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47. Sitzung

Bonn, den 10. Oktober 1991

Beginn: 9.00 Uhr

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Die Sitzung ist eroff-
net.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, bevor wir in die
Tagesordnung eintreten, méchte ich eine Erklirung
zu dem uns alle bedriickenden Thema ,Gewalt gegen
Auslidnder” abgeben.

Meine Damen und Herren, trotz aller Aufrufe von
Staat, Kirchen, Parteien und gesellschaftlichen Grup-
pen gegen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus reifit
die Kette brutaler Gewalt gegen Auslander nicht ab,
die in unserem Land Zuflucht suchen oder in unserem
Land leben.

Wir verurteilen Intoleranz und Gewalt. Wir treten
den Gewalttatigkeiten mit aller Entschlossenheit ent-
gegen. Die Anwendung von Gewalt verletzt Men-
schen und erzeugt ein Klima der Angst und Ein-
schiichterung, der Ausgrenzung. Sie ist eine Verlet-
zung elementarer Menschenrechte.

(Beifall im ganzen Hause)

Angesichts der brutalen Gewalttatigkeiten solidari-
siert sich der Deutsche Bundestag mit den Angegrif-
fenen und denen, die sich schiitzend vor sie stellen:

(Beifall im ganzen Hause)

Polizei, Nachbarn, engagierte Blrger, aber ebenso
Kirchen, Gewerkschaften und Arbeitgeber.

Wir Parlamentarier lassen nicht zu, daB eine kleine
Minderheit denjenigen, die als Flichtlinge zu uns
kommen und auf unseren Rechtsstaat vertrauen, mit
HaB und Fremdenfeindlichkeit begegnet. Darin sind
sich alle Fraktionen des Deutschen Bundestags einig,
auch wenn es iiber die Wege und Verfahren unter-
schiedliche Auffassungen gibt, wie die Probleme stan-
dig steigender Zahlen von Asylsuchenden und Fliicht-
lingen bewéltigt werden kénnen.

Wir haben uns aber auch den Schwierigkeiten un-
serer Biirger in stddtischen und landlichen Gemein-
den zu stellen; denn wo z. B. Unterkiinfte fehlen,
kommt es zu Spannungen und Abwehr. Deswegen
haben wir politische Entscheidungen zu treffen, um
den bestehenden Konflikten handelnd zu begegnen.

Wir haben mit allen Mitteln dafiir Sorge zu tragen,
daB Deutschland auch in Zukunft ein auslander-
freundliches Land bleibt. Wir wollen mit unseren aus-

landischen Mitbiirgern friedlich, fiireinander offen
und einander respektierend zusammenleben.

(Beifall im ganzen Hause)

Fiir die Gewalttaten der letzten Wochen und Tage
gibt es keine Rechtfertigung und keine Entschuldi-
gung. Wer Gewalt anwendet, wer zu Steinen und
Brandsatzen greift, darf nicht mit Verstandnis rech-
nen. Er begeht Straftaten, die von den Strafverfol-
gungsbehorden unnachsichtig verfolgt werden miis-
sen.

Wir wissen — gerade wegen unserer diisteren Er-
fahrung im Nationalsozialismus — um die fundamen-
tale Bedeutung des politischen Asyls fuir rassisch, poli-
tisch und religids Verfolgte. Es ist eine zentrale Auf-
gabe fiir uns, den Deutschen Bundestag, dariiber zu
wachen, daB fundamentale Menschenrechte die Ach-
tung erfahren, die unsere Verfassung verlangt, und
daB der innere Frieden in unserem Land erhalten
bleibt.

Ich danke [hnen.

(Beifall im ganzen Hause — Abg. Dr. Peter
Struck [SPD] meldet sich zu Wort)

— Herr Kollege Struck.

Dr. Peter Struck (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren Kolleginnen und Kollegen! Im
Hinblick auf die Erklarung, die die Présidentin soeben
abgegeben und die den Beifall des ganzen Hauses
gefunden hat, erklare ich fiir die SPD-Bundestags-
fraktion, daB unser Antrag zu dem Thema ,Auslan-
derfeindlichkeit” auf der Drucksache 12/1270 heute
nicht auf die Tagesordnung gesetzt werden soll. Wir
ziehen also entsprechend den Antrag zuriick und wei-
sen darauf hin, daB er dann nachste Woche in einer
ausfiihrlichen Debatte behandelt wird.

Ich betone noch einmal das Bedauern der SPD-Bun-
destagsfraktion dariiber, daB wir in diesem Punkt zwi-
schen den Fraktionen einen — wie ich meine — ver-
meidbaren Streit gefithrt haben.

(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Schulz!

Werner Schulz (Berlin) (Biindnis 90/GRUNE): Frau
Prasidentin! Ich mochte ebenfalls gemaB § 32 der Ge-
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schéftsordnung von dem Recht Gebrauch machen, .

eine kurze Stellungnahme auBlerhalb der Tagesord-
nung abzugeben.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Es kann allerdings
nur vor Aufsetzung dieses Tagesordnungspunktes
sein.

(Werner Schulz [Berlin] [Biindnis 90/
GRUNE]: So ist es!)

— Bitte!

Werner Schulz (Berlin) (Biindnis 90/GRUNE): Frau
Prasidentin! Meine Damen und Herren! Biindnis 90/
DIE GRUNEN finden es gut, daB der Antrag zur Aus-
landerfeindlichkeit von der Sozialdemokratischen
Partei zuriickgezogen wurde. Der Deutsche Bundes-
tag — seine Prasidentin — hat eine unmifiverstandli-
che Stellungnahme aller Fraktionen und, ich denke,
auch aller Gruppen zu den abscheulichen Ereignissen
der letzten Tage abgegeben.

Um so bedauerlicher finden wir es, dafl der Herr
Bundeskanzler diese Konsequenz vermissen laft und
offenbar in den Fragen ,Asylrecht”, ,Fremdenfeind-
lichkeit”, ,Schutz und Integration auslandischer Mit-
biirger” nicht den Konsens aller Demokraten, sondern
nur den der ihm genehmen sucht.

(Zuruf von der CDU/CSU: Zur Tagesord-
nung! — Sie sollten zur Tagesordnung
reden!)

Prdsidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Schulz, Sie
wollten zur Tagesordnung sprechen, und ich bitte Sie,
das zu tun.

Werner Schulz (Berlin) (Biindnis 90/GRUNE): Das
belebt schlechte Traditionen. Biindnis 90 fiihlt sich
dahin zuriickversetzt, wo der Griindungsaufruf des
Neuen Forums beginnt. Auch in dieser Gesellschaft
bestehen ernsthafte, schwerwiegende Kommunika-
tionsstérungen.

(Unruhe bei der CDU/CSU)

Der Bundeskanzler hat die Frage ,Asyl- und Ausléan-
derrecht” zur Chefsache erklart —

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Schulz, ich
mochte Sie bitten, jetzt zur Tagesordnung zu spre-
chen.

Werner Schulz (Berlin) (Biindnis 90/GRUNE): —
und hat auf unseren Brief, in dem wir danach fragen,
warum wir von dem sogenannten Allparteienge-
sprach im Bundeskanzleramt ausgegrenzt werden, bis
jetzt keine Antwort gegeben.

Wir sind bis zur Stunde von einem unbeabsichtigten
Versdumnis ausgegangen. Dies ist offensichtlich nicht
der Fall. Hier liegt eine mutwillige und fragwir-
dige — —

Prisidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Schulz, ich
muB Thnen das Wort entziehen. Ich habe Sie zweimal
gebeten, zur Tagesordnung zu sprechen. Sie kénnen

diesen Punkt heute nachmittag unter Ihrem Tagesord-
nungspunkt erdrtern.

(Werner Schulz [Berlin] [Biindnis 90/

GRUNE]: Gut, ich respektiere das! — Beifall

bei dem Biindnis 90/GRUNE und der PDS/
Linke Liste)

Herr Bohl.

Friedrich Bohl (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Wir begriBen die Erklarung
der Frau Prasidentin des Deutschen Bundestags zu
Beginn dieser Plenarsitzung. Ich darf ergénzend dar-
auf hinweisen, daf sich in ahnlichem Sinn auch der
Herr Bundeskanzler zu Beginn des Parteiengespra-
ches heute morgen um 8 Uhr im Kanzleramt unmif3-
verstandlich geduBert hat.

Wir begriien es, da8 die SPD-Fraktion so verfahren
will, wie es hier von Herrn Kollegen Dr. Struck vorge-
schlagen und gehandhabt wurde.

In diesem Zusammenhang ist es sicher auch richtig,
daB die Gruppe Biindnis 90/GRUNE Gelegenheit hat,
heute nachmittag bei dem dann aufzurufenden Ta-
gesordnungspunkt ihre Position zu allen moéglichen
Fragen deutlich zu machen.

Jedenfalls handelte es sich bei dem heutigen Ge-
sprach im Kanzleramt um ein Parteiengesprach, also
nicht um eine Veranstaltung der Fraktionen oder des
Parlaments. Es ist die originare Entscheidung des Par-
teivorsitzenden der Christlich Demokratischen Union
Deutschlands, wen er dazu einladen will.

(Lachen bei dem Biindnis 90/GRUNE)
Im ubrigen darf ich — —
(Zurufe von der SPD: Zur Tagesordnung!)

Préasidentin Dr. Rita Stissmuth: Herr Bohl, jetzt mu8
ich sagen, da8 auch dies nicht zur Tagesordnung ge-
hort!

Friedrich Bohl (CDU/CSU): Ich nehme das zur
Kenntnis und darf mit der Bemerkung schliefen, daB
ich angesichts der Ausfiihrungen der Frau Kollegin
Koppe in der Haushaltsdebatte des Deutschen Bun-
destages

(Zurufe von der SPD: Zur Tagesordnung!)

fir die Entscheidung des Bundesvorsitzenden der
CDU das grofite Verstandnis habe.

(Beifall bei der CDU/CSU)
Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Hoyer.

Dr. Werner Hoyer (FDP): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Ich danke zunéchst der Prasiden-
tin fir die klaren und falligen Worte. Ich danke des
weiteren Herrn Dr. Struck fir die Bereitschaft, die
Debatte heute nicht zu verlangen.

Ich bitte darum, dafl wir uns jetzt nicht durch wei-
tere Erklarungen zur Sache wieder auseinander-
reden, obwohl wir gerade eine Basis der Gemeinsam-
keit formuliert haben. Es ist hochste Zeit, dafl wir in
dieser schwierigen Frage zusammenkommen.
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Dr. Werner Hoyer
Ich bedanke mich.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU, der SPD
und dem Biindnis 90/GRUNE)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Bevor wir in die
Tagesordnung eintreten, moéchte ich zunachst dem
Kollegen Wolfgang Mischnick, der am 29. September
seinen 70. Geburtstag feierte, ganz herzlich gratulie-
ren

(Beifall)

und ihm fiir sein verdienstvolles Wirken im Deutschen
Bundestag ganz herzlich danken.

Herr Kollege Joachim Clemens feierte am 6. Okto-
ber seinen 60. Geburtstag. Auch ihm gelten unsere
besten Gliickwiinsche.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, interfraktionell ist ver-
einbart worden, die verbundene Tagesordnung zu
erweitern. Die Punkte sind in der Ihnen vorliegenden
Zusatzpunktliste aufgefiihrt.

1. Aktuelle Stunde: Haltung der Bundesregierung zu den Ab-
riistungsvorschligen von Prasident Bush und Prasident Gor-
batschow (In der 46. Sitzung bereits erledigt.)

2. Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten
Entwurfs eines Gesetzes zur Aufhebung des Heimkehrerge-
setzes und zur Anderung anderer Vorschriften — Drucksa-
che 12/1254 —

3. Erste Beratung des von den Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und FDP eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Ande-
rung des Renten-Uberleitungsgesetzes — RUG-AndG
— Drucksache 12/1275 —

4. Aktuelle Stunde: Proteste iiber mangelnde Transparenz und
Kontrolle der Treuhandanstalt

Dariiber hinaus ist vereinbart worden, den Tages-
ordnungspunkt 8 a bis c ohne Aussprache zu iiberwei-
sen. Die Vorlagen werden gemeinsam mit Tagesord-
nungspunkt 3 aufgerufen, Sind Sie damit einverstan-
den? — Das ist der Fall.

Weiterhin besteht interfraktionelles Einvernehmen
dariiber, folgende Vorlagen nachtréaglich zu tiiberwei-
sen. Aus der 11. Wahlperiode sollen der ,Rheuma-
bericht der Bundesregierung”, Drucksache 11/1479,
und der Zwischenbericht der Enquetekommission
,Gefahren von AIDS und wirksame Wege zu ihrer
Einddmmung"“, Drucksache 11/2495, dem Ausschuf}
fir Gesundheit zur federfithrenden Beratung tber-
wiesen werden.

Ebenfalls aus der 11. Wahlperiode soll die Unter-
richtung durch die Bundesregierung ,Vorschlag
fir eine Richtlinie des Rates iber den rechtlichen
Schutz biotechnologischer Erfindungen*, Drucksache
11/3714, dem AusschuB} fiir Forschung, Technologie
und Technikfolgenabschatzung tiberwiesen werden.

AuBlerdem sollen nachtraglich der Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD ,Schwangeren- und Familien-
hilfegesetz”, Drucksache 12/551, dem Finanzaus-
schufl zur Mitberatung und der Antrag der Fraktion
der SPD ,Mahn- und Gedenkstatten”, Drucksache
12/1189, dem HaushaltsausschuBB zur Mitberatung
uberwiesen werden.

Sind Sie mit den nachtraglichen Uberweisungen
einverstanden? — Ich hore keinen Widerspruch. Es ist
so beschlossen.

Der Kollege Dr. Eberhard Brecht scheidet als stell-
vertretendes Mitglied der parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates aus. Die Fraktion der SPD
schlagt als Nachfolger den Kollegen Christoph
Matschie vor. Sind Sie damit einverstanden? — Das ist
der Fall. Damit ist der Kollege Christoph Matschie als
stellvertretendes Mitglied der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates gewahlt.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 3, 8 a bis c und
die Zusatzpunkte 2 und 3 auf:

3. Uberweisung im vereinfachten Verfahren

Beratung des Antrags des Bundesministers der
Finanzen

Einwilligung gemaB § 64 Abs.2 der Bundes-
haushaltsordnung zur Verdufilerung der bun-
deseigenen Liegenschaft in Planegg, Flur
Nr. 411

— Drucksache 12/1146 —

Uberweisungsvorschlag:
Haushaltsausschuff

8. a) Beratung der Unterrichtung durch die Bun-
desregierung

Sechster Bericht der Bundesregierung
iber Erfahrungen bei der Anwendung
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
— AUG — sowie iiber die Auswirkungen
des Gesetzes zur Bekdmpfung der illegalen
Beschiftigung — BillBG —

— Drucksache 11/2639 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung (federfithrend)
Finanzausschuf
AusschuB fur Wirtschaft

b) Beratung der Unterrichtung durch die Bun-
desregierung
Bericht der Bundesregierung iiber die bis-
herigen Erfahrungen mit der Durchfiih-
rung des Jugendarbeitsschutzgesetzes
— Drucksache 11/3404 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung (federfithrend)
AusschuB fiir Wirtschaft

AusschuB fiir Frauen und Jugend

AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft

c) Beratung der Unterrichtung durch die Bun-
desregierung

Sozialbericht 1990
— Drucksache 11/7527 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung (federfiihrend)
Ausschuf fir Familie und Senioren

AusschuB fiir Frauen und Jugend

AusschuB fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

ZP2 Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
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Aufhebung des Heimkehrergesetzes und zur
Anderung anderer Vorschriften

— Drucksache 12/1254 —

Uberweisungsvorschlag:
AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung (federfithrend)
Innenausschufl

ZP3 Erste Beratung des von den Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung des Ren-
ten-Uberleitungsgesetzes — RUG-AndG

— Drucksache 12/1275 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung (federfithrend)

Innenausschufl .

Verteidigungsausschufl

Haushaltsausschul und gem. § 96 GO

Es handelt sich um Uberweisungen im vereinfach-

ten Verfahren ohne Debatte. Interfraktionell wird vor-
geschlagen, die Vorlagen an die in der Tagesordnung
aufgefiihrten Ausschiisse zu tUberweisen. Einver-
stdndnis? — Das ist der Fall.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 4a und b auf:

a) Beratung der Unterrichtung durch die Bundes-
regierung
Bericht iiber die Armutsbekimpfung in der
Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilie

— Drucksache 12/924 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschul fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (federfiih-
rend)
Auswartiger Ausschufi
Ausschu8 fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
Ausschu8 fir Bildung und Wissenschaft

b) Beratung der BeschluBempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit (22. AusschuB}) zu der Unterrich-
tung durch die Bundesregierung

Achter Bericht zur Entwicklungspolitik der
Bundesregierung

— Drucksachen 11/7313, 12/1172 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Winfried Pinger
Glinter Schluckebier

Ingrid Walz

Zu dem Bericht zur Entwicklungspolitik liegt ein
EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD vor.

Nach der interfraktionellen Vereinbarung sind fir
die gemeinsame Aussprache zweieinhalb Stunden
vorgesehen. — Ich sehe keinen Widerspruch.

Ich eroffne die Aussprache. Das Wort hat der Abge-
ordnete Professor Winfried Pinger.

Dr. Winfried Pinger (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Uber
90 Millionen Menschen — das sind mehr als die Be-
volkerung der Bundesrepublik einschlieBlich der
neuen Bundeslander — kommen jedes Jahr auf unse-
rer Erde dazu. Sie werden nicht in den Industrieldn-
dern, sondern in den armen Landern der Dritten Welt
geboren. Heute leben auf der Erde tiber 5 Milliarden
Menschen. Fir das nachste Jahrzehnt wird eine Ver-

doppelung auf 10 Milliarden Menschen vorausgesagt.
Bereits heute leben 1 Milliarde Menschen in absoluter
Armut; das ist jeder flinfte Mensch. Die Zahl ist in den
letzten Jahren trotz unserer groBen Anstrengungen in
der Entwicklungspolitik um 200 Millionen gestie-
gen.

Wird die Dritte Welt in Armut und Elend versinken?
Diese Frage stellen sich immer mehr unserer Mitbir-
ger. Viele neigen zu Pessimismus oder gar zur Resi-
gnation. Aber wir konnen die Herausforderungen be-
stehen; denn wer genau hinsieht, stellt ermutigende
Tatsachen fest.

Da hat eine Familie in West-Sumatra, in der armsten
Gegend West-Pasamans ein Monatseinkommen von
30 DM und spart davon 5 DM fiir ein neues, besseres
Fischernetz. Eine andere Familie erhalt von einer ort-
lichen Bank einen Kredit von 40 DM fiir Saatgut und
zahlt den Kredit selbstverstandlich punktlich zu-
ruck.

Das sind keine Einzelfalle. Zehntausende in dieser
armen Region sind so ehrliche Kreditnehmer, da8 die
Riickzahlungsquote bei iiber 98 % liegt. In Bangla-
desh sind es iiber 1 Million landlose und armste Be-
wohner, die kleine und kleinste Kredite erhalten und
zuruckzahlen. Solche Programme gibt es in den land-
lichen Bereichen Indiens wie in den Townships Siid-
afrikas, in der Millionenstadt Surabaya oder in den
Dorfern des Sahel.

Diese Beispiele machen deutlich: Was wir brau-
chen, ist eine neue Entwicklungspolitik. Bei der alten
Entwicklungpolitik standen der Staat und die Biiro-
kratie des Entwicklungslandes im Mittelpunkt. Be-
gunstigte waren allzu oft die Staatsklassen, denen die
Armut der Menschen gleichgiiltig ist. Die Folge waren
Verschwendung, Korruption, Benachteiligung der ar-
men Bevoélkerungsschichten, Unterdriickung von
Minderheiten und MiBwirtschaft.

Der Achte Bericht zur Entwicklungspolitik der Bun-
desregierung sagt, worauf es ankommt: die schopferi-
schen Krafte der Menschen starken. Der Bericht der
Bundesregierung zur Armutsbekdmpfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe zeigt eindrucksvoll, daBl die Masse der
armen Bevélkerung in den Entwicklungsléndern zur
Selbsthilfe fahig und in der Lage ist, aus eigener Kraft
die eigene Situation wesentlich zu verbessern.

Die neue Entwicklungspolitik leistet Hilfe zur
Selbsthilfe und férdert die Produktivkraft der Masse
der armen Bevolkerung. Es geht um Férderung der
Selbsthilfe statt Finanzierung der Biirokratie. Hilfe zur
Selbsthilfe ist die erforderliche Initialziindung und die
notwendige Organisationshilfe zu Beginn einer
Selbsthilfeaktivitat. Es kommt darauf an, diese Art der
Hilfe zur Selbsthilfe nicht nur tausendfach, sondern
millionenfach zu gewéhren.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Minister Spranger hat den Willen der Bundesregie-
rung und seine eigene Zielsetzung im Sinn der Hilfe
zur Selbsthilfe dadurch zum Ausdruck gebracht, daB
er ein eigenes Sektorreferat im BMZ geschaffen hat.
Dies gibt uns Hoffnung, dafl diese neue Entwicklungs-
politik Schritt fiir Schritt auf der Basis der Berichte
verwirklicht wird.
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Der Staat in den Entwicklungslandern darf nicht
langer der HauptnutznieBer unserer Entwicklungs-
politik sein. Nicht die staatliche Biirokratie, sondern
die Menschen, ihre Selbsthilfegruppen und ihre
Selbstverwaltungsorganisationen miissen die Trager
der Projekte und Programme sein.

Die Bevolkerung in den Entwicklungslandern an
unserer Planung lediglich zu beteiligen, ist zu wenig,
ja, es ist der falsche Weg. Die Planung muB vielmehr
von den Menschen selbst ausgehen. Es sind ihre Pro-
jekte, es sind ihre Ziele, es sind ihre Probleme, die
gelost werden miissen. Dementsprechend miissen na-
tirlich unser Planungsinstrumentarium und auch die
Richtlinien, die fiir unsere Durchfihrungsorganisatio-
nen gelten, gedndert werden. Die GTZ hat in ihrem
Bericht darauf hingewiesen. Nicht der Staat kann die
Entwicklung bewirken, sondern nur die Menschen
selbst konnen es.

Der Staat muB sich darauf beschréanken — aber dies
muB er auch leisten —, die politischen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen so zu gestalten, daB
Selbsthilfe moglich ist. Minister Spranger hat gerade
in den letzten Wochen und Monaten mit Recht immer
wieder auf diesen Punkt hingewiesen.

Wir haben in unserer Fraktion inzwischen zahlrei-
che Beispiele untersucht, die zeigen, daBl die arme
Bevolkerung féahig ist, sich die finanziellen Mittel zur
Innovation und zur Verbesserung ihrer Lage selbst zu
erarbeiten. Insbesondere sind die armen Bevolke-
rungsschichten — das zeigten die Beispiele — bereit
und in der Lage, zu sparen, wenn sie dadurch eine
Chance sehen, aus ihrem Elend herauszukommen.
Viele unserer Biirger sehen sich nicht in der Lage,
Konsumverzicht durch Sparen zu leisten. Arme und
Armste kénnen und tun es, um ihre Situation zu ver-
bessern.

Die Riickzahlungsquote, nicht nur in dieser oder
jener Gegend, liegt bei iiber 98 %. Das ist sehr beein-
druckend.

Eine weitere Erkenntnis: Nicht die dilettantische
Darlehensgewédhrung, sozusagen aus der Hosenta-
sche des Entwicklungshelfers, fithrt weiter, sondern
die professionelle Handhabung durch eine engagierte
Bank fithrt zu der breitenwirksamen Spar- und Kre-
dittatigkeit.

Ebenso verfehitist jede Art der Dauersubventionie-
rung, etwa Uber verbilligte Zinsen. So gut dies oft
gemeint ist: Ein System der Subventionierung fihrt
sehr bald an die finanziellen Grenzen des Gebers; es
fihrt auch allzu oft zu einer Nehmermentalitdt, die
dann zu Rickzahlungsquoten von nur noch 60 % oder
weniger fihrt. Das sind die alten Programme. Dies
darf es nicht mehr geben.

Die Armen sind im Ubrigen in der Lage — das indi-
ziert ja die Riickzahlungsquote —, den Kredit produk-
tiv anzulegen und damit nicht nur die Kreditsumme
zurickzuzahlen, sondern auch den Zins zu zahlen.

Die Bank kann dabei nicht prafen, ob der Kredit
sinnvoll angelegt wird. Die Gruppe tut es. Sie ent-
scheidet mit, was geschieht. Das ist ja auch ein we-
sentliches Kriterium des Erfolges.

Es geht um die Selbsthilfegruppe und um die Bank,
die inzwischen erkennt, dafl hier ein Potential von
Kreditnehmern vorhanden ist, bei denen es sich lohnt,
Kredit zu gew&hren und bankmaBig tatig zu sein. Vor-
aussetzung ist natiirlich, die Selbsthilfegruppen und
die Bankleute zu schulen und das Linkage zwischen
der Selbsthilfegruppe und der Bank herbeizufiihren.

Nach den vielfaltigen und erstaunlichen Erfolgen
von ,Sparen und Kredit der Armen*” in vielen Lan-
dern der Dritten Welt kann man sich nur wundern,
warum diese Art der Hilfe zur Selbsthilfe nicht in
jedem Land geférdert wird. Wir werden darauf beste-
hen, daB in Zukunft nach den Erfahrungen, die inzwi-
schen vorhanden sind, grundsatzlich in allen Landern
solche Projekte durchgefiihrt werden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der FDP)

Ich habe ,Sparen und Kredit” als Selbsthilfeanstofl
hervorgehoben, weil das besonders deutlich macht,
daB die Armsten keine Geschenke erwarten, sondern
nur eine Chance, um ihren Uberlebenswillen durch-
und einzusetzen.

Die Erfahrung lehrt, daB die Armen ihre Aktivitaten
nach ihrem ersten Erfolg bald ausweiten. Sie verbes-
sern mit den gewachsenen Einkiinften ihre Wohnung,
und ihre Ernédhrung wird gesiinder. Die wirtschaftlich
erfolgreichen Frauen verschaffen sich Selbstver-
trauen, Respekt und Anerkennung. Die Familie inve-
stiert in die eigene Fortbildung und in die Ausbildung
der Kinder. Die Menschen bilden Fonds fiir gemein-
schaftliche Aufgaben, sie schaffen Reserven fiir Um-
weltmaBnahmen usw.

Aus dem Kreditprogramm entsteht schlieBlich ein
sich selbst tragender regionaler Entwicklungspro-
zeB. West-Pasaman auf West-Sumatra nenne ich wie-
der als Beispiel; dort wurde geférdert durch die GTZ,
also durch eine staatliche Durchfithrungsorganisa-
tion. Das zeigt: Eine derartige Hilfe zur Selbsthilfe ist
auch durch unsere staatlichen Durchfithrungsorgani-
sationen moéglich.

Hilfe zur Selbsthilfe ist entscheidend vor allem tir
die Forderung der Wirtschaft im informellen Sektor.
Handwerks- und Kleingewerbeférderung in staatli-
cher Regie ohne Selbsthilfe und Selbstverwaltung
fihren allenfalls zum Aufbau einer neuen Wirtschafts-
biirokratie.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Wenn jedoch die Handwerker iiber selbstverwaltete
eigene Fort- und Ausbildungseinrichtungen sowie
Dienstleistungszentren in eigener Tragerschaft unter-
stiitzt werden, so zeigen sich erstaunliche Produktivi-
tatsfortschritte, Qualitdtsverbesserungen und Pro-
duktausweitungen. Selbsthilfe und Selbstverwaltung
sind auch die entscheidenden Stichworte fiir die For-
derung der ibrigen Wirtschaft in den Entwicklungs-
landern.

Der Staat hat in diesem Bereich nichts zu suchen.
Das gilt fiir uns hier in der Bundesrepublik, und das
gilt auch fiir die Entwicklungslander.

(Zuruf von der SPD: Nicht so apodiktisch!)
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— Ich méchte dies so apodiktisch sagen. Ich will aller-
dings gern darauf hinweisen, daB der Staat seine Auf-
gabe wahrnehmen mufB. Noch einmal: Er muB die
richtigen Rahmenbedingungen setzen und natiirlich
die InfrastrukturmaBnahmen ergreifen, die der ein-
zelne Burger und die auch die Selbstverwaltungs-
gruppe nicht schaffen kénnen. — Ich sehe, wir sind
uns einig.

(Dr. Peter Struck [SPD]: Das ist dann schon
besser!)

Aber das hat nichts mit staatlicher Dienstleistung fiir
die Wirtschaft zu tun. Da soll sich der Staat raushalten.
Davon versteht er nichts. Das kann er nicht.

Minister Spranger hat gerade auf die notwendigen
Rahmenbedingungen hingewiesen, und ich selbst un-
terstreiche dies. Freirdume sind notwendig, wenn es
um Sparen und Kredite geht; die Selbsthilfegruppen
und die Banken brauchen Freirdume. Dies ist ein
wichtiges Beispiel fiir die notwendigen Rahmenbe-
dingungen. Wenn Sparen und Kredite moglich sein
sollen, dann gehért dazu natiirlich auch, daB der Staat
die Inflationsrate begrenzt. Andernfalls werden Spa-
ren und Kredite nicht moglich sein.

Was flir arme und armste Bevolkerungsschichten
moglich ist, namlich eine wirkliche Selbsthilfe, das
miissen wir auch von den Mittel- und Oberschichten
in den Entwicklungslandern erwarten konnen. Soweit
dort eine Hilfe zu dieser Selbsthilfe notwendig ist, sei
diese natiirlich gewahrt. Aber ich denke, daB das Prin-
zip der Herausforderung fiir alle Gruppen, also auch
fur diese Ober- und Mittelschichten, und natirlich
auch fir die gesamte Wirtschaft gelten muf3. Wir dur-
fen gerade auch in diesem Bereich eine Nehmermen-
talitit nicht aufrechterhalten.

Alle Institutionen der Entwicklungszusammenar-
beit miissen sich kritisch fragen, warum sie nicht in
noch groBerem Umfang eine Hilfe zur Selbsthilfe ver-
wirklichen. Umdenken ist erforderlich, und Umden-
ken kann nicht verordnet werden. Deshalb appelliere
ich an alle Referate

(Zurufe von der SPD)

— das Sektor-Referat ist eingerichtet, aber es kommt
auf die Regional-Referate an —, nun das umzusetzen,
was inzwischen an Erfahrungen da ist und was an
Erfahrungen bei der Armutsbekampfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe auch im Bericht enthalten ist.

Wenn alle Organisationen in ihrem Feld tatig wer-
den, indem sie dann die Erkenntnisse umsetzen, be-
steht auch angesichts der Bevilkerungsentwicklung
kein Grund zu Pessimismus und Resignation. Wenn
die Anstrengungen im Sinne der neuen Entwick-
lungspolitik eingesetzt werden, kénnen auch alle, die
die groBe Sorge haben, daB die Masse der armen Be-
volkerung einen Ansturm auf unser Land durchfiihrt,
wieder Hoffnung haben.

Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Das Wort hat jetzt
der Abgeordnete Dieter Schanz.

Dieter Schanz (SPD): Frau Prasidentin! Verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Es ist gut, daB wir diese
Debatte gerade heute fithren; denn nur wer die Mas-
senarmut weltweit intensiv bekampft, tragt ehrlicher-
weise dazu bei, daB die armen Millionen nicht zu uns
kommen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP)

Auch fihrt uns das von der Gespensterdiskussion
weg, wir miiiten im Grundgesetz einen Artikel &n-
dern.

Der Bericht, den die Bundesregierung zur Armuts-
bekdmpfung in der Dritten Welt durch Hilfe zur
Selbsthilfe vorgelegt hat, ist ein erstes Ergebnis desim
Mai 1990 gemeinsam von SPD, CDU/CSU und FDP
eingebrachten Antrags zum gleichen Thema. Schon
zahlreiche Antrdge und Analysen zur Gestaltung ei-
ner effizienten Entwicklungspolitik zur Uberwindung
der Armut wurden in den Bundestag eingebracht und
sollen als Richtlinien und Handlungsanleitungen far
die Umsetzung in konkrete Politik dienen.

So stellen der heute zu besprechende Bericht der
Bundesregierung sowie der achte entwicklungspoliti-
sche Bericht der Bundesregierung zwar eine weitere,
recht ordentliche Analyse der Armutssituation dar
und wiederholen schon lange zu allgemeinem Kon-
sens gewordene Positionen. Der Bericht greift die im
Mai 1990 formulierten Politikziele erneut auf, liefert
damit im wesentlichen nichts neues und 148t zum Teil
neue Erkenntnisse und Aspekte der Problemgewich-
tung und Forschungsergebnisse unberiicksichtigt. Ein
und ein halbes Jahr nach der Verabschiedung des
Antrages zur Armutsbekdmpfung hétte man etwas
mehr erwarten kénnen.

Interessant hingegen sind die im Bericht aufgefiihr-
ten Stellungnahmen der einzelnen im politischen Be-
reich tatigen Institutionen, Stellungnahmen, in denen
konkret aufgezeigt wird, wo Armutsbekampfung an-
setzt und wo durch zum gréBten Teil administrative
Hindernisse der ProzeB der Uberwindung der Armut
blockiert wird. Dies sind im wesentlichen folgende
Aspekte: das Jahrlichkeitsprinzip bei der Mittelbewil-
ligung bzw. -ausschépfung, was héaufig nicht den Pro-
jekterfordernissen entspricht, oder die Notwendigkeit
eines arbeitsteiligen Vorgehens von Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen in den Industrieldn-
dern.

Die von den Institutionen dargelegten Vorschliage
zur Uberwindung von Hindernissen in der Entwick-
lungszusammenarbeit, d. h. zu ihrer Effizienzsteige-
rung, gehen zum groBen Teil in die gleiche Richtung
und missen beim BMZ bzw. von der Bundesregierung
bei der Politikgestaltung aufgegriffen werden. Des
weiteren ist eine verstdrkte Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen im Siiden einzufor-
dern, da gerade unter dem Aspekt der Armutsbe-
kampfung wie der Demokratisierung von Gesell-
schaften diesen Organisationen die wichtige Funktion
der Einbeziehung der Bevolkerung zur Selbsthilfe zu-
kommt.

Neben der Uberpn'ifung, ob der Bericht mit seinen
Politikempfehlungen auf dem neuesten Stand der Er-
kenntnisse ist, und der Feststellung, daB eine Mittel-
aufstockung generell erforderlich ist, gilt es auch bei

(©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 47. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 10. Oktober 1991

3867

Dieter Schanz

uns, in unseren Schulen und Medien, eine entspre-
chende Aufkldrungsarbeit iiber die Notwendigkeit
von Entwicklungszusammenarbeit durchzufiihren.

Das BewuBtsein fur die Problematik der Armut war
bisher nur sehr schwach und hier bei uns im satten
Norden auch nur schwer zu vermitteln. Aber mit dem
BewuBtsein der globalen Zusammenhdénge bei der Er-
haltung der Umwelt — denn nunmehr spiiren auch
wir im Norden, daB auf dieser Erde etwas schieflauft
— ist die Bereitschaft da, in globalen Dimensionen zu
denken und sich somit auch fiir die Situation der Men-
schen im Siiden zu interessieren.

Die Erkenntnis iilber den Zusammenhang von Um-
weltzerstérung und Armut kann bildungspolitisch als
Vehikel zur Vermittlung der gesamten Entwicklungs-
problematik verwendet werden und damit ein allge-
meines Interesse in der Bevolkerung fir Entwick-
lungspolitik und Vélkerverstdndnis bieten.

Gerade angesichts der Debatte um das Migrations-
problem und der beschamenden Ubergriffe von Deut-
schen gegen Asylbewerber und Auslander, die ironi-
scherweise gerade in der Woche des ausldandischen
Mitbiirgers gehauft zu verzeichnen waren, gilt es, zu
erkennen, daB — neben dem schon lange tberfalli-
gen, klaren Wort des Bundeskanzlers, der diese
Pogrome in aller Schérfe verurteilen mufi — hier ein
machtiges Bildungsdefizit aufzufiillen ist.

(Beifall bei der SPD)

Die Bundesregierung muBl weg von ihrer bloBen
Ankundigungspolitik, die sie in der Asyldiskussion
mit so wohlklingenden Reden wie ,Man muf die Not
vor Ort lindern, damit die Menschen dort leben kon-
nen” praktiziert und die mit dem neuen Minister nun-
mehr auch verstarkt Einzug in ihre Entwicklungspoli-
tik gehalten hat.

Zwar ist in taglichen Verlautbarungen und Presse-
mitteilungen des Ministers nachzulesen, dafl der
Schwerpunkt der Politik seines Hauses auf Armutsbe-
kadmpfung, Umweltschutz und Bildungspolitik gelegt
wird, analysiert man hingegen den Haushaltsplan fir
die Entwicklungszusammenarbeit in 1992, so finden
gerade diese Bereiche einen auBlerst schwachen Nie-
derschlag.

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

Der Gesamtetat der Entwicklungszusammenarbeit
liegt mit 0,32 % des Bruttosozialprodukts ohnehin weit
von der 0,7 %-Marke entfernt.

In Anbetracht der gebiindelt und massiv auftreten-
den Probleme, die alle Mitglieder der Staatengemein-
schaft — die einen mehr, die anderen weniger — zu
spuren bekommen, und in der Erkenntnis, daB es
hohe Zeitist zu handeln, d. h. schon lange vorliegende
Konzepte in konkrete Politik umzusetzen, will ich hier
und heute im Vorfeld der Internationalen Umweltkon-
ferenz von Rio auf den speziellen Aspekt des Zusam-
menhangs von Armut und Umweltzerstérung auf-
merksam machen und alle Verantwortlichen aufrufen,
diese Problematik in addquater Weise zu bericksich-
tigen. Die Rio-Konferenz soll Strategien und Mafinah-
men entwickeln, die einer weltweiten Umweltzersto-
rung entgegenwirken und die Teilnehmerstaaten zu
einer nachhaltig umweltvertraglichen Entwicklung

und Nutzung einer sozialen und 6kologischen Welt-
wirtschaft sein.

Dazu bedarf es maBgeblicher Verdnderungen in
den allgemeinen weltwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen in den Industriestaaten und den Entwick-
lungslandern. Die Zusammenhéange sind weitestge-
hend bekannt. MaBgebliche Initiativen im Ressour-
censchutz lassen sich in reichen Nationen leichter rea-
lisieren als in Landern, wo akute Armut oder Schul-
dendienst die Ursache der Umweltzerstdrung ist.

Die Zahl der Menschen in der Dritten Welt, die
unterhalb der Armutsgrenze leben, steigt weiterhin.
Armut ist damit eines der zentralen Probleme dieser
Erde. Ein Durchbruch zum Abbau der Massenarmut
ist nicht erfolgt. Es ist bisher nur selten gelungen,
einen selbsttragenden Entwicklungsprozef unter Be-
teiligung der &rmsten Bevodlkerungsschichten einzu-
leiten.

Fir eine Strategie der Armutsbekdmpfung ist es
wichtig, daB die politischen und 6konomischen Bedin-
gungen im Sinne einer gleichberechtigten Partner-
schaft zwischen Nord und Siid gehalten werden. Kon-
kret meine ich hier etwa die Durchfithrung von Bo-
denreformen, die dann der Mehrzahl der Landbevél-
kerung die Chancen auf eine eigene Erwerbsquelle
liefert, die Férderung bzw. Einfilhrung von 6kologi-
schem Landbau, finanzielle und technologische
Transferleistungen fir Umweltschutz an die Entwick-
lungslander, Lésung der Schuldenproblematik debt
for nature swap und des Schuldenerlasses, wo Mittel
fir MaBnahmen zur Bekampfung der Armut freigege-
ben werden.

Ein zentraler Aspekt ist hier natiirlich auch der
Energiebereich, wobei Energieeinsparen und das
Umsteigen von fossilen Energietrdgern auf regenera-
tive Energien, insbesondere den Aufbau einer Solar-
energiewirtschaft, das vornehmliche Ziel sein muB.
Die Ergebnisse der Anhérung, die wir bald im Aus-
schuB vornehmen, werden sicherlich interessante
Handlungskonzepte liefern.

Ich fasse zusammen: Mit der Umweltkrise spiiren
auch wir in den Industrieldndern, daB Wachstum in
der bisherigen Form nicht die Lésung aller Probleme
mit sich bringt. So kann auch die Wachstumsproble-
matik rein quantitativ nicht die absolute Armut iiber-
winden. Das ist keine neue Weisheit, aber gerade
angesichts des hautnahen Erlebens der Problematik
iber Umwelt und Flichtlinge ist es hochste Zeit, mas-
siv MaBnahmen, die schon lange, zum Teil sogar von
der Weltbank, propagiert werden, einzuleiten.

Die Konferenz zu Umwelt und Entwicklung in Rio
bietet hier einen guten Ansatz, eine politische Wende
national und international einzuleiten. National
wurde angesichts der Pogromstimmung der letzten
Wochen in bitterer Weise deutlich, wie notwendig
eine entwicklungspolitische Bildungs- und Ausbil-
dungsarbeit beziiglich der skizzierten Zusammen-
hange ist. Umwelt- und Energiepolitik zusammen
miissen den Schutz der Erdatmosphire sichemn. Ins-
gesamt bedarf es einer Mittelaufstockung gerade im
Bereich der Armutsbekdmpfung. Jede Definition des
wirtschaftlichen Fortschritts im engeren Sinne muB
uber das reine Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens
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hinausgehen und die Reduzierung der Armut, eine
groBere soziale Gerechtigkeit, Verbesserung des Er-
ziehungssystems, des Gesundheitswesens und der Er-
nahrung sowie den Schutz der Umwelt beinhalten.

Ich bedanke mich.

(Beifall bei der SPD und dem Biundnis 90/
GRUNE sowie bei Abgeordneten der CDU/
CSU)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Als néchstes spricht
die Abgeordnete Ingrid Walz.

Ingrid Walz (FDP): Frau Prasidentin! Meine Damen!
Meine Herren! Ich glaube, wir sind uns einig, dal wir
am Wendepunkt in der Weltpolitik angelangt sind. Es
voliziehen sich Verdnderungen, die wir in unserem
verkimmerten historischen Denken nach einer Phase
der Erstarrung nicht mehr fiir méglich gehalten ha-
ben. Diese Eruptionen der Geschichte — ich mochte
sie einmal so nennen — verdndern nicht nur das Ge-
sicht Europas, sondern veréandern, sozusagen in Wel-
lenbewegungen, auch die wirtschaftliche und kultu-
relle Landkarte in vielen Teilen dieser Welt.

Der Ruf nach Freiheit, nach Selbstbestimmung, das
Einklagen von Menschenwiirde und die Hoffnung auf
soziale Gerechtigkeit nehmen reale Gestalt an. Uber-
all auf der Welt ist der Siegeszug von Demokratie und
Marktwirtschaft in Gang gekommen.

Doch, meine Damen und Herren, die globalen Her-
ausforderungen, die uns allen bekannt sind, machen
es notig, die Beziehungen zwischen den Industrie-
und Entwicklungslandern auf eine voéllig veranderte
neue Grundlage zu stellen. Neue Konzepte internatio-
naler Zusammenarbeit sind nétig, die auch die Veran-
derungen aufnehmen miissen, die sich durch den Zer-
fall sozialistischer Gesellschafts- und Wirtschaftssy-
steme ergeben haben.

Das klassische Verstandnis des Nord-Sid-Konflik-
tes wird téglich iberholt. Wir missen davon ausge-
hen, daB es die unterentwickelten Lander nicht mehr
nur im Siiden, sondern auch im Osten gibt und daB
damit Entwicklungszusammenarbeit eine neue Di-
mension erhalt.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Wir haben uns gestern im AWZ daruber unterhalten,
daB sozusagen aus der fritheren Entwicklungshilfe,
aus der heutigen Entwicklungspolitik tatsachlich wirt-
schaftliche Zusammenarbeit wird.

Es geht darum, eine Weltordnung zu schaffen, die
die Uberwindung ungleicher Lebensverhaltnisse zum
Ziel hat, die Hunger und Armut beseitigt und soziale
Gerechtigkeit verwirklichen mochte. Es kann und
darf nicht sein, daBl die Welt in Wohlstandsinseln, wie
wir sie in Europa und in Nordamerika haben, und in
Armutskontinente, die den Rest der Welt darstellen,
zerfallt. Welche Konsequenzen dieses hat, erleben wir
taglich drauBien vor unserer eigenen Haustiir und be-
stimmt die Asyldiskussionen.

Der vorliegende achte entwicklungspolitische Be-
richt gibt einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Si-
tuation und die zentralen Probleme der Entwicklungs-
lander am Ende der 80er Jahre. Er stellt auch die inter-

nationalen Lésungsversuche im Rahmen des Nord-
Siud-Dialogs sowie die entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland um-
fassend dar.

Dieser Bericht stellt allerdings auch fest, dafi alle
Anstrengungen, die wir unternehmen, einschlieBlich
einer nachhaltigen Erhéhung der Entwicklungshilfe-
leistung, letztlich erfolglos bleiben miissen, wenn die
Entwicklungslander nicht selber ihrer Eigenverant-
wortung gerecht werden und eine sozial und 6kolo-
gisch verantwortliche Politik verfolgen. Sie miissen
die Leistung des einzelnen anerkennen, den Aufbau
demokratischer und rechtsstaatlicher Gesellschafts-
strukturen férdern und alle Bevélkerungsgruppen am
EntwicklungsprozeB beteiligen. Ihre groite Aufgabe
ist die Achtung der Menschenrechte.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Die Uberwindung der Korruption ist dringend erfor-
derlich. Das viele Geld, das wir in die Entwicklungs-
zusammenarbeit gesteckt haben, hat nicht immer sei-
nen Zweck erfillt.

Das Einfordern von Selbstverantwortung bedeutet
doch auf unserer Seite, daB wir aus unserer Geberrolle
schliipfen, und bedeutet fiirr die Entwicklungsldnder,
daB sie Abschied nehmen miissen von einer beque-
men Nehmerrolle. Diese geziichtete Nehmermentali-
tat stand am Ende eines Prozesses der Kolonialisie-
rung, die die europaischen Lander als Missionare be-
gannen, als Kolonialherren fortsetzten und als ,do-
nor”, also sozusagen als Geber, prolongierten.

30 Jahre Entwicklungspolitik waren davon gepragt.
Wir meinen, daBh das Ende einer solchen ungleichen
Partnerschaft gekommen sein muB.

Deshalb begriiien wir, da8 die Bundesrepublik ihre
Entwicklungspolitik nunmehr an den Prinzipien einer
odkologisch orientierten Sozialen Marktwirtschait
ausgerichtet hat. Wir miissen in Zukunft Partner sein;
wir miissen Handelspartner werden.

Meine Damen und Herren, wir wollen in Zukunft
die Vergabe von Entwicklungshilfemitteln noch star-
ker an den Eigenanstrengungen der Empféngerlan-
der, demokratische, rechtsstaatliche und marktwirt-
schaftliche Rahmenbedingungen zu schaffen, orien-
tieren. Dies gilt auch fiir die Absicht der Bundesregie-
rung, kiinftige Entwicklungshilfeleistungen an die
Bereitschaft der Partnerlander zu knipfen, iiberma-
Bige Riistungsausgaben auf ein vertretbares MaB zu
reduzieren. Jahrliche Ristungsausgaben der Ent-
wicklungslander von gegenwartig 200 Milliarden
Dollar kénnen angesichts des Hungers, der Armut
und der wachsenden Umweltgefahrdung in groBen
Teilen der Welt nicht langer ohne Konsequenzen fiir
die Entwicklungszusammenarbeit bleiben. Ich denke,
das ist inzwischen ein Glaubenssatz auch aller ande-
ren multilateralen Geber. Wir kénnen Ihnen, Herr Mi-
nister Spranger, eigentlich nur dafiir danken, daB Sie
diese Diskussion — das muf man ohne Neid sagen —
angefacht haben.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Aber, meine Damen und Herren, es gilt auch, inter-
national und koordiniert vorzugehen. Die Bemiihun-
gen um eine alle Waffengattungen umfassende welt-
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weite Abristung sowie eine restriktive Ristungsex-
portpolitik miissen folgen.

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: Sehr richtig!
Man soll den Mund nicht zu voll nehmen!)

Die Entwicklungslander diirfen nicht langer Absatz-
markte fiir Ristungsgiter sein. Die Vereinten Natio-
nen sollten daher die Fithrungsrolle bei der Erarbei-
tung einer internationalen Konvention zur Regelung
des weltweiten Waffenhandels iibernehmen und die
Einrichtung eines allgemeinen Registers fur Waffen-
lieferungen vorsehen.

Doch, meine Damen und Herren, bei aller Notwen-
digkeit einer Beriicksichtigung von objektiven Verga-
bekriterien im Rahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit im Hinblick auf Riistung mdchte ich allerdings
vor einer undifferenzierten und allzu rigiden Handha-
bung warnen. Wir kommen in die Schwierigkeit, es
beweisen zu miussen. Wir haben es gestern schon an
einem Land exemplarisch vorgefithrt bekommen,
namlich an Pakistan.

Wir meinen, der Ruckzug aus der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit den von einem Entwicklungs-
hilfeembargo betroffenen Landern schafft dort noch
keine Anderung der Verhaltnisse. Deshalb darf sich
der entwicklungspolitische Dialog nicht nur auf die
Fragen der Konditionierung beschranken.

Wir denken, die Bekdmpfung der Armut, die Ver-
ringerung des Bevolkerungswachstums und der
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen sind die al-
les Uberragenden globalen Aufgaben. Es muf} Ziel
unserer Entwicklungspolitik sein, Armut, soweit es
uberhaupt geht, zu bekampfen bzw. zu lindern. Wir
miissen unsere Ziele und Schwerpunkte danach aus-
richten.

Aber um Not und Elend wirksam bekampfen zu
konnen, miissen die strukturellen Ursachen beseitigt
werden. Das ist eine Aufgabe der Entwicklungslén-
der. Wir kénnen nur nachhelfen; wir konnen nur die
Hand zur Hilfe reichen. Dazu gehért natiirlich in einer
Vielzahl von Landern, da8 endlich die Bevolkerungs-
entwicklung und das Wirtschaftswachstum in Ein-
klang gebracht werden. Das ist das Problem Afrikas.
Es gibt dort eine starke Bevélkerungszunahme und
auch wirtschaftliches Wachstum. Aber beides steht
nicht im Einklang.

Dies erfordert natiirlich einen politischen Gesamt-
ansatz, den wir auch in unserer Entwicklungszusam-
menarbeit beachten mussen. Das heiBit, wir miissen
unsere Hilfe noch mehr auf die Gesundheitsversor-
gung, auf die Familienplanung und auf die Bildung,
aber auch auf die Einfiihrung sozialer Sicherungssy-
steme ausdehnen.

Meine Damen und Herren, die zentrale Rolle der
Frauen im Entwicklungsprozef wird zwar bei uns mit
einer F-Komponente berticksichtigt. Aber ich fiirchte,
daB die Frauen die Verlierer der Entwicklung sind,
sowohl in einigen Schwellenldndern, wo sich eine in-
dustrielle Entwicklung uberstiirzt abgezeichnet hat
und erfolgt ist, wie auch in den Landern, in denen es
keinen Fortschritt, sondern Riickschritt gab.

Nun zu den Lésungen. Sie werden verstehen, daf
wir Liberalen einen zentralen Lésungsansatz haben:

Wir meinen den Aufbau marktwirtschaftlicher Struk-
turen und die Entfaltung privater unternehmerischer
Initiative., Wir halten Marktwirtschaft und unterneh-
merische Initiative — gleichgtiltig in welcher GréBen-
ordnung — im Hinblick auf einen selbsttragenden
EntwicklungsprozeB fir unerlaBlich. Nur tiber die Bil-
dung eines Mittelstandes — ich muB die Philosophie
der Liberalen hier noch einmal betonen — kann poli-
tische Stabilitat erreicht werden. Der private Sektor
und ein Abbau entwicklungshemmender Strukturen
miussen deshalb auch im Mittelpunkt kiinftiger Ent-
wicklungsbemihungen stehen. Das bedeutet: Die
staatliche Entwicklungszusammenarbeit muBl zugun-
sten des privaten Sektors in den Entwicklungsléndern
umstrukturiert werden. Das nétige Instrumentarium
muf} den tatsdachlichen Anforderungen angepaft und
handhabbarer werden.

In vielen Landern — Herr Professor Pinger hat es
schon gesagt — gibt es ein 6konomisches Potential im
sogenannten informellen Sektor. Die dort arbeiten-
den Menschen sind sozusagen die Hefe kiinftiger
wirtschaftlicher Entwicklung: Es sind die Landwirte,
die Héandler, die Gewerbetreibenden. Meine Damen
und Herren, ich muBl immer wieder in Erinnerung
rufen: Viele oder die meisten davon sind Frauen.
Wenn wir ihnen helfen, helfen wir den Familien und
auch den Wirtschaften dieser Lander.

Das bedeutet aber auch, Organisation und Instru-
mente der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
im Interesse einer wirtschaftsnaheren Gestaltung zu
uiberprifen. Das bedeutet nicht, daB wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Entwicklungspolitik sozusagen im
Interesse der deutschen Exportwirtschaft eingesetzt
werden. Aber im Sinne des von mir vorher Gesagten,
daB wir Handelspartner werden wollen, bedarf es
einer Uberlegung, bedarf es neuer Konzepte.

(Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Das ist aber
eine Gratwanderung!)

— Nein, das glaube ich nicht. — Wenn die Lander in
die Lage versetzt werden, sich iiber einen freien Han-
del selbst zu helfen, dann haben sie unsere Almosen
wirklich nicht mehr nétig. Dabei mufl das Subsidiari-
tatsprinzip allerdings voll zur Geltung kommen.

Armutsbekdampfung heiit aber auch, die internatio-
nalen Bemithungen zur Lésung der weltweiten Ver-
schuldungsprobleme durch eine ziigige Umsetzung
aller Elemente der weiterentwickelten einzelfallge-
rechten Schuldenstrategie fortzusetzen. Das verlangt
aber gleichzeitig auch eine Verbesserung der interna-
tionalen Handelsbeziehungen und Marktzugangs-
chancen fir Entwicklungslander. Die Abschottung
der Markte und der Protektionismus miissen beendet
werden.

(Zustimmung bei der FDP und der CDU/
CsU)

Ich begriBe deshalb die von der Bundesregierung
und insbesondere — Eigenlob kann ja nicht scha-
den — die von Herrn Bundeswirtschaftsminister Jiir-
gen Mollemann ergriffene Initiative fiir einen notwen-
digen Subventionsabbau.

Unter diesen Gesichtspunkten miissen die Aufien-
wirtschaftspolitik und die Handelspolitik verzahnt
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werden. Die Umweltpolitik muBl dazukommen. Diese
Politikbereiche miissen sich starker mit den Zielen
einer zukunftsorientierten Entwicklungspolitik befas-
sen.

Meine Damen und Herren von der SPD, ich sehe bei
Ihnen leider immer noch nicht geniigend Ansatz-
punkte fiir eine Ubernahme ungeteilter Verantwor-
tung bei der Schaffung einer Welt.

(Lachen bei der SPD)

Die Bundesregierung einerseits stdandig wegen eines
unzureichenden Subventionsabbaus zu kritisieren
und andererseits auf den Protestkundgebungen der
Gewerkschaften zu den Scharfmachern zu gehoren:
Das ist in Wahrheit Ihr Verstandnis von weltweiter
Solidaritat. Wir miissen hier Subventionen abbauen,

(Brigitte Adler [SPD]: Wir werden ja sehen,
was Minister Méllemann durchsetzen wird!)

damit wir den Entwicklungslandern im Hinblick auf
einen freien Marktzugang, im Hinblick auf einen
freien Welthandel helfen konnen. Diesen Zusammen-
hang haben Sie leider noch nicht erkannt.

(Zustimmung bei der FDP und der CDU/
CSU)

Das heiBt: Die gegenwaértige Verhandlungsrunde
des GATT mu8} endlich zu einem Erfolg gefiihrt wer-
den. Dies ist eine entscheidende Voraussetzung fir
eine prosperierende Weltwirtschaft.

(Vorsitz: Vizeprasident Dieter-Julius Cro-
nenbergq)

Die Verhinderung der Entstehung neuer weltweiter
Fliichtlingsstréme konnte damit verbunden werden.
Dazu gehdren, wie ich schon gesagt habe, aber auch
Strukturanpassung und Reformbereitschaft in den In-
dustriestaaten. Dies gilt im besonderen MabBe fiir die
Europaische Gemeinschaft hinsichtlich einer léangst
iberféalligen Reform der EG-Agrarpolitik.

Meine Damen und Herren, ich komme zum Schlu8.
Die Ubernahme globaler Verantwortung darf sich
nicht darin erschopfen, die finanziellen Leistungen fir
eine wirksame Entwicklungszusammenarbeit zu stei-
gern. Notwendig ist eine aktive Politik der weltweiten
Friedenssicherung, zu der auch die Uberwindung der
Unterentwicklung, die Durchsetzung von Menschen-
rechten und der Schutz der natiirlichen Lebensgrund-
lagen gehoren. Das vereinte Deutschland muB hierbei
seinen Beitrag leisten und die vollen Pflichten eines
Mitglieds der Vereinten Nationen einschlieBlich der
MaBnahmen der kollektiven Sicherheit iibernehmen.
Ich weiB, meine Damen und Herren, daB uns diese
Rolle nicht sehr vertraut ist. Aber wir miissen sie im
Interesse unserer Partner weltweit wahrnehmen, und
wir miissen akzeptieren, daB Stiarke auch Verantwor-
tung bedeutet.

Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat die Abgeordnete Frau Dr. Fischer.

Dr. Ursula Fischer (PDS/Linke Liste): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Woche der Welt-

hungerhilfe macht es moglich: Entwicklungspolitik
wird zum Thema vieler Reden, erscheint in den Me-
dien und wird sogar im Bundestag in ungewohnter
Breite und fiir mich zu ungewohnter Zeit diskutiert.

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Das ist
wahr! Erstmals morgens statt um Mitter-
nacht!)

— Ich muBite das wirklich einmal feststellen, weil ich
sonst immer um Mitternacht zu diesem Thema spre-
che.

Hunger, was ist das? Ich gebe mir Miihe, mir vorzu-
stellen, was Hunger in seiner Gesamtheit ist, und was
er fur das Individuum bedeutet und was Hunger aus-
16st. Erst kommt das Fressen, dann die Moral. Auch
daran sollte man einmal denken.

Angesichts vieler sich jahrlich wiederholenden sehr
wichtigen und klugen Aussagen frage ich mich,
warum sich mit der gleichen Kontinuitat die Kritik an
der Wirksamkeit und Sinnhaftigkeit deutscher Ent-
wicklungshilfe wenn schon nicht durch die breite Of-
fentlichkeit, so doch wenigstens durch die Kreise der
Fachleute und Interessenten zieht. Ich bin weit davon
entfernt, alles was aus AnlaB der Woche der Welthun-
gerhilfe gesagt und geschrieben wird und wurde,
pauschal als Sonntagsreden zu qualifizieren. Aber ge-
rade wenn man die jlingsten Aussagen von Vertretern
des BMZ mit der praktischen deutschen Politik in Ver-
bindung setzt, tun sich fiir mich beachtliche Diskre-
panzen auf.

So duBlerte der Minister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, Carl-Dieter Spranger, Anfang Oktober
laut dpa: Als eine der fithrenden Industrienationen
und eines der wohlhabendsten Lander der Welt sei es
die Pflicht Deutschlands, ,unser im Zuge der Vereini-
gung gewonnenes Gewicht fiir verstarktes Engage-
ment zugunsten der Entwicklungslander sowohl im
Rahmen der zwischenstaatlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit wie auch im Rahmen multilateraler In-
stitutionen zu nutzen”.

Auf der Tagung der EG-Finanzminister am Montag
in Luxemburg scheiterte ein umfangreicher Schul-
denerlaB fiir die AKP-Staaten unter anderem am Veto
des deutschen Finanzministers.

(Zuruf von der SPD: Das ist die Wahrheit!)

Herr Minister Spranger, ich frage Sie an dieser Stelle:
Ist das fiir Sie nicht wie ein Schlag ins Gesicht?

Die Achtung der Menschenrechte ist nach Aussa-
gen von Minister Spranger ein grundlegendes Krite-
rium fiir die Gewahrung deutscher Entwicklungshilfe.
Der NATO-Partner Tiirkei, dessen zum Teil in
Deutschland oder von Deutschland ausgebildete Poli-
zei nachgewiesenermaBen politische Gegner foltert
— das kann ich belegen —, wird 1992

(Ulrich Schmalz [CDU/CSU]: Das muBB ge-
rade die PDS sagen! Das ist nicht zu fas-
sen!)

voraussichtlich allein im Rahmen der finanziellen Ent-
wicklungszusammenarbeit 120 Millionen DM erhal-
ten.

Ich mochte die Kette der Beispiele nicht endlos wei-
terflihren, obwohl es sich gerade bei diesem Thema
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aus dem vollen schopfen lieBe. Wichtig scheint mir
jedoch die Bemerkung, daB diese offensichtlichen Wi-
derspriiche der Glaubwiirdigkeit deutscher Entwick-
lungspolitik nicht gerade zutraglich sind.

Daran andern auch so sorgféltig erstellte Materia-
lien wie die uns heute vorliegenden Dokumente
nichts. Die Effizienz deutscher Entwicklungspolitik
krankt ja gerade daran, daB es offensichtlich unmog-
lich ist, zumindest ansatzweise vorhandenes Problem-
bewuBtsein in konkrete Politik umzusetzen. So hei3it
es im Selbsthilfebericht auf seiten des BMZ ledig-
lich

daB der Ansatz selbsthilfeorientierter Armutsbe-
kampfung nur ein Element zur Uberwindung der
Massenarmut in der Dritten Welt ist. Das BMZ
bemiiht sich daher, bei Diskussionen iiber inter-
nationale Handelsbeziehungen, Losung der
Schuldenproblematik und anderer Fragen der
ibergreifenden Rahmenbedingungen die jewei-
lige Bedeutung von Entscheidungen fiir die ar-
men Bevolkerungsgruppen in Entwicklungslan-
dermn sichtbar zu machen.

Wie der Entscheidung der EG-Finanzminister zu ent-
nehmen ist, tragen diese Bemiihungen im konkreten
Fall leider keine Friichte.

Ich glaube, daB man sich den Ursachen dieser Dis-
krepanz zwischen verbaler und praktischer Politik nur
nahern kann, wenn man die reale Wertigkeit der ein-
zelnen Politikbereiche betrachtet. In seinem Antrag
zum Achten entwicklungspolitischen Bericht der Bun-
desregierung stellt der AusschuB fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit wertungsfrei — wenn es das tber-
haupt gibt — die Forderung nach einer besseren Ver-
kniipfung der AuBenpolitik sowie der Agrar- und
Handelspolitik mit der Entwicklungspolitik. Diese
Aussage bediirfte meines Erachtens einer Prazisie-
rung. Eine Verkniipfung besagter Bereiche besteht
namlich bereits, eben durch die Unterordnung der
Entwicklungspolitik unter die handels- und aufien-
politischen Interessen der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Politik ist Interessenvertretung derer, die ihre Inter-
essen artikulieren und ihnen durch wirtschaftliches
Gewicht Nachdruck verleihen konnen. Deutsche Poli-
tik vertritt in allererster Linie die Interessen der deut-
schen Industrie, des deutschen Kapitals; das ist bei
Frau Walz auch sehr gut zum Ausdruck gekommen.
Es geht um Macht, um ihren Erhalt und ihre Ausdeh-
nung, und in diesem Sinne hat auch die Entwick-
lungspolitik zu funktionieren, nicht als Vertretung de-
rer, die in den Entwicklungsldandern ihre Interessen
eben nicht artikulieren kénnen, sondern aus meiner
Sicht als Feigenblatt und als Alibi fiir die Offentlich-
keit.

Frau Dr. Helga Henselder-Barzel, die Vorsitzende
der Deutschen Welthungerhilfe, sprach von der
»Weltmacht Hunger". Diese Formulierung gibt dem
Hunger den Status eines selbstandig agierenden Sub-
jekts, einer Bedrohung, die ohne erkennbare Ursache
da ist. Doch die Ursachen des Hungers, der Unterent-
wicklung und der Armut sind es, iiber die erst einmal
Klarheit geschaffen werden muB, bevor man wirk-
same Konzeptionen zu ihrer Uberwindung anbieten
kann.

Gerade hier greift die offizielle Entwicklungspolitik
immer wieder zu kurz. Zum Beispiel verliert das in der
Frage der Entwicklungszusammenarbeit kompetente
Gremium in Auswertung des Achten entwicklungspo-
litischen Berichts der Bundesregierung kein Wort
tiber die nur vom Norden zu vollziehenden Verénde-
rungen der Lebens- und Produktionsweise der ent-
wickelten Linder,

(Zuruf von der SPD: Stimmt!)

auch nicht iiber die konsequente Entschuldung und
die notwendige Umgestaltung der weltwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen,

(Zuruf von der SPD: Stimmt auch!)

ohne die dauerhafte, selbsttragende Entwicklungs-
prozesse im Interesse der armen Menschen in der
Zweidrittelwelt illusorisch bleiben. Statt dessen wird
die Bundesregierung nachgerade aufgefordert, dem
Siiden die Vorstellungen des Nordens zu suggerieren,
was in den meisten Fallen in 6konomische und/oder
politische Notigung ausartet, um an dieser Stelle das
Wort ,Erpressung” zu vermeiden.

Das in der Tat verfeinerte Instrumentarium der Ent-
wicklungspolitik mit dehnbaren Kriterien wie wirt-
schaftliche und politische Rahmenbedingungen, Re-
spektierung der Menschenrechte und der internatio-
nal koordinierte Wiirgegriff der Strukturanpassungs-
maBnahmen stellen nahezu sicher, dall Entwicklung
auf jeden Fall so verlduft, daB relevante Interessen des
Nordens, wie oben angefiihrt, nicht verletzt werden.
Das Ziel heiit nicht Entwicklung, sondern Einpassung
in bestehende weltwirtschaitliche Verhaltnisse, Es
geht um Markte, Rohstoffe, Macht. Das haben wir vor
kurzem oft genug erlebt. Solange es an politisch rele-
vanter Stelle keine Notwendigkeit und keine ernst-
hafte Absicht gibt, sich den eigentlichen Ursachen
von Unterentwicklung auch nur zu nahern,

(Zuruf von der CDU/CSU: Mit den Mitteln
des Sozialismus?)

solange unsere Welt weiterhin als die beste aller vor-
stellbaren Welten iiberhaupt verstanden und reprodu-
ziert wird, bleibt die oft proklamierte Neuorientierung
der Entwicklungszusammenarbeit nichts anderes als
Kosmetik.

Auch das Konzept der Armutsbekdmpfung durch
Hilfe zur Selbsthilfe 148t unter diesem Blickwinkel
keine radikalen Veranderungen erwarten. Ich erin-
nere an dieser Stelle wieder an das Zehnjahrespro-
gramm der UNO fiir die am wenigsten entwickelten
Lénder der Welt. Gebracht hat es nichts. Das mufl man
sich doch einmal klarmachen. Es wird punktuell na-
turlich Wirkungen im Sinne der Verbesserung der
Lebenssituation von Individuen haben, durchaus. En-
gagierte Menschen aus dem Norden werden iber Er-
fahrungen eine Chance haben, ihre Lebensauffas-
sung zu Uberpriifen. Es wird aber nie zu eigenstandi-
gen und selbsttragenden Entwicklungen in den Lan-
dern fithren, die iiber den Rahmen des vom Norden
vorgegebenen gesellschaftlichen und politischen Pro-
jektes hinausgehen. Es wird die Ursachen von Armut,
Hunger und Unterentwicklung iliberhaupt nicht be-
rithren.
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Es wird vieler Menschen und ihrer Erfahrungen und
Einsichten hier bei uns bedirfen, damit sich der Nor-
den verdndert. Diese Menschen werden es schwer
haben, solange die neu zu definierende Entwick-
lungspolitik im Norden nicht als integrativer und de-
terminierender Bestandteil aller Politikbereiche wirk-
sam wird.

Ich meine damit z. B., daB es bereits mehr als aktuell
ist, entwicklungspolitische Inhalte in das Bildungs-
system komplexer und intensiver einzubeziehen,
auch wirklich einzubeziehen, nicht nur dariiber zu
reden. In jedem Jahr, das ohne konsequente Verande-
rungen vor allem im Denken hier bei uns vergeht,
reproduziert das traditionelle Schulsystem beispiels-
weise auch eurozentristische Sichtweisen und Vorur-
teile, werden Kinder mit der Normalitdt des Egoismus,
der Gewalt und des Rechts des Starkeren gro8. Es gibt
keinen Grund, warum diese Kinder als Erwachsene
sensibler, toleranter und offener fiir die Probleme au-
Berhalb ihres unmittelbaren Umfeldes sein sollten, als
es heute ihre Eltern sind. Auch das ist ein Grund fur
die Ausldnderfeindlichkeit, die uns im Moment ent-
gegenschlégt.

Ich bedanke mich fiur Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie bei
Abgeordneten der SPD und des Biindnis-
ses 90/GRUNE)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat der Minister fur wirtschaftliche Zusammenarbeit,
Carl-Dieter Spranger.

Carl-Dieter Spranger, Bundesminister fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Entwicklungspolitik in den 90er
Jahren muB den Menschen in den Mittelpunkt stelien.
Die Bekdmpfung der absoluten Armut, die Férderung
von Bildung und Ausbildung sowie die Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen sind zentrale Ele-
mente einer solchen Strategie und Eckpfeiler unserer
Entwicklungspolitik. Eine auf den Menschen ausge-
richtete Entwicklungsstrategie wird aber nur dann
zum Erfolg filhren, wenn geeignete wirtschaftliche
und politische Rahmenbedingungen gegeben sind.

Diese Erkenntnis ist fiir uns nicht neu. Der Achte
Bericht zur Entwicklungspolitik stellt heraus, daB das
Kernziel der deutschen Entwicklungspolitik die Ent-
faltung der schopferischen Fahigkeiten der Men-
schen in der Dritten Welt ist. Er betont, daB} die ent-
scheidenden Erfolgsvoraussetzungen hierfiir die Rah-
menbedingungen in den Entwicklungslandern selbst
sind, insbesondere Teilhabe der Bevolkerung an poli-
tischen Entscheidungen, Freiraum fiir Privatinitiative
und Achtung der Menschenrechte.

Der Achte Bericht wurde am 3. Mai 1990 vom Kabi-
nett verabschiedet. Die seit dieser Zeit eingetretenen
Umbriiche in Osteuropa und der Sowjetunion haben
nicht nur die Grundlage fiir eine von gemeinsamen
Grundwerten getragene Zusammenarbeit aller Staa-
ten in Europa gelegt, sondern auch ein neues Klima in
der Zusammenarbeit zwischen Nord und Siid ge-
schaffen.

Auch fuhrende Vertreter der Entwicklungslander
betonen mittlerweile -6ffentlich, da Demokratie und

Entwicklung untrennbar miteinander verbunden
sind. Mit dem Ende der ideologischen Uberlagerung
der Entwicklungspolitik durch den Ost-West-Konflikt
ergibtsich jetzt eine historische Chance, konkrete und
tiefgreifende Konsequenzen einzuleiten. Vor dem
Hintergrund der knappen Haushaltsmittel kommt es
mehr denn je darauf an, klare Schwerpunkte zu set-
zen und die Qualitat unserer Hilfe zu verbessern.

Der Selbsthilfebericht der Bundesregierung, tber
den wir heute ebenfalls beraten, ist ein Bericht der
nichtstaatlichen und der staatlichen Entwicklungs-
hilfe. Er zeigt exemplarisch den hohen Grad der Uber-
einstimmung in wichtigen entwicklungspolitischen
Fragen. Herr Kollege Schanz, wir haben von Anfang
an der Zusammenarbeit mit den Nichtregierungsor-
ganisationen grofle Bedeutung zugemessen. Ich
glaube, wir haben auch ein hohes MaB an intensiver
und konstruktiver Zusammenarbeit erreicht.

Die Bekampfung der Armut hat oberste Prioritat in
der deutschen Entwicklungpolitik. Der vorliegende
Selbsthilfebericht belegt: Kern der Armutsbekamp-
fung ist die Hilfe zur Selbsthilfe, weil nur auf dieser
Grundlage eine dauerhafte, eigenstandige Entwick-
lung zustande kommen kann. Ich stimme hier den
Ausfihrungen des Kollegen Professor Pinger in
vollem Umfang zu.

In den Projektplanungen fir die Haushaltsjahre
1991 und 1992 sind jeweils 10 % der staatlichen bila-
teralen Hilfe fiir die Armutsbekdmpfung durch Selbst-
hilfe eingeplant. Das Setzen einer solchen Orientie-
rungsgrofe ist eine deutliche Akzentsetzung im
Kampf gegen die Armut. Ich darf daran erinnern, da
iiber 50% aller Projekte in der Zwischenzeit zur Be-
friedigung von Grundbediirinissen und fast 28 % im
Bereich des Umweltschutzes eingesetzt werden.

Der vorliegende Selbsthilfebericht macht deutlich:
Armutsbekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe ist
mehr als die bloBe technische Abwicklung von Projek-
ten. Sie ist vor allem auch ein gesellschaftlicher Pro-
zelB, in dessen Verlauf mit allen Beteiligten, auch den
Regierungen, Ubereinstimmung erzielt werden muB.
Dies ist eine aufwendige und oft langwierige Aufgabe
ohne schnelle und spektakulare Erfolge.

(Ulrich Schmalz [CDU/CSU]: So ist es!)

Unsere langfristigen Erfolgsaussichten hierbei sind
gleichwohl vielversprechend. Der Selbsthilfebericht
belegt namlich auch: Die Féahigkeit der Armen zur
Selbsthilfe wurde in der Vergangenheit oft unter-
schatzt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Um dieses Potential zu entfalten, miissen ihnen aber
auch die erforderlichen wirtschaftlichen und politi-
schen Gestaltungsspielrdume eroffnet werden. Der
Selbsthilfebericht bestatigt die Schaffung entwick-
lungsférderlicher Rahmenbedingungen als eine
grundlegende Voraussetzung fiir Entwicklung. Wir
haben daher Kriterien erarbeitet, um das Vorhanden-
sein entwicklungsférdernder Rahmenbedingungen
noch starker als bisher bei der Mittelvergabe zu be-
ricksichtigen und auch um die Mittelvergabe damit
transparenter zu machen.
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Ich méchte die Gelegenheit unserer heutigen Bera-
tung nutzen, Ihnen diese Kriterien zu erldutern. Sie
wurden bereits bei der Planung unserer Entwick-
lungshilfe fiir 1992 beriicksichtigt.

Zur Beurteilung der Rahmenbedingungen ziehen
wir insbesondere die folgenden fiinf Kriterien heran:
die Beachtung der Menschenrechte, die Beteiligung
der Bevolkerung am politischen ProzeB, die Gewéahr-
leistung von Rechtssicherheit, die Schaffung einer —
wie die Weltbank es in ihrem jiingsten Weltentwick-
lungsbericht formuliert — marktfreundlichen Wirt-
schaftsordnung sowie die eigenen Entwicklungsan-
strengungen eines jeden Landes im Interesse der ar-
men Bevolkerungsmehrheit.

Die Beachtung der Menschenrechte ist nicht nur ein
moralischer Imperativ, sie ist auch unerlaBlich fir die
Glaubwiirdigkeit einer Strategie, die den ,Menschen
in den Mittelpunkt” stellt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Auch die Entwicklungslander selbst haben sich hierzu
im internationalen Rahmen bekannt. Die Freiheit von
Folter, die Gewahrung grundlegender Rechte bei der
Festnahme und im Justizverfahren, die Verwirkli-
chung des Grundsatzes ,Keine Strafe ohne Gesetz",
die Gewahrung von Religionsfreiheit und ein wirksa-
mer Minderheitenschutz sind MaBstabe, die wir bei
der Beurteilung der Menschenrechtssituation in ei-
nem Lande heranziehen.

(Zuruf von der SPD: China!)

Ein zweites Kriterium fiir die Vergabe von Entwick-
lungshilfe ist die Beteiligung der Bevélkerung am
politischen Prozef.

(Gunter Verheugen [SPD]: Chinal)

Sie ist auch in den international vereinbarten Men-
schenrechtskonventionen verankert. Dabei kann es
nicht darum gehen, an historischen Verfassungsmo-
dellen ausgerichtete Malstabe ohne Beriicksichti-
gung soziokultureller Unterschiede auf einzelne Ent-
wicklungslander zu ibertragen.

(Zuruf von der SPD: Das ist richtig!)

Wichtig ist aber auch, daB grundlegende Elemente
einer demokratischen Ordnung verwirklicht werden.
Hierzu gehoren eine demokratische Wahlpraxis, die
Vereinigungsfreiheit, das Recht auf freie Meinungs-
duBerung sowie die Presse- und Informationsfrei-
heit.

(Zuruf von der SPD: China!)

Der Selbsthilfebericht zeigt: Selbsthilfefiérderung
ist auch Demokratieforderung. Sie starkt die sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Moglichkeiten der
Betroffenen und damit auch ihr Potential, sich im poli-
tischen ProzeB Gehor zu verschaffen.

Rechtssicherheit und Rechtsstaatlichkeit sind das
dritte Kriterium, das wir bei der Vergabe von Entwick-
lungshilfe beriicksichtigen. Die Unabhéngigkeit der
Justiz und die Verwirklichung des Grundsatzes ,glei-
ches Recht fiir alle” sind grundlegende Elemente ei-
ner rechtsstaatlichen Ordnung. Rechtssicherheit er-
fordert allerdings mehr als die Wahrung von Indivi-
dualrechten. Sie verlangt, daB auch staatliches Han-
deln transparent und berechenbar ist. Nur auf dieser

Grundlage kann sich wirtschaftliches Planen und
Handeln auf einer rationalen Grundlage vollziehen
und an den Spielregeln der Sozialen Marktwirtschaft
ausrichten.

Die Existenz einer — wie die Weltbank es in ihrem
jingsten Weltentwicklungsbericht formulierte —
marktireundlichen Wirtschaftsordnung ist ein weite-
res entscheidendes Kriterium. Unverzichtbare Ele-
mente sind der Schutz des Eigentums, das Prinzip des
Wettbewerbs und die Preisfindung durch den
Markt.

Die wirtschaftlichen und sozialen Fortschritte ge-
rade in den Entwicklungslandern héngen schliefllich
nicht unerheblich davon ab, in welchem MaBe sich
der Staat seiner Kernaufgaben annimmt und mit wel-
cher Effizienz er sie erfiillt. Die Entwicklungsorientie-
rung des staatlichen Handelns ist daher das fiinfte
Kriterium. Entwicklungsorientierung des staatlichen
Handelns heifit insbesondere: Die Regierungspolitik
muB vorrangig darauf ausgerichtet sein, die wirt-
schaftliche und soziale Lage der d&rmeren Bevolke-
rungsteile zu verbessern, die natiirlichen Lebens-
grundlagen zu erhalten und nicht zuletzt auch geeig-
nete Maflnahmen zur Begrenzung des Bevolkerungs-
wachstums zu ergreifen.

Um diese Ziele im Rahmen der Staatstatigkeit vor-
rangig verfolgen zu kénnen, miissen auch die eigenen
Mittel eines Entwicklungslandes prioritar hierfiir be-
reitgestellt werden. Dies wird in vielen Landern nicht
ohne eine Reduzierung iiberzogener Riistungsausga-
ben zu erreichen sein,

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

eine Herausforderung fiir die Politik unserer Partner-
lander, an der sich die Entwicklungsorientierung
staatlichen Handelns bewédhren und messen lassen
muB.

Die Initiative des BMZ, Riistungsausgaben bei der
Vergabe von Entwicklungshilfe ausdriicklich zu be-
ricksichtigen, hat in der deutschen und internationa-
len Offentlichkeit bereits ein breites und grundsatz-
lich zustimmendes, teilweise aber auch skeptisches
Echo gefunden. Ich stimme der Kollegin Walz zu,
wenn sie sagt: Das ist nicht nur eine bilaterale, son-
dern natiirlich auch eine multilaterale Aufgabe, eine
Aufgabe internationaler Gemeinsamkeit.

Ich mochte an dieser Stelle zweierlei betonen: Er-
stens. Die Beriuicksichtigung von Riustungskriterien
bei der Hilfevergabe kann zwar nicht das komplexe
Problem weltweiter Uberriistung 16sen; die Bereit-
schaft der Entwicklungsldnder, sich an Abriistungs-
mafinahmen zu beteiligen, im Gesprach Spannungen
abzubauen sowie entschlossene Mafnahmen zur Be-
grenzung eigener Riistungsexporte zu ergreifen, ist
jedoch unerléBlich,

(Zuruf von der SPD: Wann wird denn unser
Verteidigungsetat zuriickgefahren?)

um auch in den Entwicklungslandern selbst eine Ent-
wicklungsdividende entstehen zu lassen.

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Mi-
nister, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage des Abge-
ordneten Verheugen zu beantworten?
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Carl-Dieter Spranger, Bundesminister fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit: Bitte sehr.

Giinter Verheugen (SPD): Herr Bundesminister, ich
hére sehr gerne, daB Sie die Lander der Dritten Welt
zur Abristung auffordern. Wie konnen Sie dann aber
erklaren, daB die Bundesregierung gleichzeitig Lan-
dern der Dritten Welt weiterhin militarische Entwick-
lungshilfe in Form von Ausstattungshilfe fiir Armeen
und Polizeien anbietet?

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

Carl-Dieter Spranger, Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit: Ich hoére, daf dieses
Thema jetzt noch voll in der Beratung ist. Was bei
dieser Vorlage, die mir im einzelnen nicht bekannt ist,
schlieBlich herauskommt, wird sich nach den Beratun-
gen in den Ausschiissen ergeben.

(Gunter Verheugen [SPD]: Nicht bekannt?)

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Pro-
fessor Pinger wiinscht auch eine Zwischenfrage zu
stellen. Bitte sehr.

Dr. Winfried Pinger (CDU/CSU): Herr Minister,
stimmen Sie mir zu, daBl auch arme Entwicklungslan-
der ein Recht darauf haben kénnen, sich zu verteidi-
gen, und daB es sinnvoll sein kann, diesen Landern zu
helfen? Stimmen Sie mir zu, daB es auch sinnvoll sein
kann, eine Polizeihilfe dergestalt zu leisten, da Ent-
wicklungslander in der Lage sind, Kriminalitét, insbe-
sondere Drogenkriminalitdt, wirksam zu bekamp-
fen?

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Pro-
fessor Pinger, Sie wissen ja, daBl diese Dreiecksfragen
nicht erwiinscht sind. Nur eine groBziigige Interpreta-
tion gestattet es mir, dem Herrn Minister zu ermégli-
chen, daB Sie die Antwort — und zwar, wie es im
Hause iblich ist, stehend — entgegennehmen.

Herr Minister, bitte.

Carl-Dieter Spranger, Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit: Herr Préasident, ich war
in der Lage, die vielfaltigen Aspekte dieser Frage auf-
zunehmen. — Ich stimme Ihnen in vollem Umfange
Zu, insbesondere auch unter dem Aspekt der Polizei-
ausstattung und Polizeiausbildung, Herr Kollege Pro-
fessor Pinger. Wir konnen nicht Rechtsstaatlichkeit
und Rechtssicherheit fordern und gleichzeitig den Re-
gierungen und den Landern die Unterstiitzung beim
Aufbau der entsprechenden Organe zur Sicherstel-
lung dieser Rechtsstaatlichkeit verweigern.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Fortfahren darf ich mit der Bemerkung, daB die
Anwendung unserer neuen Kriterien bei der Vergabe
von Entwicklungshilfe nicht zu Entscheidungen fiih-
ren darf, die den Interessen der armen Bevélkerungs-
mehrheit in den Entwicklungslindern zuwiderlau-
fen. Rahmenbedingungen und Eigenanstrengungen
eines Empfangerlandes sind daher entscheidend
nicht nur fiir den Umfang, sondern vor allem auch fiir
die Art der Zusammenarbeit.

Dieser Maxime liegt die Uberzeugung zugrunde,
daB die arme Bevoélkerung eines Landes, dessen Re-

gierung grundlegende Menschenrechte miflachtet
und dem Einzelnen Modglichkeiten zur wirtschaftli-
chen und politischen Entfaltung verwehrt, nicht dop-
pelt bestraft werden darf. Im Vordergrund unserer
Bemiihungen, die neuen Kriterien bei der Hilfever-
gabe zu beriicksichtigen, steht daher die Frage: Wie
kénnen wir trotz Defiziten bei einzelnen Rahmenbe-
dingungen mit einem Land so zusammenarbeiten,
daB die Lebenslage der armen Bevolkerung verbes-
sert wird?

Die Einstellung der Zusammenarbeit mit einem
Land kann nur die letzte Konsequenz darstellen. Im
Interesse der Menschen in den Entwicklungslandern
gilt es, vor einem solchen Schritt alle Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit zunédchst daraufhin zu
prifen, ob sie Moglichkeiten bieten, Armut zu be-
kémpfen, Bildung und Fortbildung zu férdern und die
natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen, ohne ent-
wicklungswidrige Rahmenbedingungen zu stabilisie-
ren.

Im Interesse der Menschen in den Entwicklungslén-
dern zu handeln heifit auch: Sensibilitat und politi-
sches Gespiir miissen unsere Gesprache mit den offi-
ziellen Vertretern unserer Partnerldnder leiten. Dies
heiBt keineswegs und unter gar keinen Umstéanden,
eklatante Menschenrechtsverletzungen zu ignorieren
oder sich mit entwicklungswidrigen Rahmenbedin-
gungen abzufinden. Es heifit vielmehr: Wir miissen
sorgsam das Handlungspotential unserer Partner-
regierungen abschéatzen und ihre Entscheidungsalter-
nativen bewerten.

Bei der Bewertung des bisher Erreichten gilt es,
zweierlei zu wiirdigen: Erstens. In einer angespann-
ten Haushaltslage neue Akzente zu setzen kann nicht
ohne eine begrenzte Umverteilung knapper Mittel
erfolgen. Dies erfordert Zeit und Sensibilitat. Wir kon-
nen und werden keine Entwicklungsruinen entstehen
lassen!

Zweitens. Die deutsche Entwicklungspolitik gestal-
tet sich im engen Verbund und in Abstimmung mit
unseren bilateralen und multilateralen Partnern, den
Nichtregierungsorganisationen und auch den Regie-
rungen der Entwicklungsldnder. Unsere bilateralen
staatlichen Leistungen fiir ein Land sind daher immer
nur eine Komponente im Rahmen eines Entwick-
lungsprogramms, das externe Hilfe und eigene Mittel
der Entwicklungsldnder in einem konsistenten Ge-
samtprogramm verbindet. Es ist wichtig, daB im Rah-
men solcher Gesamtprogramme Schwerpunkte ge-
setzt werden, die das Potential der armen Bevolke-
rungsmehrheit in den Entwicklungsldndern, sich
selbst zu helfen, steigern. Die enge Zusammenarbeit
staatlicher Entwicklungsinstitutionen mit Nichtregie-
rungsorganisationen im Norden wie im Siiden ist hier-
fiir von zentraler Bedeutung.

Meine Damen und Herren, das Hineinwachsen der
marktwirtschaftlich reformierten Volkswirtschaften
Osteuropas in die Weltwirtschaft und die angestrebte
wirtschaftliche Erholung der Entwicklungslander auf
der Grundlage wirtschaftlicher und politischer Refor-
men werden die Verflechtung und wechselseitige
Abhdngigkeit von Norden und Siiden weiter verstar-
ken. Die bestehenden Unterschiede im Wohlstand, im
Verbrauch natiirlicher Ressourcen und in den Ent-
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wicklungschancen zwischen Industrie- und Entwick-
lungslandern sind hiermit nicht vereinbar.

Die Geschichte lehrt: Politik braucht Ziele und Per-
spektiven,

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: -Sehr gut!)

die iiber eine Legislaturperiode und méglicherweise
auch uber ein Politikerleben hinausgehen.

(Zurufe von der SPD: Auch richtig! — Man
kann nur zustimmen! — Weitere Zurufe von
der SPD)

Ohne eine solche Perspektive wére eine Uberwin-
dung der Teilung Deutschlands und Europas nicht
moglich gewesen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)
— Auch da hétte ich gern Zustimmung von Ihnen!
(Beifall bei der SPD)

— Gut, sehr schon. Manchen hat diese Perspektive
allerdings gefehlt.

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Ihnen!)

Das Zusammenwachsen Europas muf} zur Grundlage
einer neuen Perspektive werden, die globales Denken
und globales Handeln vereint:

(Brigitte Adler [SPD}: Das klingt schon!)

den Ausgleich zwischen Norden und Stden als zen-
trale Herausforderung der Zukunft.

Die Weltbank hat berechnet, daB eine Entwick-
lungsstrategie, die auf der Grundlage geeigneter Rah-
menbedingungen wirtschaftliches Wachstum mit ver-
starkten Investitionen in den Menschen verbindet, die
Zahl der in Armut lebenden Menschen von 1,1 Milli-
arden heute auf 835 Millionen im Jahr 2000 verrin-
gern kann — trotz anhaltenden Bevolkerungswachs-
tums. Die Reduzierung der absoluten Armut in den
Entwicklungslandern ist daher nicht nur eine Hoff-
nung, sie ist eine konkrete Mdglichkeit.

Sie zur Wirklichkeit werden zu lassen erfordert
mehr als nur Entwicklungspolitik, der jedoch eine
zentrale Bedeutung zukommt. Entwicklungspolitik ist
nicht unabhéngig vom Gesamtzusammenhang der
Politik eines Landes zu sehen,

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: Sehr gut!)

und sie darf es auch nicht sein. Um die historische
Aufgabe des Ausgleichs zwischen Nord und Sud zu
meistern, muBl die Gesamtheit der politischen Ent-
scheidungen der Industrielander in zunehmendem
MaBe mit Programmen und Zielen der Entwicklungs-
politik kohéarent werden.

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD}: Sehr gut!)

Die Liberalisierung des Agrarhandels, der Abbau von
Protektionismus und Handelsschranken

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: GATT!)

sowie die entschlossenen Bemithungen zum Abschlu§
der Uruguay-Runde sind hierfiir von besonderer Be-
deutung und zugleich auch ein kritischer Test fiir un-

sere Fahigkeit und unseren Willen, uns mit aller Kraft
fiir eine gemeinsame Zukunft einzusetzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Brigitte Adler [SPD]: Klingt gut!)

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Nun er-
teile ich dem Abgeordneten Professor Dr. Hauchler
das Wort.

Dr. Ingomar Hauchler (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Wieviel taugt die Entwicklungs-
politik der Bundesregierung wirklich? Gibt sie eine
Antwort auf die globalen Probleme wachsender Ar-
mut, Umweltzerstérung und Bevoélkerungsexplosion,
Ausbeutung und Flucht?

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Nein!)

Diese Frage hat zwei Seiten. Die eine ist: Stimmen
die Prinzipien? Sind sie geeignet, die Entwicklungs-
aufgaben im Siiden und auch im Osten zu l6sen? —
Die andere Seite ist: Meint es die Bundesregierung
wirklich ernst mit den Prinzipien, die Sie, Herr Mini-
ster, verkiinden?

(Zuruf von der SPD: Das wére ja schlimm!)

Zum einen geht es also um die Substanz deutscher
Entwicklungspolitik, zum anderen um ihre Glaubwriir-
digkeit.

Mein Urteil lautet, kurz zusammengefafit: mehr
Schein als Sein.

(Hans-Ginther Toetemeyer [SPD]: So ist
es!)

Der Schein triigt, und das Sein bleibt weit hinter dem
Anspruch zuriick.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CDU/
CSU: Damit stehen Sie allein!)

Ich will Thnen das begriinden. — Dafl der Schein
trigt, zeigen die Widerspriiche zwischen dem, was
der Entwicklungsminister sagt, und dem, was die Re-
gierung tatsachlich tut.

Erstens. Der Entwicklungsminister verkiindet, De-
mokratisierung und Menschenrechte, Abriistung
und Umweltschutz seien entscheidende Konditionen
deutscher Entwicklungspolitik. — Wir Sozialdemo-
kraten wollen den Minister ausdriicklich loben, wenn
er erkannt hat, daB diese Kriterien nicht nur unter
humanitéren und emanzipatorischen Aspekten zum
eisernen Bestand des Politikdialogs gehéren miissen,
sondern auch wichtige Rahmenbedingungen wirt-
schaftlicher Entwicklung sind.

Doch, wie gesagt, der Schein triigt. In diesem und
auch im nachsten Jahr gehoéren weiterhin — weiter-
hin! — gerade jene Entwicklungslander zu den
Hauptempfangern deutscher Steuergelder, die mas-
siv Menschenrechte verletzen,

(Zuruf von der SPD: Das darf nicht wahr
sein!)

einen demokratischen Aufbruch bremsen, hochgerti-
stet sind, massiv ins Waffenexportgeschaft einsteigen
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und den Umweltschutz nicht ernst nehmen — ein
Skandal!

(Beifall bei der SPD)

Ich nenne nur China, Indien, Pakistan, die Tirkei und
Marokko.

(Zuruf von der SPD: Und Lengl!)

Auf diese Lander treffen alle diese Dinge, die ich ge-
nannt habe, mehr oder weniger zu, und daran éndern
auch kosmetische Korrekturen nichts, die jetzt fiir
1992 im Zuge allgemein sinkender Zusagen vorge-
nommen wurden.

(Zuruf von der CDU/CSU: Nennen Sie das
Kosmetik?)

Herr Minister Spranger, was Sie uns und der Offent-
lichkeit hier prasentieren, ist eine Mogelpackung!

(Beifall bei der SPD)

Zweitens. Der Entwicklungsminister verkiindet
neue Prioritdten, eine entwicklungspolitische Offen-
sive pro Bildung und pro Umwelt. — Gut so, verehrter
Minister Spranger! Sie scheinen erkannt zu haben,
daB wirksame Hilfe zur Selbsthilfe vor allem die eige-
nen Potentiale in den Entwicklungsléndern starken
oder wenigstens erhalten muB, statt weiter isolierte
GroBprojekte und weiBle Elefanten zu finanzieren.

Doch schon wieder triigt der Schein. Fiir Bildung
werden nur gerade 2% mehr ausgegeben. Am Um-
weltschutzfonds der Weltbank will sich die Bundesre-
publik gerade mal mit 38 Millionen — nicht Milliar-
den, Millionen! — beteiligen, und die Regenwaldpro-
jekte kommen und kommen nicht richtig in Gang.

Die Dimension und die Konzeption unserer Hilfe
bleibt sowohl bei der Bildung als auch bei der Umwelt
in eklatanter Weise hinter den Aufgaben, die vor uns
stehen, zuriick. Da stimmt wenig — aufler der Rheto-
rik.

(Anke Fuchs [Ko6In] [SPD]: Und die war auch
nicht besonders!)

Deshalb: Mogelpackung Nr. 2.

Drittens. Der Bundeskanzler sagt in seiner Regie-
rungserklarung: Mit der Wiedergewinnung der vollen
Souverdnitit wachst uns Deutschen nicht nur mehr
Handlungsfreiheit, sondern auch mehr Verantwor-
tung zu. — Er miinzt dies ausdriicklich auch auf den
Siiden. Gut so! Wir Sozialdemokraten wiirden uns
freuen, wenn die Dritte Welt nicht zum Steinbruch zur
Finanzierung der deutschen Einheit, des Golfkrieges
oder gar der Senkung der Gewerbekapital- und der
Vermogensteuer gemacht wiirde.

(Beifall bei der SPD)

Doch auch hier eine Mogelpackung: 1992 werden
erneut die Zusagen fir bilaterale finanzielle und tech-
nische Zusammenarbeit zuriickgefahren. Die Zusa-
gen wurden seit 1989 bis heute um eine Milliarde
abgesenkt.

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

Wachsende Verantwortung? Einen weiteren Knick
nach unten verhindern wohl nur massive deutsche
Lieferinteressen — Lieferungen, die mitdem Geld des
Steuerzahlers hoch subventioniert werden sollen. In

diesen 6konomischen China-, Indonesien- und Zaire-
Connections war ja insbesondere Entwicklungsstaats-
sekretar Lengl personlich immer besonders hilf-
reich.

(Zuruf von der SPD: Mit Umarmung! — Zu-

rufe von der CDU/CSU: Ihnen f{allt auch

nichts Neues mehr ein! — Wenn ihr den nicht
hattet!)

Die ehrenwerten Herren in CDU, CSU und FDP
scheren sich offenbar wenig um das Kanzlerwort, fiir
den Siiden eine wachsende Verantwortung zu iiber-
nehmen; denn auch dort, wo die Ursachen von Elend
und Flucht bekampft werden sollen, steigen zwar die
Aufgaben weiter, der Spielraum fiir planvoll einge-
setzte deutsche Hilfe aber schrumpft zusammen.

Es ist ein Armutszeugnis: Trotz massiver Ost-West-
Abristung werden Unsummen fur ein neues Jagd-
flugzeug verschleudert.

(Zuruf von der SPD: So ist esl!)

Die Zigmilliarden fiir ein gigantisches neues Straflen-
programm und fiir Steuersenkungen bei GroBverdie-
nern werden auch mit den Groschen der Armsten der
Welt finanziert.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CDU/
CSU: Flugbenzin hast du noch vergessen!)

Sozialdemokraten protestieren gegen eine solche Po-
litik der Kalte und des Zynismus.

Bestimmten Prinzipien und Prioritaten, die der Ent-
wicklungsminister verkiindet, stimmen wir Sozialde-
mokraten ausdricklich zu: politische Rahmenbedin-
gungen in den Politikdialog einbringen, Bildung und
Umweltschutz zu Prioritaten erheben, wachsende
deutsche Verantwortung. Doch die Praxis deutscher
Entwicklungspolitik entlarvt solche Ankiindigungen
leider als bloBe politische Rhetorik — vielleicht gut
gemeint von Thnen,

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Er ist ein
ehrenwerter Mannl!)

aber halt doch nur Rhetorik —, eben als dreifach ge-
schniirte Mogelpackung.

Wenn ich dies sage, so will ich allerdings Minister
Spranger selbst etwas in Schutz nehmen; denn Enga-
gement in der Sache und einige Schritte in die richtige
Richtung will ich ihm nicht absprechen. Er kann sich
jedoch im Kabinett offenbar genausowenig durchset-
zen wie im eigenen Hause gegen seinen Parteifreund
Siegfried Lengl, wenn er mit Mobuto und Li Peng
Geschafte macht. Die Glaubwiirdigkeit deutscher
Entwicklungspolitik gerdat dabei unter die Rader. Sie
wird insbesondere auch durch den Agrarprotektionis-
mus und massive deutsche Lieferinteressen immer
wieder konterkariert.

Meine Damen und Herren, wir kritisieren nicht nur,
daB an sich richtige Prinzipien nicht in die Praxis um-
gesetzt werden. Wir kritisieren auch, daf die Bundes-
regierung an einer entwicklungspolitischen Strategie
festhalt, die bereits gescheitert ist. Sie hat weder die
wachsende Armut und Umweltzerstorung im Stiden
stoppen noch gar bisher zu einer dauerhaften Ent-
wicklung aus eigener Kraft beitragen kénnen.
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Das alte Denken der konservativ-liberalen Koalition
laBt sich auf drei Feldern exemplarisch demonstrie-
ren: Erstens. Der Zusammenbruch des kommunisti-
schen Systems hat endgiiltig zu einer blinden Uber-
schitzung des Marktes und einer undifferenzierten
Unterschitzung des Staates im Entwicklungsprozel3
gefihrt.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Dr. Uwe-
Jens Heuer [PDS/Linke Liste])

Das ist gefahrlich. Es wird verkannt, dafl in Europa der
Ubergang von feudalen zu demokratischen Mecha-
nismen in Wirtschaft und Gesellschaft lange Zeit
brauchte und ohne den Aufbau effizienter staatlicher
und sozialer Strukturen nicht denkbar gewesen
wadre.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CDU/
CSU: Sie verwechseln Apfel mit Birnen!)

Diese Erfahrung hat die konservativ-liberale Entwick-
lungs- und Wirtschaftspolitik offenbar vergessen oder
verdrangt.

Wettbewerb und Markt, unternehmerischer Geist
und Privatinvestitionen gedeihen auch im Siiden und
im Osten nicht einfach urwiichsig auf der Wiese. Sie
brauchen ein geeignetes Umfeld und bestimmte staat-
liche Rahmenbedingungen. Dazu gehéren heute auf
jeden Fall effektive administrative und rechtliche
Strukturen, ein entwickeltes Bildungs-, Gesundheits-
und auch Sozialsystem — denken Sie an die Bevélke-
rungsexplosion —, Reformen in der Land- und Ein-
kommensverteilung, ein funktionierendes Steuersy-
stem und ein sich aufbauender eigener Kapitalmarkt.
Dies gilt iibrigens auch fir die Entwicklungen in
Osteuropa und in der Sowjetunion.

(Zuruf von der CDU/CSU: Da ist ja nichts
Falsches dran!)

Wir sollten dort nicht die Fehler machen, die wir seit
30 Jahren im Siiden praktizieren.

(Beifall bei der SPD)

Zweitens. Die Bundesregierung versdumt es, darauf
hinzuwirken, dafl die weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen endlich so gestaltet werden, da Ent-
wicklungslinder faire Wettbewerbsbedingungen
vorfinden, daBl die Weltmarktzinsen so weit sinken,
daB sich Investitionen im Siiden und im Osten wieder
lohnen, daB der Schuldendienst nicht zur Entwick-
lungsblockade wird und der Protektionismus abge-
baut wird. :

Der Entwicklungsminister spricht zu Recht iiber De-
mokratie, politische Menschenrechte und Abriistung.
Aber er verschweigt, daBl die vom Norden diktierte
Strukturanpassungspolitik immer mehr Menschen im
Siiden buchstéblich in Not und Elend, ja oftin den Tod
stiirzt, also den Abbau sozialer Menschenrechte be-
wirkt. Wie widersprichlich solch eine Strukturanpas-
sungsstrategie geworden ist, zeigt die Tatsache, daf
wir aus dem Entwicklungsetat zunehmend Subventio-
nen an Entwicklungslédnder zahlen, damit sie den bei
uns hoch subventionierten Protektionismus wenig-
stens teilweise kompensieren kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Wabhrlich ein teurer Irrsinn!

An dieser Front ware der Entwicklungsminister ge-
fordert, mehr als beim Ablichten seiner GroBartigkeit
— die ich ja zugebe — auf vielen Projektreisen. Er tut
es nicht, aber er miBte endlich offen bekennen, daf
die Strukturanpassungspolitik des IWF gar nicht funk-
tionieren kann, weil die entscheidende Bedingung
von uns selbst nicht erfillt wird, namlich stabile Zin-
sen auf niedrigem Niveau und freier Handel — statt
dessen immer kleinere Pflasterchen auf eine immer
groSere Wunde.

Das dritte Beispiel des alten Denkens dieser Bun-
desregierung ist der Glaube, das westeuropaische
Entwicklungsmodell solle und kénne nahtlos in den
Siiden und Osten exportiert werden, also die Vorstel-
lung, dieses historische Modell innerhalb eines be-
grenzten Kulturraumes sei quasi ein ewig gultiges
Blue print fir Entwicklungen in allen Teilen der
Welt.

(Klaus-Jirgen Hedrich [CDU/CSU]: Wer
sagt das?)

— Das sagen Sie, und das ist Ihre Politik. Wann wa-
chen Konservativ-Liberale eigentlich auf, um zu se-
hen, daB auch der Norden selbst umsteuern mu8,

(Klaus-Jirgen Hedrich [CDU/CSU]: Ingo,
das glaubst du doch selbst nicht!)

um die seit Jahrhunderten anhaltende, frither offen
brutale und heute eher verdeckt schleichende Aus-
beutung der Ressourcen des Siidens und der globalen
Umwelt zu stoppen? Die Erde hélt eine Globalisierung
der ressourcenfressenden, die Umwelt und die tradi-
tionelle Selbstversorgung zerstérenden Art nérdlicher
Wirtschaftsdynamik nicht aus; das wissen Sie wie
ich.
(Beifall bei der SPD und beim Biindnis 90/
GRUNE)

Es ist hochste Zeit, endlich umzudenken, und zwar im
gemeinsamen, auch in unserem Interesse.

Ich komme zum SchluB3, meine Damen und Herren.
Der Entwicklungsminister verkindet Prinzipien, wel-
che nicht umgesetzt werden, bis jetzt wenigstens
nicht. Das schadet der Sache und der Glaubwiirdig-
keit unseres Landes im Ausland. Die Entwicklungs-
politik der Bundesregierung krankt jedoch vor allem
daran, daB sie aus den Fehlern der Vergangenheit fast
nichts gelernt hat. Ideologische Fixierung verhindert
ein Umsteuern in der Strategie. Die konservativ-libe-
rale Koalition macht mehr denn je den Markt zum
Fetisch. Sie verdrangt, daB die von uns bestimmte
Weltwirtschaft Entwicklung bis heute mehr blockiert
als fordert, und sie stilisiert in eurozentristischer Arro-
ganz das westliche Wirtschafts- und Gesellschaftsmo-
dell zur allein seligmachenden Entwicklungsdroge.

(Klaus-Jurgen Hedrich [CDU/CSU]: Jeder
sucht sich seinen Popanz!)

Das ist dem Siden bisher schlecht bekommen und
wird sich fir uns alle in Zukunft rachen.

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Pro-
fessor Hauchler, ich ware Thnen dankbar, wenn Sie
Ihre Ankiindigung, zum SchluB zu kommen, auch
wahrmachen wirden.
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Dr. Ingomar Hauchler (SPD): Jetzt bin ich am
SchluB, Herr Prasident.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und beim Biindnis 90/
GRUNE)

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat der Abgeordnete Schmidt (Miihlheim).

Andreas Schmidt (Mihlheim) (CDU/CSU): Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Herr Kollege Hauchler, Sie haben dem Minister offen-
sichtlich nicht zugehért. Jedenfalls hat man diesen
Eindruck, wenn Sie von Mogelpackung sprechen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Klaus-Jirgen Hedrich [CDU/CSU]: Er hat
die Rede vorgefertigt!)

Es kann doch nicht im Ernst Ihre Meinung sein, da3
diese Bundesregierung nichts fiir globalen Umwelt-
schutz tut. Wenn eine Regierung in der Weltin diesem
Bereich etwas geleistet hat, dann ist das die von uns
gefiihrte Bundesregierung. Wir haben nur ein Pro-
blem: Wir miissen in diesem Bereich vieles nachholen,
was Sie in Ihrer Regierungszeit gerade in diesem Be-
reich versaumt haben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Zurufe von der SPD: In zehn Jahren!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die heu-
tige entwicklungspolitische Debatte findet statt — —

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Schmidt, dies veranlaBt Herrn Professor
Hauchler, Sie um die Beantwortung einer Zwischen-
frage zu bitten.

Andreas Schmidt (Mihlheim) (CDU/CSU): Herr
Kollege Hauchler, ich bin bereit, gleich mit Ihnen dar-
liber zu sprechen, aber ich mochte jetzt gerne meine
Rede fortsetzen.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das ist Ihr
gutes Recht.

Andreas Schmidt (Miihlheim) (CDU/CSU): Die
heutige entwicklungspolitische Debatte findet statt
vor dem Hintergrund dramatischer weltpolitischer
Veranderungen. Die atemberaubende Umbruch-
phase ist in erster Linie durch eine in dieser Gré8en-
ordnung nicht fiir méglich gehaltene Abriistung in Ost
und West und durch den weltweiten Zusammenbruch
der kommunistischen Systeme gekennzeichnet. Die
neue Weltlage wird auch durch den Siegeszug der
6kologischen und sozialen Marktwirtschaft bestimmt.
Der bisher alles iiberschattende Ost-West-Konflikt
gehort endgiiltig der Vergangenheit an. Diese veran-
derte weltpolitische Lage 6ffnet den Blick fiir die gro-
Ben Herausforderungen, vor denen wir als reiche In-
dustrienation in den nachsten Jahren stehen wer-
den.

Jeden Tag sterben in der Welt 40 000 Kinder
an Untererndhrung und ihren Folgen. Mindestens
500 Millionen Menschen in Afrika, Asien und Latein-
amerika leiden an lebensbedrohlichen Méngeln und
Fehlernahrung. Die globale Bedrohung der Schép-

fung durch die Bevolkerungsexplosion und die welt-
weite Umweltzerstérung wird auch fiir die Menschen
in den reichen Industrienationen immer konkreter
und offensichtlicher.

(Ginter Verheugen [SPD]): Nur fiirr den Papst
nicht!)

Die wirklich existentiellen Aufgaben, die wir als ver-
antwortliche Politiker l6sen miissen, liegen somit auf
dem Gebiet der Entwicklungspolitik. Verantwortli-
ches Handeln heit daher zunéachst, die Entwick-
lungspolitik auch im BewuBtsein des Parlaments aus
dem Schattendasein zu holen und an die Spitze der
politischen Prioritdtenskala zu stellen.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Dies heifit auBerdem, daB wir der Entwicklungspoli-
tik und dem dafiir zustandigen Ministerium in Zu-
kunft mehr Kompetenzen zubilligen miissen; denn es
besteht fiir mich kein Zweifel daran, daB} bisher klas-
sische Felder deutscher AuBen- und globaler Umwelt-
politik kiinftig Schwerpunktaufgaben deutscher Ent-
wicklungspolitik sein werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich will in der gebotenen Kirze einige Aspekte
kinftiger deutscher Entwicklungshilfepolitik skizzie-
ren, auf die es nach meiner Auffassung ankommt,
wenn wir der Verantwortung fir unseren Planeten in
Zukunft gerecht werden wollen. Verantwortungsbe-
wuBte entwicklungspolitische Strategien miissen in
erster Linie darauf gerichtet sein, die sich abzeich-
nende dramatische Bevoélkerungsexplosion zu ver-
hindern. Die Weltbevolkerung wachst jedes Jahr um
ca. 100 Millionen Menschen. Dieser Zuwachs ent-
spricht ungefahr der Bevolkerungszahl Mittelameri-
kas. Niemand, der sich mit entwicklungspolitischen
Fragen beschaftigt, bestreitet, da sich Armut und
Uberbevélkerung gegenseitig bedingen.

Daher muBl ebenso unumstritten sein, daB Hilfe mit-
tels Armutsbekdmpfung und gleichzeitig mittels be-
volkerungspolitischer MaBnahmen erforderlich ist,
um den Teufelskreis von Bevélkerungswachstum, Ar-
mut und Zerstérung der Umwelt zu durchbrechen.
Wenn wir dies nicht schaffen, wird jeder gutgemeinte
entwicklungspolitische Ansatz scheitern, da kleine
wirtschaftliche und soziale Fortschritte dann auf im-
mer mehr Menschen verteilt werden mussen.

Konkret heifit das fur uns, daB wir das Fiir und
Wider entwicklungspolitischer Projekte danach zu be-
urteilen haben, ob sie auch einen bevoélkerungspoliti-
schen Effekt haben. Ein solcher Effekt wird, wie wir
heute auf Grund von Untersuchungen wissen, durch
die Férderung von Bildungsangeboten auf breiter Ba-
sis erreicht. Deswegen ist es wichtig und ein richtiger
Ansatz, wenn wir in diesem Bereich in Zukunft starker
investieren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Die Wahrnehmung von Verantwortung in dieser
Frage heift fiir mich aber auch, da wir den kritischen
Dialog mit der katholischen Kirche zum Thema Emp-
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fingnisverhiitung in der sogenannten Dritten Welt
aufnehmen.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Nur die 6kologische und soziale Marktwirtschaft
kann die Lage der verarmten Lander tiefgreifend ver-
bessern. Die sozialistischen Zentralverwaltungswirt-
schaften sind nicht nur in Mittel- und Osteuropa ge-
scheitert, sondern hinterlassen auch in Afrika und in
Teilen Asiens eine verarmte und verelendete Bevdl-
kerung.

(Zurufe von der SPD: So ist es!)

Lassen Sie mich zwischendurch sagen: Es berthrt
mich immer komisch, wenn die PDS hier ihre alte
Ideologie vertritt; denn diese Ideologie ist auch schuld
an der Armut in diesen Landern.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Wenn man sich fir marktwirtschaftliche Systeme in
den sogenannten Dritte-Welt-Landern ausspricht,
heiBt dasim UmkehrschluB aber auch, diesen Landern
eine Chance einzurdaumen, erfolgreich am Welthandel
teilzunehmen. Um dieses Ziel zu erreichen, sind vor
allem politische Veranderungen bei uns notwendig.
Sehr deutlich wird dies im Bereich der Landwirtschaft.
Die Agrarpolitik in Westeuropa, Kanada und in den
USA hat durch Subventionierung von Agrarfabriken
zu einer riesigen Uberproduktion von Nahrungsmit-
teln gefiihrt, die dann zu Billigpreisen in die armen
Léander des Sudens exportiert werden.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Die Folge ist, daB sich in den armen Landern eige-
ner Nahrungsmittelanbau nicht mehr lohnt. Die noch
aus der Kolonialzeit stammende Arbeitsteilung, nach
der der arme Siiden einerseits billige Rohstoffe liefert
und andererseits als Absatzmarkt dient, bleibt da-
durch weitgehend erhalten.

(Zuruf von der SPD: Sehr richtig!)

Verantwortliche Entwicklungspolitik bedeutet, den
Entwicklungslandern die Moglichkeit zu geben, ver-
edelte Agrarprodukte in Industrielander zu exportie-
ren. Protektionismus der Industrienationen gegen-
iber den Entwicklungslandern ist nicht nur mit der
Idee einer internationalen Marktwirtschaft unverein-
bar. Protektionistische Schranken fihren auch jede
Entwicklungspolitik ad absurdum, da sie die Chancen
der Entwicklungslander zu wirtschaftlichen Gesun-
dungen vereiteln.

(Hans-Glinther Toetemeyer [SPD]: Zustim-
mung')
Darum miissen wir alles tun, damit die GATT-Runde

in Uruguay zu einer weiteren Offnung unserer Markte
fur die Entwicklungslander fiihrt.

Verantwortung in diesem Zusammenhang heif3t fur
uns Entwicklungspolitiker dann auch, dal wir uns in
diesen Fragen sehr kritisch mit unseren Agrarpoliti-
kern auseinandersetzen.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Richtig!)

Ein weiterer Punkt scheint mir fiir eine zukiinftig
erfolgreiche Entwicklungspolitik entscheidend zu
sein. Die bisherige Entwicklungszusammenarbeit hat
vielfach die Zentralisierung in den Nehmerlindern

gefordert. Diese Zentralisierung hat zu einer unvor-
stellbaren Zusammenballung politischer und wirt-
schaftlicher Macht in den GroBstadten gefiihrt.

Als Folge der Explosion der Stadte leben immer
mehr Menschen in sich stdndig ausweitenden Slums.
Diese Entwicklung ist fiir die betroffenen Menschen
in den armsten Landern verhdngnisvoll. Denn sowe-
nig es in den iberbevolkerten Stadten ein Durchsik-
kern der Entwicklungshilfe von oben nach unten gibt,
so wenig findet bei der Zentralisierung eine regionale
Streuung von Ballungszentren in die ldndlichen Re-
gionen statt. Wenn wir die Entwicklungslander auffor-
dern, eigene Binnenmarkte zu schaffen, dirfen wir
nicht langer in die urbanen Wasserkopfe investieren,
sondern miissen verstarkt dezentrale Projekte in den
landlichen Raumen férdern.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
SPD: Sehr richtig!)

Die Erarbeitung neuer entwicklungspolitischer
Strategien heiBt auch, da3 wir uns die Frage stellen,
wer eigentlich die richtigen Partner der Entwick-
lungshilfeprojekte vor Ort sind. Die Vergangenheit
war durch die Entwicklungshilfe gepragt, die sich be-
wuBlt einseitig an staatliche Institutionen in den Ent-
wicklungslandern gebunden hat. Hierdurch wurden
wertvolle Mittel vergeudet. Auch heute sind die Re-
gierungen der Entwicklungslander noch zu mehr als
90 % die alleinigen Partner der bilateralen und multi-
lateralen Entwicklungszusammenarbeit.

(Zuruf von der SPD: Leider!)

Dieser Tatbestand ist um so erstaunlicher, als fest-
steht, daB die staatlichen Administrationen der arm-
sten Lander nicht in der Lage sind, ihre Planungs- und
Verwaltungsaufgaben zu erfillen, die vereinbarten
Eigenleistungen zu erbringen und ein dauerhaftes
Funktionieren der Programme und Projekte zu ge-
wabhrleisten. Korruption, Machtmifibrauch und Ver-
untreuung von Finanzmitteln haben viele entwick-
lungspolitische Chancen vereitelt.

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: Und aktive Be-
stechung auch!)

Verantwortliche Entwicklungspolitik fir die Zu-
kunft heiBt auch, daB wir den Mut haben, uns zugun-
sten der Bevolkerung auch in die inneren Angelegen-
heiten der Entwicklungslander einzumischen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir diirfen die Unterdriickung kultureller und ethni-
scher Minderheiten nicht mit dem Hinweis iiberse-
hen, es handele sich um die innere Angelegenheit
eines Staates. Wir miissen aggressive und diktatori-
sche Staaten international isolieren und — wie es die
Regierung richtig konzipiert hat — den Umfang unse-
rer Entwicklungshilfe von Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit, Umweltschonung und Abriistungsbereit-
schaft abhéngig machen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Giinter Verheu-
gen [SPD]: Gilt das auch fir China?)

— In China férdern wir fast nur noch UmweltmaBnah-
men.

(Gunter Verheugen [SPD]: Fast!)
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Meine Damen und Herren, ich pladiere in diesem
Zusammenhang fir einen entwicklungspolitischen
DoppelbeschluBl: Je demokratischer und rechtsstaat-
licher ein Partnerland ist, um so intensivere und de-
zentralere Kontakte kénnen wir zu ihm aufbauen und
entsprechende Projekte férdern; je diktatorischer und
militarisch geristeter aber ein Regime ist, desto fle-
xibler und verlaBlicher miissen wir die Selbsthilfe der
Bevélkerung am Regime vorbei unterstiitzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die inter-
nationale Entwicklungspolitik ist heute mit geradezu
dramatischen Herausforderungen konfrontiert. Wir
wissen, daBl die Menschheit in einem Boot sitzt. Die
Losung der entwicklungspolitischen Probleme ist da-
her nicht nur eine moralisch-ethische Frage, sondern
die Verbesserung der Lebenssituation in den armsten
Landern ist auch die existentielle Uberlebensfrage fiir
uns alle.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Nunmehr
spricht die Abgeordnete Brigitte Adler.

Brigitte Adler (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Der Achte Bericht der Bundesregierung
zur Entwicklungspolitik zitiert eine Studie der Welt-
bank von 1989, die belegt, daBl die Wohlfahrtsverluste
der Entwicklungsldnder durch die Handelsbeschrén-
kungen der Industrielinder im agrarischen und
nichtagrarischen Bereich jahrlich doppelt so hoch sind
wie die Betrage, die die gesamte Dritte Welt pro Jahr
an Entwicklungshilfe erhalt. Im Ergebnis tragt Ent-
wicklungshilfe dazu bei, die wirtschaftlichen Folgen
der mit viel héherem Aufwand durch die Industrie-
staaten verursachten Entwicklungshemmnisse zu mil-
dern.

Diese Aussage zeigt deutlich auf, wo die eigentli-
chen Probleme der Entwicklungshilfepolitik liegen.
Die Bilanz ist bis heute negativ, obwohl niemandem
der gute Wille zur Hilfe fiir die Lander der Dritten Welt
abgesprochen werden soll. Die Ubereinstimmung in
vielen Bereichen dieses Politikfeldes darf aber nicht
dariiber hinwegtauschen, dafl wir alle keine wirksame
Hilfe zur Selbsthilfe auf breiter Front zustande ge-
bracht haben, wenngleich gute und wertvolle Arbeit
in vielen Bereichen geleistet wird. Aber sie ist immer
wieder nur ein Tropfen auf den heiBen Stein. Die
Nachhaltigkeit 1aBt allzuoft zu wiinschen iibrig.

Wer oder was tragt aber die Schuld? Ist Entwick-
lungshilfe immer noch eine Almosenhilfe? Hat die
Arbeit der Entwicklungsdienste die Lander nicht vor-
angebracht? Wodurch zeichnen sich gute Projekte
aus? Haben sie zu dem angestrebten Strukturwandel
gefuhrt? — Fragen iiber Fragen drangen sich auf,
wenn man den Bericht der Bundesregierung liest.

Stellt der Bericht die drangendsten Probleme zwar
klar und offen dar — z. B. Armut und Hunger, Bevol-
kerungswachstum, Fehlentwicklungen der Agrarpoli-
tik, des Agrarhandels, der Nahrungsmittelhilfe und
die Verschuldung, um nur einige Beispiele zu nen-
nen —, so gibt die Darstellung der Bundesregierung

aber zu, daB ein Durchbruch hin zum Abbruch der
Massenarmut noch nicht erreicht wurde.

Weiter heiBt es, daB fiir die Uberwindung der Ar-
mut gesellschaftliche Rahmenbedingungen noétig
seien. Wie aber miiten solche Rahmenbedingungen
aussehen, die die Entwicklungshilfe nicht als Faf
ohne Boden darstellen? Wer setzt die Kriterien? Ist es
richtig und gerecht, wenn wir diese Probleme mit un-
seren Kategorien und Kriterien zu l6sen versuchen?
Werden wir den soziokulturellen Bedingungen dieser
Lander gerecht? Geben wir unseren Mafistab von Ent-
wicklung vor? Was macht man mit der Feststellung
des stellvertretenden Generalsekretars der FAO, der
meint, daB die Uberwindung der Armut nur durch
Starkung der Kaufkraft und eine Intensivierung des
landwirtschaftlichen Anbaus zu erreichen sei? Welche
Intensivierung ist hier gemeint? Ewa die Fehler der
Industrielander mit Hilfe von Agrarchemie zu wieder-
holen? Soll das zugelassen werden, weil Nahrungs-
mittel vor Ort fehlen?

Als ein Mangel des Berichtes zeigt sich, da8 er die
Ursachen der Unterentwicklung nicht tiefgreifend
genug erfafit. Es wird nicht der Teufelskreis aufge-
zeigt, in dem die Entwicklungslander allzuoft gefan-
gen sind.

Es fehlt vielen Menschen in den Landern der Dritten
Welt eine landwirtschaftliche Stelle, um sich und ihre
Familien zu emahren. Deshalb besteht oft nur noch als
Ausweg die Flucht in den Wald zur Brandrodung oder
den Auswegq in die Slums der grofen Stadte. Es sollte
einmal iiberdacht werden, ob nicht ein Recht, sich
selbst zu erndhren, postuliert werden solite.

(Beifall bei der SPD)
Dies sollte fiir alle Menschen gelten.

In vielen Entwicklungslandern aber fehlt die Kauf-
kraft. Es verschlimmert die Situation, daB die Agrarin-
dustrie mit ihren Produkten die Preise fiir einheimi-
sche Grundnahrungsmittel kaputtmacht, so z.B.
wenn hochsubventioniertes Getreide aus der EG in
die Lander der Dritten Welt exportiert wird und damit
die einheimischen Grundnahrungsmittel verdrangt.

Die Terms of Trade als MeBlatte fir die Kaufkraft
der Entwicklungslidnder sind stdndig gesunken. Die
Lander der Dritten Welt miissen immer mehr aufwen-
den, um an die Giiter der Industrielander heranzu-
kommen. Aber nicht nur die Giiter, sondern auch das
Know-how und die Dienstleistungen werden von den
Industrielandern teuer verkauft. Ihre Interessen und
die Interessen der Entwicklungslander haben keine
Ubereinstimmung. Gerade die GATT-Verhandlun-
gen zeigen dies deutlich. In Wirklichkeit setzen sich
namlich die Industrieldnder, auch die Agroindustrie,
gegen die Interessen der Entwicklungslander durch.
Fiir sie bleiben die Brosamen.

Eine Menge Weltkonferenzen zeugen von viel Ge-
sprachsbereitschaft, aber auch von nicht zu verheh-
lender Unfahigkeit, die Umsetzung zu bewerkstelli-
gen. Entwicklungshilfe braucht die ressortiibergrei-
fende Akzeptanz. Auch bei uns fehlt diese. Die GATT-
Runde zeigt dies im Hickhack zwischen dem Bundes-
wirtschaftsministerium, dem Landwirtschaftsministe-
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rium und dem Ministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit nur zu deutlich auf.

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Da war
der Schmidt richtig mutig!)

Die Forderung nach Strukturanspassungsprogram-
men der Entwicklungslander hat sicher etwas fir sich,
werden doch Umweltkriterien und sozial vertragliche
Gestaltung neben harten wirtschaftspolitischen Ziel-
setzungen eingebracht. Aber es sind die Kriterien der
OECD-Lander, in deren Reihen die Bundesregierung
die Initiative ergreifen konnte, um helfende, vorwarts-
bringende und nicht nur an den deutschen Exportin-
teressen orientierte MaBnahmen zu treffen. Das gute
Gewissen erkauft man sich durch Finanzhilfen und
durch technische Hilfe.

Den Nicht-Regierungsorganisationen gibt man
Spielrdaume, um sich als guter und nicht nur als domi-
nierender Partner darzustellen. Um nicht milverstan-
den zu werden: Die NGOs leisten vorziigliche, unkon-
ventionelle Hilfe, eine Hilfe,die aber nicht alle Fehler
der Vergangenheit und der Gegenwart auszugleichen
vermag.

Zu sehen, daB der kleine erreichte Fortschritt durch
die Bevolkerungszunahme wieder aufgefressen wird,
zeigt das Dilemma, in dem die unterentwickelten Lan-
der stecken. Rahmenbedingungen wie die Reduzie-
rung von Riistungskosten, Bildungs- und Ausbil-
dungsprojekte und Umweltvertraglichkeitspriifungen
sind richtig, aber alleine nicht ausreichend. Gerade
bei der Riistung ist darauf hinzuweisen: Die Industrie-
lander haben ihre zur Verschrottung freigegebenen
Waffen untergebracht. An die eigene Nase missen
wir uns fassen, bevor wir mit dem Finger auf andere
zeigen.

(Beifall bei der SPD)

Demokratisierungsprozesse beginnen, Afrika und
andere Kontinente zu verandern. ,Beteiligungsrechte
der Bevolkerung” nennt der Bericht diesen Vorgang.
Wir sollten ihn unterstiitzen, ohne zu bevormunden.
Denn auch bei uns mifBte noch so manches in der
Gewaltenteilung verbessert werden.

Was aber die Projekte der Bundesregierung angeht,
so zeigt sich vor Ort, daB eine Folgeabschatzung der
Handlungen notwendig ist. So wird z. B. an der Elfen-
beinkiiste ein Projekt zur Bekampfung der Tsetse-
fliege erfolgreich durchgefiihrt. In einer reinen Acker-
bauregion wird nun Vieh gehalten. Es war versaumt
worden, die Akzeptanz fiir diese MaBlnahme in Ge-
sprachen mit anderen Bauern in den Dérfern zu klé-
ren. Dies ist eine Kleinigkeit, durch die aber Arger und
Folgeschaden vermieden werden kénnen.

Die Begabung der Menschen besser zu nutzen,
ware, volkswirtschaftlich gesehen, dringend geboten.
Bildung und Ausbildung sind das beste Startkapital
eines jeden Menschen. Wenn aber die Industrielander
festlegen, daB Rohstoffe aus den Entwicklungslan-
dern eine bestimmte Bearbeitungsstufe nicht iiber-
schreiten diirfen, niitzen solche Wiinsche wenig. Die
Veredelung der Rohstoffe wollen die Industrielander
mitihren Arbeitskraften und ihrem Know-how leisten.
GATT soll hier Regelungen treffen, geistiges Eigen-

tum sichern, Patentrechte achten und Dienstleistun-
gen von Nord nach Sid transferieren.

Wie ernst Industrieldnder die gleichberechtigte
Partnerschaft nehmen, wird sich in dem Regelwerk
des GATT ablesen lassen. Hier kénnte die Bundesre-
gierung ihre politischen Orientierungslinien praktisch
umsetzen.

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: So ist es!)

Die Situation der Schwachsten in diesem Prozef
zeigt, wie weit entfernt wir von der Anerkennung der
Menschenwiirde sind. Mit wenigen Sé&tzen streift der
Bericht die Aids-Problematik. Frauen und Kinder sind
diejenigen, die um ihr Leben betrogen werden.

Ich spreche dem Ministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und allen, die sich um Entwicklungs-
politik bemiihen, den guten Willen nicht ab. Uns muf§
aber klarwerden, daB3 die Interessen der Lander des
Nordens als Industrienationen die politische Hand-
lungsméglichkeit diktieren. Das heiit, nicht nur die
Entwicklungslander haben umzudenken, sondern
auch wir.

Punkt 2 unseres EntschlieBungsantrages fordert
deshalb, daB wir den Entwicklungslandern nicht nur
die Verhaltenserwartung des Nordens suggerieren,
sondern den Entwicklungslédndern helfen, ihre Inter-
essen gegeniiber der Bundesrepublik und den ande-
ren Industrieldndern zu artikulieren.

Von den schénen Worten bleibt sonst nur Kosmetik.
Die Bundesrepublik muf} ihre moralische Verpflich-
tung ernst nehmen und sich nicht nur vor den Karren
der wirtschaftlichen Interessen der Industrie spannen
lassen. Deshalb sollte das BMZ aktiv die GATT-Ver-
handlungen beeinflussen und sie nicht nur dem Bun-
deswirtschaftsminister iiberlassen. Chancen gibt es
genug. Nehmen Sie Ihre eigenen Aussagen ernst, hel-
fen Sie mit, daB Entwicklungshemmnisse der Indu-
striestaaten die Entwicklungshilfe nicht langer behin-
dern.

(Beifall bei der SPD und dem Biindnis 90/
GRUNE sowie bei Abgeordneten der PDS/
Linke Liste)

Vizepriasident Dieter-Julius Cronenberg: Nunmehr
erteile ich der Frau Abgeordneten Leutheusser-
Schnarrenberger das Wort.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Mit der Vorlage
ihres ersten Selbsthilfeberichtes, des Berichtes {iber
die Armutsbekampfung in der Dritten Welt durch
Hilfe zur Selbsthilfe, kommt die Bundesregierung ei-
ner Forderung des Bundestages nach. Auf der Basis
eines Antrags der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
der FDP verlangt der Bundestag in seinem Beschluf§
vom 10. Mai 1990 von der Bundesregierung, in einem
Bericht die Folgerungen darzustellen, die sich aus der
Anwendung des entwicklungspolitischen Ansatzes
LTArmutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe” er-
geben, sowie die Aktivitaten der mit 6ffentlichen Mit-
teln arbeitenden Organisationen der Entwicklungszu-
sammenarbeit darzustellen und dabei auch Vor-
schlage fiir die Beseitigung von Problemen bei der
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Umsetzung dieses entwickiungspolitischen Ansatzes
darzulegen.

Es ist zu begriien, daB durch den vorliegenden
Bericht erstmals ein Uberblick iiber die unmittelbar
der Armutsbekdampfung dienenden Aktivititen der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit gegeben
wird.

Die in dem Bericht enthaltenen Einzeldarstellungen
der insgesamt 19 staatlichen und nichtstaatlichen Or-
ganisationen der Entwicklungszusammenarbeit zei-
gen, daB nach Auffassung dieser Institutionen mehr
als die Halfte aller Projekte der Entwicklungszusam-
menarbeit eine ausdriickliche Armutsorientierung
aufweist, die allerdings zu einem nicht unerheblichen
Teil — das muB man hier sagen — bereits vor der
BeschluBfassung des Deutschen Bundestages gege-
ben war.

Es wird deutlich — die FDP-Fraktion begriiBt
das —, daB das sektoriibergreifende Konzept ,Ar-
mutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe” damit
zu einer zentralen Orientierungsmarke der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit geworden ist.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)
(Vorsitz: Vizeprasident Hans Klein)

Der grofle Anteil der armutsorientierten Entwick-
lungszusammenarbeit ergibt sich daraus, daB in ihm
alle entwicklungspolitischen Projekte zusammenge-
faBt sind, die mittelbar und unmittelbar auf die Ver-
besserung der Lebensbedingungen der an und unter
der Armutsgrenze lebenden Bevolkerungsschichten
ausgerichtet sind — ein Anspruch, der zumindest im-
plizit natiirlich von allen entwicklungspolitischen Ak-
tivitaten erhoben wird.

Wesentliches Kriterium fiir die Abgrenzung der
ausdricklich armutsorientierten Projekte von der Ent-
wicklungszusammenarbeit im allgemeinen ist hier die
Selbsthilfeorientierung der MaBnahmen, d. h. Pro-
jekte werden im wesentlichen dann als MaBnahmen
zur Armutsbekdmpfung bezeichnet, wenn sie in Zu-
sammenarbeit mit nichtstaatlichen Selbsthilfeorgani-
sationen der Partner durchgefiihrt werden oder dazu
dienen, die nationalen Rahmenbedingungen fiir die
Entstehung und Entwicklung solcher Organsiationen
zu verbessern. Insofern stellt dieser Ansatz nicht einen
neuen Projekttyp dar, was schon darin zum Ausdruck
komimt, daB mit ihm alle volkswirtschaftlich bedeutsa-
men Sektoren, von der Ausbildung bis zur Wasserver-
sorgung, gefordert werden koénnen. Es ist aber positiv
anzumerken, daB durch die BeschluBfassung des Bun-
destages in die Planungsprozesse der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit die generelle Forderung
eingeflossen ist, dem unmittelbaren Zielbezug auf die
Verbesserning der Lebensbedingungen der armeren
und armen Bevélkerungsschichten verstarkt Rech-
nung zu tragen.

Mit dem vorliegenden Bericht wird belegt, daB der
BeschluB des Deutschen Bundestages dazu beigetra-
gen hat, eine Umorientierung der deutschen Ent-
wicklungspolitik herbeizufiihren, d. h., an Stelle der
bis in die 90er Jahre reichenden primar verfolgten
Wachstumsstrategie eine Strategie zu setzen, die star-
ker als bisher zielgruppenorientiert an den unmittel-

baren Bediirfnissen armer Bevdlkerungsschichten
ausgerichtet ist. — Herr Hauchler, hier zeigt sich
schon, daB umgedacht worden ist und daB man ange-
fangen hat, dies umzusetzen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Hatte man noch bis spét in die 70er Jahre geglaubt,
daB allein Wachstum des Bruttosozialprodukts in den
Entwicklungslandern gewissermaBlen automatisch
auch den armen Bevolkerungsteilen zugute kommen
wiirde, setzte sich die Erkenntnis durch, daB die so
orientierte Entwicklungszusammenarbeit haufig auch
zu extremen Einkommensdisparitaten fiihrte.

Der folgende Bericht zeigt, daB die haufig soziokul-
turell bedingten Griinde fir die Entstehung dieser
Disparitaten auch die Umsetzung des jetzt guten und
richtigen Selbsthilfeansatzes erschweren. Es liegt auf
der Hand, daB eine Strategie, die gewissermafBien von
auBen in die bestehende Einkommensverteilung ein-
greift, auf Ablehnung der Machteliten sto8t, daB sich
Regierungen in ihren Kompetenzen beschnitten se-
hen und eine solche Strategie tendenziell als Einmi-
schung in ihre inneren Angelegenheiten auffassen.

Die daraus erwachsenen Widerstande seitens offi-
zieller Stellen und das damit hdufig verbundene Feh-
len selbsthilfeféordernder Rahmenbedingungen sind
die wichtigsten Ursachen fiir die Schwierigkeiten, den
neuen Ansatz umzusetzen. Diese Schwierigkeiten
koénnen mit Mitteln der Entwicklungszusammenar-
beit allein nicht beseitigt werden. Beitrage zur Losung
der Schwierigkeiten miissen im entwicklungs- und im
auflenpolitischen Dialog mit den Partnerlandern ge-
leistet werden.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Demokratisch-partizipative Strukturen werden am
ehesten durchzusetzen sein, wenn die Politiken der
Geberlander aufeinander abgestimmt sind. Die FDP-
Fraktion nimmt deshalb die Vorlage des ersten Selbst-
hilfeberichtes zum Anla8, zu begriiBen, daB im Ent-
wurf des Vertrages zur Europaischen Politischen
Union eine europaische Entwicklungspolitik begrin-
det wird und die Gemeinschaft sowie die Mitglied-
staaten dazu verpflichtet werden, Koharenz zwischen
ihren Entwicklungspolitiken und der gemeinsamen
AuBenpolitik herzustellen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Es diirfte allerdings auch klar sein, daB der Selbst-
hilfeansatz allein nicht ausreicht, die entwicklungs-
politischen Probleme unserer Partner generell zu 16-
sen. Auf Grund seiner meist nur punktuellen Wirk-
samkeit wird er allein auch nicht dazu fithren kénnen,
den Lebensstandard der armen Bevolkerungsschich-
ten auf breiter Front zu verbessern. Er ist ein Ansatz,
der insbesondere in den armeren Partnerlandern er-
folgversprechend eingesetzt werden kann, der aber
durch Projekte der Entwicklungszusammenarbeit, die
unmittelbar mit Regierungsinstitutionen und privaten
Tragerorganisationen durchgefiihrt werden, erganzt
werden muB.

Erst recht wird der Selbsthilfeansatz nur marginal
zur Losung der Probleme beitragen kénnen, die uns
durch armutsbedingte Fliichtlingsstrome insbeson-
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dere aus den sudlichen und ostlichen Anrainerstaaten
entstehen.

Zur Verhinderung der heute vermutlich nur in An-
sitzen erkennbaren armutsbedingten Wanderungs-
bewegungen werden Konzepte entwickelt werden
miissen, die in ihrer Breitenwirkung, aber auch in
ihrem Mittelbedarf weit tiber den Selbsthilfeansatz
hinausgehen.

Lassen Sie mich zum SchluB sagen: Ich bin der
festen Uberzeugung, daB wir mittelfristig nicht um-
hinkommen, die am meisten von Armut bedrohten
Lander insbesondere Osteuropas schrittweise in Sy-
steme sozialer Grundsicherung einzubeziehen, die so-
lidarisch und anteilig von den Landern selbst, aber
auch von den westeuropdischen Staaten finanziert
werden miissen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprisident Hans Klein: Ich erteile das Wort dem
Abgeordneten Konrad WeiB.

Konrad WeiB (Berlin) (Biindnis 90/GRUNE): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Der Achte Ent-
wicklungspolitische Bericht der Bundesregierung
gibt mit einer knapp dreijahrigen Verspatung einen
Uberblick iiber die entwicklungspolitischen Ansatze
der Bundesregierung in den Jahren 1987 und 1988.

Ich halte die Vorlage dieses Berichts fiir unzulassig
spét. Denn Sinn macht eine solche Analyse doch nur,
wenn als notwendig erkannte Veranderungen schnell
in die praktische Arbeit umgesetzt werden kénnen.

(Beifall bei Abgeordneten des Bundnis-
ses 90/GRUNE und der SPD)

Die Gruppe Biindnis 90/DIE GRUNEN tragt eine
Reihe theoretisch richtiger Ansétze der Bundesregie-
rung fiir eine Neuorientierung der Entwicklungszu-
sammenarbeit mit, so die Einfihrung der Umweltver-
traglichkeitsprifung oder die Berlcksichtigung der
Menschenrechtssituation und des Rustungshaushalts
in den Entwicklungslandern. Wir stehen nachdriick-
lich hinter der Forderung, die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen in den Industrieldndern tiefgrei-
fend zu veréandern.

Um so mehr bedauern wir aber, daB die Bundesre-
gierung diese theoretischen Erkenntnisse bislang nur
vollig unzureichend in der konkreten Entwicklungs-
zusammenarbeit umsetzt, daB die Praxis deutscher
Entwicklungspolitik deswegen eher konventionell
denn innovativ ist.

Bei der inhaltlichen Analyse und der Bewertung des
Berichts will ich von den ublichen Zahlenlitaneien
und dem Herbeten mehrstelliger Summen absehen.
Allzuoft dienen die Zahlenkolonnen doch nur der Be-
ruhigung unseres eigenen schlechten Gewissens.

Es ist vollig unzureichend, was unser reiches Land
von seinem UberfluB abgibt. Das sage ich auch und
gerade im Hinblick auf die dstlichen Bundesldander.
Niemand in Deutschland lebt so erbarmlich, so men-
schenunwiirdig wie eine Mehrzahl der Menschen in
den siidlichen Landern. Selbst die sozialistischen
Slums von Hoyerswerda oder Marzahn sind Palaste

gegen die Pappkartonsiedlungen, die ich in Port-au-
Prince gesehen habe.

Wir alle wissen doch auch, daB der Etat des Bundes-
ministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit viel
zu gering ist, um einen wirklichen Beitrag zur Verdn-
derung der Verhéltnisse zwischen Nord und Siid lei-
sten zu kdénnen.

Aber selbst bei enormer Aufstockung des Haushalts
hatte die Entwicklungszusammenarbeit in der bisher
praktizierten Form nur geringe Aussicht, die Situation
der sogenannten Entwicklungslénder wirklich zu ver-
bessern. Unsere eigene Ignoranz, die Ignoranz der
Industrielander gegeniiber den Entwicklungsléndern,
ist dabei ein Haupthemmnis.

Auch wenn die Partizipation der Bevélkerung auf
der Flagge eines jeden Entwicklungsprojektes groB-
geschrieben wird, erfahren die betroffenen Menschen
zuweilen erst am Tag ihrer Umsiedlung von dem ent-
wicklungspolitisch sinnvollen Projekt. Die Beteili-
gung der einheimischen Bevdlkerung von den ersten
Planungen an, das Ernstnehmen und Einbeziehen ih-
res jahrtausendealten Wissensschatzes iiber das Land
und seine Bedingungen, die Beriicksichtigung ihrer
Traditionen, Mythen und Brauche, der sozialkulturel-
len Faktoren also, sind fiir den Erfolg eines Projektes
eine unabdingbare Voraussetzung. Nur wenn Men-
schen motiviert und aktiviert werden, fiir sich selbst
etwas zu tun, wird sich in ihren Lebensbedingungen
etwas andern.

Wirksame Entwicklungspolitik bedingt Partner-
schaft. Partnerschaft aber wird nur zwischen miindi-
gen und ebenbiirtigen Partnern lebendig. Deshalb ist
es richtig, der Grund- und Fortbildung ein noch stér-
keres Gewicht in der Entwickiungszusammenarbeit
zu geben und die Zusammenarbeit zwischen den
Nichtregierungsorganisationen zu verstérken.

Im vorliegenden Bericht wird die Partizipation der
Bevolkerung zwar sporadisch genannt; doch kaum
eine der beispielhaft genannten MaBnahmen 148t eine
Umsetzung dieses Ziels erkennen. Das zeigt sich ins-
besondere im landwirtschaftlichen Bereich, wo auf
einen einseitigen Know-how-Transfer gesetzt wird, —
von Nord nach Sid, versteht sich.

Aber gerade in diesem Bereich kann man auf Erfah-
rungen der einheimischen Bauern nicht verzichten.
Vielen westlichen Wissenschaftlern scheint verbor-
gen geblieben zu sein, daB sich traditionelle Anbau-
methoden und landwirtschaftliche Nutzungssysteme,
auch Brandrodungsbau, oftmals viel mehr im Ein-
klang mit der Natur befinden als sogenannte entwik-
kelte technisierte landwirtschaftliche Modelle.

(Brigitte Adler [SPD]: Sehr richtig!)

Der Ausbau von MaBnahmen zur Drogenbekamp-
fung ist aus meiner Sicht gleichfalls problematisch.
Ganz offensichtlich werden unter dem Deckmantel
der Drogenhilfe Polizei- und Ausstattungshilfe gelei-
stet, die oft nichts anderes als Militarhilfe sind und
damit die herrschenden gesellschaftlichen Mifistande
konservieren und stiitzen.

Die Bundesregierung muB sich die Frage gefallen
lassen, wie sich z. B. Ausstattungshilfe an Zaire oder
Indonesien mit den von ihr heute vorgestellten Indi-
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katoren, die Vergabe der Entwicklungshilfe an den
Ristungsetat und die Situation der Menschenrechte
an die Demokratisierung und den Umweltschutz in
den betreffenden Landern zu binden, vereinbaren
148t.

Wig, frage ich die Bundesregierung, ist mit diesem
Konzept die riicksichtslose Hilfeverweigerung gegen-
iuber Haiti zu rechtfertigen? Da hat ein Volk nach
Jahrzehnten der schlimmsten Diktatur mit liberzeu-
gender Mehrheit eine demokratische Regierung ge-
wahlt, einen Prasidenten, der, getragen vom Volk,
eine christliche, soziale, demokratische Politik ver-
wirklichen wollte. Ich hatte im Sommer die Gelegen-
heit, im persénlichen Gesprach mit Prasident Aristide
sein Konzept fiir die Demokratisierung, die Errichtung
einer sozial gerechten Gesellschaft und auch einer
funktionierenden Marktwirtschaft — dies alles basie-
rend auf der Theologie der Befreiung — kennenzuler-
nen.

Die Bundesregierung — das betrifft nicht in erster
Linie das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit — hat Prasident Aristide kalt und be-
rechnend auch nur die geringste Hilfe verweigert.

(Dr. Winfried Pinger [CDU/CSU]: Das stimmt
doch nicht! — Weiterer Zuruf von der CDU/
CSU: Unzutreffend, Herr Kollege!)

Selbst 3 Millionen DM, die Prasident Aristide zur Wie-
derherstellung der Energieversorgung in Port-au-
Prince erbeten hatte und die an ein deutsches Unter-
nehmen zurtickgeflossen wéren, das lieferbereit war,
selbst diese geringe Hilfe hat Deutschland den Men-
schen in Haiti verweigert.

(Zuruf von der CDU/CSU: Absolut falsch,
Herr Kollege!)

Das ist schlichtweg ein Skandal.

Ich klage die Bundesregierung an, gemeinsam mit
anderen europaischen Staaten mitschuldig geworden
zu sein am Sturz der Demokratie in Haiti.

Es liegt wohl auch am geringen Stellenwert, den
Entwicklungspolitik innerhalb der politischen Interes-
senlandschaft hat, wenn sich so wenig verédndert.
Schon die Lobby der Landwirte reicht aus, um die
Interessen der Entwicklungsléander vergessen zu ma-
chen. Im Bericht heifit es — ich zitiere —:

Eine 1989 erschienene Studie von Weltbank und
IWF belegt, daB die Wohlfahrtsverluste der Ent-
wicklungsléander durch die Handelsbeschrén-
kungen der Industrielander im agrarischen Be-
reich jahrlich doppelt so hoch sind wie die Be-
trage, die die gesamte Dritte Welt an Entwick-
lungshilfe erhalt.

Ich wiederhole: ,. . . jahrlich doppelt so hoch sind wie
die Betrage, die die gesamte Dritte Welt pro Jahr an
Entwicklungshilfe erhalt”!

(Zuruf von der SPD: Das ist leider wahr!)

Im Ergebnis tragt die Entwicklungshilfe dazu bei,
die wirtschaftlichen Folgen der mit viel hoherem
Aufwand durch die Industriestaaten verursach-
ten Entwicklungshemmnisse zu mildern.

Auch in der aktuellen Uruguay-Runde drohen die
Verhandlungen wieder am Agrar-Streit zu schei-
tern.

In dieser Woche erst wurde gemeldet, daB Bundes-
finanzminister Waigel gemeinsam mit seinem briti-
schen Kollegen in Luxemburg einen Schuldenerla
zugunsten der drmsten Lander blockiert hat. Die
Gruppe Biindnis 90/DIE GRUNEN verurteilt diese
Hilfeverweigerung der deutschen Regierung.

Die Schuldenkrise und die Situation der Umwelt
zeigen sehr deutlich, da8 nicht nur Strukturanpas-
sungsprogramme mit harten sozialen Konsequenzen
gefordert sind, sondern eine grundlegende Verénde-
rung der von den Industrieldndern diktierten wirt-
schaftlichen und politischen Rahmenbedingungen. In
dem behandelten Zeitraum — ich beziehe mich er-
neut auf den Bericht — flossen auf Grund der notwen-
digen hohen Schuldendienstzahlungen jahrlich mehr
Mittel von den hochverschuldeten Entwicklungsldn-
dern an die Glaubigerlander als umgekehrt.

Solange das politische Selbstversténdnis der Bun-
desregierung es zulafit, daB die Entwicklungspolitik
als verlangerter Arm der Handels- und Sicherheits-
politik miBbraucht wird und sie im besten Fall als Not-
pflaster agieren kann, bleiben entwicklungspolitische
Strategien letztlich wirkungs- und sinnlos.

Die Bundesregierung hat néchstes Jahr Gelegen-
heit, sich auf dem Weltwirtschaftsgipfel in Miinchen
und auf der Konferenz Umwelt und Entwicklung in
Rio fiir eine wirklich neue Weltwirtschaftsordnung
— das heiBt immer auch fiir die Zukunft der Entwick-
lungslénder und fiir unsere eigene Zukunft — einzu-
setzen. Ich hoffe, daB aus den Worten Taten wer-
den.

Vielen Dank.

(Beifall beim Biindnis 90/GRUNE und bei
der SPD)

Vizeprisident Hans Klein: Herr Abgeordneter Jiir-
gen Augustinowitz, Sie haben das Wort.

Jiirgen Augustinowitz (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Lieber Kollege Hauchler,
Thre Rede heute hat sich von den anderen vor allen
Dingen dadurch abgehoben, daB Sie eine sehr aggres-
sive Sprache gewéhlt haben.

(Giinter Schluckebier [SPD]: Das ist Aufgabe
der Opposition! — Dr.Ingomar Hauchler
[SPD]: Seien Sie nicht so wehleidig!)

Ich finde es immer wieder interessant, Sie hier im Par-
lament und im Ausschulf} zu héren. Im AusschuB} gefal-
len Sie mir sehr viel besser, weil Sie sich dort durch die
Ihrer Person eigene Sachlichkeit auszeichnen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, damit
finanzielle und technische Entwicklungszusammen-
arbeit iiberhaupt zu einem Nutzen fiir die Entwick-
lungslander fiihren kénnen, sind bestimmte Rahmen-
bedingungen erforderlich. Ich will das an einem Bei-
spiel verdeutlichen.

. Nach dem Zweiten Weltkrieqg fiihrten die durch den
Marshallplan bereitgestellten Gelder auch deshalb zu
einer schnellen Entwicklungsdynamik, weil die For-
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derungen der Geberlander erfiillt worden waren, be-
stimmte Rahmenbedingungen zu schaffen, namlich
eine marktwirtschaftliche und eine parlamentarisch-
demokratische Grundordnung. Eine Grundannahme,
von der man sich leiten lassen darf, lautet demnach,
daB es einen Zusammenhang zwischen politischen
Freiheiten, wie sie eine Demokratie bietet, und sozia-
ler Entwicklung gibt. Da, wo Partizipation des Volkes
an politischen Entscheidungen moglich ist, wird es
schneller zu einer erfolgreichen Entwicklungszusam-
menarbeit kommen.

Diese einleuchtende Grundthese macht deutlich,
wie wichtig und sinnvoll es ist, Kriterien fir die Ver-
gabe von Entwicklungshilfegeldern zu finden. Die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion begriit es daher sehr,
daB die Bundesregierung ihrer Pflicht nachgekom-
men ist und nun in der Entwicklungszusammenarbeit
noch mehr und verstarkt darauf achtet, daB nicht ge-
gen wichtige Kriterien verstolen wird. Ich nenne hier
nur die Stichworte Umwelt, Einhaltung der Men-
schenrechte, marktwirtschaftliche Ordnung, Ri-
stungspolitik der Empféngerlénder und demokrati-
sche Entwicklung. Lassen Sie mich an dieser Stelle
einfligen: Weltinnenpolitik der Zukunft mufl Demo-
kratiepolitik sein.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Seit einiger Zeit ermoglicht es der Wegfall des Ost-
West-Konflikts, neu zu gewichten. Dabei méchte ich
den Zusammenhang zwischen der Vergabe von Ent-
wicklungshilfegeldern und der Riistungspolitik der
Empfangerlander herausstellen. Natiirlich hat jeder
Staat ein Recht auf Selbstverteidigung. Wenn aller-
dings mit Waffengewalt bzw. deren Androhung De-
mokratiebestrebungen im Inneren eines Staates
— z. B. aktuell in Haiti — oder eine aggressive AuB3en-
politik unterstiitzt werden, muBl man die Frage nach
der Verantwortung der Lander stellen, die eine solche
auf Waffengewalt gestiitzte Politik gegen das eigene
Volk oder gegen andere Volker betreiben. Es kann
und darf nicht das Interesse des deutschen Steuerzah-
lers sein, daB die Gelder Deutschlands, die den Men-
schen zugute kommen sollen, indirekt in Ristungs-
projekte flieBen. Diese Fehlleitung von Ressourcen
kann auch projektgebundene Entwicklungshilfe nicht
verhindern, weil dadurch die Entwicklungsldnder in-
direkt Gelder fiir Ristungsguter freimachen kénnen.

Die Transparenz des Haushalts der Empféngerlan-
der ist daher besonders anzumahnen. Haufig tber-
steigen die Ausgaben fiur Ristung den Haushalt fir
das Bildungs- und Gesundheitswesen. Bildung ist
aber eine unerlaBliche Bedingung dafir, daB solche
Projekte wie Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe greifen konnen. Die BeschluBempfehlung
des AWZ zum Achten Bericht zur Entwicklungspoli-
tik der Bundesregierung nimmt dieses Thema auf und
fordert nachdriicklich, daB die Bundesregierung dar-
auf achtet, daB in zukinftigen Berichten die Einhal-
tung der Menschenrechte sowie die Reduzierung
ubermafiger Ristungsausgaben enthalten sein mus-
sen und thematisiert werden. Die Rahmenplanung
1992 fir den Bundeshaushalt zeigt, daB erste Schritte
in dieser Richtung bereits unternommen worden sind.
So sind u. a. wegen GbermédBiger Ristungsausgaben

die Anséatze fir die Volksrepublik China, fir Indien
und fir Pakistan zuriickgefahren worden. Das sollte
doch die Zustimmung des ganzen Hauses finden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: AuBerst schwa-
ches Signal!)

Die Bundesregierung hat sich also diesem Problem
gestellt. Meine Fraktion kann Bundesminister Spran-
ger nur ermutigen, das Kriterium Riistung eines Ent-
wicklungslandes bei der Hilfevergabe weiterhin in
die Uberlegungen einzubeziehen. Allerdings muB
sich die gesamte Bundesregierung anschlieBend auch
an ihren eigenen Worten messen lassen; ich sage be-
wuBt: die gesamte Bundesregierung.

(Beifall bei der SPD)

Wichtigist hierbei, daB diese Kriterien auch umsetz-
bar sein miussen. Nicht umsetzbare Kriterien sind
schlechter als iberhaupt keine.

Durch eine Sicherheitsgarantie der Vereinten Na-
tionen wéren zudem manche Staaten in der Lage, den
heute hohen Riistungsetat zu reduzieren und diese
Friedensdividende fiir ihre wirtschaftliche und soziale
Entwicklung einzusetzen.

Auch wir miissen unsere notwendigen verfassungs-
rechtlichen Kldrungen hierzu treffen. Ich fordere die
Opposition auf, hier endlich zuzustimmen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizepridsident Hans Kiein: Herr Kollege, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Irmer.

(Zuruf von der CDU/CSU: Jungfernrede! —
Gegenruf des Abg. Ulrich Irmer [FDP]: Ent-
schuldigung!)

Jiirgen Augustinowitz (CDU/CSU): Ich moéchte im
Zusammenhang vortragen.

In diesem Sinne pladiere ich fur eine pragmatische
Entwicklungspolitik, die zumindest der Erkenntnis
Rechnung tragt, daB die Entwicklung eines Landes
auch von innenpolitischen Faktoren abhéangt.

ZusammengefaBt heifit das: Mit Rahmenbedingun-
gen, die wir als Geberland vom Partner in der Ent-
wicklungszusammenarbeit erwarten, ist nun einmal
die Uberriistung eines Landes nicht zu vereinbaren.
Um die Bewertung der Kriterien, wann die Riistungs-
politik eines Landes iibermaBig ist, wird es Streit ge-
ben. Aber ich hoffe, wir konnen uns auf mindestens
drei Punkte einigen:

Erstens. Die Staaten, in denen die Streitkrafte in
erster Linie diktatorische Regime und ihre Eliten an
der Macht halten, sollten mit der Ausrede der legiti-
men Sicherheitsbediirfnisse bei uns keinen Erfolg ha-
ben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Zuruf von der SPD: Einverstanden!)

Zweitens. Die Militarhaushalte miissen auch in den
Entwicklungslandern offengelegt werden.

(©

(D)



{A)

{B)

3886

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 47. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 10. Oktober 1991

Jirgen Augustinowitz
Drittens. Sosehr wir Aufriister meiden, so deutlich
sollten wir die Abriister unterstiitzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Panama und Nicaragua z. B. haben in der jingsten
Zeit bedeutende Abriistungsschritte unternommen
und folgen dem Beispiel Costa Ricas.

Fiir die Industrieldnder ist eine Selbstbeschrankung
beim Riistungsexport erforderlich.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Erst sie rechtfertigt, Gleiches von den Riistungsexpor-
teuren unter den Entwicklungstandern zu fordern.

Ich habe bisher nur von der bilateralen Zusammen-
arbeit gesprochen. Es ist natiirlich genauso selbstver-
standlich, da wir unseren EinfluBl auch in der multi-
lateralen Zusammenarbeit geltend machen und das
Thema Riistung und Entwicklung fortwahrend in den
internationalen Politikdialog einbringen miissen.

(Zuruf von der SPD: Gut!)

So ist eine EinfluBnahme in der Weltbank, in den Son-
derorganisationen der Vereinten Nationen, im IWF
usw. notwendig.

Wir sollten dabei auch beriicksichtigen, dal wir mit
einem solchen Verhalten eine vorhandene Opposition
in den Landern mit Uberriistung starken. Dies kame
einer demokratischen Mindestforderung gleich.

Entwicklungspolitik ist eine humanitare Herausfor-
derung. Dieser Herausforderung miissen wir uns stel-
len, um unserem Auftrag gerecht zu werden, am Auf-
bau einer gerechteren Weltordnung mitzuwirken. Die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion unterstiitzt das Ansin-
nen der Bundesregierung, dem Instrument Entwick-
lungshilfe eine herausragende Bedeutung in diesem
Zusammenhang zukommen zu lassen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Ein letztes Wort: Heute wird im Bundeskanzleramt
zum Thema Asyl diskutiert. Wir sind uns iiber einige
Dinge nicht einig. Aber einig sind wir uns, dafl der
Kernpunkt in der Hilfe dort liegen sollte, von wo die
Menschen zu uns kommen.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Wir sollten gemeinsam all diejenigen, die sich heute,
gestern und vorgestern zu dieser Frage gedauBert und
immer wieder gesagt haben, das sei der richtige Weg,
auch bei den zukiinftigen Haushaltsberatungen beim
Wort nehmen und sie um Unterstiitzung bitten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprisident Hans Klein: Das Wort hat der Abge-
ordnete Giinter Verheugen.

Giinter Verheugen (SPD): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen! Es ist viel-
leicht ungewohnlich, daB sich ein AuBenpolitiker in
einer entwicklungspolitischen Debatte zu Wort mel-
det, es sollte aber nicht ungewoéhnlich sein, sondern es
sollte in Zukunft die Regel werden — und umgekehrt
iubrigens auch —, weil wir Entwicklungspolitik und

AuBenpolitik nicht mehr so scharf trennen diirfen, wie
das in der Vergangenheit der Fall war.

Wir diskutieren heute namlich auch iiber die Ver-
antwortung des vereinten Deutschland in der Welt.
Ich meine, daB von dieser Debatte auch ein aulenpo-
litisches Signal ausgehen sollte, ein Signal an die Lan-
der der Dritten Welt, zumal die Armen und die Arm-
sten mehr und mehr die Gefahr sehen, daB sie aus
unserem Blickfeld verschwinden. Ganz Afrika fiihlt
sich marginalisiert, an den Rand gedriickt, nicht mehr
wahrgenommen. Das gilt auch fiir andere Teile der
Welt. Ich finde, eine solche Debatte ist eine gute Gele-
genheit, zu zeigen, daB wir bei all den enormen, wich-
tigen und groBen Aufgaben, die wir im eigenen Land
und vor unserer Haustur zu erledigen haben, unsere
Verantwortung gegeniber den anderen Teilen der
Welt nicht vernachlédssigen wollen, sondern daB wir
dazu stehen und daB wir sie fortsetzen.

Das ist auch vor allem deshalb so wichtig, weil un-
sere ganz unmittelbaren, eigenen Interessen betroffen
sind. Wir diskutieren dieses Thema nicht aus der Posi-
tion von jemandem, der ganz uneigenniitzig nur an-
deren helfen will, sondern wir wissen alle sehr genau,
daB die Fortsetzung der Entwicklungstendenzen der
letzten zehn Jahre auch fir uns in den reichen Indu-
striestaaten eine existentielle Gefahr bedeuten
wiirde. Diese Entwicklungstendenzen sind hier mehr-
fach angesprochen worden; ich nenne die Stichworte
noch einmal: Verelendung, Umweltzerstérung, zu-
nehmende ethnosoziale Konflikte innerhalb von Staa-
ten und zwischen Staaten, Fliichtlingsstrome, Bevol-
kerungsexplosion, Menschenrechtsverletzungen ge-
geniiber einzelnen, gegeniiber Gruppen und gegen-
iber ganzen Voélkern.

Zusammengenommen ist das ein sozialer und poli-
tischer Ziindstoff, der sich eines Tages auch in einer
Weise entladen kénnte, die fiir uns sehr schwierig und
sehr unangenehm werden wird. Die Vorboten erleben
wir ja bereits: Was wir in den letzten Wochen unter
der falschen Uberschrift ,Asyl” diskutiert haben, ist in
Wahrheit nichts anderes als die Ankiindigung einer
neuen Vélkerwanderung, mit der wir fertig werden
miissen, auf die wir uns einzustellen haben.

Deshalb fordern wir und treten ein fiir die bessere
Koordinierung von Entwicklungspolitik und AuBen-
politik. Das ist auch gerade heute méglich und not-
wendig, weil die neue Weltlage, die auch schon er-
wahnt worden ist, ganz neue Chancen, Perspektiven
und Madglichkeiten der Entwicklungspolitik erdéffnet.
Ich denke, wir stimmen darin Giberein, daB in der Ver-
gangenheit, in der Zeit des Ost-West-Konflikts, auch
die Entwicklungspolitik nicht davor bewahrt geblie-
ben ist, im Zusammenhang mit diesem Konflikt instru-
mentalisiert zu werden. Das mag man nicht gern ho-
ren, aber es ist ein Faktum, daB die Entwicklungspo-
litik auch damit etwas zu tun gehabt hat, wem man
aus auBenpolitischen Griinden helfen wollte und wem
nicht, und daB Kriterien, die auch in der Vergangen-
heit gegolten haben, durchaus unterschiedlich ange-
wandt worden sind, namlich ob ein Land zum westli-
chen Lager gehorte, oder ob es im Verdacht stand, im
6stlichen Lager zu stehen, oder gar den Versuch ge-
macht hat, neutral zu sein, was manchmal als noch
schlimmer empfunden worden ist.
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Dies hat alles keine Existenzberechtigung mehr,
und es hat auch keinen groen Sinn mehr, heute noch
dariiber zu reden, ob das nun richtig oder falsch war,
moralisch verwerflich oder auBlenpolitisch notwendig.
Es ist vorbei, und wir miissen in unsere Kopfe aufneh-
men, daB es vorbei ist und alle diese Kriterien hinfallig
sind.

Damit soll auch die Zeit vorbei sein, wo unsere Au-
Benpolitik und auch unsere Entwicklungspolitik ohne
Ricksicht auf den Charakter von Systemen und Re-
gierungen Hilfe auch dort geleistet hat, wo die Ar-
mutsbekampfung im wesentlichen darin bestand, daf3
der Prasident und seine Clique in einem Land ihre
Armut bekampft haben, — das allerdings sehr oft sehr
erfolgreich; das muf} ich zugeben.

Da sind Systeme und Machteliten aus auBenpoliti-
scher Riicksichtnahme gehalten worden; das war uns
immer sehr peinlich. Am deutlichsten hat das, glaube
ich, einmal Prasident Kennedy in den 60er Jahren in
bezug auf Somoza gesagt. Er hat gesagt: Er ist zwar
ein Schweinehund, aber er ist unser Schweinehund.
— Herr Prasident, ich habe das jetzt etwas frei tiber-
setzt, weil Kennedy in dem Zusammenhang eine
Sprache benutzt hat, die nicht parlamentsfahig ist. Es
war noch etwas schlimmer.

Vizeprasident Hans Klein: Die amerikanische Politi-
kersprache, Herr Kollege, ist nicht immer parlaments-
fahig.

Giinter Verheugen (SPD): Wir beide kennen sie,
Herr Prasident.

Ich mo6chte hier gern an das anschlieBen, was Herr
Bundesminister Spranger uber die Kriterien gesagt
hat. Das ist ja nun seit einigen Jahren eine weltweite
Diskussion. Ich fand es gut, Herr Bundesminister, daf
Sie von Kriterien und nicht von Konditionen gespro-
chen haben. Das ist wichtig. Der Begriff Kriterien be-
deutet, daB wir uns ein Muster, einen Rahmen ma-
chen, nach dem wir unsere Entscheidungen treffen.
Das hatte immer schon so sein missen, und so war es
im Prinzip ja auch.

Jetzt gelten andere Kriterien. Ich schliefle nicht aus,
daB wir dabei in ein moralisches Dilemma geraten
koénnen. Wenn wir das, was Sie, Herr Spranger, gesagt
haben, sehr ernst nehmen, kann das in der Tat dazu
fihren, daB man in Einzelfallen sagt: Mit diesem Land
arbeiten wir nicht zusammen.

Das Ergebnis wére, daf die Menschen in diesem
entsprechenden Land, die ohnehin schon von einem
blutsaugerischen, erpresserischen und ausbeuteri-
schen System bedréangt werden, noch einmal bestraft
werden, wenn wir ihnen nicht mehr helfen. Diese
Gefahr mufl vermieden werden. Das heifit, daB es
noch sehr viel mehr als in der Vergangenheit auf die
Auswahl der Projekte, die wir betreiben, ankommt.

Wenn man die Kriterien zugrunde legt, die Sie, Herr
Bundesminister, hier genannt haben, ist das ein hoher
Anspruch, der Glaubwiirdigkeit bei unserem eigenen
Handeln verlangt. Da sehe ich noch etwas Nachhol-
bedarf. Ich glaube, daB wir noch etwas glaubwiirdiger
werden, wenn wir beispielsweise in der Frage der
Menschenrechte endgtiltig damit aufhdren, doppelte
Standards zugrunde zu legen. Es sind immer noch

doppelte Standards vorhanden. Natiirlich wird China
in der Staatengemeinschaft anders behandelt, als
etwa Zaire zur Zeit behandelt wird. Ich begriBe die
harte Hand gegen Zaire sehr. China als Gromacht
und Mitglied des Weltsicherheitsrats kann sich Dinge
leisten, die sich andere nicht leisten konnen.

Ich koénnte noch sehr viel verfanglichere und ge-
fahrlichere Beispiele bringen. Ich wollte nur das Pro-
blem deutlich machen. Doppelte Standards kénnen
wir nicht dulden.

Wir sollten auch nicht — ich habe versucht, das
eben in der Zwischenfrage auszudriicken — Abri-
stung verlangen und gleichzeitig weitere militérische
Ausstattungshilfe leisten. Die militirische Ausstat-
tungshilfe ist ein Relikt des Kalten Krieges. Dafiir gibt
es keine Rechtfertigung mehr.

(Beifall bei der SPD und dem Biindnis 90/
GRUNE)

Herr Bundesminister, Sie sind vom Auswdirtigen
Amt bei der Aufstellung des neuen Dreijahresplans
nicht einmal beteiligt worden. Sie haben uns auf Ihrer
Seite, wenn Sie vom Auswartigen Amt verlangen, dafl
die entwicklungspolitischen Kriterien mit einbezo-
gen werden. Sie haben uns auch auf Ihrer Seite, wenn
Sie verlangen wiirden, daB wir statt militdrischer Aus-
stattungshilfe beispielsweise die humanitédre Hilfe
oder die Demokratisierungshilfe in den &rmsten Léan-
dern Afrikas oder Lateinamerikas verstarken. Sie kon-
nen sich da gern auf die Opposition berufen.

Sie wiirden noch glaubwirdiger, Herr Bundesmini-
ster, in Ihrer Forderung nach einer Marktorientierung
in den Landern, denen wir helfen wollen, wenn Sie
oder Ihre engsten Mitarbeiter darauf verzichten wiir-
den, in diesen Landern staatsinterventionistisch ein-
zugreifen, indem beispielsweise Thr Staatssekretar
nicht immer genau erkennen 1at, wo eigentlich der
Unterschied zwischen der Vertretung von Interessen
der Bundesrepublik Deutschland und der Vertretung
von Interessen bayerischer Konzerne liegt. Machen
Sie ihm bitte einmal klar, daB das nicht zusammen-
paBt.

Vizepriasident Hans Klein: Herr Kollege Verheugen,
Ihre Redezeit ist schon ein Stiick Uiberzogen.

Giinter Verheugen (SPD): Ich hatte gern noch etwas
uber das Mehrparteiensystem und die Demokratisie-
rung gesagt. Mir ging es darum, Ihnen deutlich zu
machen, dafl wir starker als in der Vergangenheit
gerade in dieser neuen Weltlage und einer Zeit, da wir
unsere Rolle in der AuBienpolitik neu definieren und
suchen, die Entwicklungspolitik auch in auBenpoliti-
sche Uberlegungen und Konzeptionen einbeziehen
missen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und dem Bindnis 90/
GRUNE)

Vizepriasident Hans Klein: Ich erteile das Wort dem
Abgeordneten Dr. Christian Ruck.

Dr. Christian Ruck (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich méchte einige Anmer-
kungen zum umweltpolitischen Teil des achten Ent-
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wicklungsberichts machen. Er zeigt die dramatische
groBflachige Zerstérung der Natur in den Entwick-
lungslandern und ihre katastrophalen Folgen regio-
nal, national und global. Er zeigt schonungslos, da
auch die Industrienationen in hohem MafBe dafiir mit-
verantwortlich sind und daB ohne unser Zutun ein
Gegensteuern nicht mehr mdglich ist. Er schildert
auch das wachsende BewuBtsein fiir die Probleme in
Nord und Sid.

Das Ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit hat, Herr Professor Hauchler, die Zahl seiner Pro-
jekte zum Schutz der natiirlichen Ressourcen in der
Dritten Welt in der Vergangenheit natiirlich ein-
drucksvoll erhoht. Wir ndhern uns inzwischen einem
Drittel des Etats, und dies oft — das muf3 man auch
einmal sehen — ohne Begeisterung seitens der be-
gunstigten Partnerldnder. Der Bundeskanzler hat die
Erhaltung der Schépfung weltweit als internationales
Thema durchgeboxt, wofir ich ihm noch einmal an
dieser Stelle herzlich danke.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der FDP)

Meine Damen und Herren, der Kampf hat erst be-
gonnen. Der Bericht macht auch deutlich, wie eng die
dauerhafte Erhaltung der Schépfung mit der langfri-
stigen Bekampfung der Armut und der krassen sozia-
len Ungerechtigkeit in der Dritten Welt mit der Forde-
rung des UmweltbewuBtseins und mit einer effizien-
ten Entwicklungspolitik seitens des Nordens verfloch-
ten ist. Wer mit seiner Familie vor dem Nichts steht,
kann keine Gedanken an die Vielfalt der Schépfung
oder die Probleme des Klimawandels verschwen-
den.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Wir kénnen doch andererseits nicht abwarten, ob und
bis langfristige Umweltstrategien greifen. Fiir viele
Okosysteme in den Entwicklungslandern ist es dann
zu spat. AuBBerdem sitzt uns mit Recht die Umweltkon-
ferenz in Brasilien 1992 im Nacken — eine historische
Chance fir uns und unsere Umwelt, die wir nutzen
missen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
CDU/CSU: Was wir auch tun!)

— Was wir auch tun, genau.
(Zuruf von der SPD: Na!)
— Natiirlich, natiirlich, ich bin da guter Hoffnung.

Deshalb noch einige Anmerkungen, meine Damen
und Herren, fir ein rasches Handeln in néachster
Zeit.

Erstens. Wir miissen gemeinsam bis zur Konferenz
in Rio mit unseren eigenen Konzepten zur Bekdmp-
fung des hausgemachten Treibhauseffektes zu Stuhle
kommen, um glaubwiirdig zu sein. Aulerdem miissen
wir iberzeugend versichern kénnen, daBl der Norden
bereit ist, den Entwicklungslandern die positiven und
globalen Effekte des Tropenwaldschutzes zu vergti-
ten.

Wir miissen zweitens die Umweltvertraglichkeit
deutscher Projekte und solcher mit deutscher Beteili-
gung noch starker als bisher durchleuchten. Stich-
wort: Staudamme.

Wir miissen drittens die Zahl unserer integrierten
Schutzprojekte erhdhen. Projekte also, die mit der
dortlebenden Bevélkerung zustande kommen und ihr
gerade durch Erhalt der Umwelt Einkommensquellen
ausder Uberwachung, dem Tourismus, der Forschung
oder der nachhaltigen Wald- und Tiernutzung ver-
schaffen. Gerade auch in unserer eigenen Entwick-
lungs- und Projektpolitik gibt es dazu eine ganze
Reihe von hervorragenden und héchst erfolgreichen
Prototypen.

Viertens. Wir miissen unsere Projektpolitik flexi-
bler machen. Esist ein Drama, meine Damen und Her-
ren, daB groBe Finanzmittel blockiert sind, weil viele
Lander mit ihrer Projektsuche nicht vorankommen,
waéhrend die Zeit davon lauft. Andererseits haben ort-
liche und bewdéhrte internationale Umweltorganisa-
tionen iiberall geeignete Projekte, aber zuwenig Geld.
Auch hier sollten wir uns trauen, gewisse Steuermittel
in die Hande kompetenter Nichtregierungsorganisa-
tionen zu legen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Wir miissen fiinftens versuchen, die Zahl der Um-
weltexperten in den Entwicklungsléandern zu erhé-
hen, die mithelfen, eine geordnete Raumplanung und
Umweltgesetzgebung zu erarbeiten und durchzuset-
zen. Hierzu konnten wir z. B. die Zahl der ausléndi-
schen Stipendiaten in den einschléagigen Disziplinen
erh6hen und starker als bisher unseren jungen Man-
nern die Méglichkeit geben, anstatt des Wehrdienstes
Umweltdienst in der Dritten Welt nach Beendigung
ihrer Ausbildung zu leisten.

SchlieBlich mussen wir sechstens noch starker als
bisher versuchen, unsere umweltpolitischen Leitge-
danken international durchzusetzen. Es niitzt namlich
nichts, wenn wir um jedes Stiickchen Tropenwald
kampfen und Japan fast hemmungslos Siidostasien
kurz und klein holzt.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Es niitzt auch nichts, wenn wir uns mit grofen Finanz-
mitteln an Tropenwaldaktionspldanen beteiligen und
diese statt den Schutz der Walder die Abholzung for-
dern. Es nutzt auch nichts, wenn die Weltbank zwar
eine globale Umweltfazilitdt einrichtet, mit ihren an-
deren Projekten aber ihre eigenen Umweltbestrebun-
gen konterkariert.

In diesen Punkten, meine Damen und Herren,
glaube ich, sind kurz- und mittelfristig die gréBSten
Anstrengungen zu tatigen. Wir sollten sie gemeinsam
unternehmen.

Als Neuling im Bundestag darf ich sagen, daB ich
dankbar bin fir die Rickendeckung meiner Arbeits-
gruppe und der Politiker, die Beamten im BMZ gerade
in diesen Fragen und auch fiir den kooperativen Geist,
der im EntwicklungsausschuB herrscht. Wir bewegen
hier weltweit nur etwas, wenn wir zusammen enga-
giert handeln und wenn auch die verschiedenen Res-
sorts unbiirokratisch an einem Strang ziehen. Dies
sind wir in einer entscheidenden Phase der globalen
Umweltdiskussion nicht nur der Erhaltung der Schop-
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fung schuldig, sondern auch den zukiinftigen Genera-
tionen von Menschen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD und der FDP)

Vizeprisident Hans Kiein: Herr Kollege Dr. Werner
Schuster, Sie haben das Wort.

Dr. R. Werner Schuster (SPD): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Als Arzt
lernt man, in seinem Leben zwei Wahrheiten zu schat-
zen: Erstens. Ohne richtige Diagnose gibt es keine
richtige Therapie. Zweitens. Patienten sind grund-
sdtzlich nur an richtiger Therapie interessiert. Was
wiirden Sie, meine Damen und Herren, von Ihrem
Hausarzt halten, wenn Sie nach einer gewissen Zeit
feststellen miiBten, daB er sich zwar redlich um Dia-
gnostik bemiiht, Ihnen aber wichtige Ergebnisse nur
teilweise mitteilt und bei seinen therapeutischen Kon-
sequenzen schlicht ,Fehlanzeige” ausweist? Ich bin
sicher, Sie wiirden um Ihrer selbst willen den Hausarzt
in kiirzester Zeit wechseln.

(Rudolf Bindig [SPD]: So machen wir das
bald mit der Regierung!)

Genauso ging es mir, als ich den Achten Entwick-
lungspolitischen Bericht der Bundesregierung gele-
sen habe: unvollstandige Diagnostik, Vorenthaltung
wichtiger Erkenntnisse und praktisch keine therapeu-
tischen Vorschldge. Richtig stutzig wurde ich erst
dann, als ich beim Nachlesen der gleichen, vor zwei
Jahren gefiihrten Diskussion zum siebten Bericht fest-
stellen mufite, daB mein Kollege Schluckebier bereits
damals fiir die SPD dem Grunde nach die gleichen
betriiblichen Feststellungen machen mubte.

(Hans-Peter Repnik [CDU/CSU]: Dann kon-
nen Sie sich Ihre Rede heute ja sparen! —
Ulrich Schmalz [CDU/CSU]: Die Feststellun-
gen werden deshalb nicht wahrer! Es ist im-
mer problematisch, wenn man sich solche
Frechheiten aufschreibtl)

Manche von Thnen wissen, meine Damen und Her-
ren, daB ich vor vielen Jahren in Tansania geboren bin
und sehr emotionale Beziehungen dorthin habe. Was
soll ich eigentlich meinen schwarzen Freunden

(Heiterkeit bei der CDU/CSU)

— das, meine Damen und Herren, sind die einzigen
Schwarzen, die mich wirklich lieben —

(GroB8e Heiterkeit)
in dieser Situation raten? Die Menschen im Siiden
koénnen ihren Arzt leider nicht wechseln.
(Ulrich Schmalz [CDU/CSU]: Aber wir
Schwarzen halten zusammen!)

Auf einer Tagung von ostdeutschen NGOs wurde
kiirzlich formuliert: Wir sind in der Entwicklungspoli-
tik nicht wahrhaftig; die siBen Worte iiberwiegen. —
Das gilt nicht nur, Herr Spranger, fir Thren Bericht,
sondern das gilt auch fiir alle politischen Parteien.

(Zuruf von der SPD: Fiir uns auch?)

Die Wahrheit ist doch, daB sich die Situation in den
meisten Entwicklungsliandern in den 80er Jahren dra-
stisch verschlechtert hat. Die Unterschiede im Pro-

Kopf-Einkommen zwischen den reichen Landern im
Norden und den armen im Siiden haben sich vergré-
Bert und nicht verkleinert — trotz der fast 55 Milliar-
den Dollar Entwicklungshilfe im letzten Jahr. Fur
Schwarzafrika reden alle Entwicklungsexperten
— egal, welcher Couleur — von einem verlorenen
Jahrzehnt, nur der achte Bericht nicht.

Die Wahrheit ist, daB Finanzstrome von Norden
nach Siiden zu einem reinen Bankgeschdft verkom-
men sind. Der Kapitaltransfer von Norden nach Siiden
belief sich 1990 nach OECD-Angaben — nicht nach
Angaben von Jusos — auf 142 Milliarden Dollar. Dem
stand ein Schuldendienst von 162 Milliarden Dollar
gegentiber, d. h. ein Negativsaldo von 20 Milliarden
Dollar. Eine Rendite von 12% ist ein Wort fiir jede
Bank!

Hinzu kommen die vielzitierten Wohlfahrtsverluste
durch unseren Protektionismus. Die unverdachtige
Weltbank beziffert diese Verluste — das ist hier mehr-
fach gesagt worden — auf 100 Milliarden Dollar. Die
jahrlichen Wohlfahrtsverluste sind doppelt so hoch
wie die gesamte Entwicklungshilfe.

Die Wahrheit ist also: Wir im Norden beuten die im
Siiden aus und leben auf deren Kosten. Wenn wir
diese Wohlfahrtsverluste konsequent abbauen wiir-
den, koénnte der Siiden seine Schulden in Héhe von
1,4 Billionen Dollar spielend selbst bezahlen. Auch
diese Konsequenz verschweigt der achte Bericht.

Die Wahrheit ist, daB fiir viele Gro8projekte in der
Dritten Welt, fiir die wir uns 6ffentlich loben lassen,
immer noch gilt: Kein Geld wére besser als falsches
Geld.

(Beifall bei der SPD — Hans-Peter Repnik
[CDU/CSU]: Das sind alles Altprojektel)

Darauf hat Frau Erler schon vor vielen Jahren hinge-
wiesen. Jeder von uns kennt solche Ruinen — hier
darf ich an viele gemeinsame Diskussionen im AwZ
erinnern —, aber wir haben nicht den Mut, sie auch
als solche zu entkleiden. Fiir die notwendige Bildung
und Ausbildung in der Dritten Welt ist andererseits
nicht geniigend Geld vorhanden.

Fir mich war der prégendste Eindruck bei Diskus-
sionen mit professionellen Entwicklungshelfern vor
Ort, daB diese meine Einschitzungen meistens teilen.
Ich frage mich, warum ich solche Kritik nicht auch in
den offiziellen Papieren wiederfinde.

(Klaus-Jiirgen Hedrich [CDU/CSU]J:
stimmt!)

Wabhr ist auch, daB die berithmte Friedensdividende
mittlerweile in aller Munde ist. Aber ihr praktischer
Niederschlag im Sinne einer umfassenden Umschich-
tung vom Verteidigungshaushalt in den Entwick-
lungsetat, von Stoltenberg zu Spranger, hat weder im
letzten Jahr noch in diesem Jahr stattgefunden.

Das

Wabhr ist auch, dal wir dem selbstgesetzten Ziel von
0,7 % offentlicher Entwicklungshilfe auch in zehn
Jahren nicht nachgekommen sein werden und dank-
bar unsere Wiedervereinigung hierfiir als Alibi vor-
schieben koénnen.

Wahr ist auch, meine Damen und Herren, daB die
Entwicklungspolitik hier im Bundestag — aufler bei
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Sonntagsreden — in der Praxis keine Rolle spielt. Der
AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit spielt
weder in der Offentlichkeit noch in unseren Fraktio-
nen eine entscheidende Rolle. Die Haushalter bestim-
men die Entwicklungspolitik. Im Bundesligajargon
heiBt das: Platz 20 — mit dem einzigen Vorteil: Wir
konnen nicht absteigen. — So ist der AwZ das Spie-
gelbild des genauso ohnméachtigen BMZ.

Sie, meine Damen und Herren, haben vorhin Herrn
Schanz bei seinen Ausfiihrungen zum Thema ,Armut
und Umwelt” und Frau Adler bei ihrer Darstellung der
Veranderungen im GATT-System zugestimmt, doch
jeder von uns weif}: Der Finanz-, der Wirtschafts- oder
der Landwirtschaftsminister werden daraus keine
praktischen Konsequenzen ziehen;

(Zuruf von der CDU/CSU: Das stimmt doch
nicht!)

denn wenn es anders ware, meine Damen und Herren,
hatten wir langst von dem noétigen homerischen
Kampfgetose im Kabinett gehort.

(Zuruf von der CDU/CSU: Gucken Sie sich
die Praferenz doch an!)

Ich kann nur hoffen, daB sozialdemokratische Mini-
ster dies anders machen werden; die Vergangenheit
laBt mich allerdings wenig optimistisch sein.

Die Wahrheit ist, dal wir zur Zeit eine unsagliche
Asyldebatte fiihren und nicht den Mut haben, unseren
Wahlerinnen und Wahlern deutlich zu sagen, da8 die
Flucht ihre praktischen Ursachen hat und daf die
Fluchtwelle in Zukunft eher grofer denn kleiner wer-
den wird, daB nur konsequentes Teilen hier langfristig
Abhilfe schaffen kénnte.

(Zuruf von der CDU/CSU: Da sind wir uns
einig!)
Hier ist der von mir sehr geschatzte Bundesprasident
wohl die einzige rihmliche Ausnahme.

(Zurufe von der CDU/CSU: Nein! — Uber-
haupt nicht! — Klaus-Jirgen Hedrich [CDU/
CSU]: Und Werner Schuster!)

Wabhr ist auch, daB wir uns in den letzten Jahren
schwergetan haben, Mifistinde bei den Empfanger-
lindern klarzustellen. Herr Spranger, Herr Hauchler
und Herr Verheugen, Sie haben tber diesen Aspekt
der Kriterien ausfiihrlich referiert. Auch hier gilt: Kein
Geld ist besser als schlechtes Geld. An der spoonfee-
ding mentality in der Dritten Welt sind wir Geberlan-
der nicht ganz schuldlos.

Dies, meine Damen und Herren, war der diagnosti-
sche Teil.

Jetzt komme ich zum therapeutischen Teil. Was ist
zu tun? — Ich glaube, vier Dinge sind zu tun:

Erstens. In der Entwicklungszusammenarbeit ist
eine Fortschreibung bisheriger Strategien obsolet,
wollen wir nicht weiter in die Sackgasse geraten. Eine
Umkehr, ein Damaskus, in der Entwicklungspolitik ist
iberfallig.

(Zuruf von der CDU/CSU: Hat doch Spran-
ger eingeleitet! Vorhin in seiner Rede!)

— Ich teile seine Worte. — Diese Einsicht fallt insbe-
sondere denen unter uns schwer, welche in den letz-

ten Jahrzehnten engagiert an der Entwicklungszu-
sammenarbeit beteiligt waren. Doch Barmherzigkeit
ist kein guter Ratgeber, wenn unser Globus tiberleben
soll.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CDU/
CSU: Aber ohne sie geht es auch nicht!)

Dazu, wie es anders gehen kénnte, haben meine Vor-
redner von der SPD Ausfiihrungen gemacht.

Zweitens. Wir brauchen eine Bewuftseinsdnde-
rung bei allen von uns. Es gibt nicht die Erste und die
Dritte Welt, es gibt nur eine Welt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Wer hindert uns eigentlich, an dieser entwicklungs-
politischen BewuBtseinsbildung zu arbeiten, angefan-
gen im Kindergarten iiber die Schule, die Berufsschu-
len, die Hochschulen bis hin zur Erwachsenenbil-
dung? Anfangen bei uns! — Auch dieser Satz, Herr
Minister, fehlt im Achten Bericht.

Drittens. Wir brauchen personliche Betroffenheit,
nicht nur bei ein paar Experten, bei Entwicklungshel-
fern, nein, bei der groBen Menge unserer Wahler und
Wahlerinnen. Hier ist fiir mich nach wie vor der iiber-
zeugendste Weg das personliche Engagement in
Dritte-Welt-Initiativen in Nichtregierungsorganisa-
tionen. Ich bin immer wieder fasziniert davon, wie
praktische Partnerschaft mit Menschen in der Dritten
Welt bei primér vollig Unbeteiligten plotzlich zum
Aha-Erlebnis wird.

(Zuruf von der CDU/CSU: Unbedingt einver-
standen!)

Neulich las ich, da8 in den Niederlanden zwei Drit-
tel aller Kommunen mehrjahrige partnerschaftliche
Erfahrungen mit der Dritten Welt aufweisen. Ist es
wirklich ein Zufall, da8 die Niederlande im Verhaltnis
zu uns dreimal soviel an Entwicklungshilfe ausge-
ben?

Vierter und letzter Punkt. Wir brauchen Verhaltens-
anderungen bei uns. — Auch dieser Hinweis fehlt im
Achten Bericht vollig. — Unser europaisches Weltmo-
dell ist v6llig ungeeignet zur Lésung der Probleme
unseres Globus. Wir werden uns in Konsumverzicht
iiben miissen, wir werden mehr fiir Rohstoffe aus der
Dritten Welt bezahlen, mehr Produkte aus dem Siiden
kaufen, den Erhalt der Tropenwalder durch Aus-
gleichszahlungen erméglichen miissen. Kurz gesagt,
meine Damen und Herren: Wir werden Teilen mehr-
heitsfahig machen miissen. Nur wenn sich der Norden
dndert, hat der Siiden eine Chance und damit unsere
eine Welt,

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr gut!)

Sie werden jetzt sagen: Das ist unmoglich. — Das
kann ich nicht ausschlieBen. Mir hilft hier aber eine
afrikanische Weisheit, welche zur Maxime vieler
NGO-Gruppen geworden ist: Viele kleine Leute, wel-
che in vielen kleinen Orten viele kleine Dinge tun, die
konnen das Gesicht der Welt verandern. — Wer,
meine Damen und Herren, hindert uns eigentlich
daran, dies gemeinsam wenigstens zu versuchen?

(Beifall im ganzen Hause)
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Vizeprasident Hans Klein: Herr Abgeordneter Burk-
hard Zurheide, Sie haben das Wort.

Burkhard Zurheide (FDP): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Herr Kollege Verheugen, Sie
brauchen sich in gar keiner Form zu entschuldigen,
wenn Sie als AuBenpolitiker hier in einer entwick-
lungspolitischen Debatte reden. Deswegen haben wir
Sie eben auch unterstiitzt, als Sie das gesagt haben.

Wir halten das eigentlich fur selbstverstandlich. Fur
meine Fraktion ist AuBenpolitik und Entwicklungspo-
litik iberhaupt kein Widerspruch; ganz im Gegenteil:
Wir sehen die Einheit dieser beiden Politikbereiche.
Es gibt keinen strukturellen, prinzipiellen Wider-
spruch zwischen AuBen- und Entwicklungspolitik.

(Beifall der Abg. Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger [FDP])

Es wird haufig behauptet, aber es gibt ihn eben nicht.
Aus diesem Grunde ist es in unserer Fraktion auch
vollig iblich, daB sogenannte Entwicklungspolitiker
auch in auBenpolitschen Debatten reden.

(Gunter Verheugen [SPD]: Das liegt daran,
daB bei euch beide dasselbe machen!)

— Nein, daran liegt es nicht. Das sind unterschiedli-
che Personen, Herr Verheugen. Das wiirde ja sonst
umgekehrt auch fir Sie gelten.

Ich finde das vollig in Ordnung. Dahinter steht nam-
lich auch ein strukturelles Problem: Wenn wir standig
selber davon reden, es gabe solche Widerspriiche,
dann glauben wir irgendwann selber einmal daran. Es
ist in der Tat nicht so.

Ich mochte noch auf zwei Punkte eingehen, die der
Kollege Hauchler vorhin angesprochen hat. Dabei
teile ich im wesentlichen das, was der Kollege Augu-
stinowitz gesagt hat, namlich daB3 Sie im Ausschuf
eigentlich eine etwas andere Rede fiihren als hier.

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: Das ist ja auch
ein anderer Saal! In der Substanz immer das-
selbe!)

Ich will das einmal an einem Beispiel deutlich ma-
chen.

(Zuruf von der SPD)

— So ist es. Das ist ja auch richtig. Daran kann man ja
erkennen, da8l wir die Meinung zwischen AusschuB-
sitzung und Plenardebatte nicht wechseln.

Sie haben z. B. ausgefiihrt, der Kriterienkatalog,
den das BMZ in der Frage vorgelegt habe, welchen
Léndern Mittel gekiirzt werden, sei nicht ausreichend,
sei nicht vorhanden. Nehmen Sie doch bitte einmal
zur Kenntnis, daB far verschiedene Lander, fiir China,
Pakistan — sie wurden mehrfach genannt —, die Mit-
tel aus der Entwicklungszusammenarbeit tatsachlich
gekurzt worden sind. Nehmen Sie doch auch einmal
zur Kenntnis, daB3 in diesen Landern eine Diskussion
dariber begonnen hat, ndmlich Gber die Frage,
warum denn gekurzt worden ist. Allein die Erzielung
dieses Effektes ist doch schon wertvoll genug, um
hieran weiterarbeiten zu kénnen.

Natiirlich wird das eine ganze Weile dauern und
wird viele Jahre brauchen, bis wir das konsequent
durchgesetzt haben. Aber ein Anfang ist gemacht

worden, und an diesem Anfang wird auch unsere
Fraktion mitarbeiten.

Vizeprésident Hans Klein: Herr Kollege, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Professor
Hauchler?

Burkhard Zurheide (FDP): Unter dieser allgemeinen
Voraussetzung, daB die Zeit nicht angerechnet wird,
selbstverstandlich gern.

Vizeprésident Hans Klein: Grundsatzlich werden
weder die Zwischenfragen noch die Antworten auf die
Redezeit angerechnet.

Dr. Ingomar Hauchler (SPD): Herr Kollege, ich habe
ausgefihrt, da8 ein Widerspruch besteht zwischen
dem, was der Entwicklungsminister an richtigen Prin-
zipien in die Diskussion geworfen hat, und dem, was
die Bundesregierung auf diesen Feldern tatsachlich
tut. Unter anderem — —

Vizeprédsident Hans Klein: Herr Kollege Hauchler,
jetzt mussen Sie aber auch eine Frage stellen.

Dr. Ingomar Hauchler (SPD): Man muB ja die Basis
fir eine Frage schaffen.

(Heiterkeit)

Vizeprasident Hans Klein: Das mull die Rede des
Kollegen sein.

Dr. Ingomar Hauchler (SPD): Herr Kollege, sind Sie
bereit, zur Kenntnis zu nehmen, daB die entwick-
lungspolitischen Zusagen auf bilateraler Ebene in den
letzten Jahren zuriickgefahren worden sind, daB dies
nicht einer wachsenden Verantwortung der Deut-
schen fuir die Dritte Welt entspricht und daB dadurch
der Spielraum fiir sinnvolle Projektplanung zusam-
mengeschrumpft ist?

Burkhard Zurheide (FDP): Herr Kollege, ich bin
nicht bereit, dieses so zur Kenntnis zu nehmen, weil es
so nicht zutrifft.

(Hans-Ginther Toetemeyer [SPD]: Ach! —
Rudolf Bindig [SPD]: Und also schliefit er
messerscharf, da nicht sein kann, was nicht
sein darf! — Dr. Ingomar Hauchler [SPD]:
Das ist um eine Milliarde zuriickgegan-
gen!)
— Herr Kollege, es trifft so nicht zu. Die Mittel fur
diese Lander sind — wie hier mehrfach ausgefiihrt
und von Ihnen auch nicht bestritten — tatsachlich ge-
kiirzt worden, unter anderem wegen iibermaBgiger Ri-
stungsausgaben. Ich denke, es wéare auch fir die Op-
position ganz sinnvoll, einmal zu sagen, da8 wirklich
ein Anfang gemacht worden ist, auch wenn Ihnen das
vielleicht noch nicht ausreicht. Aber zu behaupten,
hier werde eine vollig widerspriichliche Politik ge-
macht, halte ich in der Tat fir nicht zutreffend.
(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Sie haben noch einen zweiten Punkt angesprochen,
den ich auch fiir bemerkenswert halte. Sie sagen, daB
nach Wegfall des Ost-West-Konfliktes — was unbe-
stritten ist; das ist gar keine Frage — in der Koalition
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nach wie vor altes Denken vorhanden sei, namlich
insoweit, als der Markt uberschatzt werde und der
Staat unterschatzt werde. Das ist insoweit iiberra-
schend, als ich bisher den Eindruck hatte, da8 Sie
auch in den AusschufBsitzungen immer der Meinung
waren, daB die Forderung der Privatwirtschaft in den
Lindern der Dritten Welt selbstverstandlich sinnvoll,
richtig und ein ganz wichtiges Ziel ist.

(Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Richtig, aber
nicht nur!)

Dies hort sich anders an, dies hort sich in der Tat so an
wie die alte Debatte der letzten zehn Jahre, die For-
derung nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung, die
nicht einmal mehr von der UNCTAD aufrechterhalten
wird.

(Beifall bei der FDP)

Sie haben vollig zu Recht vier Kriterien genannt, die
nach Ihrer Auffassung angewandt werden muften:
Aufbau eines Kapitalmarktes, staatliche Verwaltung,
ein ordentliches Rechtssystem. Genau dies ist richtig.
Genau dies ist die Politik der Bundesregierung und
der sie unterstiitzenden Parteien zum Aufbau der Pri-
vatwirtschaft in den Entwicklungslandern.

Ich glaube, esistin der Tat wichtig, zur Kenntnis zu
nehmen, daB eine gesunde Entwicklung der Linder
der Dritten Welt primar und iiberwiegend dadurch
erreicht werden kann, daB die dortigen Volkswirt-
schaften so funktionieren, dal moglichst viele Men-
schen dort ein ordentliches Einkommen und damit
Auskommen haben. Ich meine deswegen, die beste
Entwicklungspolitik ist in der Tat, die Wirtschaft der
Dritten Welt zu fordern. Dies kann nach Lage der
Dinge im wesentlichen nur iiber die Forderung der
Privatwirtschaft erfolgen. Dies haben auch alle inter-
nationalen Organisationen mittlerweile anerkannt.
Wir tun hier nichts anderes.

(Zuruf von der SPD: Das haben wir gar nicht
bestritten!)

— Das haben Sie sehr wohl bestritten. Sie haben ge-
sagt, es herrscht — —

(Zuruf von der SPD: Wir haben vor einer
Uberschatzung gewarnt!)

— So ist es, ganz genau. Das tun wir eben nicht. Sie
haben das mit den vier Kriterien begriindet, denen wir
zustimmen. Also stimmt es nicht.

AbschlieBend moéchte ich noch Herrn Augustino-
witz etwas fragen, der vorhin gesagt hat, die Politik
der Kiirzung der Riistungsausgaben und der Auswir-
kungen auf die Entwicklungspolitik mifte von der
gesamten Bundesregierung getragen werden. Wir ha-
ben partout nicht verstanden, wen Sie eigentlich ge-
meint haben, ob Sie den Bundeskanzler gemeint ha-
ben oder den Minister — —

(Jurgen Augustinowitz [CDU/CSU]: Das

Auswartige Amt!)

— Das Auswartige Amt. Dies zu erkldaren, Herr Augu-
stinowitz, fiele in der Tat schwer.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der FDP)

Vizepriasident Hans Klein: Herr Abgeordneter Graf
von Waldburg-Zeil, verzeihen Sie, daB ich Ihren klei-
nen Flirt unterbreche, aber Sie haben das Wort.

(Heiterkeit)

Alois Graf von Waldburg-Zeil (CDU/CSU): Herr Pra-
sident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Entwicklung des siidlichen Afrika war von Anfang an
— — Wir sind doch bereits bei diesem Tagesord-
nungspunkt?

Vizepréasident Hans Kilein: Nein.

Alois Graf von Waldburg-Zeil (CDU/CSU): Dann
habe ich nicht das Wort?

(Heiterkeit — Zuruf: Das ist die nachste
Runde!)

Vizeprasident Hans Klein: Meine Damen und Her-
ren, einen kleinen Moment. Graf Waldburg-Zeil, wiir-
den Sie bitte noch einmal einen Moment Platz neh-
men?

(Zuruf von der CDU/CSU: Darf er weiterflir-
ten?)

Entschuldigung. — Das Verfahren in bezug auf die
Wortmeldungen — ich will hier jetzt nicht ansprechen,
durch wen — ist zumindest dergestalt, daB hier oft
nicht mehr erkennbar ist, ob es sich um die nachste
Runde zum gleichen Tagesordnungspunkt handelt
oder ob damit schon der nachste Tagesordnungs-
punkt gemeint ist. Jetzt lag der Fehler bei mir. Ich
habe Sie aufgerufen, Graf Waldburg, obwohl wir erst
diesen Punkt abschlieBen miissen.

Interfraktionell wird die Uberweisung der Vorlage
auf Drucksache 12/924 — Bericht iiber die Armutsbe-
kampfung in der Dritten Welt durch Hilfe zur Selbst-
hilfe — an die in der Tagesordnung aufgefiithrten Aus-
schiisse und zusétzlich an den AusschuB fiir Bildung
und Wissenschaft vorgeschlagen. Sind Sie damit ein-
verstanden? — Das ist der Fall. Dann ist das so be-
schlossen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iiber die Be-
schluBempfehlung des Ausschusses fir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit auf Drucksache 12/1172 zum
Achten Bericht zur Entwicklungspolitik der Bundesre-
gierung. Wer stimmt fiir diese BeschluBempfehlung?
— Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Die Be-
schluBempfehlung ist angenommen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung tber den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktion der SPD auf Drucksa-
che 12/1272. Wer stimmt fiir diesen Entschliefungs-
antrag? — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? —
Der EntschlieBungsantrag ist abgelehnt.

Jetzt rufe ich den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Alois
Graf von Waldburg-Zeil, Dr. Winfried Pinger,
Klaus-Jirgen Hedrich, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Ab-
geordneten Ulrich Irmer, Giinther Bredehorn,
Jorg van Essen, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der FDP
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Vizeprasident Hans Klein

Ein Beitrag zu Frieden und Entwicklung durch
Regionalpolitik im siidlichen Afrika

— Drucksache 12/851 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuBl fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (federfiih-

rend)

Auswaértiger AusschuB

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung ist fir

die Aussprache eine Viertelstunde vorgesehen. Sind
Sie damit einverstanden? — Es erhebt sich kein Wi-
derspruch. Dann ist das so beschlossen.

Ich eréffne die Aussprache. Das Wort hat der Abge-
ordnete Graf Waldburg-Zeil.

Alois Graf von Waldburg-Zeil (CDU/CSU): Herr Préa-
sident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Entwicklung des siidlichen Afrika war von Anfang an,
seit der ,Wind des Wandels" zur Unabhangigkeit
zahlreicher schwarzafrikanischer Staaten gefiihrt
hatte, schwer belastet durch die Rassentrennungspo-
litik Siidafrikas. Das galt insbesondere fiir die Nach-
barstaaten. Man muBte sich vorsehen, versuchen, po-
litische Unabhéngigkeit nicht durch wirtschaftliche
Abhéangigkeit zu verlieren.

In der Zwischenzeit hat sich die Situation grundle-
gend verandert. Wenn ich nur das nationale Friedens-
abkommen zum Aufbau einer Vielparteiendemokra-
tie in Siidafrika vom 14. September 1991 als Aufhén-
ger nehme, besser aber noch die Auflistung der
Schritte des stufenweisen Apartheidabbaus, kann ich
konstatieren, daB zwar sicher noch viele Schwierig-
keiten und Gefahren auf dem Wege liegen, dafl aber
die Entwicklung unumkehrbar geworden ist. Um so
dringlicher stellt sich nun die Aufgabe, von der bishe-
rigen Konfrontation zur Kooperation iiberzugehen.

Der Antrag ,Ein Beitrag zu Frieden und Entwick-
lung durch Regionalpolitik im siidlichen Afrika" ist
weit davon entfernt, den souverdnen Regierungen
schwarzafrikanischer Staaten etwas empfehlen zu
wollen, dem sie miBtrauen. Sicher ist es auch anderen
Kolleginnen und Kollegen so gegangen wie der Dele-
gation des Ausschusses fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, die im letzten Jahr Botswana und Namibia
bereiste. Herr Kollege Hauchler, Sie waren derjenige,
der immer die bohrenden Fragen gestellt hat. Die Pra-
sidenten beider Staaten, Masire und Nujoma, spra-
chen sich fiir die Zeit nach der Herstellung demokra-
tischer Verhaltnisse in Siidafrika unverblimt fir des-
sen Aufnahme in die Southern African Development
Coordination Conference, also die SADCC, aus.

Es geht umgekehrt bei diesem Antrag darum, die
Lander des siidlichen Afrika auf diesem Wege einer
kiinftigen Entwicklungspartnerschait zu begleiten.
Wenn die Bundesregierung den Aufforderungen die-
ses Antrages folgt, wird der Effekt fiir sie gleicherma-
Ben wie fiir die Partnerlander positiv sein.

Erstens. Im Zeichen beengter Staatsfinanzen gilt es,
vorhandene Mittel noch zielgerichteter und erfolgs-
orientierter einzusetzen. Dies wird gegeniiber einem
groBeren Wirtschaftsraum sehr viel einfacher sein.

Zweitens. Das immer stirkere Zusammenriicken
von Entwicklungs- und Umweltpolitik kann nur in
groBeren rdumlichen Dimensionen zu Erfolgen fiih-

ren. Als Stichwort mochte ich nur die Erhaltung der
Okavango-Stimpfe erwahnen. Dasselbe gilt librigens
fir den Energieverbund.

Drittens. Wesentlich bei der iiberregionalen Zusam-
menarbeit ist natiirlich die Europdische Gemein-
schaft. Dies war der Grund, dafl der Antrag die Ent-
sendung einer EG-Expertenkommission als Katalysa-
tor bei der Strukturierung landeriibergreifender Wirt-
schaftskontakte empfohlen hat.

Viertens. Die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit erlaubt auch die Nutzung des Wissens entwick-
lungspolitischer Institutionen aus dem siidlichen
Afrika selbst. Was vielen von uns entgangen ist:
Schon in der Zeit der Apartheid gab es eine Reihe
wissenschaftlicher und gesellschaftlicher Institutio-
nen in Stdafrika, die langst den falschen Weg der
getrennten Entwicklung eingesehen und versucht
hatten, die jetzt eingeleitete neue Entwicklung vorzu-
bereiten. Nur als Beispiel méchte ich etwa die Urban
Foundation nennen.

Fiinftens. Nach gescheiterten Versuchen mit plan-
wirtschaftlichen Modellen kénnte der Wirtschafts-
raum siidliches Afrika den Beweis erbringen, daf§ zwi-
schen Sozialismus und Kapitalismus auch ein afrika-
nischer Weg Sozialer Marktwirtschaft gangbar ist.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Sechstens. Besondere Bedeutung werden Wieder-
aufbau und Entwicklung Angolas und Mosambiks
gewinnen. Der Griinder und Prasident der Deutschen
Gesellschaft fiir afrikanische Staaten portugiesischer
Sprache, Professor Dr. Manfred Kuder, der in diesem
Herbst 80 Jahre alt werden wird, hat im zweiten Quar-
talsheft des ,Internationalen Afrikaforums” einen
wichtigen Beitrag iiber die Rolle von Angola und Mo-
sambik in einem kiinftigen gemeinsamen Markt ver-
faBt.

Siebtens. Der besonderen Verantwortung der Bun-
desrepublik Deutschland gegeniiber Namibia kann
gerade eine verstarkte regionale Entwicklungspolitik
im stdlichen Afrika Rechnung tragen.

AbschlieBend méchte ich darauf verweisen, daB
wir, wenn heute des 6fteren davon gesprochen wor-
den ist, daB wir Fliichtlingen dort helfen sollten, wo
die Ursachen der Flucht entstehen, dies natiirlich
nicht erst heute denken. Wir haben vielmehr in einem
von der Koalition gemeinsam gestellten Antrag, der,
wenn ich mich recht erinnere, nur sehr wenige Ge-
genstimmen gefunden hat, einen entwicklungspoliti-
schen Beitrag zur Losung von Weltiliichtlingsproble-
men skizziert. Es ist immer schade, daB bei einem
Wechsel von einem Parlament zum anderen solche
Dokumente verloren gehen. Man sollte sie eigentlich
nachlesen; denn hierin stehen einige sehr wichtige
Dinge. Gerade im gemeinsamen Raum des siidlichen
Afrika haben wir eine ganze Menge von Fluchtbewe-
gungen gehabt, sowohl von den ehemaligen portugie-
sischen Kolonien als auch natirlich zwischen den
Frontlinienstaaten und der Republik Sidafrika. Hier
kénnte man in groBem MaBe befriedend wirken.

Ich mochte hinzufliigen, daB dieser Beitrag, den wir
damals beschlossen haben, nicht nur entwicklungs-
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politische Komponenten fiur die Lander dort gehabt
hat, sondern umgekehrt auch mit ins Auge gefaBt hat,
daB Flichtlinge, die hier sind, hier auch etwas lernen,
was sie spater in den Entwicklungslandern wieder
einsetzen kénnen. Ich bitte, auch das in aller Ruhe in
die Diskussion der kommenden Tage einzubeziehen
und den damaligen Antrag nachzulesen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Vizepréasident Hans Klein: Herr Kollege Hans-Giin-
ther Toetemeyer, Sie haben das Wort.

Hans-Giinther Toetemeyer (SPD): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Durch den Antrag der Kol-
legen der CDU/CSU-Fraktion ist es wieder zu einer
Debatte iber Siidafrika gekommen. Ich finde das sehr
schén. Das war eine angenehme Urlaubsiiberra-
schung. Dieser Antrag ist ja im Urlaub von Thnen ein-
gebracht worden.

(Hans-Peter Repnik [CDU/CSU]: Bei uns
wird auch im Urlaub gearbeitet!)

— Bei uns auch. Die Tatsache, daB ich es gelesen
habe, spricht dafiir, daB ich gearbeitet habe, Herr Kol-
lege.

(Dr. Volkmar Kohler [Wolfsburg]

CDUJ: Es liest sich aber gut!)

Ich freue mich, dal wir heute wieder einmal Gele-
genheit haben, diese Probleme unter einem ganz be-
stimmten Aspekt zu diskutieren. Bei vielem, was Sie
am Ende feststellen, stimmen wir zu; zu einigen Punk-
ten mochte ich gern ein paar Anmerkungen machen
in der Hoffnung, daB es so geht wie in der Vergangen-
heit, namlich daB wir uns am Ende auf einen gemein-
samen Text einigen.

Ich meine, es ist nicht richtig, wenn Sie sagen, daf
die Ursachen der Wirtschaftskrise in Afrika — so steht
es in Threm Antrag — in erster Linie in den binnen-
wirtschaftlichen Problemen begriindet sind. Ich will
diese Probleme nicht unterschatzen; ich meine aber,
das ist mit Sicherheit falsch.

Wir sollten bei einer solchen Debatte immer wieder
darauf hinweisen, dal wir im historischen BewuBtsein
feststellen miissen, daB die wirtschaftlichen und poli-
tischen Probleme Afrikas eben nicht hausgemacht
sind, sondern ihre Ursache in der jahrhundertelangen
kolonialen Ausbeutung durch die européischen
Machte haben.

(Beifall des Abg. Dr. R. Werner Schuster
[SPD))

Dies muBl gesagt werden; denn das ist ein ganz we-
sentlicher Denkansatz, der an erster Stelle stehen
muB. Dann kann man iber alle anderen Fragen dis-
kutieren.

Ich méchte in diesem Zusammenhang einen Hin-
weis geben — dies mache ich mit besonderer Freude,
weil wir heute schon des éfteren von Dividenden ge-
sprochen haben —: Vor wenigen Wochen ist ein Buch
mit dem Titel ,Globale Trends” erschienen, das ich
Ihnen allen Kollegen sehr zur Lektiire empfehle. Es
stammt von der von Willy Brandt gegriindeten deut-

[CDU/

schen Stiftung , Entwicklung und Frieden”. Das ist in
der Tat eine hervorragende Friedensdividende; denn
hier ist das Kapital von Willy Brandt aus dem Nobel-
preis sehr sinnvoll eingesetzt worden — ein besonde-
res Beispiel fiir Friedensdividende.

In diesem Buch wird sehr deutlich darauf hingewie-
sen — damit komme ich zu den weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, die ich angesprochen habe;
das fehlt mir in Ihrem Antrag —, da8 die Interdepen-
denzen zwischen 6konomischen, ékologischen und
gesellschaftlichen Trends inzwischen in zunehmen-
dem MaBe unabhéngig von nationalen Grenzen sind.
Das gilt auch fiir Afrika. Unsere eine Welt — so wird
hier gesagt — gleicht immer mehr einem komplexen
System vielfach kommunizierender Rohren.

Die Wissenschaftler, die hier ihre Beitrage zusam-
mengetragen haben, haben daraus 24 Trends analy-
siert, von denen ich in bezug auf Subsahara-Afrika,
uber das wir ja heute diskutieren, nur finf kurz nen-
nen mochte,

Erstens: Das verscharfte Wohlstandsgefalle. — Das
Gefalle zwischen dem Pro-Kopf-Einkommen in den
Industrielandern und den Entwicklungslandern im
sudlichen Afrika hat sich von 15:1 im Jahre 1967 auf
20:1 Ende der 80er Jahre verschlechtert. Salim Lone,
der Sprecher des United Nations Africa Recovery Pro-
gram, hat im Juni dieses Jahres, etwa zu der Zeit, als
der Antrag eingebracht wurde, in New York darauf
hingewiesen, daB3 das Pro-Kopf-Einkommen in Sub-
sahara-Afrika 1991 um weitere 2% sinken wird. Dies
— so prognostiziert er — werde noch schlimmer; denn
seit dem Beginn des Reformprozesses in Osteuropa
— ich zitiereihn hier — sei Afrika aus dem Blickpunkt
internationaler Politik geriickt. — Um so erfreulicher
ist dieser Antrag, den wir hier diskutieren. — Erhat im
Juni 1991 gesagt — wortliches Zitat —: ,Die westli-
chen Finanzstrome flieBen nun nach Osteuropa.”

Zweiter Trend: Anhaltendes Wachstum der Welt-
bevolkerung. Wahrend die Bevolkerung bei uns im
Norden stagniert, wird die Bevélkerung im Siiden bis
2025 um 900 Millionen steigen. Gleichzeitig werden
die Gesellschaften im Stiden Afrikas immer jiinger,
wie wir alle wissen. Die Weltbank hat schon im ver-
gangenen Jahr darauf hingeweisen, dal die Zahl der
schulpflichtigen Kinder in Subsahara-Afrika jahrlich
um vier Millionen wachst. Nach Hochrechnungen des
IWF werden von 1990 bis 2000, wenn sich die wirt-
schaftlichen Tendenzen nicht andern, rund 40 Millio-
nen Kinder in Afrika durch Hunger oder durch Hun-
ger hervorgerufene Krankheiten sterben. Muf3 Afrika
schon zur Zeit jahrlich rund 15 Millionen t Nahrungs-
mittel einfiihren, werden das in 30 Jahren bei Anhal-
ten des Trends 200 Millionen t sein. Um einen Ver-
gleich zu nennen: 200 Millionen t sind die Jahresge-
treideernte der Vereinigten Staaten.

(Hans-Peter Repnik [CDU/CSU]: Die in
Afrika geerntet werden kénnten, wenn die
Rahmenbedingungen stimmen wiirden!)

— Einverstanden, die weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen.

(Hans-Peter Repnik [CDU/CSU}: Auch die
binnenwirtschaftlichen!)
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— Das habe ich nicht bestritten. Aber wir wollen am
richtigen Ende anfangen, Herr Kollege. Darum geht
es mir.

Drittens: Konzentration des Welthandels. Von 1980
bis 1990 hat der Anteil der Industrielander am Welt-
handel auf iiber zwei Drittel zugenommen, wobei zu-
gleich der groBte Teil des Handels untereinander ab-
gewickelt wird. Die Staaten des Sidens werden im-
mer weiter von der Weltwirtschaft abgekoppelt. Wah-
rend der Export verarbeiteter Waren und Dienstlei-
stungen einen immer hoheren Anteil einnimmt, ist der
Handel mit Rohstoffen nur minimal gewachsen. Hinzu
kommt der drastische Verfall der Rohstoffpreise, ver-
bunden mit dem Protektionismus der Industrielan-
der.

Die Lander des siidlichen Afrika erleben zur Zeit
eine weitere Talfahrt der Rohstoffpreise. Der IWF er-
wartet nach einem Ruckgang von 8 % im vergange-
nen Jahr ein weiteres Abrutschen um 3% in diesem
Jahr.

Ich will hier nur ein Beispiel aus meinem Heimat-
land Namibia nennen. Da wird das Ganze deutlich.
Dieses Land, das es jetzt sehr schwer hat, seine Unab-
héangigkeit zu bewahren, hat die beiden Zinnminen in
Uis und in Brandberg-West schlieBen miissen. Das ist
die Folge des Fallens der Rohstoffpreise. Von der
Schwierigkeit der Uranmine Réssing moéchte ich in
diesem Zusammenhang nicht reden. Ich hoffe, daB sie
iberwunden werden kann.

Viertens: Verlagerung der Kapitalstrome. Die Lan-
der Afrikas haben Ende der 70er und Anfang der 80er
Jahre in der Hoffnung auf steigende Rohstoffpreise
auf den internationalen Finanzmaérkten Kredite auf-
genommen. Die Hoffnung hat, wie wir alle wissen,
getrogen. Jetzt will ich einmal die Zahl des vergange-
nen Jahrzehnts nennen, weil sie symptomatisch ist.
1980 bis 1990 wurden von afrikanischen Staaten
46 Milliarden US-Dollar Zinsen gezahlt, nur in einem
Jahrzehnt. Der Rohstoffpreisverfall betrug im glei-
chen Jahrzehnt 137 Milliarden US-Dollar. Der Abflul
insgesamt betrdgt also, wenn man addiert, 183 Milli-
arden US-Dollar. Der gesamte NettozufluB betrug,
wenn ich Kredite, Entwicklungshilfe und Investi-
tionen zusammenrechne, 128 Milliarden US-Dollar,
183 zu 128 Milliarden US-Dollar: Das bedeutet, da}
allein in diesem Jahrzehnt in Afrika ein Verlust von
55 Milliarden US-Dollar zu verzeichnen war.

(Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Warum nen-
nen wir das nicht Ausbeutung?)

IWF und Weltbank haben mit Umstrukturierungs-
programmen fiir die Volkswirtschaft gegenzuwirken
versucht. Hierzu sagte Lone, den ich schon eben zitiert
hatte — ich zitiere ihn —:

Kein einziges dieser Programme war in Afrika
erfolgreich. Auf Afrika kommen schwere Zeiten
Zu.

Letzter Punkt: Anhaltende Ungleichheiten im Bil-
dungswesen. Eine Folge der Programme — das ist
das, was Lone meint — war die Rickfihrung der Aus-
gaben im Bildungswesen. Damit hat sich die Kluft
zwischen den Industrielandern und den Entwick-
lungslandern weiter vertieft. Das ist im Blick auf den
sich in den afrikanischen Landern vollziehenden De-

mokratiesierungsprozeB, den wir jetzt erleben
— Ende dieses Monats wird in Sambia gewadhlt; ich
hoffe, bald in Angola und in Mosambik —, lebensge-
fahrlich. Denn, meine Damen und Herren, Teilnahme
am gesellschaftlichen und politischen Leben setzt Bil-
dung voraus.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der FDP
und der PDS/Linke Liste)

Und hier komme ich zur ersten Folgerung. Mittel
zur Strukturanpassung, wenn wir sie denn geben,
diirfen nicht mehr in Form globaler Import- bzw. Zah-
lungsbilanzhilfen an afrikanische Regierungen gege-
ben werden, sondern missen gezielt und zweckge-
bunden zur Finanzierung von Einrichtungen des Bil-
dungswesens gegeben werden.

(Hans-Peter Repnik [CDU/CSU}: Zu ein-
fach!)

Dann schaffen wir Unterstiitzung fir die demokrati-
sche Entwicklung in Afrika, sonst nicht.

(Hans-Peter Repnik [CDU/CSUJ: Auch!)

Meine Damen und Herren, nun zu SADCC; das ist ja
der Kern [hres Antrages. Ich stimme zu, dies ist eine
Chance fir die Lander des siidlichen Afrika, ahnlich
wie die Européische Wirtschaftsgemeinschaft zu ei-
nem gemeinsamen Markt zu kommen. Ich bin ganz
sicher, und die Vorbereitungen in der SADCC laufen
ja darauf hin, daB auch das von der schwarzen Mehr-
heit regierte demokratische Siidafrika Teil der
SADCC sein wird. Ich halte das sogar fiir lebenswich-
tig, weil dann eine Chance besteht, die binnenwirt-
schaftlichen Probleme — die ich nicht bestreite —
besser in den Griff zu bekommen, als das heute mit
Einzelstaaten moglich ist.

Da wird uns oft von afrikanischen Politikern entge-
gengehalten — ich habe das gerade in der letzten
Woche im Wilton Park erlebt —, daB sie sagen: Aber
da gibt es schwache Partner und starke Partner. Die
hat es auch in der Europaischen Gemeinschaft gege-
ben. Das ist kein Grund dagegen.

(Dr. Volkmar Koéhler [Wolfsburg] [CDU/
CSU}: Die sind alle starker geworden!)

Sie haben nach einem langen ProzeS — wir sind ja
noch nicht am Ende, Herr Kollege Kohler — davon
profitiert, die Schwachen mehr als die Starken. Es hat
also keine Dominanz eines Staates in der Wirtschafts-
gemeinschaft gegeben. Dies ist die Hoffnung fur das
stiidliche Afrika. Darin stimmen wir tiberein.

Ich bleibe dabei, wir sollten versuchen, zu ginem
gemeinsamen Antrag zu kommen. Wir werden Ande-
rungsantrage stellen.

Herzlichen Dank firs Zuhoren.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP sowie des Abg. Konrad WeiB [Berlin]
[Biindnis 90/GRUNE])

Vizeprésident Hans Klein: Das Wort hat der Abge-
ordnete Arno Schmidt.

Arno Schmidt (Dresden) (FDP). Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Herr Toetemeyer, zu Ihrer
anfanglichen Einlassung und auch bei wesentlichen
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Dingen [hrer Rede: Hier gibt es sicherlich keinen Dis-
sens.

Was seit einigen Monaten in Siidafrika geschieht,
ist nichts anderes als ein Liberalisierungsproze8 und
mit den Umwalzungen in Ost- und Mitteleuropa ver-
gleichbar. De Klerk hat in seiner Amtszeit bereits
wichtige Saulen der Apartheid-Politik demontiert und
damit seinen Ankiindigungen Taten folgen lassen.

(Gunter Verheugen [SPD]: Glauben Sie das
wirklich?)

— Ja, ich glaube schon.

Mit der weitgehenden Aufhebung von Sanktionen
raumt der Westen — manche meinen, voreilig; ich
meine, doch zum richtigen Zeitpunkt, zieht man
Parallelen auch zur Sowjetunion — der stidafrikani-
schen Regierung einen erheblichen Vertrauensvor-
schuB ein. Das ist so.

Machen wir uns aber nichts vor: Der Reformprozef
mag im ganzen zwar unumkehrbar sein, aber Riick-
schlage drohen nicht allein auf Grund der eklatanten
Gewaltpotentiale innerhalb der schwarzen Bevilke-
rungsmehrheit, sondern ebenso von seiten der Ewig-
gestrigen, die ihren Machtverlust nicht verkraften
kénnen.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP)

Da ist die Rede vom ,Betrug am weilen Mann” und
von Putschvorbereitungen — eine Drohung, die mei-
nes Erachtens durchaus ernstzunehmen ist.

Wann also sollte man ein Zeichen der Unterstiitzung
und Ermutigung fiir den ReformprozeB durch die
schrittweise Aufhebung von Sanktionen setzen, im
Moment der beherzten Neuorientierung oder dann,
wenn womdglich die innenpolitischen Reformer den
Rickzug antreten mussen, weil sie vor der GroBe der
Aufgabe alleingelassen wurden?

Die Sanktionen, meine ich, haben ihren Zweck er-
fallt. In der jetzigen Situation aber sind sie teilweise
anachronistisch geworden. IThre Beibehaltung wiirde
das Land auf allen moglichen Gebieten den Anschluf§
verpassen lassen. Sanktionen des Westens werden
dann anachronistisch, wenn selbst die Nachbarstaa-
ten Sudafrikas iber ihre Aufhebung nachzudenken
beginnen und teilweise bereits wieder Handel mit
Siidafrika betreiben. Ich glaube, es gibt in dieser Re-
gion schon 17 Handelsmissionen von Staaten, die mit
Siidafrika Handel treiben.

Meine Damen und Herren, der Wirtschaftsraum
siidliches Afrika, vor Jahren noch eine Utopie, konnte
langsam an Gestalt gewinnen. In der Region ist das
BewuBtsein, wirtschaftlich aufeinander angewiesen
zu sein, durchaus lebendig, ich glaube, lebendiger als
je zuvor. Erstmals wurde, wenn auch leider mit einem
sehr gemaéachlichen Zeitrahmen versehen, ein Integra-
tionsabkommen zur afrikanischen Wirtschaftsge-
meinschaft unterzeichnet — bei allen Schwierigkei-
ten.

Dariiber hinaus scheint vor allem auch die Organi-
sation der Frontstaaten zogernd zu der Einsicht zu
gelangen, Siidafrika zum beiderseitigen Vorteil in die
Zehnergemeinschaft aufzunehmen. Es ware ein gro-
Ber Schritt nach vorne, wenn diese wirtschaftliche In-

tegration im suidlichen Afrika gelange und die Repu-
blik Siidafrika zum Motor einer gewifi schmerzlichen
und langwierigen Gesundungsphase der Region wer-
den konnte.

Die Reintegration Siidafrikas in den politischen
und wirtschaftlichen Prozef des Kontinents konnte
auch Hilfe zur Selbsthilfe im Sinne der Grundsatze
unserer Entwicklungszusammenarbeit sein und ins-
besondere den Staaten Schwarzafrikas helfen.

Unser gemeinsamer Koalitionsantrag formuliert
deshalb die Mdéglichkeiten eines deutschen und euro-
paischen Beitrags — ohne diese Dimension geht es
meines Erachtens nicht mehr — zu einer Politik der
Kooperation in dieser Region.

Natiirlich ist die 6konomische Gesundung ohne die
entschlossene Fortsetzung der politischen Selbstreini-
gung und die schrittweise Befreiung von der Apart-
heid, von den Altlasten, nicht vorstellbar.

Im Sinne der konsequenten Weiterfiihrung des Re-
formprozesses miissen in absehbarer Zeit eine verfas-
sunggebende Versammlung — das ist auch vorgese-
hen — einberufen und freie Wahlen eingeleitet wer-
den. Hier ist auch der ANC gefordert, nicht nur mit
liberholten planwirtschaftlichen Gedankenspielen
aufzurdumen — die jingsten Rufe nach Verstaatli-
chung ganzer Wirtschaftsbereiche sind hier doch wohl
der falsche Weg —,

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr wahr!)

sondern auch die Forderung nach einem neuen Ein-
heitsstaat noch einmal zu iiberdenken.

Eines steht fest: Der Frieden ist wackelig und noch
nicht iberall durchgesetzt. Die Kultur der Gewalt
— wie es Bischof Tutu umschrieben hat — ist nicht
von heute auf morgen durch eine demokratische
Streitkultur zu ersetzen. Bisher fehlende Zukunfts-
perspektiven, Wohlstands- und Bildungsgefille, un-
berechenbare Sprengkraft von Stammesrivalitdten
haben die Radikalisierungsbereitschaft jahrelang an-
geheizt.

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege, Ihre Rede-
zeit ist abgelaufen.

Arno Schmidt (Dresden) (FDP): Ohne Zweifel wird
die Umgestaltung in Siidafrika noch eine lange Zeit
benédtigen. Aber die Siidspitze Afrikas scheint sich
meines Erachtens ihren Namen endlich verdienen zu
wollen: Kap der Guten Hoffnung.

Ich danke schon.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU sowie
bei Abgeordneten der SPD und des Abg.
Konrad WeiB [Berlin] [Biindnis 90/GRUNE])

Vizepriasident Hans Klein: Ich erteile das Wort dem
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit,
Carl-Dieter Spranger.

Carl-Dieter Spranger, Bundesminister fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich begriiBe ausdriicklich den
Antrag der Koalitionsfraktionen, der die Haltung und
die Aktivitaten der Bundesregierung in dieser Region
in eindrucksvoller Weise unterstiitzt und bekréftigt.

(&)

(D)



(a)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 47. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 10. Oktober 1991

3897

Bundesminister Carl-Dieter Spranger

Ich sage auch, Kollege Graf von Waldburg-Zeil: Das
ist eine hervorragende Grundlage fiir die zukiinftige
Politik der Bundesregierung gegenuber dem sudli-
chen Afrika.

Die Lainder Mosambik, Simbabwe, Sambia, Malawi,
Namibia, Botswana, Swasiland und Lesotho sind seit
langem bevorzugte Partner in der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit. Die Bundesregierung hat al-
lein aus bilateralen staatlichen Mitteln diese Regionen
in den Jahren 1990 und 1991 mit Zusagen in Héhe von
fast 600 Millionen DM gefordert. Dazu kommen noch
bedeutende Leistungen iiber multilaterale Institutio-
nen und besonders auch iiber nicht staatliche deut-
sche Institutionen. Kirchen und politische Stiftungen
sind bereits in der Republik Sudafrika tatig. Thnen
standen 1990 21 Millionen DM aus BMZ-Mitteln zur
Verfiigung.

Der Zusammenschluf der Staaten des stdlichen
Afrikas zur sogenannten Koordinierungskonferenz
fir die Entwicklung des siidlichen Afrikas ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir die volle Nutzung der
vorhandenen wirtschaftlichen, sozialen und politi-
schen Chancen in der Region. Die Bundesrepublik hat
seit 1981 SADCC-Projekte direkt mit rund 111 Millio-
nen DM gefordert, wobei neben Verkehrs- und Kom-
munikationsinfrastruktur u. a. auch Projekte der re-
gionalen Agrarforschung und der Fachkrafteausbil-
dung gefordert werden.

Die aktuellen politischen Verdnderungen im sud-
lichen Afrika wie z. B. die Abschaffung der gesetzli-
chen Rassendiskriminierung in Siidafrika, die Auf-
nahme der Republik Namibia in die SADCC und der
Friedensschlu in Angola eréffnen neue Wege der
regionalen Zusammenarbeit iiber die schon bestehen-
den Verflechtungen hinaus. Die Chancen fiir eine en-
gere Kooperation sind besonders gut, wenn die Inte-
gration des wirtschaftlichen Potentials Stidafrikas in
die SADCC zum Nutzen aller gelingt.

Sidafrika kann seinen Nachbarn viel bieten. Das
betrifft den Zugang zu seinen Markten, die Offnung
der Verkehrswege und Héafen, aber auch die Offnung
der siidafrikanischen Universitaten mit ihren afrika-
spezifischen Forschungsinstituten.

Das gilt auch fiir die von IThnen angesprochene Ent-
wicklungshilfe. Zum Beispiel haben schwarze und
weiBe Sudafrikaner als Experten in ihrer Region si-
cher bessere Voraussetzungen fiir eine Tatigkeit als
manche Europder oder Nordamerikaner.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der FDP)

Wir werden diesen ProzeB foérdemn, indem wir uns
an grenziiberschreitenden InfrastrukturmaBnahmen
etwa im Bereich des StraBenbaus, der Energieversor-
gung, des Ausbaus der Eisenbahnen und anderer Be-
reiche mehr beteiligen. Schwerpunkte wird auch die
Forderung der Zusammenarbeit zwischen deutschen
und sudafrikanischen Nichtregierungsorganisationen
sein.

Unsere besonderen Entwicklungsbemiithungen im
Hinblick auf Namibia fiigen sich, z. B. beim StraBen-
bau, ebenso nahtlos in dieses Konzept ein wie unsere
Zusammenarbeit mit Mosambik.

Meine Damen und Herren, wir haben alle mit
Freude und Erleichterung das Abriicken der Regie-
rung der siidafrikanischen Republik vom System der
Apartheid zur Kenntnis genommen. Wir ermutigen
Siidafrika, seine Offnung nach innen wie nach auien
konsequent fortzusetzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Diese Offnung darf jedoch nicht einseitig sein. Auch
die Regierungen der Anrainerstaaten sollten unvor-
eingenommen die ihnen gebotenen historischen
Moglichkeiten zu einer konstruktiven und vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit mit dem bislang bekampf-
ten Nachbarn ergreifen.

Mit unseren entwicklungspolitischen Beitrdgen und
unseren politischen Gesprachen wollen wir auch in
Zukunft dazu beitragen, daB es auch zu einer verniinf-
tigen innenpolitischen Regelung des Verhaltnisses
von Schwarz und WeiB in Siidafrika kommt. Entschei-
dend ist, dafl Stuidafrika seine Wirtschaftskraft erhalt
und damit als Lokomotive fir die Entwicklung in den
Anrainerstaaten dienen kann. Hier ist jedoch auch
der ANC gefordert. Als eine wichtige Vertretung der
schwarzen Bevolkerung muf} er konstruktive Vorstel-
lungen fiir das Zusammenleben aller Bevilkerungs-
gruppen, die gepragt sind vom Vorbild einer gewalt-
freien Demokratie und einer marktwirtschaftlichen
Wirtschaftsordnung, entwickeln. Denn in Fragen der
Wirtschaftspolitik sind die siidafrikanischen Parteien
noch weit auseinander. Wiahrend die Regierung
Wohlstand fiir alle durch wirtschaftliches Wachstum
erreichen mochte, halt vor allem der ANC nach wie
vor an der Idee fest, dies durch Verstaatlichung und
Umverteilung zu schaffen.

Ich fordere von dieser Stelle aus den ANC auf, die
Chancen einer blithenden Nach-Apartheid-Zeit Sud-
afrikas nicht durch das Beharren auf Konzepten zu
verbauen, die weltweit, bishin zum einstigen Mutter-
land des Sozialismus, fehlgeschlagen sind.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Die Vergabe deutscher Entwicklungshilfe fiir die
Staaten auch in dieser Region setzt voraus, daB der
Empfanger ein geeignetes Umfeld schafft, das eine
nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung
zugunsten der betroffenen Bevblkerung moglich
macht. Darauf weist der Koalitionsantrag zu Recht
hin.

Es bleibt die Aufgabe aller derjenigen Kréfte, die
sich fir eine wirksame und rasche Entwicklung der
Region siidliches Afrika einsetzen, politisch weiterhin
auf einen friedlichen Ubergang sowie auf die Forde-
rung geeigneter interner Rahmenbedingungen hinzu-
wirken. Wir werden diese Krafte weiter tatkraftig un-
terstiitzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasident Hans Klein: Das Wort hat der Abge-
ordnete Professor Heuer.

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Der hier vorgelegte
Antrag fordert die Bundesregierung auf, ihre Politik
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starker auf die Integration des sich wandelnden sid-
lichen Afrikas auszurichten. Ziel misse die vollige
Aufhebung der Apartheid und seine demokratische
Verfassung fir alle Birger Siidafrikas sein.

Ich meine, daB das keineswegs geniigt und der Ver-
antwortung der Bundesrepublik fiir die heutigen Ver-
haltnisse in Stidafrika nicht gerecht wird. Das juristi-
sche Repressionsgebaude der Apartheid ist im we-
sentlichen beseitigt; aber ihre Folgen bestehen fort.
Das rassistische Bildungssystem hat dazu gefiihrt, daf
heute, wie uns sieben Mitgliedern des Rechtsaus-
schusses auf unserer kiirzlichen Reise in die Republik
Siidafrika und nach Namibia mitgeteilt wurde, 9 Mil-
lionen Menschen, vornehmlich im Alter von 25 bis zu
40 Jahren, nicht lesen und schreiben kénnen und daB
40 % der Kinder nicht zur Schule gehen. 3,5 Millionen
Menschen wurden zwangsweise in die Homelands
und die Townships umgesiedelt. Das sind trostlose
Riesensiedlungen, die weder die alte Struktur der
Stammesdorfer noch eine stadtische Struktur haben.
Gewaltige Arbeitslosigkeit — vielleicht ein Drittel —
verschéarft die Widerspriiche. Trotz Beseitigung der
juristischen Schranken kénnen die Schwarzen nach
wie vor praktisch nicht in die weiBlen Stadtteile zie-
hen.

Die Exekutive ist vollig unverandert. Die Forderung
nach einer Interimsregierung wird scharf abgelehnt.
Es gibt nach wie vor aufierhalb der Homelands nur
einen einzigen schwarzen Richter. Die Emigranten
kénnen zum iberwiegenden Teil zuriickkommen,
aber jegliche Rehabilitierung wird abgelehnt.

Zu den 18 Ermordeten beim Begrabnis des General-
sekretars einer Biirgervereinigung schrieb die
JFrankfurter Rundschau” am 9. Oktober, daB hinter
diesen Attentaten immer deutlicher trainierte Killer-
trupps zum Vorschein kommen, deren Hintermanner
offenbar das Ziel haben, den ReformprozeB in Sid-
afrika zu destabilisieren.

In unseren Gesprdachen wurde von offizieller Seite
zur Vergangenheit nicht Stellung genommen. Das Ka-
pitel ist abgeschlossen. In Gesprachen hérten wir hau-
fig von der Angst vor einem Sieg des ANC bei kiinf-
tigen Wahlen. In Namibia hat sich dieser ProzeB frii-
her vollzogen. Eine Verfassung wurde gemeinsam be-
schlossen. Die SWAPO stellt mehr als die Halfte der
Abgeordneten und die Regierung. Das Schicksal der
Schwarzen aber hat sich auch dort nicht gebessert.

Das Hauptproblem ist, wie mir scheint, in beiden
Landern affirmative action, also Hilfe fiir die Benach-
teiligten, wie es in Namibia heifit. Eine demokratische
Verfassung niitzt nur dann etwas, wenn es gelingt,
das Leben der schwarzen Bevélkerung real zu verbes-
sern. Ich sehe eine Hauptaufgabe verantwortungsbe-
wubBter deutscher Politik darin, den konservativen
Weilen — das sind auch viele Deutsche — klarzuma-
chen, daB eine gefahrliche Konfrontation nur dadurch
verhindert werden kann, dafl die WeiBlen bereit sind,
von ihren Privilegien abzugeben. Ich bedaure es, dali
der Minister hier vornehmlich Kritik an den ANC ge-
richtet hat. Ich bin der Meinung, man muf dies den
WeiBen dort eindeutig sagen.

Wir haben verantwortungsbewufBite Politiker der
SWAPO gesprochen. Ihr Erfolg hangt von einer ent-

sprechenden Haltung bei den Weillen ab. Das gilt in
noch starkerem Umfange fir Sidafrika. Ich meine,
daB alle die Staaten, die das Apartheidregime in Sud-
afrika als Verbiindeten im Kalten Krieg unterstiitzt
haben, verpflichtet sind, die Beseitigung der Folgen
der Apartheid wirksam zu unterstiitzen. Ich méchte
Professor Hauchler ausdriicklich zustimmen: Die ein-
fache Propagierung der freien Marktwirtschaft wird
dort ebensowenig fruchten, wie das heute in Ost-
deutschland der Fall ist.

Lassen Sie mich noch auf eine Tatsache hinweisen,
die mich betroffen gemacht hat. Ich habe schon er-
wahnt, daB die offiziellen Vertreter Sudafrikas keine
Worte der Kritik oder gar der Verurteilung der Ver-
gangenheit fanden. Ich stellte aber auch keine Forde-
rung nach einer solchen Verhaltensweise bei meinen
deutschen Kollegen fest. Das war auch heute hier
nicht der Fall. Ich habe mich nun gefragt, warum etwa
im Gegensatz zur Beurteilung der alten DDR hier so
wenige tadelnde Worte gefunden werden, warum fir
die Verbrechen der Apartheid nicht nach einem
Nirnberger Tribunal gerufen wird, wie es jetzt in be-
zug auf die DDR ein beliebtes Thema ist.

In der ,Frankfurter Rundschau” las ich gestern ein
Interview mit Daniel Tjongarero von der SWAPO. Er
kénne es nicht akzeptieren, daB in Namibia eine Poli-
tik der Verséhnung vollzogen wird, dagegen in der
Bundesrepublik keine GroBherzigkeit waltet. Er er-
klarte weiter:

Ich denke schlieBlich, wenn uns BundesauB3enmi-
nister Hans-Dietrich Genscher 1982 bei den
Durchfiihrungsverhandlungen zur UN-Resolu-
tion 435 zwingen konnte, die Bedingung zu ak-
zeptieren, daB wir Verbrechenstatbestande nicht
nachtréglich juristisch verfolgen kénnen, dann
mochte ich wissen, warum die Bundesrepublik
die Taten von ostdeutschen Agenten, Botschaf-
tern und Beamten nachtraglich aburteilt.

Warum also wird mit der ehemaligen DDR anders ver-
fahren?

Ich sehe keine andere Ursache als die, daBl unsere
Richter, Botschafter, Wissenschaftler, Kiinstler an ei-
nem ¢escheiterten Versuch mitgewirkt haben, in
Deutschland den Sozialismus aufzubauen, wahrend
es sich in Stidafrika vorher und heute um Kapitalismus
handelt. Dieser Versuch wird nicht verziehen.

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege, Ihre Rede-
zeit ist abgelaufen.

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Ein Satz
noch, bitte.

In dem Apartheid-Siidafrika konnte Siemens Fabri-
ken errichten, in der DDR nicht. Die Antwort wird vie-
len von Thnen zu einfach sein, aber ich habe keine
andere gefunden. Vielleicht helfen Sie mir.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizeprasident Hans Klein: Das Wort hat der Abge-
ordnete Dr. Volkmar Kéhler.

Dr. Volkmar Kéhler (Wolfsburg) (CDU/CSU): Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kol-
legen! Ich habe die dringende Bitte an die Bundesre-
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gierung, aber auch an uns alle, diesen Antrag nicht
nur als einen Antrag zum Thema suidliches Afrika zu
verstehen. Von seiner grundsatzlichen Intention her
beschaftigt er sich mit Afrika im ganzen. Ich glaube,
wenn uns heute viele gerade auch entwicklungspoli-
tisch orientierte Leute in der Presse sagen, Afrika
kénne man eigentlich vergessen, dann ist das der
Moment, genau die gegenteilige Position einzuneh-
men.

Wir brauchen neue Impulse fiir die deutsche und
auch fir die européische Afrikapolitik. Es ist drin-
gend. Wir miissen Wege finden, um die Produktiv-
krafte Afrikas zu starken, wenn dieser Kontinent nicht
im Elend untergehen soll. Die demographischen Zah-
len sind dramatisch. Seit Jahren wird in Afrika das
Wirtschaftswachstum durch das Bevélkerungswachs-
tum tubertroffen. Das ist ein Verarmungszenario.

Kollege Toetemeyer hat etwas zur Finanzierungs-
struktur gesagt. Der Nettokapitaltransfer nach Afrika
ist heute iiberwiegend nur noch durch staatliche Zu-
wendungen, aber nicht mehr durch wirtschaftliche
Impulse gekennzeichnet. Afrika hat in hohem MaSe
an Attraktivitat verloren.

Aus diesem Szenario versucht der vorliegende An-
trag einen Weg herauszufinden, auch wegen der Tat-
sache, daB die seit Jahrzehnten in Europa geltende
Vision eines Eurafrika, einer Zusammenarbeit zwi-
schen Rohstoffproduzenten und verarbeitenden
Volkswirtschaften, daran zerbrochen ist, da man
hier vollig ungleiche Krafte zusammenzuspannen ver-
sucht hat.

Es ist aus diesem Grunde erforderlich, die histori-
sche Situation aufzugreifen. Denn Afrika wird nicht
mehr durch die Strukturen zusammengehalten, die
einmal von der Ost-West-Spannung oder von gemein-
samen Feindbildern gepragt wurden. Wir haben wirk-
lich die Méglichkeit, neue konzeptionelle Uberlegun-
gen anzustellen. Wir miissen in dieser Situation den
Vorschlag, den die Prasidenten Arab Moi und de
Klerk vorgelegt haben, in Afrika vier Zonen der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit zu begriinden, ernst-
haft diskutieren. Ich kenne die Hindernisse. Ich weiB,
was in Ostafrika auf diesem Gebiet gescheitert ist. Ich
kenne die Unwirksamkeit der westafrikanischen
Wirtschaftsgemeinschaft. Ich weil}, wie schwer es ist,
aus Nachbarlandern, deren AuBlenhandel jeweils zu
70% bis 100% vom gleichen Rohstoff abhéngt, eine
Wirtschaftsgemeinschaft zu machen.

Trotzdem muB auf dieses Thema eingegangen wer-
den. Es gibtinzwischen die UMA, die Vereinigung der
Maghreb-Staaten. Die Maghreb-Staaten sind auf dem
Weg zu einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Das
geht uns sehr viel an, meine Damen und Herren. Denn
dort ist die Bevolkerung zu 50 % jiinger als zwanzig
Jahre und fragt nach Arbeit, Brot, Behausung und
einer Zukunft. Wenn sie sie da nicht finden, werden
sie sie in Europa suchen. Wir kénnen uber Asylproble-
me und Einwanderungsgesetze fir die Européische
Gemeinschaft nicht nachdenken, ohne uns dieser
Frage mit allem Nachdruck zuzuwenden.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Wir haben genau die gleiche Dringlichkeit im stid-
lichen Afrika. Schon 1987 haben wir auf der SADCC-
Konferenz von Gaborone die konfrontative Situation
zwischen den SADCC-Staaten und der Sidafrikani-
schen Republik weitgehend uiberwunden. Jetzt geht
es darum, den Beteiligten zu raten und zu helfen und
ihnen mit unseren iiberragenden Erfahrungen in der
Konstruktion von Zonen wirtschaitlicher Koopera-
tion Wege zu zeigen, wie die Siidafrikanische Repu-
blik in den Zusammenarbeitsmechanismus von
SADCC eintreten kann, in einen Bereich, in den die
deutsche Entwicklungshilfe seit 1981 immerhin runde
zwei Milliarden DM plaziert hat. Das gibt uns das
Recht und die Moglichkeit, uns dort am Gesprach zu
beteiligen.

Die siidafrikanische Regierung plant nicht etwa, am
Lomé-Abkommen zu partizipieren. Das wiirde eine
vollig ungute Situation schaffen. Das wei} sie auch.
Aber die Frage, ob ein europdisches Kooperationsab-
kommen mit einer siidafrikanischen Wirtschaftszone
eines Tages vernunftig und richtig ist, sollte rechtzei-
tig gestellt werden. Natiirlich gibt es da Eifersucht und
Sorge. Simbabwe hat Sorge um seine Fachkréafte und
seine Industrie bei einer solchen Zusammenarbeit.
Um so wichtiger ist es, diesen Regierungen und Staa-
ten klarzumachen — wie das vorhin Herr Toetemeyer
gesagt hat —, daB3 dabei alle etwas gewinnen kénnen.
Natiirlich ist es auch ganz wichtig, der Regierung in
Pretoria klarzumachen, daf sie diese Chance nicht mit
der Errichtung einer politischen oder wirtschaftlichen
Hegemonie verwechseln darf. Denn im dem Moment,
wo das versucht wiirde, ware der Ansatz von vornher-
ein gescheitert.

Aber wir miissen daruber reden, dal Wachstum der
Wirtschaft nétig ist, wenn z. B. in den néachsten Jahr-
zehnten — denn so lange wird es dauern — die Struk-
turen iberwunden werden sollen, die in der Apart-
heidszeit entstanden sind und die iiberwunden wer-
den miussen. Wir wissen doch, daB die Gleichstellung
des Bildungssystems fiir die schwarze Mehrheit in
Sidafrika nicht mit 18 % des Etats des Landes zu ma-
chen ware, sondern daBl dazu 47 % des Etats des Lan-
des gehdren wirden — wenn man diese Gleichst:1-
lung erreichen will —, was so gar nicht vorstellbar ist.
Aber man kann Wege finden — und es sind einsichts-
volle Bildungspolitiker beim ANC vorhanden, mit de-
nen man daruber reden kann —, um dies glaubhaft
schrittweise in Gang zu setzen.

Wir sollten dem ANC und den SADCC-Regierun-
gen, mit denen wir doch auch in guten Gesprachsver-
haltnissen sind, deutlich machen, da wir vielleicht
verstehen, wenn sie im Moment um taktischer Vor-
teile beim VerfassungsprozeB willen bei den Entschei-
dungen auf diesem Wege zogern, daB aber das Tak-
tieren, um kurzfristige Vorteile zu erreichen, schad-
lich ist, wenn es um die Zukunftsstrategien geht, die in
Wabhrheit fur diesen Teil Afrikas Frieden, Wohlstand
und ein menschenwiirdiges Leben bringen kénnen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Ein letzter Gesichtspunkt, meine Freunde: Wir wer-
den uns immer etwas dariiber unterhalten, wie wir im
Moment Prasident de Klerk und die Haltung seiner
Regierung bewerten. Aber lassen Sie uns eines nicht
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vergessen: Eine andere und bessere Chance zur Uber-
windung der Apartheid als diesen Prasidenten und
seine Regierung finden wir weit und breit nicht.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der FDP und der SPD)

Hier ist auch die Frage, ob wir es uns leisten konnen,
moglicherweise den Verfall seiner politischen Basis zu
betrachten, oder ob wir nicht die Pflicht haben, jetzt
Angebote zu machen, die unmiBverstandlich auch
den ewig Gestrigen in Stidafrika signalisieren, daB wir
diesen Weg wollen und daB die politische und die
wirtschaftliche Kraft der freien Welt dazu zur Verfi-
gung steht, wenn endlich Vernunft und Friede eintre-
ten. Hier sind weitreichende politische Impulse noétig.
Ich appelliere an die Bundesregierung, ich beschwére
die Bundesregierung, dies nicht im operationalen De-
tail abzuhandeln, sondern zu sehen, daB wir hier die
Chance haben, einen neuen Weg einer Politik fiir
Afrika in seiner Gesamtheit und speziell fiir Stidafrika
zu entwickeln. Ich bitte es deswegen auch als politi-
sche Initiative gegentiber diesen Regierungen, wie es
im Antrag in II unter 2.2 steht, ernst zu nehmen.

Vizeprisident Hans Klein: Herr Kollege, Ihre Rede-
zeit ist leider weit Gberschritten.

Dr. Volkmar Kdhler (Wolfsburg) (CDU/CSU): Herr
Prasident, ich war zu Ende. Ich danke fiir Ihre Ge-
duld.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
des Abg. Dr. Ingomar Hauchler [SPD])

Vizeprésident Hans Klein: Das Wort hat der Abge-
ordnete WeiS.

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: Sie mussen
heute aber viel arbeiten, Herr Wei3!)

Konrad WeiB (Berlin) (Biindnis 90/GRUNE): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Das ist das
Schicksal, wenn man einer so kleinen Gruppe ange-
hort.

(Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Aber auch die
Gefahr!)

— Auch die Gefahr, nattirlich.

Dennoch begriit die Gruppe Biindnis 90/GRUNE
die Behandlung der Regionalpolitik des sudlichen
Afrika im deutschen Parlament und unterstiitzt den
Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP in
vielen Punkten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Fir das siidliche Afrika gibt es die berechtigte Hoff-
nung, daB es gelingen konnte, dem Teufelskreis von
Gewalt zu entkommen und einer friedlichen Entwick-
lung den Weg zu bahnen. In Angola bemiihen sich
jahrzehntelang verfeindete Gegner, die Zukunft ihres
Landes friedvoll zu gestalten. Auch in Mosambik
mehren sich die Anzeichen, daB statt der Waffen die
politische Vernunft eine Chance erhalt. Namibia nutzt
seine Unabhangigkeit mit erfreulicher Souveranitat.
Und Stdafrika beginnt, der Apartheid den Riicken zu
kehren.

In den Staaten Afrikas wird Giber die Einfihrung von
Mehrparteiensystemen und Pluralismus, Meinungs-
freiheit und Marktwirtschaft gestritten, wird nach We-
gen zur Integration von prakolonialen und kolonialen
Traditionen gesucht. Afrika entdeckt sein eigenes
schones Gesicht.

Der Wille zu radikalen Reformen ist da. Doch un-
ubersehbar ist auch die Tatsache, daB es den Afrika-
nern, die in den Gebieten siidlich der Sahara leben,
nach den Jahren der geleisteten Entwicklungszusam-
menarbeit schlechter geht als zum Ende der Kolonial-
zeit. Der Verfall der Rohstoffpreise auf dem Weltmarkt
hat dem Kontinent von 1981 bis 1990 einen Verlust
von 150 Millionen Dollar gebracht. Das Bruttosozial-
produkt der meisten Staaten Afrikas sank in den letz-
ten Jahren, wahrend der Schuldenberg wuchs. Die
von den nérdlichen Kreditgebern empfohlenen Struk-
turanpassungen steigerten die Armutsexplosion
mehr, als daB sie sie bremsten.

Es besteht kein Zweifel, daB Afrika bei allen Bemii-
hungen, sich selbst aus seiner tiefen Krise zu befreien,
nicht alleingelassen werden kann. Wir wissen aber
auch, daB mit unserer Unterstiitzung allzuleicht auch
unser Wertesystem, unser Demokratieverstandnis,
unser Verstandnis von Menschlichkeit und Kultur, ex-
portiert werden kann. Zwar wehren sich die Afrikaner
mit zunehmendem SelbstbewuBtsein, aber der hohe
Grad an wirtschaftlicher und politischer Abhangigkeit
14Bt ihnen dabei nur einen geringen Spielraum.

Mir scheint leider auch der vorliegende Entschlie-
Bungsantrag nicht frei zu sein von postkolonialer Ar-
roganz; zumindest berticksichtigt er mir nicht sensibel
genug das afrikanische SelbstbewuBtsein, das Selbst-
bestimmungsrecht und den Selbstbestimmungswil-
len.

(Alois Graf von Waldburg-Zeil [CDU/CSU]:
Haben Sie mir bei meiner Rede nicht zuge-
hort?)

— Ich habe aber den Antrag gelesen, und wir kénnen
gern dariiber diskutieren, in welchen Punkten ich das
gesehen habe. Ich denke, es ist eher unterschwellig,
aber es sind europdische Denkansdtze. Erst wenn wir
lernen, géanzlich andersartige Sozialisierungsmodelle
als demokratisch, also dem Volkswillen gemaB, zu
begreifen und ein génzlich andersartiges Menschen-
bild als human zu akzeptieren, haben wir die Fesseln
des kolonialen Denkens wirklich iiberwunden.

Eine schnelle Integration Siidafrikas in die
SADCC, wie in diesem Antrag gefordert, stehen wir
skeptisch gegeniiber. Sie wiirde eine ausgeglichene
Entwicklung der Region erschweren. Stidafrika hat,
wirtschaftlich gesehen, das dreifache Potential der
Region, und die in den SADCC-Leitlinien ausge-
drickte Distanz zu Afrika ist nicht nur politisch zu
verstehen, sondern auch als Ansatz, die wirtschaftli-
che Abhéangigkeit zu reduzieren.

Die Absichtserklarungen der SADCC, Siidafrika
einzugliedern, sind in der Organisation nicht unwi-
dersprochen. Solange nicht die letzten Elemente der
politischen Apartheid in Stidafrika beseitigt sind, muB
unser Engagement zuriickhaltend bleiben. Dabei wis-
sen wir auch, daB es zur Uberwindung der sozialen,
der mentalen Apartheid ein weiter Weg ist. Diesen

(€

(D)



{A)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 47. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 10. Oktober 1991

3901

Konrad Wei8 (Berlin)

ProzeB der inneren Befreiung und Befriedung erfolg-
reich zu unterstitzen, setzt hochste politische Verant-
wortung und Sensibilitat voraus.

(Beifall beim Biindnis 90/GRUNE sowie bei
Abgeordneten der SPD)

Vizeprédsident Hans Klein: Das Wort hat der Staats-
minister beim Bundesminister des Auswartigen, unser
Kollege Helmut Schafer.

Helmut Schéfer, Staatsminister im Auswartige Amt:
Herr Prasident! Vielen Dank fir die netten Worte!

Meine Damen und Herren! Seit der letzten Bundes-
tagsdebatte am 15. Méarz 1990, die sich mit dieser Re-
gion befaBt hat, hat sich die Lage verdandert, auf die
Veranderungen im siidlichen Afrika ist hingewiesen
worden. Die Unabhangigkeit Namibias ist inzwischen
zustande gekommen, Angola ist auf dem Weg zur
Ausséhnung und zum Frieden und auch zu einer de-
mokratischen Entwicklung. Eine neue Runde der Ver-
handlungen zwischen der Regierung in Mosambik
und Renamo hat gerade in Rom begonnen. Staaten
der Européischen Gemeinschaft drangen auf eine de-
mokratische Entwicklung auch in diesem Land. Nur
so kann dieser unselige und schreckliche Biirgerkrieg
beendet werden. Ich hoffe allerdings auch, daB es
gelingen wird, all die vielen Quellen auszutrocknen,
die dieser Organisation Renamo immer noch die Mog-
lichkeit geben, durch Uberfille schlimmste Schaden
in Mosambik anzurichten.

Meine Damen und Herren, die Situation im sidli-
chen Afrika hing immer von der inneren Lage und
dem &uBeren Verhalten Suiidafrikas als der bedeutend-
sten Regionalmacht ab. Wir sind froh, daB es durch die
Regierungsiibernahme des Staatsprasidenten de
Klerk zu wesentlichen Fortschritten in Sidafrika ge-
kommen ist, was alle Redner heute betont haben.

Deutliche Schritte zur Abschaffung der Apartheid
wurden gemacht. Staatsprasident de Klerk und der
ANC-Fiihrer Nelson Mandela haben ein von Respekt
getragenes gegenseitiges Vertrauensverhaltnis ent-
wickelt. Dies wurde zur Grundlage vieler bis dahin
nicht vorstellbarer Gesprache zwischen der Regie-
rung Stdafrikas und den wichtigsten Antiapartheids-
organisationen.

Nach zwei Jahren zum erstenmal wieder in diesem
Land bei einem Zwischenaufenthalt am vergangenen
Samstag, habe ich mich selbst davon iiberzeugen kon-
nen, auf welche Weise es heute mdéglich ist, daB Ver-
treter der Regierung und der schwarzen Bevolke-
rungsmehrheit, und zwar aller ihrer Gruppen, sach-
lich, unpolemisch, ja fast freundschaftlich miteinander
diskutieren. Natiirlich dirfen wir die hier genannten
Fakten nicht iibersehen, daB zwar ganz wesentliche
Apartheidsgesetze abgeschafft wurden, aber in der
Wirklichkeit die Rassentrennung nicht véllig beseitigt
ist, daB vor allem die Homelands sowohl fiir die Uber-
windung der Apartheid als auch fir die Schaffung
einer foderalen Ordnung, wie man sie ja erstrebt, ein
sehr wesentliches Hindernis darstellen, daB es immer
wieder zu gewalttatigen Auseinandersetzungen
kommt, trotz des Friedensabkommens vom April die-
ses Jahres, bei denen auch die Sicherheitskrafte in
Siidafrika eine auBerordentlich fragwiirdige Rolle

spielen, und schlieBlich, daB durch die Aufdeckung
von Zahlungen der Regierung an die Inkatha das Ver-
trauen in diese politische Organisation durchaus er-
schiittert ist. '

Ohne jeden Zweifel aber ist viel Positives erreicht
worden. Die Verfassungsdiskussion im Lande ist in
vollem Gange. Die Regierungspartei bekennt sich
jetzt zu demokratischen Prinzipien wie ,one person,
one vote”, was lange Jahre selbst bei uns umstritten
war.

Die Bundesregierung bemiiht sich, durch Gespra-
che sowohl mit der Regierung Stidafrikas als auch mit
dem ANC diesen ProzeB zu fordern und zu beschleu-
nigen. Durch unsere positiven Mainahmen vor allem
im kulturellen Bereich wollen wir die krassen Unter-
schiede in den Lebensumstanden der Schwarzen und
WeiBlen mildern.

Wir nehmen zur Kenntnis, daf3 Prasident de Klerk in
Bloemfontein erklért hat, daB die Verfassungsvorstel-
lungen der Nationalpartei keineswegs eine fertige
Verfassung darstellen, sondern daB} intensive Ver-
handlungen hieriiber erfolgen miissen, bei denen es
natiirlich auch darauf ankommt, daB alle Seiten zu
Kompromissen bereit sind.

Das Zusammentreten einer Allparteienkonferenz
scheint noch in diesem Jahr méglich zu sein. Wir hof-
fen, daB die letzten politischen Gefangenen vor allem
in Homelands wie Bophuthatswana bis dahin freige-
lassen sind.

Auf die Entwicklung in Sidafrika reagieren die
Staaten des sidlichen Afrikas mit Hoffnungen. Zu-
gleich aber zeigen sie — ich glaube, Herr Kollege
Kohler, dafiir muBl man auf Grund fritherer Erfahrun-
gen Verstandnis haben — Zurtickhaltung. Wir sollten
ihre Vorsicht nicht tadeln, denn zuviel hangt fir sie
von der Entwicklung in Siidafrika ab.

(Dr. Volkmar Kohler [Wolfsburg] [CDU/
CSU]: Ich glaube, ich habe das Verstandnis
geauBert!)

Sie wissen, welche politische und wirtschaftliche Be-
deutung dieses Land fiir die gesamte Region hat und
erst recht haben wird.

Deshalb ist es zu begriBen, daB sich die Mitglied-
staaten der SADCC im August 1991 auf einer Konfe-
renz in Arusha bereit erklart haben, ein Postapart-
heid-Sidafrika in ihre Region aufzunehmen. Ich habe
daran auch gar keinen Zweifel. Damit stiinde auch
dem Beitritt Siidafrikas in diese Organisation fir afri-
kanische Einheit nichts mehr im Wege.

Vizeprasident Hans Klein: Herr Staatsminister, Sie
haben zwar nur noch 15 Sekunden Redezeit, aber ich
unterbreche Sie, um Sie zu fragen, ob Sie eine Zwi-
schenfrage des Abgeordneten Dr. Kéhler zulassen.

Helmut Schiifer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Ich bitte um Versténdnis; wir kénnen das gleich
unmittelbar im AnschluB an diese Debatte in einem
wie iiblich guten Dialog fortsetzen.

Vizeprasident Hans Klein: Aber es wiirde Thnen
nicht angerechnet.
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Helmut Schifer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Ich fiirchte nur, meine Kollegen sind nicht so
froh, wenn sich die Gesamtdauer der Debatte verlan-
gert. Bitte schon, Herr Kollege Kohler, wie immer. Ich
bin mit meinen Ausfithrungen fast am Ende.

Dr. Volkmar Kbhler (Wolfsburg) (CDU/CSU): Herr
Staatsminister, ich méchte nur kurz von Ihnen wissen,
ob das auch bedeutet, dal die Bundesregierung eine
Vereinbarung uber eine atomwaffenireie Zone zwi-
schen den SADCC-Staaten und der Siidafrikanischen
Republik aktiv unterstiitzen wiirde.

Helmut Schéfer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Ich gehe davon aus, daB wir eine solche Ent-
wicklung unterstiitzen werden. Ich glaube, es liegt im
Gesamtinteresse unserer Politik, da wir Regionen
von solchen Waffen befreien, die dort nicht hingehé-
ren.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Nur wenn die Menschen in allen Staaten des siidli-
chen Afrikas Selbstvertrauen in die Entwicklung in
ihrem Nachbarland gefunden haben, wird die Region
wirklich und endgiiltig zur Ruhe kommen. Ob dies
geschieht, hangt vor allem von der weiteren Entwick-
lung in Stdafrika ab.

Mit dem heute zu beschlieBenden Antrag, der die
gute Uberschrift ,Ein Beitrag zu Frieden und Entwick-
lung durch Regionalpolitik im siidlichen Afrika” hat,
will der Deutsche Bundestag — wir férdern und unter-
stiitzen das naturlich — diese Entwicklung ermutigen.
Sie soll einen Beitrag zum Zusammenwachsen der
Region leisten.

Die Bundesregierung ist — das hat Herr Kollege
Spranger schon deutlich gemacht — bereit, bei der
Schaffung eines neuen demokratischen Siidafrikas ih-
ren Rat zur Verfiigung zu stellen, wenn dieser Wunsch
an sie herangetragen werden sollte.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprésident Hans Klein: Ich schliefe die Ausspra-
che. Interfraktionell wird die Uberweisung der Vor-
lage auf Drucksache 12/851 an die in der Tagesord-
nung aufgefithrten Ausschiisse vorgeschlagen. Sind
Sie damit einverstanden? — Es erhebt sich kein Wi-
derspruch. Dann ist die Uberweisung so beschlos-
sen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

a) Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zum
Zweiten Fakultativprotokoll vom 15. Dezem-
ber 1989 zu dem Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte zur Ab-
schaffung der Todesstrafe
— Drucksache 12/937 —

Uberweisungsvorschlag:

RechtsausschuB (federfiihrend)
Auswaértiger AusschuB

b) Erste Beratung des von den Abgeordneten Ru-
dolf Bindig, Evelin Fischer (Grafenhainichen),

Monika Ganseforth, weiteren Abgeordneten
und der Fraktion der SPD eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Fakultativproto-
koll zum Internationalen Pakt iiber biirgerli-
che und politische Rechte vom 19. Dezember
1966

— Drucksache 12/556 —

Uberweisungsvorschlag:
RechtsausschuB (federfiihrend)
Auswartiger Ausschuff
Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
gemeinsame Aussprache eine halbe Stunde vorgese-
hen. — Dariiber scheint Einverstdndnis zu herrschen.
Dann ist das so beschlossen.

Ich erbffne die Aussprache und erteile das Wort dem
Parlamentarischen Staatssekretar beim Bundesmini-
ster der Justiz, Rainer Funke.

Rainer Funke, Parl. Staatssekretar beim Bundesmi-
nistser der Justiz: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Mit dem Zweiten Fakultativprotokoll zum in-
ternationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte, das die Bundesregierung zur Ratifizierung
durch Deutschland vorschlagt, wird an die Staaten in
aller Welt appelliert, sich durch Annahme des Proto-
kolls in vélkerrechtlich bindender Form zur Abschai-
fung der Todesstrafe zu verpflichten. Das Zweite Fa-
kultativprotokoll geht somit sehr viel weiter als das
Sechste Zusatzprotokoll zur Européischen Menschen-
rechtskonvention, iber das wir in diesem Hause 1988
beraten haben und das einen entsprechenden Appell
nur an den Kreis der Mitgliedstaaten des Europarats
richtet. Ich darf daran erinnern, da mein Vorganger
im Amt hier 1988 — als es um die Ratifizierung des
Sechsten Zusatzprotokolls ging — erklarte

(Rudolf Bindig [SPD]: Wozu wir Sie aller-
dings erst drangen mufiten!)

— nein —:

Das Ziel der Bundesrepublik ist und bleibt die
weltweite Abschaffung der Todesstrafe. Auf dem
Weg zu diesem Ziele sehen wir das Sechste Pro-
tokoll nur als eine Etappe an. Weitere Schritte
mussen folgen.

Heute kann die Bundesregierung mit Genugtuung
feststellen, daB ein zweiter, sehr wesentlicher Schritt
mit dem Zustandekommen des Zweiten Fakultativ-
protokolls zum Zivilpakt gelungen ist, bei dem es um
die Abschaffung der Todesstrafe auf der Ebene der
Vereinten Nationen geht. Dariiber sind wir besonders
deswegen erfreut, weil das Protokoll auf eine deut-
sche Inijtiative zuriickgeht. Innerstaatlich bereitet die
Ratifizierung des Zweiten Protokolls keine Schwierig-
keiten.

Der Beitritt zum Ersten Fakultativprotokoll — und
das mégen Sie mit Ihrem Zwischenruf eben gemeint
haben —

(Rudolf Bindig [SPD|: Nein, bei dem anderen
mubBten wir Sie auch schon dréangen!)

zum Zivilpakt, das einzelnen Biirgern das Recht gibt,
sich mit Beschwerden an den Menschenrechtsaus-
schuB der Vereinten Nationen zu wenden, verursacht
demgegeniiber Kopfschmerzen. Wie Sie wissen, ha-
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ben sich alle Bundesregierungen, die seit der Aufle-
gung des Fakultativprotokolls zur Zeichnung am
19. Dezember 1966 im Amt waren, nicht zum Beitritt
entschlieBen konnen. Das betrifft sowohl die groBe
Koalition als auch die sozial-liberale Koalition als auch
seit 1982 die neue Koalition. Denn das Kontrollsystem
des Fakultativprotokolls ist schwacher als das nach
der Europaischen Menschenrechtskonvention. Uber-
schneidungen der beiden Kontrollsysteme und eine
Schwéachung des besseren regionalen Schutzsystems
mubBten vermieden werden. AuBerdem waren fiir Be-
schwerden aus Berlin Schwierigkeiten zu befiirch-
ten.

Der nun vorliegende Entwurf der SPD-Fraktion gibt
uns Gelegenheit, diese Frage erneut zu priifen, und
dies ist sicherlich auch von seiten der Bundesregie-
rung als niitzlich zu betrachten. Denn es kann ja kein
Zweifel daran bestehen, dafi der Zivilpakt zu den
grundlegenden internationalen Menschenrechtspak-
ten gehort. Die Entwicklung in den mittel- und osteu-
ropaischen Staaten gibt uns einen AnstoB, iiber die
Starkung des internationalen Menschenrechtsschut-
zes nachzudenken. Ich denke dabei insbesondere an
die Staaten, die einen Beitritt zum Ersten Fakultativ-
protokoll erwdgen und bisher ihren Birgern keine
Beschwerdemoglichkeit an internationale Kontrollor-
gane erdffnen. Sie sollten zum Beitritt ermuntert wer-
den. Zu bedenken ist auch, daB der Abbau der Ost-
West-Spannungen einige der bisher gegen den Bei-
tritt Deutschlands zum Ersten Fakultativprotokoll
sprechenden Griinde in einem anderen Licht erschei-
nen laBt.

Andere Bedenken bleiben. Die Staaten des friihe-
ren Ostblocks schicken sich an, sich dem Europai-
schen Kontrollsystem anzuschlieBen. Unter diesen
Umstanden koénnte es fraglich sein, ob es das richtige
Signal ist, das schwéchere universelle Kontrollsystem
zu starken. SchlieBlich méchte ich an das bekannte
Problem der Zustandigkeit fiir Vorlagen fir Vertrags-
gesetze erinnern.

Die Bundesregierung wird priifen, ob sie ihrerseits
die Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum jetzi-
gen Zeitpunkt vorschlagen kann.

Ich danke Thnen.
(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprasident Hans Klein: Herr Abgeordneter Ru-
dolf Bindig, Sie haben das Wort.

Rudolf Bindig (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Sowohl die gerade zu Ende gegangene
Moskauer KSZE-Konferenz iiber die menschliche Di-
mension als auch die mit weltweiter Beteiligung abge-
haltene StraBburger Konferenz iiber parlamentari-
sche Demokratie haben die Auffassung zum Aus-
druck gebracht, daB die internationalen Instrumente
zum Schutz der Menschenrechte und die Rechte der
Volker verstarkt und standig verbessert werden miis-
sen, um wirklich effizient zu werden.

Menschenrechte sind nicht langer ausschlieBlich
die Angelegenheit von Staaten, sondern die Verlet-
zung von Menschenrechten begriindet ein internatio-
nales Recht — wenn nicht gar eine Pflicht — auf Inter-
vention. Die Geltendmachung von international iiber-

nommenen Menschenrechtsverpflichtungen ist keine
Einmischung in innere Angelegenheiten. Diese Auf-
fassung stellt einen noch vor wenigen Jahren undenk-
baren Fortschritt in der Menschenrechtsdebatte dar.

Die Verstarkung des vorhandenen internationalen
Menschenrechtsinstrumentariums und die Einbin-
dung von moglichst vielen Staaten in die kodifizierten
Abkommen gewinnen weiterhin dadurch an Bedeu-
tung, daB sich der frithere Gegensatz zwischen west-
lichem und ostlichem Menschenrechtsverstandnis
weitgehend aufgelost hat. Unter den Begriffen ,Men-
schenrechte”, ,Demokratie” und ,Rechtsstaat” wird
jetzt in weiten Bereichen dasselbe verstanden. Der
Beitritt méglichst vieler Staaten zu den bestehenden
groBen, weltweiten Menschenrechtspakten und ihren
Zusatzabkommen ist deshalb besonders wichtig.

Wir diskutieren heute den Beitritt Deutschlands zu
zwei wichtigen Zusatzabkommen zum Internationa-
len Pakt iber burgerliche und politische Rechte, den
Zusatzprotokollen zur Abschaffung der Todesstrafe
und zur Anerkennung der Individualbeschwerde. Der
Gesetzentwurf zur Abschaffung der Todesstrafe ist
von der Bundesregierung eingebracht worden, der
Gesetzentwurf zur Anerkennung der Individualbe-
schwerde von Abgeordneten der SPD. Hinter den un-
terschiedlichen Einbringsungswegen steckt durchaus
politische Brisanz.

Das Abkommen zur volkerrechtlichen Achtung und
weltweiten Einddmmung der Todesstrafe geht auf
eine Initiative der damals SPD-gefiihrten Bundesre-
gierung von 1980 zuriick. Nachdem die Beratung des
eingebrachten Entwurfs in den Gremien der Welt-
organisation zunachst einen auBlerst zahen Verlauf
genommen hatte, trat allméhlich ein Meinungswech-
sel ein, der zeigte, daBl die Zweifel an der Berechti-
gung der Todesstrafe weltweit gewachsen sind und
daB eine groBere Sensibilitat der Regierungen fiir das
Problem der Todesstrafe eingetreten ist.

Dieser Meinungsumschwung in den Vereinten Na-
tionen ist auch durch den politischen Wandel in der
Sowjetunion und in den osteuropéaischen Staaten we-
sentlich bewirkt worden, die sich in der letzten Phase
der Beratung aktiv fiir das Protokoll eingesetzt haben.
DaB die deutsche Initiative zur weltweiten Eindam-
mung der Todesstrafe dann doch noch zum Erfolg
fihrte, dazu hat schlieBlich auch beigetragen, daB
zahlreiche afrikanische und asiatische Staaten durch
Stimmenthaltung mitgeholfen haben, dafl der Entwurf
die UN-Generalversammlung passieren konnte.

Die vom Islam gepragten Staaten lehnen die Ab-
schaffung der Todesstrafe als unvereinbar mit ihrer
Religion ab. Besonders bedauerlich ist, daB die USA
an der Todesstrafe weiterhin festhalten wollen und
bei der SchluBabstimmung gegen das Fakultativpro-
tokoll gestimmt haben.

Fir Deutschland selbst ist das Abkommen materiell
von geringerer Bedeutung, weil der Grundgesetzarti-
kel 102 eindeutig festlegt: ,Die Todesstrafe ist abge-
schafft.” AuBerdem hat sich Deutschland durch Bei-
tritt zu einem Zusatzabkommen zur Europaischen
Menschenrechtskonvention auch international be-
reits eindeutig zur Achtung der Todesstrafe verpflich-
tet. Die Bedeutung dieses Abkommens liegt darin, da
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Staaten, die noch an der Todesstrafe festhalten, damit
ermutigt werden sollen, diesen wichtigen Schritt
nachzuvollziehen.

Das Abkommen ist von Deutschland initiiert wor-
den. Es ist nach Verabschiedung durch die UN-Gene-
ralversammlung ziigig gezeichnet worden, und die
Bundesregierung legt jetzt das Ratifikationsgesetz
dem Bundestag vor. Es gibt keinen Zweifel, daB der
Bundestag das Gesetz ebenfalls zlgig ratifizieren
wird.

Ganzlich anders liegen die Dinge bei dem Abkom-
men, das die Anerkennung der Individualbe-
schwerde im Rahmen des Zivilpaktes regelt. Dieses
Abkommen ist bereits im Dezember 1966 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen ange-
nommen worden und durch die entsprechende An-
zahl von Ratifikationen 1976 in Kraft getreten. Ob-
wohl knapp 50 Staaten, darunter die Mehrheit der
Europarats-Staaten, das Fakultativprotokoll ratifiziert
und damit die Kompetenz des Ausschusses fiir Indivi-
dualbeschwerden anerkannt haben, hat sich die Bun-
desregierung bisher zdh gestraubt, das Abkommen
uberhaupt zu zeichnen, geschweige denn dem Bun-
destag das Ratifikationsgesetz zuzuleiten.

Wieder einmal miissen wir Abgeordneten von der
SPD zu dem ungewdhnlichen Schritt greifen, zu ei-
nem internationalen Abkommen den Entwurf eines
Ratifikationsgesetzes aus dem Bundestag vorzulegen.
Der Bundesregierung wird dieses Verfahren erneut
nicht behagen, obwohl der Geschaftsordnungsaus-
schuB eindeutig festgestellt hat, daB der Weg der Ein-
bringung eines Entwurfs eines Ratifikationsgesetzes
zu einem internationalen Abkommen aus den Reihen
der Mitglieder dieses Hauses durchaus zulassig ist.
Vermutlich durfte das allerdings der erste Fall sein,
bei dem im Bundestag der Entwurf eines Ratifika-
tionsgesetzes auf diesem Wege vorgelegt wird, ob-
wohl das Abkommen von der Bundesregierung bisher
noch nicht einmal gezeichnet worden ist.

Uber einen Zeitraum von mehr als zehn Jahren ha-
ben wir die Bundesregierung mit Abgeordnetenfra-
gen, Kleinen Anfragen und in EntschlieBungsantra-
gen des Bundestags immer wieder aufgefordert und
ermahnt, das Abkommen zu zeichnen und dem Deut-
schen Bundestag zur Ratifizierung vorzulegen — lei-
der ohne damit die Lethargie der Bundesregierung in
dieser Frage zu durchbrechen.

Richtig ist, daB das Individualbeschwerdeverfahren
des Protokolls hinter den Regelungen der Europai-
schen Menschenrechtskonvention in einigen Berei-
chen zuriickbleibt. Eine Individualbeschwerde im
Rahmen der Européischen Menschenrechtskonven-
tion wird in einem justizférmigen Verfahren ausgeiibt,
das in der Regel durch eine abschlieBende Konven-
tionsentscheidung oder durch ein verbindliches Urteil
des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
abgeschlossen wird.

Auch wenn die Entscheidungen des UN-Ausschus-
ses volkerrechtlich nicht dieselbe Bindungswirkung
wie jene des Europdischen Gerichtshofs fir Men-
schenrechte entfallten, kommt ihnen dennoch eine
groBe moralische und politische Bedeutung zu. In
einer beachtlichen Zahl von Fallen konnte der Aus-

schuB massive Verletzungen der Rechte auf Leben,
personliche Freiheit, physische Integritat, gerechtes
Gerichtsverfahren, Meinungsfreiheit, politische Parti-
zipation und ahnlicher Rechte feststellen.

Der Pakt enthéalt zudem einige Rechte, die in der
europdischen Konvention nicht enthalten sind, z. B.
das Selbstbestimmungsrecht, Rechte der Angehoéri-
gen von Minderheiten, das Recht auf gleiche Amter-
zuganglichkeit oder das Recht Fremder, nicht willkiir-
lich des Landes verwiesen zu werden. Steckt hinter
dem zuletzt genannten Recht vielleicht ein Grund da-
fur, daB das Bundesministerium des Innern und insbe-
sondere ein siidliches Bundesland gegen die Ratifika-
tion dieses Abkommens agieren?

Aufhorchen 1aBt auch, da8 die Bundesregierung
ihre Argumentation zu der Frage, warum sie bisher
nicht zu einer Zeichnung und Ratifikation bereit ge-
wesen ist, im Lauf der Debatte gewechselt hat. Wah-
rend mir der damalige Parlamentarische Staatssekre-
tar beim Bundesminister der Justiz, Dr. Jahn, 1987
schriftlich als einen der hauptsachlichen Griinde, die
die Bundesregierung bisher veranlaBt haben, das Fa-
kultativprotokoll nicht zu zeichnen und nicht zu rati-
fizieren, genannt hat, ,daB in den allgemeinen Erlau-
terungen zur Kommentierung zu Art. 6 des Zivilpakts
festgestellt wird, da8 der Besitz von Atomwaffen das
Recht auf Leben verletzt, und daB bei Annahme des
Fakultativprotokolls dies ein Einfallstor firr Protestbe-
wegungen ware, die ihre Ablehnung der Atomrake-
tenstationierung im Wege einer Vielzahl von Einzel-
beschwerden geltend machen konnten*, hat sie spa-
ter diese Begrundung, die ich schriftlich habe, nicht
nur fallenlassen; sie wollte sie gar nicht mehr wahrha-
ben.

Als Begriindungen wurden dann Sorgen geduBert,
daB die westliche Gruppe unter den 18 Mitgliedern im
AusschuB in der Minderheit sei, daB es Probleme bei
der Vertretung von Berlin durch die Bundesrepublik
Deutschland geben kénnte und daB man gegen Dop-
pelverfahren im UN-System und im europaischen
Menschenrechtssystem sei.

Da das Abkommen selbst Doppelverfahren von In-
dividualbeschwerden, die bereits in einem regionalen
Menschenrechtssystem behandelt worden sind, aus-
schlieBt, die Berlinproblematik sich inzwischen eriib-
rigt hat und auBBerdem der frithere Ost-West-Gegen-
satz die Willensbildung im AusschuB nicht mehr pra-
gen durfte, hoffen wir nun, da die Bundesregierung
endlich ihren Widerstand gegen die Ratifikation die-
ses Abkommens fallenlaBt.

Der Pakt stellt einen wichtigen Schritt zum Ziel der
weltweiten Anerkennung von Individualbeschwer-
den dar und hilft, den Standard weltweit geltender
Rechtsinstrumente auszubauen. Dieses Abkommen
soll Staaten, die bisher keine Individualbeschwerde
anerkennen, dazu ermutigen, diesen wichtigen
Schritt nachzuvollziehen.

Unser Gesetzentwurf soll die Denkprozesse bei der
Bundesregierung anregen. Wir hoffen, da8 sich die
Bundesregierung und vor allem die Abgeordneten der
sie tragenden Fraktionen im Deutschen Bundestag
davon Uberzeugen lassen, daB die Zeit drangt, daB
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auch Deutschland diesem wichtigen Abkommen bei-
tritt.

(Beifall im ganzen Hause)

Vizepréasident Hans Klein: Herr Kollege Heinrich
Seesing, Sie haben das Wort.

Heinrich Seesing (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die erste
Beratung von Gesetzentwiirfen der Bundesregierung
und der SPD-Bundestagsfraktion zur Sicherung von
Menschenrechten ist ein guter Anlal, wieder einmal
iber unsere Zaune zu schauen und die Sorgen der
Weltgemeinschafit ins Auge zu fassen. Im Gesetzent-
wurf der Bundesregierung geht es um die Abschaf-
fung und Achtung der Todesstrafe in aller Welt. In den
vergangenen Jahren hat sich der Deutsche Bundestag
schon mehrfach mit dieser Frage befafit.

Die Bundesrepublik Deutschland hat mit dem In-
krafttreten des Grundgesetzes im Jahr 1949 die To-
desstrafe abgeschafft. Schon viele Staaten der Erde
haben den gleichen Schritt vollzogen. Dennoch hat
mir sehr zu denken gegeben, daB in der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen am 15. Dezember
1989 nur 59 Staaten dem sogenannten Zweiten Fakul-
tativprotokoll, das ja Gegenstand des vorgelegten Ge-
setzentwurfs ist, zugestimmt haben. 26 Staaten
stimmten dagegen, 48 enthielten sich. Der Weg ist
also noch sehr weit, bis alle Staaten der Erde auf die
Verhéangung und die Vollstreckung der Todesstrafe
verzichten werden.

Nun geht dieses menschenrechtspolitische Instru-
ment auf eine deutsche Initiative zurtick. Auch deswe-
gen sollten wir um eine rasche Ratifizierung besorgt
sein. Es ware nur zu wiinschen, wenn wir bei allen
internationalen Vereinbarungen ein schnelleres
Tempo zustande brachten.

(Rudolf Bindig [SPD]: Sehr wohl!)

Es stellt sich die Frage: Warum halten eigentlich
noch so viele Staaten an der Todesstrafe fest? Sicher,
oft gibt es dafiir historische oder religiése Griinde. Oft
scheint mir aber das Verhaltnis zum Leben insgesamt
getriibt zu sein. Eine Welle von Grausamkeit, von
MiBachtung des Lebens, von HaB und von Mord und
Totschlag, durchzieht die Welt, auch unser Land. Ich
bin erschiittert, wenn ich sehe, wie leichtfertig gerade
junge Menschen Verwundungen und Verletzungen
bei anderen, ja sogar den Tod anderer in Kauf neh-
men, um ihr Mitchen zu kiithlen.

Im Grunde geht es in all den Diskussionen, die wir
in diesen Monaten fithren, immer wieder um unsere
Einstellung zum Leben des Menschen. Da muB die
Frage erlaubt sein, welchen Platz wir den Auslandern
in unserer Gesellschaft einrdumen, wie wertvoll uns
ihr Leben ist, fiir wie wertvoll wir sie halten, die unser
Bruttosozialprodukt um 100 Milliarden DM jahrlich
bereichern. Aber es geht auch um die Frage, wie wir
den MiBlbrauch mit dem bisher freiesten Asylrecht der
Welt verhindern wollen — und das den Menschen
zuliebe, die wirklich auf unsere Hilfe angewiesen
sind, wenn Tod und Verletzung sie bedrohen.

Ich frage auch nach der Ernsthaftigkeit unseres Re-
dens iber die Rechte des Menschen und den Schutz

seines individuellen Lebens, wenn wir noch nicht ein-
mal in der Lage sind, die ungeborenen Kinder vor
Willkiir zu schiitzen. Selbst die Frage, wie wir es denn
in Zukunft mit dem Menschen am Ende seines Lebens
halten, mufl bei uns diskutiert werden. Kann nicht
Euthanasie, bei uns aus historischen Grinden lieber
Sterbehilfe genannt, fir manchen alten Menschen
nichts anderes sein als die Vollstreckung eines Todes-
urteils, das Verwandte und Arzte gegen ihn ausge-
sprochen haben?

In dieser Situation ist mir recht, daB wir durch den
Gesetzentwurf der Kolleginnen und Kollegen der
SPD-Bundestagsfraktion gezwungen werden, uns mit
der Frage zu befassen, wie denn nun Menschen-
rechtsverletzungen erfafit und gepriift werden sollen.
Auch hier will ich nicht auf die feinen Unterschiede
eingehen, die zwischen dem Fakultativprotokoll zum
Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte vom 19. Dezember 1966 und der Europaischen
Menschenrechtskonvention bestehen.

Sinn all dieser internationalen Vereinbarungen soll
es ja sein, irgendwie und irgendwann Verhaltnisse zu
schaffen, unter denen jeder Mensch seine biirgerli-
chen und politischen, seine wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen und schliellich auch religiésen Rechte ge-
nieflen kann. Meine Damen und Herren, wie muB sich
diese Welt noch &ndern, wenn sie diesen Zustand her-
beifiihren will!

Danke schon.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD, der FDP
und dem Biindnis 90/GRUNE)

Vizeprasident Hans Klein: Das Wort hat der Abge-
ordnete Professor Heuer.

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Wenn wir heute iiber
die Ratifizierung der beiden Fakulativprotokolle zum
Internationalen Pakt iiber burgerliche und politische
Rechte vom 19. Dezember 1966 beraten, so erfolgt das
Zu einer Zeit, in der taglich massenweise Menschen-
rechtsverletzungen vorkommen.

Von welcher Bedeutung die Ratifizierung dieser
beiden Fakultativprotokolle ist, wird deutlich, wenn
wir die soeben durch die Presse gegangene Informa-
tion von amnesty international betrachten: Nach den
vorliegenden Informationen befinden sich in den USA
zur Zeit 2 400 zum Tode Verurteilte in Gefangnissen.
Eine nicht unbedeutende Zahl davon sind Jugendli-
che, z. T. unter 18 Jahren. Nach amnesty international
verurteilen und téten die Vereinigten Staaten mehr
jugendliche Straftater als fast alle anderen Staaten
dieser Welt.

Mit dieser traurigen Bilanz verletzt die USA-Regie-
rung, die in vielen anderen Zusammenhéngen die
strikte Einhaltung der internationalen Menschen-
rechtsstandards fordert, sowohl den Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte als auch
die amerikanische Menschenrechtskonvention.

Nicht weniger erschreckend sind die Zahlen, die
uns aus solchen Léndern wie Irak, Iran, Bangladesh
und Sri Lanka bekannt wurden.
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Mit dem Wissen um diese Dinge in der Welt ist es fiir
uns sehr zu begriifien, daB das Fakultativprotokoll uns
jetzt zur Entscheidung vorliegt. Wir sollten alles dafiir
tun, dafl das obengenannte Protokoll nunmehr
schnellstens in Kraft tritt, insbesondere da wir hier als
zehntes Land das Zinglein an der Waage sind. Das
wird nicht nur beispielgebend fiir europaische Staa-
ten sein, die dieses Protokoll bisher nicht ratifizierten,
sondern auch auf die Staaten der Dritten Welt und
hoffentlich auch auf die USA nicht ohne Wirkung blei-
ben.

Im Zusammenhang mit der Verwirklichung der
Menschenrechte erscheint die Ratifizierung des Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Fakultativprotokoll zum
Internationalen Pakt iiber birgerliche und politische
Rechte vom 19. Dezember 1966 eine logische Konse-
quenz.

Auch wenn dieses zweite Protokoll im Hinblick auf
die Ausgestaltung der Individualrechte hinter den Re-
geln der Europdischen Menschenrechtskonvention
zurickbleibt, ist dieses Protokoll ein KompromiS, der
geeignet ist, internationale Rechtsmechanismen auf-
zubauen, die fahig sind, Unrechtstatbestande zu be-
seitigen, die Wiirde des Menschen wiederherzustel-
len und Menschenrechtsverletzungen jeder Art zu
verhindern oder jedenfalls einzuschréanken.

Wir stimmen also beiden Gesetzentwiirfen zu und
winschen eine rasche Erledigung.

Danke schén.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizeprésident Hans Klein: Das Wort hat der Abge-
ordnete Jorg van Essen.

Jérg van Essen (FDP): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! ,Die Todesstrafe ist abgeschafft. *
Das bestimmt ebenso kurz wie bindig Art. 102 des
Grundgesetzes. Wer — wie ich in meiner dienstlichen
Tatigkeit — gesehen hat, fiir welche Nichtigkeiten
z. B. 17jahrige wahrend des Dritten Reiches hinge-
richtet worden sind, der wei}, welchen Fortschritt
diese Bestimmung des Grundgesetzes damals bedeu-
tet hat.

Die wenige Wochen zuriickliegenden Berichte iiber
den Vollzug der Todesstrafe in der ehemaligen DDR
haben die Grausamkeit dieser Strafe erneut unterstri-
chen. Zu den Hingerichteten gehérte ein Heranwach-
sender, der, offensichtlich psychisch schwer gestort
und damit in seiner Verantwortlichkeit eingeschrankt,
zwei Jungenmorde begangen hatte. Herr Professor
Heuer, Sie waren als Rechtsprofessor in der DDR fiir
diese Rechtsordnung mitverantwortlich.

(Zuruf von der FDP: Ja, so ist es! — Dr. Uwe-
Jens Heuer [PDS/Linke Liste]: Nein!)

Deshalb sollten Sie auch dies hier ansprechen, wenn
Sie liber die Situation in den USA reden. Ich hatte von
Ihnen gerne eine Erklarung dazu gehort.

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege, gestatten
Sie dazu eine Zwischenfrage des Kollegen Heuer?

Jorg van Essen (FDP): Ja.

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Kénnen Sie
mir mitteilen, wie viele zum Tode Verurteilte in DDR-
Gefangnissen waren, als die DDR der BRD ange-
schlossen wurde?

Jorg van Essen (FDP): Ich weiB iiberhaupt nicht,
wann die DDR angeschlossen wurde.

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Ich spreche
— wie Sie wissen — vom 3. Oktober.

Jorg van Essen (FDP): Sie sprechen vom Beitritt?

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Ja. — Ich
will Thnen eines sagen: Ein Rechtsprofessor ist auch
hier nicht fiir die Politik seines Landes verantwortlich.
Ich war Biirger dieses Landes, und ich war fiir dieses
Land. Aber ich bin auBerstande, die Verantwortung
fir jede Entscheidung der politischen Fithrung zu
ubernehmen. Im iibrigen hat die DDR, wie Sie wissen,
die Todesstrafe spater als die Bundesrepublik — das
weiB ich — abgeschafft.

Jorg van Essen (FDP): Viel zu spat, Herr Kollege!

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Aber sie hat
sie abgeschafft. Ich sehe fiir mich keinen Grund, heute
nicht die Abschaffung der Todesstrafe in anderen
Landern einzuklagen. Sie kdnnen uns das Recht, hier
zu irgend etwas Stellung zu nehmen, nicht mit der
Begrindung absprechen, da8 irgend etwas frither in
der DDR nicht dem entsprach und vielleicht auch mei-
nen Wiinschen nicht entsprach. Ich meine, das ent-
spricht nicht den parlamentarischen Gepflogenhei-
ten.

(Zuruf von der FDP: Widerstandskampfer!)

Sie miissen uns das Rederecht hier zu den Fragen
zugestehen, die hier diskutiert werden. Deswegen
meine ich, daB auch ich iber die Todesstrafe in dieser
Welt und auch dariiber reden kann, was in anderen
Léndern geschieht. Ich glaube nicht, daB es zuléssig
ist, mir dieses Recht abzusprechen.

Vizeprésident Hans Klein: Herr Kollege Heuer, Sie
hatten sich nur zu einer Zwischenfrage gemeldet.

(Dr. Uwe-Jens Heuer [PDS/Linke Liste]: Ent-
schuldigung; es war ein bifichen viel fiir eine
Zwischenfrage!)

Vizepréasident Hans Klein: Aber Sie waren so direkt
angesprochen worden, daB ich es fiir richtig halte, daB
Sie sich dazu erklérend &uBern. Aber inzwischen war
auch die Grenze der Zeit fiir eine Zwischenbemer-
kung schon erreicht.

(Dr. Uwe-Jens Heuer [PDS/Linke Liste]: Ein
MiBverstandnis meinerseits!)

Jorg van Essen (FDP): Ich halte den Vorwurf den-
noch aufrecht, Herr Prasident.

Der groBle Liberale Thomas Dehler hat als Ergebnis
der Diskussion um die Todesstrafe schon 1952 festge-
stellt: Erstens. Die Abschreckungswirkung der Todes-
strafe ist zweifelhaft. Zweitens. Der Sicherheitsge-
danke vermag sie nicht zu rechtfertigen. Drittens. Die
Gefahr von Justizirrtiimern ist nicht auszuschalten. Es
bedarf nicht vieler Worte, um festzustellen: Der Voll-
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zug der Todesstrafe ist ein Angriff auf die Menschen-
wirde.

Der Bundestag hat in der Vergangenheit bei vielen
Gelegenheiten, zuletzt bei der Debatte iiber das Pro-
tokoll Nr. 6 der Europaischen Menschenrechtskon-
vention, die Ablehnung der Todesstrafe mit erfreulich
breitem Konsens unterstrichen. Ich begriile nach-
driicklich, daB es auf Grund der Initiative meiner Par-
teifreunde und der Bundesregierung zu diesem Fa-
kultativabkommen mit nunmehr weltweitem An-
spruch gekommen ist.

(Rudolf Bindig [SPD]: Da sind Sie wieder ein-
mal nicht informiert! Das waren Sie nicht!)

— Ich habe es nachgelesen, Herr Kollege.

(Rudolf Bindig [SPD]: Das war 1980! Und wer
hat damals regiert?)

— Ich wei. Ich habe es trotzdem nachgelesen. Ich
habe die Erklarung damals gesehen und mit groBer
Freude festgestellt, dal es insbesondere meine Par-
teifreunde waren.

(Rudolf Bindig [SPD]: Sie hatten nichts dage-
gen, waren aber nicht aktiv!}

Das andert nichts an meiner Feststellung: Es ist ein
erfreuliches und zugleich notwendiges Signal an alle
in der Welt.

Wir debattieren heute zugleich iiber den Gesetzent-
wurf der SPD, dem Fakultativabkommen zum Interna-
tionalen Pakt Uber biirgerliche und politische Rechte
vom 19. Dezember 1966 zuzustimmen. Bei der Beur-
teilung dieses Vorschlags kann man nicht iibersehen,
daB unsere Biirger nach der Europaischen Menschen-
rechtskonvention bereits Zugang zu einem gerichts-
férmigen Verfahren haben, an dessen Ende Entschei-
dungen stehen, die fiir die Staaten bindende Wirkung
haben.

Diese bindende Wirkung fehlt — das haben Sie zu-
gegeben — in dem hier zur Beratung anstehenden
Protokoll, das lediglich vorsieht, daB der prifende
AusschuBl seine Auffassung dem betroffenen Ver-
tragsstaat und dem Beschwerdefithrer mitteilt.

Dennoch halte ich dieses Bedenken und auch die
iibrigen bekannt gewordenen nicht mehr fiir durch-
greifend; Sie werden das sicher mit Interesse horen.

(Rudolf Bindig [SPD]: Sehr gut!)

Wir werden uns der Achtung der Todesstrafe trotz der
eindeutigen Regelung im Grundgesetz anschlieBen.
Wir sollten das hier auch wegen der Signalwirkung
tun. Damit folgen wir nur dem Beispiel der iiberwie-
genden Mehrheit der Gibrigen Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Menschenrechtskonvention, bei denen
die Situation ja gleich ist.

Allerdings halte ich es fiir iiberlegenswert, uns ei-
nem Vorbehalt vieler unserer Nachbarn anzuschlie-
Ben. Diese haben die erneute Priifung nach diesem
Fakultativprotokoll ausgeschlossen, wenn ein Verfah-
ren nach der Menschenrechtskonvention bereits an-
héngig gewesen ist. Dennoch andert dies nichts an
meinem Fazit: Dies sind zwei erfreuliche Vorschlage,
die schnell verabschiedet werden sollten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Vizepridsident Hans Klein: Herr Abgeordneter
Poppe, Sie haben das Wort.

Gerd Poppe (Biindnis 90/GRUNE): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Das Biindnis 90/DIE GRU-
NEN unterstutzt nachhaltig die Ratifizierung beider
Fakultativprotokolle zum sogenannten Zivilpakt. Da-
durch kann deutsche Menschenrechtspolitik nur
glaubwiirdiger und wirksamer werden.

Der von der SPD eingebrachte Gesetzentwurf zum
Fakultativprotokoll von 1966 zur Eréffnung eines Indi-
vidualbeschwerdeweges im Rahmen des Zivilpaktes
ist eigentlich ein alter Hut. Jedoch weigerte sich die
Bundesregierung bisher hartnéackig, die Ratifizierung
einzuleiten, was sie mit einer vermuteten Schwa-
chung der individuellen Beschwerdemoglichkeiten
nach der Europaischen Menschenrechtskonvention
begrindete.

Dieses Argument erwies sich zunehmend als halt-
los. Auch die Bundesregierung réumte bereits 1988
ein, daB ihr von praktischen Schwierigkeiten oder
Uberschneidungen in den europaischen Landern, die
sowohl die Konvention als auch das Fakultativproto-
koll ratifiziert haben, nichts bekannt ist.

Der Argumentation im Gesetzentwurf kann ich nur
zustimmen. In der Tat geht es darum, den Standard
weltweit geltender Rechtsinstrumente unabhéangig
von moglicherweise besseren Losungen in einzelnen
Weltregionen auszubauen. Wir jedenfalls héatten in
der fritheren DDR viel dafir gegeben, wenn eine
schnelle Ratifizierung durch die Bundesrepublik zu-
mindest den Druck auf das DDR-Regime erhoht hatte,
die eingegangenen Menschenrechtsverpflichtungen
auch tatsachlich einzulésen.

Dem von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurf eines Gesetzes zum zweiten Fakultativprotokoll,
das sich auf die Abschaffung der Todesstrafe bezieht,
wird sicher mit groBer Mehrheit zugestimmt wer-
den.

Zum Erklarungsteil der vorliegenden Drucksache
gestatte ich mir nur den kleinen Hinweis, daB nicht
erst das Ratifizierungsverfahren in der Bundesrepu-
blik als zehntem Vertragsstaat das Fakultativprotokoll
erstmals in Kraft treten 1aBt. Es war bereits einmal in
Kraft, nachdem es die Volkskammer im Sommer 1990
ratifiziert hatte.

Wichtiger noch als die Ratifizierung selbst erscheint
uns aber die konkrete Menschenrechtspolitik, auf die
das zweite Fakultativprotokoll die Vertragsstaaten
und somit auch seinen Initiator, die Bundesrepublik
Deutschland, verpflichtet.

Die weltweite Abschaffung der Todesstrafe wird
nur gelingen, wenn der Druck auf alle Staaten, die bis
heute an der Todesstrafe festhalten, verstarkt wird.
Das aber kann nicht bedeuten, nur gegen Todesur-
teile und Hinrichtungen im Iran oder in anderen
Dritte-Welt-Landern zu protestieren, sondern z. B.
auch gegen solche in den USA, wo die Zahl der mit
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Todesstrafe bedrohten Delikte nicht etwa einge-
schrankt, sondern sogar ausgeweitet wurde.

Zu Recht weist amnesty international u. a. auf den
skandalésen Umstand hin, daB gegenwartig 31 zur
Tatzeit jugendliche Straftdter in amerikanischen To-
deszellen auf ihre Hinrichtung warten.

Wenn das Zweite Fakultativprotokoll jemals welt-
weiter Standard werden soll, dann wird sich keine
Bundesregierung auf der Ratifizierung ausruhen kén-
nen. Sie wird sich starker engagieren miissen, auch
gegeniiber Freunden und Bundnispartnern, wenn
ihre Menschenrechtspolitik glaubwiirdig sein soll.

(Beifall beim Biindnis 90/GRUNE, der SPD
und der PDS/Linke Liste)

Vizepriésident Hans Klein: Meine Damen und Her-
ren, ich schlieBe die Aussprache.

Der Altestenrat schlagt Uberweisung der Vorlagen
auf den Drucksachen 12/937 und 12/556 an die in der
Tagesordnung aufgefiihrten Ausschiisse vor. Sind Sie
damit einverstanden? — Das ist der Fall. Damit ist die
Uberweisung so beschlossen.

Zu dem Tagesordnungspunkt 7 a bis e — Beratung
und Abstimmung tber Vorlagen, zu denen keine Aus-
sprache vorgesehen ist — schlage ich angesichts der
Plenarsituation die Beratung am Nachmittag vor.

Deshalb treten wir jetzt in die Mittagspause ein. Die
Sitzung wird um 14.00 Uhr mit der Fragestunde fort-
gesetzt.

Ich unterbreche die Sitzung.
(Unterbrechung von 13.26 Uhr bis 14.00 Uhr)

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Liebe Kollegen!
Liebe Kolleginnen! Die Sitzung ist wieder eréffnet.

Wir kommen nun zur
Fragestunde
— Drucksache 12/1238 —

Zunachst zum Geschaftsbereich des Bundesmini-
sters fiir Gesundheit. Zur Beantwortung steht Frau
Parlamentarische Staatssekretdrin Dr. Sabine Berg-
mann-Pohl zur Verfligung.

Ich rufe Frage 3 der Frau Kollegin Susanne Kastner
auf:

Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um
der EG-Kommission bis zum 31. Dezember 1991 alle Uber-
schreitungen der Grenzwerte der Trinkwasserverordnung in
den neuen Bundesldandern mit den jeweils erforderlichen Sanie-
rungsplénen zu melden, und wie will sie verhindern, daB die von
der EG-Kommission genehmigten Ausnahmefristen entfallen,
d. h. die Grenzwerte der Trinkwasserverordnung ab 1. Januar
1992 eingehalten werden miissen, wenn sie ihrer Meldepflicht
bis zum 31. Dezember 1991 nicht nachkommt?

Frau Staatssekretarin.

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretarin
bei der Bundesministerin fiir Gesundheit: Frau Kolle-
gin Kastner, Ihre Frage méchte ich wie folgt beantwor-
ten: Die Frage bezieht sich offenbar auf Art. 7 der
Richtlinie des Rates 90/656/EWG vom 4. Dezember
1990. Durch diese wird Deutschland verpflichtet, der
Richtlinie iiber die Qualitit von Wasser fir den
menschlichen Gebrauch auf dem Gebiet der ehemali-

gen DDR bis zum 31. Dezember 1995 nachzukommen
und sich zu bemiihen, dieses Ziel bereits bis zum
31. Dezember 1991 zu erreichen.

Sind zu diesem Zeitpunkt die Qualitatsnormen der
Richtlinie 80/778/EWG nicht erreicht, iibermittelt
Deutschland der Kommission alle zweckdienlichen
Angaben einschlieBlich eines Sanierungsplanes, aus
dem hervorgeht, durch welche Mafinahmen bis zum
31. Dezember 1995 eine Ubereinstimmung mit den
Normen der Richtlinie gewahrleistet werden kann.

Die oben genannte EG-Richtlinie ist in der Bundes-
republik Deutschland durch die Trinkwasserverord-
nung in nationales Recht umgesetzt worden. Durch
den Einigungsvertrag gilt die Trinkwasserverordnung
bereits seit dem 4. Oktober 1990 in den neuen Bun-
deslandern. Somit ist die Bundesrepublik Deutsch-
land der Verpflichtung gem&B8 der Richtlinie
90/656/EWG in groflem Umfang nachgekommen. Zur
Umsetzung der EG-Richtlinie 90/656/EWG hat die
Bundesregierung in ihrer EG-Recht-Uberleitungsver-
ordnung vom 18. Dezember 1990 in Kapitel I Nr. 5
festgelegt, dal bei sieben von 56 Parametern die
Grenzwerte bis zum 1. Oktober 1995 auBer Kraft ge-
setzt sind, bei einem weiteren bis zum 1. Oktober 1993
und bei Zusatzstoffen fiir die Aufbereitung bis zum
31. Dezember 1992.

Es ist abzusehen, daB bei diesen acht Parametern
und bei den Zusatzstoffen eine Ubereinstimmung mit
den Normen der Richtlinie 80/778/EWG nicht bis zum
31. Dezember 1991 in den neuen Bundeslandern an
allen Orten gewahrleistet werden kann. Die Bundes-
regierung hat deswegen das Sekretariat der Fach-
kommission Soforthilfe Trinkwasser beim Bundesge-
sundheitsamt beauftragt, bereits jetzt alle zweckdien-
lichen Angaben einschlieBlich eines Sanierungspla-
nes in einem Bericht zusammenzufassen, der bis zum
31. Dezember 1991 von der Bundesregierung der
Kommission iibermittelt werden wird.

Es ist nicht erkennbar, weswegen die Ausnahmefri-
sten fiir die erwdhnten acht Parameter entfallen sol-
len. Mit der Vorlage des Berichtes wird die Bundesre-
gierung ihrer Pflicht aus der EG-Richtlinie nachkom-
men.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Wir hatten uns
einmal darauf verstdndigt, daB wir vergleichsweise
kurze Antworten haben wollen.

Zusatzfrage, Frau Kollegin Kastner.

Susanne Kastner (SPD): Ich bin ein biichen ver-
wirrt, Frau Staatssekretarin, und ein biichen erschla-
gen von den Drucksachennummern. Aber nachdem
Sie am SchluB Threr Antwort doch noch von der sehr
wichtigen Meldepflicht zum 31. Dezember 1991 ge-
sprochen haben, méchte ich Sie fragen: Wie stellen
Sie sich eigentlich den Vollzug in der Praxis vor, nach-
dem Sie wissen, daB weder die Fachkommission So-
forthilfe Trinkwasser noch der Mittelbau in den neuen
Bundeslandern, d. h. die Wasserhygieneinstitute, per-
sonell ordentlich ausgestattet sind?

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretarin:
Ich kann Thre Angaben aus meiner Sicht nicht besta-
tigen. Wir haben diese Kommission mit Computern,
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aber auch mit Personal ausgestattet. Sie wissen, daBl
wir 1991 ein Finanzvolumen von 5 Millionen DM und
1992 von 6 Millionen DM bereitgestellt haben.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
frage, Frau Kollegin Kastner.

Susanne Kastner (SPD): Geben Sie mir recht —
Staatssekretdar Schmidbauer hat das ja in einer der
letzten Fragestunden auch bestdtigt —, daB diese
5 Millionen DM bei weitem nicht ausreichen, um die-
ses Defizit aufzuholen?

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Frau Staatssekre-
tarin.

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretarin:
Frau Kollegin, Sie wissen, daB das nicht reine Aufgabe
des Bundes ist, sondern es ist Aufgabe der Lénder,
hier in dieser Frage — —

(Susanne Kastner [SPD]: Soforthilfe Trink-
wasser ist Aufgabe der Lander?)

— Esist unter anderem auch Aufgabe der Lander, hier
mit einzuschreiten.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Frau Kollegin
Blunck.

Lieselott Blunck (SPD): Frau Staatssekretarin, kén-
nen Sie mir bitte sagen, wie die Fachkommission zu-
sammengesetzt ist, ob da ein Wasserfachmann und
ein Biologe drin sind, ob da Juristen drin sind, wie das
denn insgesamt umgesetzt werden soll? Aber ich
mochte das nicht so sehr in der Theorie und auch nicht
so ausweichend haben, sondern ich méchte das bitte
fir den Verbraucher ersichtlich haben. Konnen sie das
machen?

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretarin:
Wenn Sie das so genau fir den Verbraucher haben
wollen zur Verbreitung, werde ich es lhnen gerne
schriftlich zustellen.

(Susanne Kastner [SPD]: Das mufiten Sie
eigentlich wissen!)

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage, Frau Kollegin.

Marion Caspers-Merk (SPD): Wie werden die Ver-
braucher in den neuen Landern uber die Grenzwert-
uberschreitungen informiert, und was tut Thr Haus
dazu, um beispielsweise diese Frage der Grenzwert-
iiberschreitung und die Gefdhrlichkeit mancher
Trinkwasservorkommen den Verbrauchern iber-
haupt nahezubringen.

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretarin:
Durch die ortlichen Wasserwerke werden standig In-
formationen an die Verbraucher herausgegeben.

(Lebhafter Widerspruch der Abgeordneten
Marion Caspers-Merk [SPD] und Susanne
Kastner [SPD])

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage des Kollegen Schily.

Otto Schily (SPD): In welcher Weise werden von
den Wasserwerken Informationen herausgegeben?

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretérin:
Sie werden iiber die Offentlichkeitsarbeit herausge-
geben.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Es liegen keine
weiteren Zusatzfragen vor. Ich bedanke mich bei Frau
Staatssekretdrin Bergmann-Pohl.

Wir kommen jetzt zum néchsten Geschéftsbereich,
dem des Bundesministers fur Forschung und Techno-
logie. Zur Beantwortung steht Herr Parlamentarischer
Staatssekretar Bernd Neumann zur Verfiigung.

Wir kommen zur Frage 8 des Kollegen Dr. Klaus
Kibler:

Liegen der Bundesregierung Informationen vor, daB die Zahl
der brennenden Olquellen in Kuwait nur noch 200 betragt und
daB deshalb fiir das deutsche Firmenkonsortium, das sich am
Léschen beteiligen wollte, eine Beteiligung an den Loscharbei-
ten kommerziell nicht mehr vertretbar ist?

Herr Staatssekretar.

Bernd Neumann, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fiir Forschung und Technologie: Eine Gruppe
deutscher Firmen, die sich zu einem Konsortium zu-
sammenschloB, hat am 13. August 1991 dem kuwaiti-
schen Olminister und der Kuwait Oil Company ein
Angebot auf Léschen, VerschlieBen, Sichern und Sa-
nieren von Olsonden iibergeben. Zur Vorbereitung
des Angebotes hatte unter Leitung des BMFT eine
Expertendelegation Kuwait besucht, um vor Ort die
niheren Bedingungen eines Loscheinsatzes kennen-
zulernen. Die kuwaitische Regierung zeigte sich an
einem deutschen Angebot sehr interessiert. Zu die-
sem Zeitpunkt gingen alle internationalen Experten
davon aus, daB8 die sehr aufwendigen Léscharbeiten
sich noch auf mehrere Jahre erstrecken wiirden.

Das Angebot des deutschen Firmenkonsortiums
wurde mit der Kuwait Oil Company erhandelt. Auf
Grund zwischenzeitlich erreichter Fortschritte bei den
Léscharbeiten muBte das Angebot zweimal auf
Wunsch der kuwaitischen Seite im Umfang reduziert
werden.

In jungster Zeit haben sich nun die Verhaltnisse
drastisch zum Positiven verdandert. Die monatliche
Loschrate wird auf etwa 80 Bohrlocher beziffert. Nach
aktuellen Informationen sollen zur Zeit noch ca. 180
bis 200 Quellen brennen.

Wegen dieser Situation, die das Léschen und Ver-
schlieBen der meisten Quellen bis zum Jahresende
erwarten 1a8t, konnte die kuwaitische Seite dem deut-
schen Konsortium nicht die notwendige Zahl von min-
destens 24 zu loschenden Sonden zusagen, die einen
wirtschaftlichen Einsatz des technisch anspruchsvol-
len Geréts gewihrleistet hétte. Ein Auftrag kam daher
nicht zustande.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine Zusatzfrage
des Kollegen Kiibler.

Dr. Klaus Kiibler (SPD): Herr Staatssekretdr, worin
sieht die Bundesregierung die Griinde dafiir, daB} es
den deutschen Firmen nicht gelungen ist, sich bei
den Léscharbeiten zu beteiligen, zumal aus neun Lan-
dern, unter anderem auch Rumaédnien oder Iran, mit
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26 Teams dort geléscht wird, aber deutsche Firmen
aus der Bundesrepublik sich da offensichtlich nicht
beteiligen? Worin sehen Sie da die Griinde?

Bernd Neumann, Parl. Staatssekretar: Sie erinnern
sich, daB die ersten Auftrdge der Kuwaitis an Red
Adair und kanadische Brandexperten gingen, weil
diese als die erfahrensten der Welt galten. Ob die
Kuwaitis mit Riicksicht auf die im Golfkrieg fiihrende
Nation USA und die am Krieg sonst beteiligten Natio-
nen andere Bewerber zunachst nicht zulieBen, kann
nicht belegt werden. Aber wir gehen sicherlich ge-
meinsam davon aus, daB das etwas damit zu tun hat.
Erst als die Kuwaitis einsahen, daB mit den verfiigba-
ren US-Loschteams die groBBe Zahl der Brande nichtin
verninftiger Zeit zu bekampfen war, wurden noch
andere Nationen eingeladen.

Das BMFT hat, wie Sie wissen, sofort nach Kriegs-
ende versucht, Kontakte aufzunehmen. Das war un-
geheuer schwierig. Die deutsche Expertendelegation
wurde auch erst sieben Wochen nach dem Angebot
von Bundesminister Riesenhuber nach Kuwait einge-
laden. Deshalb kann, was die politische Seite, was uns
betrifft, nicht gesehen werden, was anders und besser
hatte gemacht werden kénnen. Wir haben uns sofort
um die Beteiligung bemiiht, aber die Tiren waren
nicht sehr geoffnet. Als sie geoffnet wurden, waren
schon andere beteiligt.

Dann galt es zunachst einmal, sich mit den in Frage
kommenden Firmen eines Konsortiums vor Ort umzu-
sehen. Das ist, wie Sie wissen, im Juni geschehen. Es
wurde dann ein Angebot gemacht. Wie es weiterging,
habe ich Thnen soeben in der Beantwortung Ihrer
Frage berichtet.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
frage.

Dr. Klaus Kibler (SPD): Herr Staatssekretar, kann
ich daraus entnehmen, daB deutsche Firmen dort dis-
kriminiert worden sind?

Bernd Neumann, Parl. Staatssekretar: Ich glaube
dies nicht. Die deutschen Firmen — dieses Konsorti-
ums unter Fihrung der Frankfurter Firma Lurgi —
haben dann im August ein Angebot gemacht. Dieses
Angebot war sehr umfassend und sollte den damali-
gen Wiinschen der Kuwaitis Rechnung tragen. Da8 es
nicht zum Zuge kam, ist, glaube ich, weniger darauf
zurickzufiihren, dafl die deutschen Firmen nun dis-
kreditiert oder besonders schlecht behandelt werden
sollten, sondern einfach darauf, daB sich der gesamte
Vorgang des Loschens viel schneller abwickelte, als
zu erwarten war, und andere — insbesondere auch
die kriegfiihrenden Nationen — bereits im Einsatz
waren. Deshalb kam das umfangreiche, mit groBem
technischen Know-how ausgestattete Angebot des
deutschen Konsortiums — auch im Hinblick auf die
Preisfrage und den Umfang des Angebots — auf
Grund des Ablaufes der Zeit nicht mehr zum Zuge. Ich
sehe darin weniger eine Diskriminierung deutscher
Firmen.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen zu diesem Geschaftsbereich liegen nicht vor.
Ich bedanke mich, Herr Staatssekretar.

Wir kommen dann zum Geschaftsbereich des Bun-
desministers fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit. Die
Frage 9 des Kollegen Dr. Klaus Kiibler wird gemaB
unserer Geschaftsordnung schriftlich beantwortet.
Die Antwort wird als Anlage abgedruckt.

Wir kommen zum Geschaftsbereich des Bundes-
kanzlers und des Bundeskanzleramtes. Zur Beantwor-
tung steht Herr Staatsminister Dr. Lutz Stavenhagen
zur Verfiigung. Ich rufe die Frage 10 des Kollegen
Peter Conradi auf:

Welche disziplinarrechtlichen Schritte hat die Bundesregie-
rung gegen den Beamten des Bundesnachrichtendienstes ein-
geleitet, der am 6. Marz 1990 iiber die Besprechung im Bundes-
kanzleramt am 28. Februar 1990 einen nicht dem Gesprachsver-

lauf entsprechenden Bericht (Ziff. 2.4 letzter Satz und Ziff. 1.6)
angefertigt hat?

Dr. Lutz G. Stavenhagen, Staatsminister beim Bun-
deskanzler: Herr Kollege, dem Verfasser des BND-
internen Vermerks vom 6. Mirz 1990 uber die Be-
sprechung am 28. Februar 1990 ist wegen der Abfas-
sung dieses Vermerks kein disziplinarrechtlich rele-
vanter Vorwurf zu machen. Die in Ziffer 2.4 des Ver-
merks enthaltene Verweisung auf die Ziffer 1.6 des
BND-internen Vorgespréchs stellt eine miBverstandli-
che Wiedergabe des Verlaufs der Besprechung im
Bundeskanzleramt dar. Die Verweisung ist schon in-
haltlich durch das Stichwort ,Einbirgerungsverfah-
ren” begrenzt. Zu diesem Thema enthalt die Ziffer 1.6
des Vermerks Ausfilhrungen nur in ihrem zweiten
Absatz.

Die im ersten Absatz der Ziffer 1.6 angesprochene
Darstellung der Ausstellung der sogenannten Gut-
mann-Papiere hatte einen rein nachrichtendienstlich-
sicherheitlichen Zusammenhang und keinen Bezug
zum Einbirgerungsverfahren.

Dieses ,Einbiirgerungsverfahren” — als solches
schon wegen der vorhandenen deutschen Staatsbiir-
gerschaft von Herrn Schalck-Golodkowski nicht im
eigentlichen Wortsinn so zu bezeichnen — konnte
sich nur auf das Verfahren zur Ausstellung regularer
Personalpapiere fiir das Ehepaar Schalck-Golod-
kowski beziehen. An diesem Verfahren hatte der
BND keine Beteiligungsfunktion, auch wenn es we-
gen seiner Bedeutung fiir Schalck-Golodkowski bei
dessen Kontakten mit dem BND immer wieder zur
Sprache gekommen war.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Kol-
lege Conradi.

Peter Conradi (SPD): Herr Staatsminister, wie zu-
verldssig mufl man Besprechungsvermerke des BND
zukinftig einschatzen, wenn im Vermerk zur Bespre-
chung und zur Vorbesprechung miBiverstandliche
— so sagten Sie — Feststellungen getroffen werden,
die dann ein Jahr spater korrigiert werden?

Dr. Lutz G. Stavenhagen, Staatsminister: Herr Kol-
lege, wie ich schon sagte, war es ein BND-interner
Vermerk, der dem Kanzleramt auch nach dem Ge-
sprach nicht vorgelegt wurde. Sonst hatten wir sicher
auf die miBverstandliche Querverweisung hingewie-
sen. Wir haben den Vermerk jetzt bei der Zusammen-
stellung der Akten fiir den Untersuchungsausschuf} zu
Schalck-Golodkowski so vorgefunden. Es ist in der
Tat so, daB ein solches MiBverstdndnis in einem der-
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artigen Vermerk fiir einen nicht am Gesprach betei-
ligten Leser durchaus einmal vorkommen kann.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage, Herr Kollege Conradi.

Peter Conradi (SPD): Herr Staatsminister, ist die
Vermutung ganz abwegig, daBl der Beamte des BND,
der jetzt liber ein Jahr spater festgestellt hat, der da-
malige Vermerk sei in der Sache nicht zutreffend ge-
wesen, nicht mit einem Disziplinarverfahren bedacht
wird, sondern fiir seine Sie entlastenden Aussagen
einer Beférderung entgegensieht?

Dr. Lutz G. Stavenhagen, Staatsminister: Herr Kol-
lege, ich kann Thnen im Moment keine Ubersicht iiber
die anstehenden Beforderungen beim Bundesnach-
richtendienst geben.

Vizepriasidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage des Kollegen Beucher.

Friedhelm Julius Beucher (SPD): Herr Staatsmini-
ster, beurteilen auch Sie die Akten so, dal wir es
eigentlich mit drei verschiedenen Vermerken zu tun
haben: einmal mit dem Bericht tiber den tatséchlichen
Verlauf, dann mit dem Bericht des Mitarbeiters des
BND und ferner mit der Korrektur des Vizeprasiden-
ten?

Dr. Lutz G. Stavenhagen, Staatsminister: Nein, Herr
Kollege, es gibt einen Vermerk, der zu dem BND-
internen Vorgesprach am 28. Februar Stellung nimmt.
Weiter hinten bezieht sich der Vermerk auf das Ge-
sprach im Bundeskanzleramt am 28. Dies ist ein Ver-
merk, der ein Vorgesprach und das Gesprach im
Kanzleramt beschreibt.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen liegen nicht vor. Herzlichen Dank, Herr Staats-
minister.

Wir kommen zum Geschaftsbereich des Bundesmi-
nisters des Innern. Die Frage 11 des Kollegen Hans
Wallow wird schriftlich beantwortet. Die Antwort wird
als Anlage abgedruckt.

Wir kommen dann zum Geschaftsbereich des Bun-
desministers der Finanzen. Die Fragen 12 und 13 des
Kollegen Klaus Harries werden schriftlich beantwor-
tet. Die Antworten werden als Anlagen abgedruckt.

Die Fragen 14 und 15 des Kollegen Ludwig Stiegler
werden ebenfalls schriftlich beantwortet. Die Antwor-
ten werden als Anlagen abgedruckt.

Die Frage 16 des Kollegen Otto Schily wird auf
Grund von Nr.2 Abs, 2 der Richtlinien ebenfalls
schriftlich beantwortet. Die Antwort wird als Anlage
abgedruckt.

Die Frage 17 des Kollegen Dr. Eberhard Brecht wird
aus demselben Grund schriftlich beantwortet. Die
Antwort wird als Anlage abgedruckt.

Wir kommen damit zum Geschaftsbereich des Bun-
desministers der Verteidigung. Zur Beantwortung
steht Herr Parlamentarischer Staatssekretar Dr. Ott-
fried Hennig zu Verfiigung.

Die Frage 18 der Kollegin Vera Wollenberger wird
schriftlich beantwortet. Die Antwort wird als Anlage
abgedruckt.

Die Frage 19 des Kollegen Gernot Erler wird miind-
lich beantwortet:

Welche Lander haben bisher ihr Interesse an welchen Waffen

und Ausriistungsgegenstinden der ehemaligen NVA gezeigt?

Sie haben das Wort, Herr Staatssekretar.

Dr. Ottfried Hennig, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister der Verteidigung: Herzlichen Dank, Frau
Prasidentin.

Herr Kollege Erler, schriftliche Anfragen auf Liefe-
rung liegen vor von den NATO-Partnerstaaten USA,
Tirkei, Griechenland und Frankreich, von den euro-
paischen Nicht-NATO-Staaten Finnland, Schweden,
Schweiz, Osterreich und Malta, von den mittelosteu-
ropdischen Staaten UdSSR, Polen, Ungarn, Ruménien
und Bulgarien sowie von den auBereuropaischen
Nicht-NATO-Staaten Uruguay, Nigeria, Ecuador,
Agypten, Thailand, Algerien, Indien, Indonesien,
Stiidkorea, Madagaskar, Pakistan, Peru und Singa-
pur.

Gewiinscht werden dabei alle Kategorien von Hee-
res-, Luftwaffen- und Marinematerial einschliellich
des sogenannten Treaty Limited Equipments, TLE,
d. h. solchen Gerates, fiir das der KSE-Vertrag Be-
grenzungen vorsieht, also Panzer, Schiitzenpanzer,
Artilleriegeschiitze, Kampfhubschrauber und Kampf-
flugzeuge.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine Zusatzfrage,
Kollege Erler.

Gernot Erler (SPD): Herr Staatssekretar, wie bewer-
ten Sie denn die Tatsache, daB ein so ausgedehntes
internationales Interesse auch von technologisch
hochstehenden Landern an von der Bundesregierung
zur Aussonderung vorgesehenen Waffen mit Milliar-
denwert besteht?

Dr. Ottfried Hennig, Parl. Staatssekretar: Herr Kol-
lege Erler, es ist schwierig, das in einem Satz zu be-
werten, solange ich Ihre zweite Frage, an welche Lan-
der denn bereits konkret verkauft oder verschenkt
worden ist, noch nicht beantwortet habe. Das muf§
man ja mit dazunehmen.

Insgesamt halte ich dieses Interesse technologisch
hochentwickelter wie anderer Lander nur fiir natiir-
lich, wenn man wei, daB hier Riistungsmaterial der
NVA in groBem Umfang zur Verfligung steht, von
dem inzwischen feststeht, dal wir einen wesentlichen
Teil davon fiir Zwecke der Bundeswehr nicht gebrau-
chen kénnen. Ich glaube, dann liegt dieses Interesse
auf der Hand.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage, Kollege Erler.

Gernot Erler (SPD): Sie haben mich jetzt so ge-
spannt auf die Beantwortung der zweiten von mir ein-
gebrachten Frage gemacht, daB es mir schwerfallt,
noch eine ergdnzende Frage zu dieser Frage zu stel-
len, aber ich will es trotzdem tun, und zwar indem ich
nach den Kriterien frage, die die Bundesregierung bei
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der Frage anwendet, welche Wiinsche sie positiv be-
antworten wird.

Dr. Ottfried Hennig, Parl. Staatssekretar: Auch das
wollte ich Ihnen eigentlich auf Thre zweite Frage ant-
worten, Herr Kollege Erler.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage des Kollegen Conradi.

Peter Conradi (SPD): Ist sich die Bundesregierung
eigentlich dariiber im klaren, da8l die Waffenlieferun-
gen an Staaten, die nicht als Demokratien einzustufen
sind, zur Folge haben konnen, daf dort Konflikt- und
Krisensituationen entstehen, deren Folgen wir dann
durch weitere Fliichtlinge hier zu spiiren bekom-
men?

Dr. Ottfried Hennig, Parl. Staatssekretar: Selbstver-
standlich ist sich die Bundesregierung dariiber im kla-
ren, Herr Kollege Conradi. Ich weise auch ausdriick-
lich darauf hin, daBl die Ausgangsfrage darauf abzielt,
welche Lander ihr Interesse bekundet haben, aber
nicht darauf, an welche Lander wir geliefert haben.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen zu Frage 19 liegen nicht vor.

Dann rufe ich Frage 20 des Kollegen Erler auf:

An welche Linder hat die Bundesregierung bereits welche
Bestinde an Waffen- und Ausriistungsgegenstinden der ehe-
maligen NVA verkauft oder verschenkt?

Dr. Ottfried Hennig, Parl. Staatssekretar: Herr Kol-
lege Erler, an NATO-Staaten wurde im Rahmen der
Unterstiitzungsmafinahmen wahrend der Golfkrise
Material an die USA, Frankreich, Griechenland und
die Tiirkei geliefert.

(Peter Conradi [SPD]: Hort! Hért! Die Thirkei!
Zur Verfolgung der Kurden!)

An Nicht-NATO-Lander sind — mit Ausnahme von
Agypten — bisher noch keine Lieferungen erfolgt.
Agypten erhielt mit Zustimmung des Bundessicher-
heitsrates unentgeltlich 30 ABC-Spiirpanzer ein-
schlieBlich eines Ersatzteilpaketes.

Mit Finnland und Uruguay wurden mit Zustimmung
des Bundessicherheitsrates Kaufvertrage von Regie-
rung zu Regierung — jeweils vertreten durch das Ver-
teidigungsministerium — abgeschlossen. Die Materi-
alauslieferung ist ab Oktober 1991 geplant.

Zu Einzelheiten des jeweiligen Vertragsinhaltes
wurde auf Wunsch der Kaufer Vertraulichkeit gegen-
iiber der Offentlichkeit vereinbart. AuBerdem sind die
Materialwunschlisten zum Teil , VS-Vertraulich” oder
mit einem hoheren VerschluBgrad eingestuft.

Die Bundesregierung wendet bei den Lieferungen
von Material der ehemaligen NVA die Riistungsex-
portregeln des Kriegswaffenkontrollgesetzes und die
+Politischen Grundsatze der Bundesregierung fiir den
Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgii-
tern” vom 5. Mai 1982 an. Das Material wird im iibri-
gen KSE-vertragskonform behandelt.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Kol-
lege Erler.

Gemnot Erler (SPD): Herr Staatssekretér, Sie haben
ja soeben angekiindigt, daB Sie hier auch Kriterien
nennen wirden. Darf ich, nachdem ja auch mehrere
Wiinsche aus den osteuropaischen Nachbarstaaten
vorliegen, noch einmal fragen: Wird die Bundesregie-
rung der Idee nédhertreten, auch an diese Staaten, die
ja schon viele Waffen gleicher Bauart haben, Waffen
aus dem Bestand der NVA zu liefern, sie ihnen zu
schenken oder sie ihnen zu verkaufen?

Dr. Ottfried Hennig, Parl. Staatssekretar: Herr Kol-
lege Erler, dies mu8 in jedem Einzelfall auferordent-
lich sorgfaltig gepriift werden. Ich verweise noch ein-
mal ganz explizit darauf, daB wir die Ristungsexport-
regeln des Kriegswaffenkontrollgesetzes und auch
die ,Politischen Grundsatze fiir den Export von
Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern” selbst-
verstdndlich anwenden — dies habe ich unterstri-
chen — und da8 wir in jedem Einzelfall natiirlich auch
das politische Umfeld des jeweiligen Staates einer
sehr sorgféltigen Betrachtung unterziehen.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage, Kollege Erler.

Gernot Erler (SPD): Herr Staatssekretar, ich habe
noch eine Frage zu den zu erwartenden Einnahmen
aus den Kaufvertrdgen, die ja offenbar jetzt einlaufen.
Zu wessen Gunsten werden diese Einnahmen ver-
bucht? Werden sie z. B. auch dafiir benutzt, um die
hohen Kosten zu verringern, die im Verteidigungs-
haushalt fiir die Bewachung von altem NVA-Material
veranschlagt sind, oder wohin flieen diese Einnah-
men?

Dr. Ottfried Hennig, Parl. Staatssekretar: Das kann
leider nicht direkt dafiir benutzt werden, Herr Kol-
lege, sosehr uns das aus Ressortsgriinden angenehm
ware, sondern das geht iiber den Bundesminister der
Finanzen in den allgemeinen Bundesetat.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Kol-
lege Conradi.

Peter Conradi (SPD): Ist sich die Bundesregierung
dariiber im klaren, daB sie mit den Waffenlieferungen
an die Tiirkei unmittelbar, direkt und voll verantwort-
lich zur Erhéhung der Zahl von politisch Verfolgten
und anderen Fliichtlingen aus der Tirkei in die Bun-
desrepublik beitragt?

Dr. Ottfried Hennig, Parl. Staatssekretar: Herr Kol-
lege, das sieht die Bundesregierung nicht so wie Sie.
Vielmehr hat sie zum gegebenen Zeitpunkt, der je-
weils zu beriicksichtigen ist, vollverantwortlich ent-
schieden, wie sie entschieden hat, und halt den Zu-
sammenhang, den Sie hergestellt haben, nicht fiir ge-
geben.

(Peter Conradi [SPD]: Abenteuerlich!)

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Kol-
lege Schily.

Otto Schily (SPD): Herr Staatssekretdr, halten Sie es
fir angemessen, da die Wiinsche Ihrer Vertragspart-
ner in dieser Art von Ristungsgeschéften nach Dis-
kretion das Recht des deutschen Parlaments und der
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deutschen Offentlichkeit auf Informationen iber
diese Art von Geschaften beschranken?

Dr. Ottfried Hennig, Parl. Staatssekretar: Herr Kol-
lege, ich glaube, daB wir uns erstens im Rahmen des
international in vergleichbaren Fallen durchaus Ubli-
chen bewegen, daB wir zweitens so verfahren, wie das
auch in der Vergangenheit bei vergleichbaren Dingen
gehandhabt worden ist, und daB drittens Kollegen, die
sich in diesem Bereich besonders bewegen, d. h. Ver-
teidigungsausschufi oder HaushaltsausschuB3, unter
den gegebenen Vertraulichkeitskriterien selbstver-
standlich auch weitere Informationen erhalten. Ich
glaube, daB immer entsprechend verfahren worden
ist.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage des Kollegen Marschewski.

Erwin Marschewski (CDU/CSU): Herr Staatssekre-
tar, konnen Sie mir die Frage beantworten, ob viel-
leicht auch bis 1982 Waffenlieferungen an die Tiirkei
seitens der Bundesrepublik Deutschland erfolgt
sind?

Dr. Ottfried Hennig, Parl. Staatssekretar: Herr Kol-
lege, ich bin im Augenblick uberfragt, weil der Zu-
sammenhang mit der Ursprungsfrage fir mich nicht
so ganz offensichtlich vorauszuahnen war. Ich will
Ihnen das aber gerne schriftlich beantworten.

Vizepriasidentin Renate Schmidt: Es liegen keine
weiteren Zusatzfragen vor.

Die Fragen 21 und 22 des Kollegen Hinsken werden
schriftlich beantwortet. Die Antworten werden als An-
lagen abgedruckt.

Wir sind damit am Ende des Geschéaftsbereichs des
Bundesministers fiir Verteidigung — herzlichen
Dank, Herr Staatssekretar — und kommen zum Ge-
schaftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr. Zur
Beantwortung steht der Herr Parlamentarische Staats-
sekretar Dr. Dieter Schulte zur Verfiigung.

Die Fragen 23 und 24 des Kollegen Karl Stockhau-
sen werden schriftlich beantwortet, ebenso die
Frage 25 der Kollegin Verena Wohlleben und die
Frage 26 des Kollegen Wolfgang Bornsen. Die Ant-
worten werden als Anlagen abgedruckt.

Wir kommen zur Frage 27 des Kollegen Otto
Schily:

Bei welchen deutschen Flughéfen, insbesondere bei welchen

Neubauten, werden die Dachflachen der Flughafengebéude zur
solartechnischen Energiegewinnung genutzt?

Herr Staatssekretar, Sie haben das Wort.

Dr. Dieter Schulte, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desministerium fiir Verkehr: Herr Kollege Schily, bis-
her sind keine Anlagen zur solartechnischen Ener-
gieerzeugung im Bereich von Flughifen bekannt.
Nach meiner Kenntnis sind aus wirtschaftlichen Griin-
den von den Flughé&fen bisher Anlagen zur Solarener-
gieerzeugung nicht installiert worden.

Otto Schily (SPD): Herr Staatssekretér, da die Flug-
hafen eine Eigenversorgung, beispielsweise fiir
Strom, benoétigen: Hat die Bundesregierung einmal
eine Studie anfertigen lassen, ob nicht ein erhebliches

Energiesparpotential genutzt werden kénnte, wenn
man im Flughafengeldnde solartechnische Mgglich-
keiten einbauen wiirde?

Dr. Dieter Schulte, Parl. Staatssekretar: Herr Kol-
lege, die Flughéfen sind auch in dieser Frage eigen-
verantwortlich. Aber wenn Sie fir IThre Frage einen
AnlaB haben — davon muB ich wohl ausgehen —, bin
ich gerne bereit, mit Ihnen in ein intensives Gesprach
dariiber einzutreten. Ich habe ein paar Unterlagen
hier. Sie sind fiir Juristen wie mich und Sie vielleicht
etwas uberfordernd. Aber vielleicht konnen wir das
etwas vertiefen.

Vizepriisidentin Renate Schmidt: Herr Kollege
Schily, eine weitere Zusatzfrage.

Otto Schily (SPD): Das Angebot nehme ich sehr
gerne an, Herr Staatssekretar. Allerdings glaube ich,
daB sich ein Jurist in sehr viele Sachgebiete einarbei-
ten kann. Das ist vielleicht auch fiir Sie méglich.

Welil es in Threr ersten Antwort hieB, daB das aus
wirtschaftlichen Griinden nicht zu erwégen sei, wollte
ich Sie fragen, ob nicht die Bundesregierung, die ja in
anderen Bereichen versucht, ein Tausend-Dacher-
Programm fiir die Nutzung von Sonnenenergie aufzu-
bauen, gerade die groBen Dachflachen etwa des
neuen Stuttgarter Flughafens — dort ist das Dach vom
Architekten allerdings in die falsche Richtung geneigt
worden — nutzt

(Erwin Marschewski [CDU/CSU]J: Ist das der,
der das Bundeshaus geplant hat?)

— das weiB ich nicht, Herr Marschewski —,

(Ulrich Heinrich (FDP): Das Dach hat Con-
radi gebaut!)

um einmal exemplarisch die Sonnenenergienutzung
voranzubringen?

Dr. Dieter Schulte, Parl. Staatssekretdr: Herr Kol-
lege, ich will jetzt nicht auf Zustandigkeiten verwei-
sen, aber wir als Bund sind in Stuttgart iberhaupt
nicht beteiligt. Lassen Sie uns bitte trotzdem ganz
konkret dariiber reden, wo man was machen konnte.
Ich mache das Angebot.

(Otto Schily [SPD}: Gutl)

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Weitere Wortmel-
dungen zu Zusatzfragen liegen nicht vor.

Ich bin iibrigens der Meinung, daB sich auch Nicht-
juristen leicht in schwierige Sachverhalte einarbeiten
konnen.

Ich danke dem Herrn Staatssekretar und dem Kol-
legen Otto Schily.

Wir kommen damit zum nachsten Geschéftsbe-
reich, dem des Bundesministers des Auswartigen. Zur
Beantwortung der Fragen steht Herr Staatsminister
Helmut Schéfer zur Verfigung.

Die Frage 28 der Kollegin Ina Albowitz wird schrift-
lich beantwortet. Die Antwort wird als Anlage abge-
druckt.

Ich rufe die Frage 29 des Kollegen Herbert Latt-
mann auf:
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Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die Behandlung
der katholischen Kirche in der Tiirkei gegen die KSZE-SchluB-
akte verstoBt?

Herr Staatsminister, Sie haben das Wort.

Helmut Schifer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Herr Kollege, die Frage der Behandlung der
katholischen Kirche in der Tiirkei kann sich den Um-
stdnden nach nur auf die Auslandergemeinden bezie-
hen. Die Arbeit der deutschen christlichen Gemein-
den in der Tiirkei wird positiv beurteilt. Das Gemein-
deleben beider Konfessionen ist in Istanbul aktiv und
intensiv. Die Gemeinden kénnen ihre seelsorgerische
Aufgabe erfiillen. Insoweit liegt kein Versto gegen
das in der KSZE-SchluBakte und vor allem im Wiener
abschlieBenden Dokument von 1989 niedergelegte
Prinzip der Religionsireiheit vor.

Vizepriisidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage des
Kollegen Lattmann.

Herbert Lattmann (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
ist Thnen bekannt, daB beispielsweise im Haupttouris-
musgebiet an der Sudkiiste wie an der Westkiiste
keine erlaubte religiése Betreuung moglich ist, da es
in diesem Gebiet keine amtlich registrierte Kirche
gibt, und daB damit ca. 1 Million Touristen, von denen
nach Erkenntnissen, die den Kirchen vorliegen, 10 bis
15% an einer kirchlichen Betreuung interessiert sind,
diese Betreuung nicht erfahren kénnen, und wie brin-
gen Sie dies in Ubereinstimmung mit der in der KSZE-
SchluBakte garantierten Freiheit der Religionsaus-
iibung?

Helmut Schéifer, Staatsminister: Ich kann dazu nur
sagen, daB vor dem Hintergrund des grofen tiirki-
schen Interesses an einer Verstarkung und Entwick-
lung des Tourismus geprift wird, ob eine Verstarkung
der Betreuung deutscher Touristen durch die bereits
erwahnten Ausldndergemeinden zu einer Verbesse-
rung ihrer rechtlichen Stellung fiithren kann.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage des Kollegen Lattmann.

Herbert Lattmann (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
ist Ihnen bekannt, daB die Kirche, um existieren zu
koénnen, eine Aktiengesellschaft, eine Kapitalgesell-
schaft, griinden muB, um — neben verschiedenen an-
deren Auflagen — ihre Tatigkeit iberhaupt durchfiih-
ren zu kénnen, und steht dies wirklich in Ubereinstim-
mung mit der KSZE-SchluBakte?

Helmut Schiifer, Staatsminister: Herr Kollege, das
sind eigentlich Fragen, die alle im AnschluBl an Ihre
Frage gestellt worden sind und die ich spéater beant-
worten soll. Ich bedaure insofern. Ich komme spéter
auf diese Fragen zurick.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage des
Kollegen Dr. Sprung.

Dr. Rudolf Sprung (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
verst6Bt die Behandlung der christlichen Gemeinden,
die ja auch Sie fiir erheblich verbesserungsfahig hal-
ten — ich erinnere an die Antworten auf frihere An-
fragen zu diesem Punkt —, gegen andere internatio-

nale Vereinbarungen oder Abkommen, die auch die
Tiirkei unterzeichnet hat?

Helmut Schéfer, Staatsminister: Herr Kollege, sie
verstofSt nicht gegen Abkommen, die die Tirkei un-
terzeichnet hat. Ich darf darauf hinweisen: Es handelt
sich bei der von Ihnen besonders genannten katholi-
schen Kirche nicht um eine Glaubensgemeinschaft,
die in der Tiirkei als solche eine Rolle spielt — wohl
aber um Auslandergemeinden. Von daher miissen Sie
sehen, daB es nicht ganz so einfach ist, hier einen
Zusammenhang mit Verfolgung oder mit der Be-
schrankung religioser Freiheiten, wie das in anderen
Landern der Fall ist oder zum Teil auch in der Tirkei
besteht, herzustellen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen zu Frage 29 liegen nicht vor.

Ich rufe Frage 30 des Kollegen Dr. Sprung auf:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die christliche Seel-
sorge in der Tiirkei durch tiirkische Gesetze massiv behindert
wird?

Helmut Schifer, Staatsminister: Herr Kollege, die
schwierige Situation der Christen in der Tiirkei wird
vom Auswartigen Amt mit Sorge verfolgt. Die tirki-
sche Verfassung garantiert in Art. 24 die Religions-
freiheit.

Die Betrachtung der Verfassungswirklichkeit er-
gibt ein differenziertes Bild: Die seit jeher prasenten
Religionsgemeinschaften, Syrisch-Orthodoxe, Arme-
nier, Griechisch-Orthodoxe oder auch Chaldéer, kon-
nen weitgehend ungestért Gottesdienste abhalten
und ihre traditionellen Kirchen und Klgster betreiben.
Angehorige christlicher Konfessionen, die erst in jiin-
gerer Zeit in der Tirkei bekanntgeworden sind — ich
nenne etwa Sekten und Freikirchen —, kénnen, so-
weit es sich nicht um Auslandergemeinden handelt, in
aller Regel ihre Religion nicht frei austiben.’

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Kol-
lege Sprung.

Dr. Rudolf Sprung (CDU/CSU): Herr Staatssekretar,
halten Sie es fiir méglich, daB sich nach dem Tod des
Patriarchen Dimitrios von Konstantinopel in der letz-
ten Woche Minderheitenspannungen in der Tirkei
entwickeln koénnten?

Helmut Schéfer, Staatsminister: Herr Kollege, das
ist eine Frage, die nicht mehr ganz im Zusammenhang
mit dem steht, was Sie vorher gefragt haben. Ich bin
auch nicht in der Lage, Thnen hier schon im Vorgriff
auf solche Entwicklungen zu sagen, welche Folgen
der Tod des Patriarchen auslésen kann. Aber auszu-
schlieBen sind Spannungen zwischen religiésen
Gruppierungen nie.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage des Kollegen Sprung.

Dr. Rudolf Sprung (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
Sie haben in fritheren Antworten auf @hnliche Fragen
darauf hingewiesen, daB Sie, um die Lage der christ-
lichen Gemeinden in der Tirkei zu verbessern, in
Kontakt mit allen moglichen Institutionen stiinden,
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aber auch mit der tiirkischen Regierung. Welche Er-
folgschancen messen Sie diesen Bemithungen zu?

Helmut Schéfer, Staatsminister: Ich habe darauf
hingewiesen, daB sich die in der Tirkei bewegenden
christlichen Religionsgemeinschaften, insbesondere
auch die neueren, die erst seit einiger Zeit dort tatig
geworden sind, Beschrankungen unterliegen, die tra-
ditionell tatigen christlichen Gemeinden oder christli-
chen Kirchen wohl nicht.

Ich habe auBerdem darauf hingewiesen, dafl wir die
Tiirkei — das war schon in Antworten auf frithere Fra-
gen gesagt worden — darum gebeten haben, mog-
lichst groBziigig zu verfahren, aber wir kénnen natur-
lich auch nicht samtliche Schwierigkeiten, die sich da
und dort in der Tirkei ergeben, von hier aus regeln
wollen. Dabei darf ich darauf hinweisen, da8 die ka-
tholische Kirche beispielsweise auch iiber eine Art
Auflenminister verfiigt, d. h. sie betreibt durchausihre
eigene Diplomatie, und zwar ohne Zutun der Bundes-
regierung.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Eine Zusatzfrage
dazu vom Kollegen Hedrich.

Klaus-Jiirgen Hedrich (CDU/CSU): Herr Staatsmi-
nister, befiirchtet die Bundesregierung nicht mogli-
cherweise, da§ dem Element der Toleranz in Europa,
aber insbesondere auch in unserem eigenen Land da-
durch Gefdhrdung und Schaden zugefiigt werden
konnte, daB sich ein Land, das ja Mitglied im Europa-
rat ist, nicht so an die Spielregeln religiéser Toleranz
halt wie die anderen?

Helmut Schifer, Staatsminister: Herr Kollege, trotz
der Verhaltensweise der Tirkei — die zu beklagen
sein mag, insbesondere gegeniiber den von mir be-
reits genannten und besonderen Schwierigkeiten un-
terworfenen neuen Sekten und Glaubensbewegun-
gen, die erst langsam, wie Giberall in der Welt, dort Ful
zu fassen versuchen — sehen wir Intoleranz in diesem
Umfang nicht. Ich sehe auch keinerlei unmittelbare
Auswirkung dessen, was in der Tirkei sicher noch
nicht so ist, wie wir es gern hétten, auf die Situation in
unserem Land.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Eine Zusatzfrage
des Kollegen Conradi.

Peter Conradi (SPD): Sieht das Auswartige Amt,
Herr Staatsminister, die Waffenlieferungen an die
Tirkei als einen Beitrag ihrer Strategie, die Partei zu
einem toleranteren Handeln gegeniiber Minderhei-
ten, welcher Art auch immer sie sein mogen, zu ver-
anlassen?

Helmut Schéfer, Staatsminister: Herr Kollege, Sie
versuchen jetzt, die Fragen, die Sie vorher meinem
Kollegen aus dem Verteidigungsministerium gestellt
haben, an das Auswartige Amt weiterzuleiten. Ich
halte das nicht fiir ganz statthaft; ich muB8 das sa-
gen.

(Peter Conradi [SPD]: Daruber, was hier
statthaft ist, entscheidet die Prasidentin!)

Es geht hier um die Frage der Behandlung von christ-
lichen oder anderen religiosen Gemeinschaften in der

Tirkei, nicht um die Frage, ob Waffenlieferungen in
einem Zusammenhang mit der Toleranz stiinden.

(Peter Conradi [SPD]: Was statthaft ist, ent-
scheidet im Plenarsaal nicht die Bundesre-
gierung!)

Entschuldigen Sie bitte, aber diese Frage ist sicher
nichtim Zusammenhang mit den Fragen zu sehen, die

Thre Kollegen hier gestellt haben.

(Peter Conradi [SPD]: Es ging um Minderhei-
ten! Und was statthaft ist, entscheiden nicht
Sie!)

Vizepréasidentin Renate Schmidt: Wir kommen jetzt
zur Frage 31 des Kollegen Dr. Rudolf Sprung:
Welche MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergrei-

fen, um die Wahrung des Rechts auf ungehinderte Religionsaus-
ibung durch die Regierung der Tiirkei zu erreichen?

Helmut Schéfer, Staatsminister: Herr Kollege, die
Bundesregierung hebt in ihren Kontakten mit der tiir-
kischen Regierung immer wieder die Bedeutung her-
vor, die die Bundesregierung der Gewahrung der Re-
ligionsfreiheit beimifit. Sie wird auf die Situation der
Christen auch weiter ihr besonderes Augenmerk rich-
ten.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Eine Zusatzfrage
des Kollegen Sprung.

Dr. Rudolf Sprung (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
welche Erfolgschancen — ich méchte die Frage noch
einmal stellen — haben denn diese Bemithungen von
seiten der Bundesregierung?

Helmut Schéfer, Staatsminister: Herr Kollege, das
ist naturlich sehr schwer zu beantworten. Sie wissen,
daB Demarchen, wie sie Botschafter Eickhoff am
30. Januar dieses Jahres bei der tiirkischen Regierung
durchgefiihrt hat, und zwar auf Weisung des Auswar-
tigen Amtes, im Hinblick auf die Menschenrechte
nicht unbedingt zur Folge haben, daB sich die Tirkei
sofort an solche Demarchen der Bundesregierung
halt. Ich kann nur sagen: Wir hoffen, daB der ganze
Themenkomplex der Religionsfreiheit, der in der De-
marche ja zur Sprache gekommen ist, von der Tirkei
im Hinblick auf das von Ihnen bereits genannte Ver-
halten der Turkei im Rahmen Europas und auf das
Interesse der Tiirkei, der Europdischen Gemeinschaft
nahezukommen oder ihr eines Tages beizutreten, be-
achtet wird.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage des Kollegen Otto Schily.

Otto Schily (SPD): Herr Staatsminister, konnten Sie
sich vorstellen, daB die Bundesregierung auch ver-
sucht, ihren Demarchen, die Religionsausiibung in der
Tirkei zu gewdahrleisten, dadurch Nachdruck zu ver-
leihen, daB sie diesem Staat gegentiiber erklart, so-
lange die Mindestrechte nach europdischen Maf@sta-
ben nicht gewdéhrleistet seien, wiirden beispielsweise
keine Waffen geliefert?

Helmut Schéfer, Staatsminister: Herr Kollege, ich
darf darauf hinweisen, dafl ich keinen Zusammen-
hang zwischen dem, was hier bezliglich moglicher
Wafifenlieferungen an die Tirkei nun plotzlich vorge-
bracht wird, und einem Problem sehe, das traditionell

©

(D)



(A)

(B)

3916

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 47. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 10. Oktober 1991

Staatsminister Helmut Schéfer

Schwierigkeiten gemacht hat — nicht nur in der Tur-
kei —, namlich der Behandlung von Religionsge-
meinschaften, die dort nur eine ganz kleine Minder-
heit darstellen.

Im brigen habe ich deutlich gemacht, daB man das
sehr differenziert sehen muB. Es gibt eine Fiille christ-
licher Religionsgemeinschaften, die in der Tiirkei tra-
ditionell in gar keiner Weise Schwierigkeiten haben.
Wir bedauern, dafl es moderne, neuere christliche Or-
ganisationen gibt, die sich dort jetzt niederlassen und
auf diese Schwierigkeiten stoBen.

Ich kann nur sagen: Wir werden uns auch weiterhin
bemiuhen, alles zu tun, damit die Tirkei ohne Ein-
schrankungen Religionsgemeinschaften so behan-
delt, wie wir in Europa das gewohnt sind.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Eine Zusatzfrage
des Kollegen Lattmann.

Herbert Lattmann (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
sehen Sie denn einen Zusammenhang zwischen dem
nicht gewéhrten Recht auf uneingeschrankte Reli-
gionsausiibung und der Frage, welche Lander der
Europdischen Gemeinschaft beitreten kénnen oder
nicht? Andersherum gefragt: Halten Sie es fiir denk-
bar, daB ein Land, in dem Mindeststandards, die in
den Demokratien Europas Ublich sind, nicht gewé&hrt
werden, in die Europaische Gemeinschaft aufgenom-
men werden kann?

Helmut Schiifer, Staatsminister: Herr Kollege, ich
glaube, daB der ganze Komplex der Bemithungen der
Turkei, Mitgliedsland der Européischen Gemein-
schaft zu werden, auch die Frage einer Angleichung
des geltenden tiirkischen Rechts an das Recht, das wir
in den Staaten der Europaischen Gemeinschaft fir
selbstverstandlich halten, umschlieBt.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage des Kollegen Hedrich.

Klaus-Jiirgen Hedrich (CDU/CSU): Herr Staatsmi-
nister, glauben Sie nicht, daB wir entsprechend einer
Aussage Ihres Kollegen in der Bundesregierung, des
Entwicklungshilfeministers Spranger, von heute mor-
gen, als Kriterium fiir die Gewidhrung deutscher Hilfe
— auch Waffenhilfe — an andere Lander auch die
Menschenrechte zu betrachten, solche Kriterien min-
destens auch in bezug auf diejenigen Lander anwen-
den sollten, mit denen wir engere Beziehungen haben
als mit anderen?

Helmut Schifer, Staatsminister: Herr Kollege, das
tun wir auch. Ich kann nur sagen, daB das, was in der
Tiirkei insbesondere bei der Behandlung einiger reli-
gioser Gemeinschaften zu bemaéngeln ist, der Tirkei
standig vorgehalten werden wird. Das wird auch
durch den Ablauf der heutigen Fragestunde im Deut-
schen Bundestag geschehen, in der die Meinung der
Abgeordneten ja sehr deutlich zum Ausdruck gekom-
men ist.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Wir kommen nun
zur Frage 32 des Kollegen Hedrich:
Ist der Bundesregierung bekannt, daB die deutsche katholi-

sche Kirche in der Tirkei durch die tirkischen Gesetze in die
Rechtsform einer Aktiengesellschaft gezwungen wird, was er-

hebliche steuerliche Belastungen zur Folge hat und eine ernst-
hafte Existenzbedrohung darstellt, und welche Manahmen ge-
denkt die Bundesregierung vor diesem Hintergrund zu ergrei-
fen?

Helmut Schéifer, Staatsminister: Herr Kollege, nach
turkischem Recht kénnen auslandische juristische
Personen, also auch die im Verband der Didzesen
Deutschlands verfaBte deutsche katholische Kirche in
der Turkei, kein Grundeigentum erwerben. Einer
nach tirkischem Recht errichteten Aktiengesellschaft
ist dies hingegen moéglich. Der Bundesregierung ist
bekannt, daB das Grundstiuck, auf dem die deutsche
katholische Gemeinde in Istanbul ihre Aktivitaten
ausiibt, der Gemeinde von einer Aktiengesellschaft
vermietet wird, die eigens zu diesem Zweck gegrin-
det wurde.

Die Bundesregierung betrachtet insgesamt die
Rechtslage auslédndischer christlicher Gemeinden
und damit auch die der deutschen katholischen Ge-
meinde in der Tirkei als verbesserungsfahig und ver-
besserungsbediirftig. Sie befindet sich hieriiber in ei-
nem MeinungsbildungsprozeB, in den zentrale deut-
sche kirchliche Stellen und Stellen der Tiirkei einge-
schaltet sind.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Keine Zusatz-
frage.

Wir kommen damit zur Frage 33 des Kollegen Peter
Conradi:

Welche disziplinarrechtlichen Schritte hat die Bundesregie-
rung gegen den ehemaligen Prasidenten des Bundesnachrich-
tendienstes und heutigen deutschen Botschafter in Indien,
Dr. Hans-Georg Wieck, eingeleitet, der entgegen der eindeuti-
gen Weisung des Bundeskanzleramtes — ,Befragung: ja, Be-
treuung: nein“ — dafiir sorgte, daB der ehemalige DDR-Staats-
sekretdr Schalck-Golodkowski auf Antrag des BND Ausweis-
papiere unter einem Decknamen erhielt?

Helmut Schifer, Staatsminister: Herr Kollege, der
Bundesminister des Auswartigen als derzeitiger
Dienstvorgesetzter von Botschafter Dr. Wieck hat we-
gen des von Thnen angesprochenen Sachverhalts
noch keine disziplinarrechtlichen Schritte eingeleitet.
Vorermittlungen nach § 26 der Bundesdisziplinarord-
nung sind dann zu veranlassen, wenn Tatsachen be-
kannt werden, die den Verdacht eines Dienstverge-
hens rechtfertigen. Diese Voraussetzungen liegen bis-
her nicht vor.

Bei einer fir den betroffenen Beamten so schwer-
wiegenden MaBnahme wie der Einleitung von diszi-
plinarischen Vorermittlungen ist ein besonders stren-
ger MabBstab anzulegen.

Vizeprédsidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage des
Kollegen Conradi.

Peter Conradi (SPD): Ist es uiblich, Herr Staatsmini-
ster, daB der Prisident des Bundesnachrichtendien-
stes entgegen einer klaren Weisung des Bundeskanz-
leramts handelt? Sehen Sie das als einen Normalfall
an? Staatsminister Stavenhagen, Ihr Kollege aus dem
Kanzleramt, hat uns in der vergangenen Fragestunde
gesagt, er habe eine Weisung erteilt, und der Prasi-
dent des BND habe das Gegenteil davon gemacht. Ist
dies im Verhiltnis zwischen Bundesregierung und
BND {iblich?
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Helmut Schiéfer, Staatsminister: Herr Kollege, es
kann dahingestellt bleiben, ob unter diesen Voraus-
setzungen, die Sie nennen, der Verdacht eines
Dienstvergehens nach § 55 des Bundesbeamtenge-
setzes gegeben ware. Der Sachverhalt liegt namlich
insofern anders, als den UntersuchungsausschuB} auch
die Frage beschéftigt, wie bindend eine solche Wei-
sung war und ob Botschafter Dr. Wieck von ihr abwei-
chen konnte, wenn er das Bundeskanzleramt, wie er
behauptet, nachtraglich dariiber unterrichtete, und in
welcher Form diese Unterrichtung geschah.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zu einer Zusatz-
frage Herr Kollege Conradi.

Peter Conradi (SPD): Kann man aus der Tatsache,
daB weder disziplinarrechtliche noch sonstige MaB-
nahmen ergriffen worden sind, nachdem bekannt
wurde, daB der BND-Prasident anders gehandelt
hatte, als der zustandige Minister im Kanzleramt an-
geordnet hatte, schlieBen, da3 die Aufsicht des Kanz-
leramtes gegeniiber dem BND nur sehr nachlassig
gehandhabt wird und der BND-Préasident frei ent-
scheiden kann, ob er Weisungen des Kanzleramtes
beriicksichtigt oder nicht?

Helmut Schifer, Staatsminister: Diesen SchluB,
Herr Kollege, konnen Sie sicher nicht ziehen. Ich darf
darauf verweisen, dafB die Untersuchungenim Zusam-
menhang mit der Affare Schalck-Golodkowski nicht
abgeschlossen sind, dafl weitere Zeugen vernommen
werden und dafB sich die Situation jederzeit andern
kann. Soviel kann ich Thnen heute sagen.

Ich bitte um Verstandnis, dafBl ich als Vertreter des
Auswartigen Amtes hier schlechtin eine Debatte iiber
Interpretationen des Bundesbeamtengesetzes oder
des Disziplinarrechtes einsteigen kann.

(Peter Conradi [SPD]: Ich habe mich auch
schon gewundert, warum Sie das machen
miissen!)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Kollege Beu-
cher.

Friedhelm Julius Beucher (SPD): Herr Staatsmini-
ster, kann die Tatsache, daB3 Sie disziplinarrechtlich
nicht ermitteln und nicht vorermitteln, einfach damit
zusammenhéngen, daB Sie in Kenntnis der Person des
jetzigen Botschafters und fritheren Prasidenten des
Bundesnachrichtendienstes Wieck der festen Uber-
zeugung sind, daf er nicht gelogen hat, daBl er die
Wabhrheit gesagt hat und dafB deshalb die Auseinan-
dersetzung hier auf einen sogenannten Nebenkriegs-
schauplatz verschoben wird?

Helmut Schifer, Staatsminister: Herr Kollege, ich
hatte gerade darauf hingewiesen, dal die Untersu-
chungen in diesem ganzen Zusammenhang noch
nicht abgeschlossen sind, dal Zeugenvernehmungen,
auch des Kollegen Stavenhagen, bevorstehen und daf
wir uns im Augenblick dazu kein anderes Urteil erlau-
ben konnen als das von mir verlesene, namlich daB
zum derzeitigen Zeitpunkt kein AnlafB besteht, ein
Disziplinarverfahren gegen Herrn Wieck zu eroff-
nen.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zu-
satzfrage des Kollegen Otto Schily.

Otto Schily (SPD): Herr Staatsminister, konnen wir
dann davon ausgehen, daB sich nach dem derzeitigen
Stand Ihrer Einschatzung Herr Wieck vollig korrekt
verhalten und die Wahrheit gesagt hat?

Helmut Schéfer, Staatsminister: Herr Kollege, ich
bin nicht sicher, ob Sie diesem Ausschufl angehoren.
Ich gehére ihm nicht an. Insofern ist das Meinungs-
bild, das Sie sich dort machen konnten, wahrschein-
lich sehr viel zutreffender, als wenn ich jetzt theore-
tisch irgendwelche Vermutungen anstelle.

Ich habe Ihnen gesagt: Zum gegenwartigen Zeit-
punkt liegt kein ausreichender Grund vor, ein Diszi-
plinarverfahren zu eréffnen. Die Untersuchungen
bzw. Verhandlungen im Untersuchungsausschufi
sind nicht abgeschlossen; es sind noch nicht alle Zeu-
gen vernommen worden, und man mufl den ProzeB
abwarten, bevor Endgiiltiges gesagt werden kann. Ich
bitte um Verstandnis, daB ich hier keine Bewertungen
des Verhaltens derjenigen abgeben kann, die in die-
sem Zusammenhang vom Untersuchungsausschufl
vernommen werden.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen liegen nicht vor.

Die Frage 34 des Kollegen Hans Wallow wird
schriftlich beantwortet, und die Antwort wird als An-
lage abgedruckt.

Wir sind damit am Ende des Geschaftsbereichs des
Auswartigen Amtes. Herr Staatsminister, herzlichen
Dank.

Damit sind wir auch am Ende der Fragestunde.

Ich rufe den Zusatzpunkt4 der Tagesordnung
auf:

Aktuelle Stunde

Proteste iiber mangelnde Transparenz und
Kontrolle der Treuhandanstalt

Die Gruppe Biindnis 90/GRUNE hat zu diesem
Thema eine Aktuelle Stunde beantragt.

Als erster Redner hat Herr Kollege Wemner Schulz
das Wort.

Werner Schulz (Berlin) (Biindnis 90/GRUNE): Frau
Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es ist Ihnen
sicher schon aufgefallen, daB in Deutschland mit
zweierlei MaB gemessen wird. Was sich die Treu-
handanstalt leistet, wiirde die politische Fihrung ei-
ner westdeutschen Institution nie und nimmer tiberle-
ben. Die Skandale haufen sich. Ich will hier nur fol-
gende Stichworte nennen:

Da war die im Zusammenspiel von Bundesver-
kehrsminister, Bundeswirtschaftsminister und Treu-
hand in den Ruin getriebene DDR-Fluglinie Inter-
flug.

Da war der Fall der Chemnitzer Kugellagerfabri-
ken, die vom westdeutschen Konkurrenten Kugelfi-
scher aus Schweinfurt ibernommen und bei erster
Gelegenheit fallengelassen wurden.

Da gibt es die anriichigen Praktiken von Wirt-
schaftsberatungsunternehmen wie der Diisseldorfer
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KPMG, die Treuhandbetriebe und ihre méglichen
Kaufer gleichzeitig beraten.

Da ist die Glihlampenfabrik NARVA, fiir die ein
japanischer Investor bereit war, 1 050 Arbeitsplétze zu
garantieren, die dann urplétzlich an Grundstiicksspe-
kulanten geriet.

Da ist schlieBlich der Verkauf der Geréte- und Reg-
lerwerke Teltow, eines 130 Millionen-Objektes, zum
symbolischen Preis von einer D-Mark an den Frank-
furter Immobilienaufkaufer Claus Wisser — ein Ge-
schaft, das selbst dem Treuhand-Vorstand, der gewiB
nicht kleinlich ist, suspekt erscheint. Die Liste 148t sich
beliebig verlangern.

Verantwortlich fir die fortgesetzten Fehlleistungen
der Treuhandanstalt ist eine Melange aus politischer
EinfluBnahme, der Plazierung von Lobbygruppen,
struktureller Uberforderung und immer wieder zutage
tretender krimineller Energie. Oft wird nach dem Mu-
ster verfahren, die Betriebe erst endgiiltig in den Ruin
zu treiben, um sie dann zu einem Spottpreis zu ver-
ramschen.

Unheimlich wird die Sache dadurch, daf die Treu-
handanstalt jeder wirksamen Kontrolle entzogen ist.
Im Gegensatz zu treuherzigen Beteuerungen ihres
Fihrungspersonals tragt sie selbst gezielt zur In-
transparenz bei. Eine erfolgreiche Uberwachung der
Treuhandanstalt kann man dem Bundesfinanzmini-
ster nicht bestatigen — allerdings auch nicht den Wil-
len dazu. Vielmehr erhartet sich der Eindruck, daB
sich die Bundesregierung hinter Frau Breuels breitem
Ricken versteckt.

Wo bleibt die parlamentarische Kontrolle? Der
uberforderte UnterausschuBl Treuhandanstalt lauft
wie alle anderen den Skandalen hinterher. Die parla-
mentarische Aufarbeitung gerat zum folgenlosen Ri-
tual. Erst wenn das Kind in den Brunnen gefallen ist,
gelingt es gelegentlich dem 6ffentlichen Protest
— wieim Fall NARVA —, es halbtot wieder herauszu-
zerren.

Meine Damen und Herren, wir leisten uns zu Recht
einen Sonderausschus fiir das ungeborene Leben. Es
ist iiberfallig, da wir fiir den historisch einmaligen
Vorgang der Privatisierung einer gesamten Volks-
wirtschaft endlich auch einen vollwertigen Ausschufl
schaffen. Was muBl denn noch passieren? Hier entsteht
doch sozialer Ziindstoff fiir die ndchsten Jahre!

Die Treuhandanstalt ist eine merkwiirdige Institu-
tion. Sie ist weder Behérde, noch ist sie Konzern. Sie
gehorcht nicht biirokratischer Steuerung durch die
Regierung, sie unterliegt aber auch nicht der Rege-
lung durch die Zwange des Marktes. Sie ist nicht ge-
notigt, eine ausreichende Rendite zu erwirtschaften.

In der Treuhandanstalt gilt die Geschwindigkeit der
Privatisierung als Erfolgskriterium. Zu den Merkwiir-
digkeiten zahlt auch die erstaunliche Tatsache, daB es
trotz anderslautender Absichtserklarungen bei fast al-
len Privatisierungen gelungen ist, auslindische Inve-
storen aus den Schliisselbereichen der Wirtschaft her-
auszuhalten — mit fatalen Folgen fiir den Wettbe-
werb, fir die Arbeitsplatze und den Erhalt der indu-
striellen Struktur in Ostdeutschland.

Meine Damen und Herren, der Treuhandanstalt
geht es nicht darum, die ihr anvertrauten Unterneh-
men im Zweifelsfall auch gegen die westdeutsche
Konkurrenz in den Markt zu boxen. Die Griinde lie-
gen auf der Hand. Die Autoren einer Studie des
HWWA-Instituts fiir Wirtschaftsforschung sprechen
zuriickhaltend von ,Interessenkonflikten” der betei-
ligten Treuhandmanager. Das Ergebnis: Betriebe, die
nicht bei westdeutschen GroBunternehmen unterge-
bracht werden, gelten als nicht sanierungsfdhig. Was
bleibt, sind Immobilien; fiir die finden sich bekannt-
lich immer Interessenten.

Es ist hier leider keine Zeit, liber die notwendige
Neuorientierung der Treuhandpolitik in allen Berei-
chen zu diskutieren. Wir haben hierfiir einen umfas-
senden Gesetzentwurf vorgelegt. Im Moment geht es
darum, dem Ausverkauf des Volkseigentums, der
Verschleuderung von Bundesvermégen endlich ein
Ende zu setzen und die unabdingbare demokratische
Kontrolle der Treuhandanstalt zu verstirken. Vor-
schldge gibt es genug; jetzt muB gehandelt werden!
Uns interessiert die Konsequenz, welche die Bundes-
regierung aus all dem zieht.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizeprdsidentin Renate Schmidt: Als nachster hat
der Kollege Dr. Christian Neuling das Wort.

Dr. Christian Neuling (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen! Es
zeichnet den HaushaltsausschuBl und damit auch den
Unterausschul Treuhandanstalt aus, Herr Kollege
Schulz, daB man, bevor man die Polemik eréffnet, erst
einmal in Ruhe und Niichternheit die Sache darstelit.
Insoweit mochte ich drei Anmerkungen machen.

Erste Anmerkung: Arbeitsbilanz der Treuhandan-
stalt. Man konnte den Zeitungen entnehmen, daf bis
Ende des Jahres ca. 4 500 Unternehmen verkauft sein
werden. Damit werden ca. eine dreiviertel Million Ar-
beitspldtze gesichert sein. Die Menschen, deren Ar-
beitsplatz dadurch gesichert ist, haben, so glaube ich,
keinerlei Verstdandnis fir Ihre Polemik, die Sie hier
gerade abgezogen haben.

Damit verbunden ist die niichterne Bilanz: Die Ar-
beit der Treuhandanstalt war erfolgreich. Was Sie in
den letzten drei, vier Minuten gemacht haben, ist im
Grunde, ohne jegliche Priifung vier bis fiinf Féalle her-
ausgenommen zu haben, wissend, daf diese Falle
morgen im Unterausschu behandelt werden, wis-
send, daB es sich im Grunde genommen nur um Be-
hauptungen handelt. Diese stellen Sie hier heraus, um
die Arbeit der Treuhandanstalt insgesamt und damit
auch der Mitarbeiter sowohl bei der Treuhandanstalt
als auch bei den Einzelunternehmen zu diskreditie-
ren. Ich halte das fiir eine ganz schlimme Politik — das
muf} ich Thnen sagen, Herr Kollege Schulz —, die
tiberhaupt nicht geeignet ist, auch nur einen Hauch
von Beitrag zur Losung der Probleme zu leisten. So
werden wir nicht weiterkommen.

Die zweite Anmerkung: organisatorischer Aufbau
der Treuhandanstalt. Innerhalb eines Jahres wurde
dort die Mitarbeiterzahl von 305 auf mehr als 3 000
aufgestockt, um die Probleme zu lésen, um die Aufga-
ben zu bewéltigen. Es waren Ende 1990 ca. 3 Millio-
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nen Menschen in den Unternehmen der Treuhandan-
stalt beschaftigt; derzeit sind es 2 Millionen. Bei einer
derartigen Aufbauleistung treten natiirlich zwangs-
laufig Fehlentwicklungen auf, sowohl innerhalb der

. Organisation als auch bei den einzelnen Stellenbeset-

zungen. Dies berechtigt aber nicht dazu, die Arbeit
insgesamt in einer Art und Weise zu diskreditieren,
die im Grunde genommen jedes Mafl an niichterner
Betrachtung verloren hat.

Es bleibt sicherlich Aufgabe der Treuhandanstalt,
ihre Kontrollmechanismen zu verbessern. Hierzu
wird mein Fraktionskollege Schulz noch etwas sagen.
Ich hatte mir eigentlich gewtiinscht, Herr Kollege
Schulz — jetzt meine ich den anderen, den vom Biind-
nis 90 —, daB Sie wenigstens einmal den Versuch ma-
chen, auf die einzelnen Kontrollmechanismen einzu-
gehen. Ich méchte es angesichts der Zeit, die hier nur
zur Verfligung steht, nicht tun. Es besteht aber eine
Vielzahl von Kontrollmechanismen innerhalb wie au-
Berhalb der Treuhandanstalt, ndmlich: Revisionsab-
teilung, Controlling-System, Mitzeichnungsverfah-
ren, Verwaltungsrat. Im Verwaltungsrat sind auch die
einzelnen neuen Bundeslander sowie die Gewerk-
schaften vertreten. Das heifit: Es besteht durchaus ein
umfangreiches Kontrollsystem.

Last, but not least ist selbstverstandlich der Unter-
ausschuB zu nennen. Wenn Sie einmal die Zeit hatten,
regelmasig bei den Unterausschufsitzungen dabeizu-
sein — —

(Werner  Schulz  [Berlin] [Biindnis 90/
GRUNE]: Da bin ich sehr wohl!)

— Da sind Sie haufiger als im Haushaltsausschufi
— das will ich konzedieren —, aber man mufl bei
samtlichen Unterausschufisitzungen dabeisein, um
sich insgesamt ein abgewogenes Urteil bilden zu kon-
nen.

Die dritte Anmerkung, die ich in dem Zusammen-
hang machen mochte, ist, daB man, so glaube ich, ein-
fach einmal ein Gespir fiir die Probleme insgesamt in
den neuen Bundeslandern, fiir die gewaltigen struk-
turpolitischen Verwerfungen entwickeln muf, um
deutlich zu machen, unter welchem Zeitdruck welche
Probleme gelést werden miissen. Hierzu einige Zah-
len, die auch fiir mich — so mu8} ich sagen — in dieser
Grofienordnung erschreckend bis voéllig unerwartet
sind:

In der ehemaligen DDR waren Ende 1989 ca.
9,8 Millionen Menschen erwerbstatig. Zum gegen-
wartigen Zeitpunkt sind es noch 4,8 Millionen. Das
heiBt: Die sogenannte verdeckte Arbeitslosigkeit in
der ehemaligen DDR liegt bei ca. 5 Millionen. Jeder
zweite Arbeitsplatz halt also der Uberpriifung durch
eine wettbewerbsorientierte Wirtschaft nicht stand.

Was ist mit den Arbeitskraften geschehen?

(Wolfgang Thierse [SPD}: Abenteuerliche
Okonomie!)

— Herr Kollege Thierse, ich empfehle Ihnen, nicht
.abenteuerlich” zu sagen, sondern einmal niichtern
auf die Zahlen einzugehen! — Ca. 1,2 Millionen Er-
werbstatige, Herr Kollege Thierse, sind allein vom

Arbeitsmarkt in Westdeutschland aufgenommen wor-
den.

(Zurufe von der PDS/Linke Liste)

Ca. 1,4 Millionen Menschen sind in Weiterbildung
bzw. ABM, und ca. 2,3 Millionen sind arbeitslos oder
auf Kurzarbeit null. Hier miissen Sie sich einfach ein-
mal das ganze Ausmafl der Probleme vorstellen!

Wenn jetzt der Hinweis von der PDS/SED kommt,
dann sage ich Ihnen eines:

(Zurufe der Abg. Dr. Dagmar Enkelmann
[PDS/Linke Liste])

Das bedeutet im Grunde genommen eine verbreche-
rische Fithrung der Wirtschaft und letztlich auch ein
Verbrechen an den Menschen in der ehemaligen
DDR.

(Zuruf der Abg. Dr. Dagmar Enkelmann
[PDS/Linke Liste])

Jeder zweite Arbeitsplatz in der ehemaligen DDR
halt der Uberpriifung durch eine wettbewerbsorien-
tierte Wirtschaft nicht stand. Das zeigt, welche enor-
men Probleme zu l6sen sind. Das zeigt letzten Endes
auch, welcher umfangreichen Unterstiitzung diese
Menschen von uns bediirfen, und sie bediirfen keiner
billigen Polemik. — Schoénen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Werner Schulz [Berlin] [Biindnis 90/
GRUNE]: Das ist keine billige Polemik!)

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Als nachstes hat
der Kollege Helmut Esters das Wort.

(Zuruf von der PDS/Linke Liste: Was man
sich hier anhéren muS8, ist ja unverschamt!)

Helmut Esters (SPD): Frau Prasidentin! Meine Da-
men und Herren! Um die Kontrolle iiber die Treu-
handanstalt im parlamentarischen Bereich ausiiben
zu konnen, ist die Aktuelle Stunde das denkbar unge-
eignetste Instrument.

(Zuruf von der SPD: Sehr richtig! — Zuruf
von der FDP: Sehr wahr! — Zurufe von der
CDU/CSU: Richtig!)

Dennoch miissen wir uns diesen Fragen stellen. Wir
alle wissen, welch schwierige Aufgaben der Treu-
handanstalt insgesamt aufgebiirdet worden sind, und
wissen auch, daB sie sich weitgehend keiner sonder-
lich grofien Beliebtheit erfreut. Jeder von uns, der ein-
mal vor Ort in den Betrieben war, kann sich ein Urteil
erlauben. Ich wiirde auch Ihnen, Herr Schulz, empfeh-
len,

(Werner  Schulz  [Berlin] [Biindnis 90/
GRUNE]: Ich bin da mehr als Sie!)

bevor Sie iiber NARVA sprechen, es einmal wie ich zu
tun. Gehen Sie einmal einen ganzen Tag mit Betriebs-
rat, mit Geschéftsleitung und mit Aufsichtsratsmit-
gliedern dorthin. Dann kann man sich Urteile erlau-
ben. Lesen Sie dann einmal die entsprechenden Gut-
achten iiber die Berater, die zum Teil auch Scharlata-
nen gleichen, die dort hingesetzt worden sind. Lesen
Sie sich diese Gutachten einmal durch. Dann kann
man eine ganze Ecke mehr iiber derartige Dinge sa-
gen als in diesem einfachen Fall. Fiir uns ist ganz
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wichtig, daB die Konstruktion der Treuhandanstalt so
gewahlt worden ist, daB die Parlamentarier in einfa-
che Entscheidungen, in Sachentscheidungen der
Treuhand nicht eingreifen kénnen.

Wir haben zu kontrollieren, ob der Bundesminister
der Finanzen als zustédndiges Organ, als zustédndiges
Bundesministerium seine Aufgaben erfiillt. Wir haben
uns selbstverstandlich auch jederzeit iber Einzelfalle
berichten zu lassen. In vielen Fallen ist dies sogar eine
Hilfe. Dann sind wir dem Finanzministerium und dem
Finanzminister auch dankbar, weil sie uns — dies ge-
schieht jenseits der groBen Publizistik, dies geschieht
im Stillen — durch Taten die entsprechende Hilfe ge-
wihren.

Wichtig wird auch sein, daB3 wir uns in einem Punkt
einig sind: Wenn es immer einmal wieder Félle gibt,
wo die Innenrevision und dhnliches mehr innerhalb
der Treuhandanstalt versagen, miissen wir uns darin
einig sein, daB wir dann auch den Bundesrechnungs-
hof daransetzen, Einzelfdlle zu untersuchen, um fest-
zustellen, welche Art von Seilschaften es aus dem
westlichen Teil in dieser Richtung gibt. Ich vermute
einmal, daB die westlichen Seilschaften zur Zeit eine
Ecke gréBer sind als diejenigen, die wir sonst unter
dem Gesamtkomplex der Seilschaften betrachten.

(Dr. Uwe-Jens Heuer [PDS/Linke Liste]:
Wahres Wort!)

Dies wird fiir uns ein ganz wichtiger Teil sein.

Wenn wir zusammen mit dem Finanzministerium,
mit den Geschaftsfiihrungen und mit den Betriebsra-
ten mithelfen, Konzepte kreativ zu entwickeln, indem
wir anderen Sachverstand aus &hnlich gelagerten Un-
ternehmen bei uns heranzuziehen, dann kann man
vieles in dem Bereich mittelfristig iiberbriicken. Ich
gebe gern zu, daB die Treuhand in zwei Bereichen
erfolgreich ist. Christian Neuling hat es angespro-
chen. Der eine Teil ist die Privatisierung dort, wo es
sich lohnt. Da8} diese passabel iiber die Runden geht,
beweisen die Zahlen. DaB die Treuhand da, wo ge-
schlossen werden muB, schnell dabei ist, wissen wir
auch. Was sie nicht kann, ist, den Teil zu ibernehmen,
der mittelfristig tiberlebensfahig ist und der mittelfri-
stig saniert werden kann. Uns muBl es gemeinsam dar-
auf ankommen, daB die Unternehmen, die eine Uber-
lebenschance haben, nicht als verlangerte Werk-
banke westdeutscher oder européaischer oder interna-
tionaler Unternehmen in den neuen Landern bleiben,
sondern daB sie dort einen eigenen Industriestandort
haben. Dies ist im Interesse der Menschen sinnvoll. In
diese Richtung miissen wir fahren. Dabei miissen wir
alle Moglichkeiten der Kontrolle, die wir hier haben,
auch voll ausschépfen. Soweit es an uns liegt, wird
dies geschehen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP)

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Als nachster hat
das Wort der Kollege Paul Friedhoff.

Paul K. Friedhoff (FDP): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Es ist richtig, die Treuhandan-
stalt, die gr68te Holding der Welt mit gleichzeitig der
groBten Ansammlung von konkursreifen Unterneh-
men, kommt nicht aus den Schlagzeilen heraus.

Gegenstand der aktuellen Kritik sind die Vorgénge
um den Verkauf des Gerite- und Reglerwerkes in
Teltow bei Berlin. Dies ist, nach allem was wir wissen,
in der Tat ein Skandal.

Als erste Konsequenz ist der zustdndige Treuhand-
direktor beurlaubt worden. Eine interne Sonderpri-
fungskommission ist eingerichtet. In Wirtschaftsdelik-
ten erfahrene Staatsanwalte und Kriminalbeamte un-
tersuchen etwaige UnregelméaBigkeiten grundsatzlich
bei Vertragsabschliissen. Hier miissen wir leider er-
warten, daB noch weiteres Fehlverhalten von Treu-
handmitarbeitern aufgedeckt werden wird. Dies ist
bedauerlich, und die Verantwortlichen miissen zur
Rechenschaft gezogen werden.

Viele dieser Schwierigkeiten resultieren aber aus
den Kindertagen der Treuhand, als diese iiber zuwe-
nig qualifiziertes Personal und auch iiber keine klare
Linie verfiigte. Hinzu kommt, daf die Treuhand ihr
Personal unter groBem Zeitdruck auswéahlen mubfte.
Sehr viele undurchsichtige Vorvertrage, die aus dieser
Zeit datieren, wirken nattirlich bis heute nach.

Nur eine gute Organisation und interne Kontrolle
der Treuhandanstalt kénnen die Gefahr von MiBlbrau-
chen und Betriigereien minimieren.

Konsequenzen sind — wie geschehen — schnell
und offen zu ziehen, um dem Eindruck entgegenzu-
wirken, in der Treuhandanstalt und in ihrem Umfeld
wiirde im grofien Stil — von alten und neuen Seil-
schaften — gemauschelt. Anderenfalls, wenn dieser
Eindruck bestehen bleiben wiirde, ware ein Vertrau-
ensschaden die Folge, der nicht nur die Treuhand,
sondern den gesamten Umbauproze in den neuen
Bundeslandern beeintrachtigen wiirde.

Die Treuhandanstalt beschaftigt heute fast 3 000
Mitarbeiter, die wiederum etwa 2,9 Millionen Be-
schéftigte betreuen. Wie in jedem anderen Unterneh-
men wird es mit Sicherheit auch dort schwarze Schafe
geben.

Doch diese Pannen zwingen zur Uberpriifung, ob
das vorhandene System der internen Kontrollen aus-
reicht. Hier scheinen in der Tat Defizite vorhanden zu
sein. Wenn z. B. der mit der Kaufverhandlung be-
traute Mitarbeiter gleichzeitig auch den Vertrag ab-
schlieBen kann, dann werden UnregelmaBigkeiten
zumindest erleichtert.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP)

Das Mehr-Augen-Prinzip durch Trennung dieser bei-
den Funktionen, wie es bereits teilweise in einigen
Bereichen der Treuhand eingefiihrt wurde, sollte nach
meiner Auffassung grundsatzlich gelten. Der perso-
nelle Aufbau ist in der Zwischenzeit auch so weit
erfolgt, daB die anfdllige Organisationsstruktur der
Treuhand aus der Anfangszeit konsequent revidiert
werden kann.

Meine Damen und Herren, die Treuhandanstalt
packt vieles richtig an, und sie kann unbestreitbare
Erfolge vorweisen: Das Privatisierungstempo hat sich
deutlich beschleunigt, und der Aufschwung beginnt
an Fahrt zu gewinnen. Erste vorsichtige positive An-
zeichen gibt es auch auf dem Arbeitsmarkt. In vielen
der Betriebe, die privatisiert worden sind, geht es auf-
warts. Es zeigt sich also, da88 eine ziigige Privatisie-
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rung den erforderlichen Strukturwandel auch be-
schleunigen kann.

Die Sanierung der ehemaligen Staatsbetriebe muf3
aber durch private Unternehmer erfolgen. Die Staats-
holding Treuhand ist weder als Institution noch orga-
nisatorisch und personell in der Lage, diese Sanie-
rungsaufgaben zu leisten und in den Unternehmen
schnell und flexibel einen wirksamen Umstrukturie-
rungsprozeB in Gang zu setzen.

Zu begriiBen ist daher das zunehmende Engage-
ment auch der deutschen Kreditinstitute, Risikokapi-
tal bereitzustellen und Unternehmen von der Treu-
hand zu Gibernehmen oder Minderheitsbeteiligungen
einzugehen. Dies ist ein guter Weg, die planwirt-
schaftlichen Staatsbetriebe in den Markt zu bringen.
Dieser Ansatz ist zu unterstiitzen. Die Treuhandan-
stalt ist aufgefordert, ihren Teil zum Gelingen beizu-
tragen; denn mit dieser Methode bleiben in den
neuen Bundeslandern eigenstandige Unternehmen
erhalten, und es werden dann eben nicht nur Depen-
dancen westlicher Konzerne entstehen. Dies ist zu-
gleich die Voraussetzung fiir eine langfristige und
positive Wirtschaftsentwicklung.

Meine Damen und Herren, die Treuhandanstalt
muB ihre internen Kontrollmechanismen weiter ver-
starken, um UnregelmaBigkeiten bei Unternehmens-
und Grundstiicksverkdufen unméglich zu machen.
Wir diirfen die Treuhand nicht mit Forderungen wie
Durchfithrung von Sanierungsmafinahmen iiberfor-
dern. Die von der Opposition immer wieder geforder-
ten politischen Kontrollgremien wiirden die im Gan-
zen erfolgreiche Arbeit der Treuhand nur erschweren
und damit dem raschen Umbau der Wirtschaft in den
neuen Bundeslandern schaden.

Ich danke Thnen.
(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Das Wort hat der
Abgeordnete Dr. Gregor Gysi.

(Zuruf von der CDU/CSU: Jetzt kommt der
Fachmann!)

Dr. Gregor Gysi (PDS/Linke Liste): Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Das erste Problem bei
der Treuhandanstalt besteht schon einmal darin, da8
sie einen einzigartigen Zentralismus verkérpert, der
sogar noch weit iber den Zentralismus hinausgeht,
den man in der fritheren DDR bereits gewéhnt war.

(Zuruf von der CDU/CSU: Davon kennen Sie
doch was!)

Aber da gab es immerhin noch ungeféhr 15 Industrie-
ministerien. Jetzt macht das alles eine Behérde.

Der zweite groe Mangel besteht darin, da8 in die-
sem Organ keinerlei Transparenz herrscht. Ich habe
vor kurzem an einer Art Talk-Runde an der Hum-
boldt-Universitat teilgenommen. Dort erklarte der
Stellvertreter von Frau Breuel auf eine entsprechende
Frage: Kein Eigentimer redet iiber Verkaufspreise
und gute Geschéfte.

Da liegt schon das GrundmiBverstandnis: Er ist
namlich nicht Eigentiimer, sondern er verwaltet das
Eigentum der ehemaligen DDR-Biirgerinnen und

-Biirger, d. h. der Bewohnerinnen und Bewohner der
neuen Bundeslénder, jetziges Bundeseigentum. Inso-
fern hat die Offentlichkeit sehr wohl einen Anspruch
auf Information.

Das ist ibrigens nicht nur unsere Forderung. Wenn
Sie heute in der ,Frankfurter Rundschau” den Bericht
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung le-
sen, werden Sie feststellen, dal dieses Institut eine
deutliche Kurskorrektur, Transparenz und Kontrolle
verlangt. Das sind alles Industrielle und Wissenschaft-
ler, die hier bisher gearbeitet haben und die aus ihrer
Sicht sagen, daB die Treuhandanstalt so nicht weiter-
arbeiten kann.

Es wird in allen Zeitungen immer wieder iiber alte
Seilschaften berichtet. Ich meine, wie hier schon an-
geklungen, dafl die neuen Seilschaften dort beachtli-
chen Umfang angenommen haben. Wenn sie sich
dann noch mit alten verbinden, wird es natiirlich eine
vollige Katastrophe.

(Kurt J. Rossmanith [CDU/CSU]: Sehr wahr!)
— Ja.

Ich nenne Ihnen zwei Beispiele: Der Vorsitzende
des Verwaltungsrates, Dr. Jens Odewald, ist zugleich
Vorsitzender des Vorstandes der Kaufhof Holding AG,
Koln, die sich u. a. mit der Durchfithrung von Immo-
biliengeschéaften aller Art, einschlieflich Immobilien-
entwicklung und der Verwaltung von Vermogen und
Erwerb, Verwaltung und VerduBerung von Beteili-
gungen an in- und ausléandischen Unternehmen, be-
schaftigt. Uber Beteiligungen ist die Kaufhof AG
an mehreren Grundstiicksgesellschaften beteiligt.
Dr. Odewald ist bei der Treuhandanstalt auch im
FachausschuB3 Immobilien tatig.

Zweites Beispiel: Das Verwaltungsratsmitglied
Klaus Piltz ist Vorstandsvorsitzender der VEBA AG,
Diisseldorf, und im Aufsichtsrat der VEBA Kraftwerke
Ruhr AG sowie der VEBA Oel AG. Die VEBA AG,
Diisseldorf, die in der Liste der 500 groBten deutschen
Unternehmen 1990 mit einem Umsatz von 49,2 Milli-
arden DM den vierten Platz belegte, héalt z. B. 100 %
des Aktienkapitals der Preussen Elektra AG, die am
Zustandekommen des sogenannten Stromvertrages
wesentlich beteiligt war, gegen den iiber 140 Kommu-
nen der neuen Bundesldander vor dem Bundesverfas-
sungsgericht klagen. Da wird deutlich, worin diese
Seilschaften bestehen.

Der Direktor des Unternehmensbereichs 4, Nieder-
lassungen, Dr. Wolf R. Klinz und der inzwischen be-
urlaubte Leiter des Bereichs Elektrotechnik/Elektro-
nik Harald Lang, kennen sich auf Grund ihrer ge-
meinsamen Arbeit fiir den schweizerischen Elektro-
konzern Landis & Gyr. Klinz arbeitete dort im Vor-
stand, Lang wurde Chef der deutschen Tochtergesell-
schaft. Gemeinsam verscherbelten beide nach Presse-
mitteilungen die Gerate- und Reglerwerke, GRW, in
Teltow fiir eine DM.

Da wird ersichtlich, wie ungeheuer kompliziert es
ist, wenn man sozusagen Wirtschaftseigentiimer und
-manager von bestimmten Betrieben zu Beamten
macht, die dann an sich selbst oder an die mit ihnen
Verbiindeten verkaufen.
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Was brauchen wir? Wir brauchen als erstes eine
offentliche Bilanz des Vermdgens der ehemaligen
DDR per 3. Oktober 1990, die immer noch nicht vor-
liegt. Wir brauchen eine 6ffentliche Bekanntgabe der
Einnahmen und Ausgaben, und zwar konkret nach
Regionen und Betrieben. Wir brauchen eine Einbezie-
hung der Betriebsrite und der zustindigen Gewerk-
schaften. Wir brauchen eine Rechenschaftslegung vor
Bundestag, Landesparlamenten und Kommunen.

Wir brauchen endlich den Erla8 der Altschulden
bei sanierungsfédhigen Betrieben, insbesondere bei
Wohnungsgesellschaften. Ich sage: Es kann doch
nicht im Ernst so sein, daB Sie alles, was es in der DDR
gab, vernichten, und nur die Schulden sollen bleiben
und uber Jahrzehnte hin abbezahlt werden.

Wir brauchen die Uberfithrung von Betrieben in
kommunales Eigentum, die nicht saniert und nur als
Immobilien verkauft werden. Dann ware dieses Inter-
esse weg, und die Kommunen konnten sich damit
materiell, finanziell stirken und gleichzeitig auf so-
ziale und 6kologische Losungen hin orientieren.

Wir brauchen endlich auch die Bereitschaft, Be-
triebe dort, wo Belegschaften bereit sind, sie zu iiber-
nehmen, den Belegschaften zu iibergeben und sie
dabei zu unterstiitzen.

Als letztes und Wichtiges fiige ich hinzu — das
miifite man natirlich langer ausfithren —: Wir brau-
chen statt Finanzpolitik Wirtschaftspolitik. Um hier
ein Signal zu setzen, miBte die Treuhandanstalt end-
lich dem Wirtschaftsminister und nicht dem Finanzmi-
nister unterstellt werden.

(Zuruf von der FDP: Da hat er recht!)

Wir brauchen eine degressive Subvention — DIW
hat Ubrigens genau das vorgeschlagen —: Lohnsub-
ventionierung statt Bezahlung von Kurzarbeit und Ar-
beitslosigkeit, und das degressiv, so daB sich die Be-
triebe darauf einstellen konnen, in welcher Frist
— drei, vier Jahre — sie saniert sein miissen und
marktfahig sein miissen. Dann héatten sehr viele Be-
triebe eine Chance. Arbeitslosigkeit konnte abgebaut
werden, statt alles rundweg zu verschleudern, zu ver-
kaufen und den Leuten keine Chance zu geben.

Danke.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Das Wort hat der
Parlamentarische Staatssekretar Dr. Griinewald.

Dr. Joachim Griinewald, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister der Finanzen: Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren Kollegen!
Herr Schulz, wer im Zusammenhang mit der Treu-
handanstalt von Dauerskandal spricht, der hat den
Auftrag nicht erkannt, oder er will ihn nicht erken-
nen

(Dr. Uwe-Jens Heuer [PDS/Linke Liste]: Er
hat den Auftrag erkannt!)

— Sie wollen ihn ja auch verandern —, der erkennt die
Arbeit der Treuhandanstalt nicht an und der miBgoénnt
ihr vielleicht auch den Erfolg, d. h. jene Erfolge, auf
die der Kollege Neuling schon hingewiesen hat. Mit
billiger Propaganda gegen die Treuhandanstalt, wie

das hier und woanders immer wieder betrieben wird,
ist diesem sensiblen Institut nun keineswegs ge-
dient.

(Zurufe von der PDS/Linke Liste)
Sachlichkeit ist einzufordern.

Damit ist nun iiberhaupt nicht gesagt, daB die Ar-
beit der Treuhandanstalt nicht auf den Priifstand muB,
daB wir Einzelfalle nicht zu iberpriifen haben. Das
versteht sich bei einem solchen Mammutunterneh-
men von selbst. Ja, das ist ein groBes Unternehmen,
Herr Gysi. Aber das hat mit dem Zentralismus, dem
Sie ein Leben lang angehangen haben und auch
heute wohl noch anhangen, nun wirklich nichts, aber
auch gar nichts zu tun.

(Dr. Dagmar Enkelmann [PDS/Linke Liste] :
Das ist ja noch viel groBerer Zentralismus!)

Deswegen gilt auch hier — ich habe das in diesem
Hause schon einmal gesagt —: Wo gehobelt wird, gibt
es Spane. Und bei der Treuhandanstalt muB3 gehobelt
werden. Deshalb kann es auch zu Fehlentscheidun-
gen, zu irgendwelchen Unzulénglichkeiten immer
wieder kommen wie in jedem anderen Lebensbereich
auch.

Ich sage in aller Deutlichkeit, daB die Bundesregie-
rung groBen Wert darauf legt, in allen Fallen, in denen
es Anhaltspunkte fiir subjektives Fehlverhalten oder
fir irgendwelche sonstigen Unzutraglichkeiten gibt,
schnell und liickenlos aufzuklaren und auch schnell
und ebenso lickenlos daraus die Konsequenzen zu
ziehen, und das geschieht auch so.

Wer sich ernsthaft mit der Arbeit der Treuhandan-
stalt auseinandersetzt, kann ihre Erfolgsbilanz iiber-
haupt nicht leugnen. Lassen Sie mich den Zahlen des
Kollegen Neuling nur noch eine Zahl hinzufiigen: Bei
den Verkaufsverhandlungen sind Investitionen in ei-
ner GréB8enordnung von insgesamt 70 Milliarden DM
zugesagt worden. Das ist doch das, was wir dringend
brauchen, um driiben Arbeitsplatze zu sichern und
neue Arbeitsplatze zu schaffen.

Das Ganze kommt im ibrigen nicht von selbst. Das
ist unternehmerische Knochenarbeit, die da geleistet
wird. Herr Gysi, ich finde es einen unglaublichen Vor-
gang, wenn Sie so renommierte deutsche Wirtschaft-
ler wie Herrn Odewald, wie Herrn Piltz nun in Seil-
schaften einzubinden versuchen. Wir sollten froh und
dankbar fiir ihren Einsatz sein. Herr Odewald hat es
doch tiiberhaupt nicht nétig, sich diese zusatzliche Be-
lastung fiir die Treuhand — ich weiBl um seine Arbeit,
die er da leistet — anzulachen. Wenn wir ohnehin
einen so groBen Bedarf an Managern in den Aufsichts-
organen und in den Geschéaftsfiihrungen haben, soll-
ten wir sie nicht auch noch diskriminieren. Ohne diese
Manner, die mehr als ihre Pflicht fiir diesen Bereich
tun, wére die Treuhandanstalt iiberhaupt nicht zu fith-
ren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Das sollte man hier auch einmal dankbar anerken-
nen.

Herr Gysi, warum sprechen sie nicht iiber die Rah-
menbedingungen fiir die Treuhandanstalt? Diese
sind doch der eigentliche Grund fiir die Misere: Jahr-
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zehnte der MiBwirtschaft, zusammengebrochene
Markte, fehlende konkurrenzfdahige Produkte,

(Zurufe von der PDS/Linke Liste)

niedrige Produktivitdt, nicht lebensfadhige Unterneh-
mensstrukturen und die schon erwahnten Defizite im
Management sowie total veraltete Produktionsanla-
gen. Das alles muB man doch, bitte schén, bertiicksich-
tigen, wenn man hier so leichtfertig mit Kritik an der
Arbeit der Treuhandanstalt heriiberkommen zu mus-
sen meint.

Ich will der Diskussion um die angesprochenen Ein-
zelfdlle keineswegs ausweichen. In erster Linie sind
ja NARVA und die Gerdte- und Reglerwerke und
Eltronic-eb in Teltow gemeint. Auch aus der Sicht der
Bundesregierung bedarf alles, was jetzt aufgespiilt
worden ist, einer sorgfaltigen Prufung und einer
schnellen Klarung. Dies ist auch schon langst veran-
laBt, wie doch gerade Sie, Herr Kollege Schulz, aus
Ihrer Mitarbeit im UnterausschuBl ,Treuhandanstalt”
wissen. Die Innenrevision der Treuhandanstalt prift
seitlangem den gesamten Branchenbereich. Der Bun-
desminister der Finanzen wird in Ausibung seiner
Rechts- und Fachaufsicht den Fortgang sehr sorgfaltig
verfolgen.

Das abschlieBende Ergebnis bleibt abzuwarten.
Niemand wird mich provozieren, dem heute vorzu-
greifen, um so weniger, als doch morgen im Unteraus-
schuB der Treuhandanstalt all diese Falle zur Diskus-
sion anstehen. Herr Kollege Esters, Sie haben vollig
recht, wenn Sie sagen, daBl es deswegen auch nicht
ein paar Stunden vorher einer Aktuellen Stunde hier
im Bundestag bedarf.

Zur Transparenz und Kontrolle gestatten Sie mir
noch einige wenige Worte. Die Treuhandanstalt
wurde im wahrsten Sinne des Wortes aus dem Nichts
aufgebaut. Vor einem Jahr um diese Zeit herum be-
gann sie erst mit ihrer operativen Tatigkeit. Arbeits-
und Organisationsabléufe sind inzwischen so gestal-
tet, daB sie unter den gegebenen Bedingungen ein
gehoriges MaB an Effizienz, Transparenz und Kon-
trolle gewéhrleisten.

Die Privatisierung, Reprivatisierung, die Sanierung
und die Stillegqung von Unternehmen vollziehen sich
auf der Grundlage interner Richtlinien der Treuhand-
anstalt. Fiir Grundstiicksverkaufe gibt es — das wird
immer gerne global in Zweifel gezogen — ganz be-
sondere Sicherheitsvorkehrungen. Diese Richtlinien
sind selbstverstandlich mit dem Bundesminister der
Finanzen abgestimmt. Sie werden den jeweiligen Er-
fahrungen entsprechend immer wieder aktualisiert,
verbessert und angepabBt.

Das gesamte fir die vielfaltigen Aufgaben der Treu-
handanstalt besonders schwierige Controlling wird
zligig ausgebaut. Das Controlling ist auf Veranlas-
sung des BMF eingefiihrt worden. Ich habe mich ein-
mal selber in stundenlanger Miihe iiber dieses Rege-
lungswerk — Vizeprasident Brahms hat es erdacht —
informiert. Ich kann Ihnen nur sagen: Es hat mir un-
glaublichen Respekt abverlangt, was da in kurzer Zeit
geleistet worden ist.

Die danebenstehende, unmittelbar der Prasidentin
zugeordnete Innenrevision arbeitet, soweit das bis

heute geht, ebenso effektiv. Wir meinen, da wir
schon ein sehr gutes Sicherheits- und Frithwarnsy-
stem haben, das natiirlich wie alles auf dieser Welt
noch verbessert werden kann.

Was die Kontrolle durch den Bundesminister der
Finanzen anbelangt, darf ich auf folgendes hinwei-
sen: Das Bundesministerium der Finanzen hat zusam-
men mit der Treuhandanstalt allein iber 2 000 Einzel-
eingaben von Biirgern aufgegriffen. Wir haben in ei-
ner Vielzahl der Fille gemeinsam mit der Treuhand-
anstalt Abhilfe schaffen konnen.

Auch die genannten Falle Eltronic-eb und Gerite-
und Reglerwerke in Teltow sowie NARVA in Berlin
zeigen doch letztlich das Funktionieren der Kontrolle.
So wurde der Verkauf von Eltronic-eb Teltow dem
Bundesministerium der Finanzen zur haushaltsrecht-
lichen Einwilligung vorgelegt. Diese wurde nach ein-
gehender Priifung bei uns im Hause versagt, und der
Vorstand der Treuhandanstalt ist bereits am 27. Au-
gust gebeten worden, den Verkauf durch die Innenre-
vision auf die Angemessenheit der Vertragsbedin-
gungen und mdgliche UnregelméaBigkeiten Gberpri-
fen zu lassen.

Die Kontrollmechanismen funktionieren also. Das
beweisen der oben genannte Fall und auch all die
anderen Félle, die wir morgen im Unterausschul zu
besprechen haben. Die beanstandeten Einzelfélle
werden wir aufgreifen. Auch weitere werden zukiinf-
tig nicht generell auszuschlieBen sein, wie das auch
woanders der Fall ist.

Auf der anderen Seite miissen wir uns im klaren
sein, daB es eine absolute und liickenlose Kontrolle
nicht geben kann und, wie ich meine, auch nicht ge-
ben darf. Denn das wirde Stillstand der Privatisie-
rung, der Sanierung und der Umstrukturierung der
ostdeutschen Wirtschaft bedeuten. Das kann doch
wohl nicht in unserem Interesse sein, die wir Investi-
tionen initileren wollen, Arbeitspldatze sichern und
schaffen wollen. Ganz im Gegenteil: Wir missen die
schwere Arbeit der Treuhandanstalt etwas konstruk-
tiver begleiten.

In diesem Sinne wiinsche ich der Treuhandanstalt
und allen, die dort Verantwortung tragen, fiir diesen
dornenreichen, schwierigen Weg in die Zukunft allen
erdenklich guten Erfolg im Interesse einer hoffentlich
bald auch im 6stlichen Teil unseres Vaterlandes florie-
renden Wirtschaft.

Schonen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Das Wort hat der
Abgeordnete Arne Bérnsen.

Arne Bornsen (Ritterhude) (SPD): Frau Préasidentin!
Meine Damen und Herren! Herr Staatssekretar, Sie
haben soeben schone Worte zu der Arbeit der Treu-
hand gefunden. Sie haben aber, wie ich meine, in
Threm Beitrag Grundsatze fir die Arbeit der Treuhand
in der Zukunft vermissen lassen, die sich von den bis-
herigen Kriterien unterscheiden kénnten. Sie sagten
in einem Ihrer Satze einmal, daB wir gemeinsam
— natirlich! — iber die Rahmenbedingungen fir die
Treuhandanstalt nachdenken sollten.

€

(D)



(A)

(B)

3924

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 47. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 10. Oktober 1991

Arne Bornsen (Ritterhude)

Wenn wir das Thema dieser Aktuellen Stunde fur
uns konstruktiv analysieren, bedeutet das doch, zu
uberpriifen, inwieweit die berechtigten Proteste, die
hier genannt wurden, und die berechtigten Einwande
uns dazu bringen sollten, zu liberlegen, wo die Ursa-
chen liegen, nicht immer nur im Einzelfall, sondern
moglicherweise auch in der Systematik.

Wir kénnen nicht bezweifeln, da3 die Einzelfélle so
eingetreten sind, wie sie hier geschildert werden. Es
ist trotzdem ohne Zweifel so, dal wir deswegen die
Treuhandanstalt nicht in der Gesamtheit verteufeln
dirfen. Aber daB Miflbrauchsmoéglichkeiten, teil-
weise auch Bereicherungsméglichkeiten oder Fehl-
entscheidungen bestanden, kann nicht geleugnet
werden.

Ein Prinzip z. B., welches in privaten Unternehmen
selbstverstandlich ist, ist bei der Treuhand offensicht-
lich nicht die Regel, ndmlich dafl Entscheidungen
nach dem sogenannten Vieraugenprinzip getroffen
werden, daB nicht einer allein eine Entscheidung tref-
fen darf, wie offensichtlich geschehen, sondern daB an
Entscheidung und Abzeichnung immer mindestens
zwei Personen beteiligt sind. Natiirlich stehen in der
Regel ja noch einige mehr zur Verfligung.

Aber das ist nur ein schlaglichtartiger Hinweis dar-
auf, daB es systembedingte Schwierigkeiten gab. Die
Ursachen wurden genannt: schneller Ausbau, Her-
kunft der West-Manager; das ist ohne Zweifel ein Pro-
blem, auch wenn ich mich nicht auf einzelne Personen
beziehen will.

Die Frage ist nun: Kann das technisch korrigiert
werden? Sie haben darauf hingewiesen, Herr Staats-
sekretéar, daB ein Controlling, welches nach Threr An-
sicht verniinftig arbeitet, eingefiihrt wurde. Allerdings
ist es offensichtlich so, daB zum einen das BMF erst
darauf drangen mufite, daB es eingefiihrt wird, und
zum zweiten der Zeitpunkt der Einfiihrung erst im
August 1991 lag, daB also tatsdchlich ein Jahr lang ein
verniinftiges Controlling und Revisionssystem nicht
vorhanden war.

Ich glaube aber, das eigentliche Problem bei der
Treuhand und den daraus resultierenden Schwierig-
keiten liegt darin, daB bis jetzt bei der Frage der Sa-
nierung und der Privatisierung immer Einzelfallésun-
gen gewéhlt wurden, die zuséatzlich in manchen Berei-
chen sehr starkem persénlichen EinfluB unterlagen.
Ich verweise nur auf die beiden Namen Spath und
Biedenkopf, die auf die spezifischen Unternehmen si-
cherlich einen sehr positiven EinfluB hatten. Aber dafl
hier nach unterschiedlichen Kriterien die Unterneh-
men saniert werden, wenn man einmal den Aufwand
pro Arbeitsplatz berechnen wiirde, das kann man,
glaube ich, auch nicht leugnen.

Im Gegensatz zu diesen Einzelfallésungen sollte ein
globaler Ansatz gewahlt werden, es sollten generelle
Subventionierungs- und Privatisierungsregeln auf-
gestellt werden und — Sie werden vielleicht staunen,
daB das von mir genannt wird — es sollte ein verstark-
ter marktwirtschaftlicher Ansatz bei der Sanierungs-
tatigkeit der Treuhand gewahlt werden.

Auf den Hintergrund dessen, worauf ich hinaus will,
ist bereits in einigen Wortmeldungen verwiesen wor-
den, namlich auf das, was das Deutsche Institut far

Wirtschaftsforschung gerade in den letzten Tagen
verdffentlicht hat und was auch gestern noch einmal
im ,Handelsblatt” stand, daB namlich die Investitions-
politik der Treuhand bis jetzt dazu gefiihrt hat, daB die
privaten Betriebe oder die privaten Investoren sich
eher abwartend verhielten hinsichtlich ihrer Investi-
tionsbereitschaft und daB sich die Liquiditatsbiirg-
schaften in der Praxis offensichtlich als ein nicht aus-
reichendes Kriterium erwiesen haben. Es mufl unser
Ziel sein — jetzt leuchtet bei mir bedauerlicherweise
das Licht auf —, daB die abwartende Haltung, die
deutlich geworden ist, beseitigt wird.

Ich moéchte deswegen ganz kurz finf Punkte nen-
nen, die in eine Konzeption, welche seitens der Bun-
desregierung der Treuhand vorgegeben werden
sollte, einfliefen kénnten bzw. die erst einmal in die
Diskussion einflieBen sollten.

Der erste Punktist die Feststellung: Eine Einstufung
der Unternehmen hinsichtlich ihrer Sanierungsfa-
higkeit liegt vor. Das Zettelchen haben wir ja. Somit
haben wir eine prozentuale Aufschliisselung, welche
Betriebe sanierungsféhig sind und welche nicht, in
einer bestimmten Abstufung. Das Ziel muB sein, dafB
den Betrieben die Mdéglichkeit gegeben wird, Pro-
dukte und Produktionsanlagen zu modernisieren, und
daB dafiir das erforderliche Investitionskapital zur
Verfligung gestellt wird. Dafiir ist auch privates Kapi-
tal erforderlich, und dafiir sollten — das wurde auch
schon genannt, ich wiederhole es — auch die Banken
ihr Engagement verstdrken. Die Treuhand sollte sich
in einer Grofenordnung, wie das die Banken bereits
tun, beteiligen.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Herr Kollege
Bornsen, kommen Sie bitte zum Schlufl.

Arne Bdrnsen (Ritterhude) (SPD): Das tue ich mit
meinem letzten Punkt. Der letzte Punkt: Der Hinweis
darauf, daB auch eine Lohnsubventionierung vorge-
nommen werden soll oder mit anderen Worten Ein-
arbeitungshilfen gewédhrt werden sollten, wiirde
ebenfalls ein konstruktiver Ansatz sein.

Vizepriisidentin Renate Schmidt: Herr Kollege, wir
befinden uns in der Aktuellen Stunde.

Armme Bdmsen (Ritterhude)
Thnen.

(SPD): Ich danke

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als néachster hat
der Kollege Gerhard Schulz das Wort.

Gerhard Schulz (Leipzig) (CDU/CSU): Frau Prasi-
dentin! Meine Damen und Herren! Ich gehére zu de-
nen, die sich zur Treuhand, zu ihrer Arbeit und dem
ihr zugrunde liegenden Konzept grundsétzlich be-
kennen. Wenn ich allerdings Presseberichte wie die-
jenigen, die jetzt zu dieser Aktuellen Stunde fiihren,
zur Kenntnis nehmen mu8, beschleicht mich ein deut-
liches Gefiihl des Unbehagens.

Die aufgeworfene Frage der mangelnden Transpa-
renz und fehlenden Kontrolle solite durchaus disku-
tiert werden. Die Frage lautet allerdings: Brauchen
wir andere, weitergehende neue Kontrollméglichkei-
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ten, selbst unter der Gefahr, daBl wir das Unternehmen
totkontrollieren, oder reicht es aus, wenn die vorhan-
denen o6ffentlichen Kontrollméglichkeiten genutzt
werden? — Ich spreche nicht von den internen Kon-
trollmoglichkeiten; das sind andere.

Ich will die Kontrollméglichkeiten kurz und sehr
grob darstellen, weil die Zeit sonst nicht ausreicht. Im
Treuhandverwaltungsrat sitzen u. a. die funf Mini-
sterprasidenten der neuen Lander. Es gibt innerhalb
der Treuhand, und zwar in der Préasidialabteilung, die
sogenannten Landerbeauftragten, deren koordinie-
rende Funktion darin besteht, den Kontakt zwischen

~den Landern und der Treuhand herzustellen.

Diese Treuhandwirtschaftskabinette sitzen in der
Regel alle vier Wochen zusammen. In Sachsen finden
im Vorfeld dieser Beratungen der Treuhandkabinette
Beratungen mit den Landtagsabgeordneten statt, und
zwar fraktionsubergreifend. Damitist also ein direkter
Zugriff der sadchsischen Landtagsabgeordneten auf
den Inhalt dieser Beratungen moglich.

Es gibt in den Beiraten der jeweiligen Treuhandau-
Benstellen die Verbindung zwischen regionaler Poli-
tik, Wirtschaft und der Treuhand. Im Beirat der Nie-
derlassung Leipzig — woher ich komme — sind ver-
treten: das sachsische Staatsministerium fir Wirt-
schaft, der Regierungsprasident, der Landrat, der
Stadtrat fiir Wirtschaft, zwei Vertreter der Gewerk-
schaften sowie jeweils ein Vertreter der Kirchen, der
Biirgerbewegung und der Landwirtschaft. Vertreten
sind weiterhin die IHK, die Handwerkskammer und in
Vertreterfunktion der Unternehmerverband Sachsen
und der Landesverband der sachsischen Industrie.

Es finden zwischen der Treuhand und den Lander-
wirtschaftsministerien Branchengesprache statt. Dem
jeweiligen Wirtschaftsminister stehen also an einem
Tag mehrere Branchendirektoren als Gesprachspart-
ner zur Verfigung. Dabei kénnen gegensatzliche In-
teressen besprochen, abgeklart und soweit wie még-
lich in Ubereinstimmung gebracht werden.

Die Treuhandanstalt hat die Aufgabe, die Wirt-
schaft der ehemaligen DDR in die Struktur der Sozia-
len Marktwirtschaft zu iiberfithren. Sie hat nicht die
Aufgabe, selber Strukturpolitik zu betreiben. Das ist
durch das Treuhandgesetz festgelegt. Wer etwas an-
deres will, muf} ein anderes Gesetz schaffen; er kann
dafiir nicht die Treuhand prigeln.

Allerdings wird durch die Gesprache in den ver-
schiedenen Gremien durch die Treuhand versucht,
den Landern so weit wie moglich entgegenzukommen
und ihnen bei der Erfillung ihrer landeseigenen
Strukturpolitik behilflich zu sein, d. h., die Interessen
des jeweiligen Landes in die Geschaftspolitik der
Treuhand einflieBen zu lassen.

Das betrifft z. B. die Privatisierung der Flughéafen,
wo das jeweilige Land und die Kommunen unmittel-
bar beteiligt sind. Es geht — als Beispiel aus Sach-
sen — um die Porzellanmanufaktur MeiBen, es geht
um die Problematik der Lausitz mit ihrer Textilmo-
nostruktur, und es geht — was in der Presse schon
kolportiert wurde — um das Zentrum fiir Mikroelek-
tronik in Dresden. Entgegen den Pressemeldungen ist
die Standortfrage Dresden oder Erfurt noch lange
nicht entschieden. Man sucht noch gemeinsam nach

dem besten Konzept. Auch in der Problematik der
GISAG in Leipzig ist inzwischen viel bewegt wor-
den.

Gestern — dasist ganz aktuell — hatin Dresden das
Treuhandkabinett getagt. Bei dieser Beratung hat
man sich unter dem Eindruck der Vorfélle in Berlin
dariiber verstandigt, in Zukunft Regionalberatungen
durchzufiihren. Teilnehmer daran sind die Landtags-
abgeordneten, die Bundestagsabgeordneten, die Be-
obachter des Europaischen Parlaments — all das frak-
tionstibergreifend —, die Landréte, die Industrie- und
Handelskammer, die Treuhandzentrale Berlin und die
jeweilige Treuhandniederlassung. Sinn dieser Bera-
tung ist es, Lésungen fur die Probleme dieser einen
bestimmten Region, in der die Beratung stattfindet, zu
besprechen.

Weiterhin erfiillt sich jetzt ein vor langer Zeit gedau-
Berter Wunsch des sachsischen Wirtschaftsministeri-
ums, eine Art Frihwarnsystem einzufiihren, um mit
einer Karenzzeit von ungefahr einem Vierteljahr zu
erfahren, welcher Betrieb liquidiert werden soll. Da-
durch hat die Landesregierung Zeit, sich in Gespra-
chen mit der Industrie- und Handelskammer, der
Handwerkskammer usw. zu uUberlegen, was mit der
freiwerdenden Immobilie geschehen soll, um die
Standortbedingungen des Mittelstands zu verbes-
sern.

Zum Schlu8 will ich noch ein ganz aktuelles Beispiel
aus Sachsen nennen, das zeigt, was alles moglich ist:
Die Lausitzer Glas AG sollte stillgelegt werden. Es gab
Beschwerden der Belegschaft, der Geschaftsfiihrung,
der Kommune und der Landrédte. Durch Beratungen
mit der Treuhandanstalt konnte gemeinsam ein Kon-
zept erarbeitet werden, welches die Aufteilung der
Aktiengesellschaft in vier Betriebe zur Folge hat, und
zwar in die Betriebe Barenhiitte, Oberlausitzer Glas,
Telelux und das im Land Brandenburg ansissige
Glaswerk Dobern. Damit konnen die Standorte gesi-
chert werden.

Ich bin also — um zum Fazit zu kommen — nicht der
Auffassung, daB wir weitere Kontrollmoglichkeiten
brauchen. Vielmehr bin ich der Auffassung: Die vor-
handenen Mdglicheiten reichen aus, wenn sie inten-
siv genutzt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Das Wort hat der
Kollege Werner Zywietz.

Werner Zywietz (FDP): Frau Prasidentin! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Das Thema Treuhand ist na-
tirlich in vielerlei Beziehung fir ein politisches Ge-
sprach und fiir eine politische Debatte ein gewichtiges
Thema. Denn das, was sich dahinter verbirgt, namlich
die Privatisierung der sozialistischen Konkursmasse,
Herr Gysi, ist zweifellos eine gewichtige und fir viele
Menschen schicksalhafte Aufgabe.

Ich komme zu dieser Aktuellen Stunde aus den lau-
fenden Haushaltsberatungen. Ich weiBl, da der vor-
laufige, der bisherige Haushaltplan der Treuhand fiir
1991 ein Defizit von 20 Milliarden DM ausweist; das
ist ja kein Pappenstil. Das heifit, wir haben es auf der
einen Seite damit zu tun, was aus der Hinterlassen-
schaft der Ex-DDR wird, damit, wer neuer Eigentumer
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wird und was aus dieser Hinterlassenschaft zu ma-
chen ist. Aber wir sehen auf der anderen Seite auch,
daB dann, wenn die Erlése die Aufwendungen nicht
tragen, fiir den gesamtdeutschen Steuerzahler eine
erhebliche Summe Geldes zu zahlen librigbleibt. Min-
destens zwischen diesen Polen, wenn nicht noch zwi-
schen anderen, bewegt sich die Arbeit, liber die wir
hier diskutieren. Die Arbeit der Treuhandanstalt ist
uber alle MaBen bedeutsam, aber auch schwer, weil
die Hinterlassenschaft, weil der Schrott — wenn man
es einmal plastisch ausdriickt —, der hinterlassen
worden ist, so unendlich groB8 ist.

Wenn ich Thnen zuhére, Herr Gysi, dann mu8 ich
sagen: Da muBl man schon zu dem iiblichen noch
einen gréferen Appell an die eigene Toleranz richten,
wenn man diese zynischen AuBerungen vernimmt.
Das ist nicht leicht zu ertragen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Sie reden von Seilschaften, als konnten Sie sich
unter diesem Begriff gar nichts vorstellen. Das Ganze,
was hinterlassen worden ist, ist das Ergebnis von Seil-
schaften.

Wenn Sie iiber Fachleute so herziehen, wie Sie es
gemacht haben, dann kann man nur sagen: Eine an-
maBende politische Laienspielschar hat diese Hinter-
lassenschaft produziert. Uber andere, die sich bemii-
hen, daraus etwas Besseres zu machen, sollten Sie
nicht mit dieser zynischen Gesichtsmaske sprechen;

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU —
Zuruf von der CDU/CSU: Bésartig ist das!)

das ist in der Tat unangemessen.

Ich habe héaufig hiniibergeschaut, um zu sehen, wie
Sie sich verhalten. Ich muB sagen: Es st68t an die
Grenzen einer sehr wohlwollenden Toleranz. Sie nut-
zen sie ganz schén aus. Das ist der Situation nicht
angemessen.

(Dr. Gregor Gysi [PDS/Linke Liste]: Was
glauben Sie, was Sie den Menschen dort zu-
muten?)

— Was haben Sie den Menschen vorher zugemutet?
Dariiber sollten Sie sich einmal naher befragen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Von der geheuchelten Humanitét, die Sie jetzt an den
Tag legen, war dabei keine Rede. Es lohnt wirklich
nicht, jetzt darauf einzugehen. Das kénnen wir in an-
derer Form machen.

Helmut Esters hat recht: Das Thema Treuhand ist
ein sehr bedeutsames Thema. Man kann dariiber
sprechen. BloB, eine Aufregungs- oder Ablenkungs-
debatte ist diesem Thema nicht angemessen. Diese
kann man aber leider nur im Finf-Minuten-Takt fiih-
ren. Wir miissen liber Formen und Modalitaten einer
etwas tiefergehenden und seriéseren Diskussion, wie
wir sie beispielsweise im Unterausschufs Treuhandan-
stalt und im Haushaltsausschufl fiihren, nachdenken
und uns permanent damit beschaftigen, damit der
Weg zur Besserung gefunden werden kann. DaB dies
nicht mit groBen Vokabeln und einer ausladenden
Handbewegung geschehen kann, ist jedem, der sich
ein biBchen damit beschéftigt hat, klar.

Wir haben gerade nicht vor, den NachlaB der Ex-
DDR in Krabbeltischmanier zu verwursteln, wie Sie es
eigentlich vor der Einheit begonnen haben und wie es
vielleicht auch noch zu Beginn dieser Phase ein bif3-
chen dominant war. Das beabsichtigen wir mit dem
geordneten Privatisierungsvorhaben der Treuhand
eben nicht. Wir haben vielmehr vor, unter all den
Schwierigkeiten eine Marktwirtschaft sukzessive auf-
zubauen, die sozial und auch 6kologisch orientiert
ist. Gerade die Altlasten, vor allem die 6kologischen
Altlasten, haben ein Grofteil der Defizite kreiert. Dies
ist jedoch die Hinterlassenschaft eines anderen Sy-
stems. Aber das werden wir an anderer Stelle noch
besprechen kénnen.

Ich gehére keineswegs zu denen, die jetzt sagen:
Alles, was die Treuhand macht, ist richtig. Aber dort
wird eine gewaltige Aufgabe ohne Beispiel geleistet.
Sie wird von Tag zu Tag — so méchte ich einmal bild-
haft sagen — in besserer Manier vollzogen. Lernfehler
am Anfang sind eingeschlossen. Aber das Motto lau-
tet: Learning by doing, Herr Schulz.

Man kann beispielsweise noch lernen, da8 es nicht
gut ist, daB kleine Unternehmen mit riesigen Flachen
verkauft werden. Man wird in Zukunft wohl starker
dazu ibergehen miissen, wenn man einen Betrieb
verauBert, dann nur das betriebsnotwendige Flachen-
vermoégen mitzugeben und nicht die riesigen Flachen,
die durch irgendwelche Zufalle an kleinen Unterneh-
men in alter Art nun einmal dranhangen. Das macht
keinen 6konomischen Sinn.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Da ist anzusetzen; bei der Revision ist anzusetzen;
beim Vier-Augen-Prinzip ist anzusetzen. Es konnen
auch mehr Zwischeneigentiimer — das steht in der
Verantwortung der Banken — und andere Investoren-
gruppen auftreten, um erst einmal fiir ein, zwei oder
drei Jahre eine gewisse Ubersicht, Transparenz und
Ordnung hineinzubekommen. Das halte ich schon fiir
nachdenkenswerte Methoden und Wege, um aus ei-
nem vielleicht zu grofien Erfolgsdruck herauszukom-
men und nicht allzu viele Fehler zu machen.

Ein Gutteil ist ja auch schon abgearbeitet worden.
Ich habe das Bild vor Augen, daB die regionale Kom-
ponente noch verstarkt werden kann, indem man aus
den 15 an den alten Bezirken orientierten Niederlas-
sungen beispielsweise fiinf Landerzwischentreu-
handgesellschaften macht. Wenn Schwerin halb fertig
ist und Neubrandenburg auch die halbe Arbeit ge-
macht hat, dann kann ich aus den drei Niederlassun-
gen in Mecklenburg-Vorpommern vielleicht eine
kleinere Treuhandanstalt machen, die die zweite
Halbzeit der Arbeiten absolviert. Es sind durchaus
Denkmodelle méglich, die mehr Effizienz gewéhrlei-
sten.

(Zustimmung bei der FDP)

Ich jedenfalls — ich muBl auf die Uhr schauen —
habe einen hohen Respekt vor der immensen Arbeit,
die zum Wohle von Demokratie, Marktwirtschaft und
Féderalismus von der Treuhand geleistet wird. Auch
ich sage mit einem etwas skeptischen Unterton: Wir
haben uns ja auch von politischer Seite her schon star-
ker mit der Treuhand beschaftigt.
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Vizeprisidentin Renate Schmidt: Herr Zywietz,
wirden Sie bitte zum Ende kommen.

Werner Zywietz (FDP): Ja, ich komme zum SchluB.
— Aber ich wiinschte mir noch mehr, daB auch die
Verantwortlichen in der Treuhand — sei es im Mana-
gement oder im Verwaltungsrat — wissen, daB der
politische Aufsichtsrat der Aktivitaten der Treuhand
eigentlich der Deutsche Bundestag ist. Der Bundes-
haushalt ist eigentlich der wahre Treuhander fir all
das, was im Namen der Treuhand geschieht.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Kollege Zywietz,
es sind mittlerweile sechs Minuten.

Werner Zywietz (FDP): Hier miissen wir noch star-
ker zueinander kommen, als es bisher gelungen ist.

Vielen Dank.
(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Das Wort hat der
Kollege Hinrich Kuessner.

Hinrich Kuessner (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Herr Staatssekretdr, Sie haben
sich sehr zufrieden iiber den Stand der Transparenz
bei der Treuhand geduBert. Dies ist noch nicht zu
unseren Biirgern heriibergekommen. Das ist, glaube
ich, der springende Punkt. Wir konnen die Umstruk-
turierung nicht an den Menschen vorbei machen. Hier
muB noch viel Offentlichkeitsarbeit geleistet wer-
den.

Wir haben dem Bundesminister fir Verkehr im
Haushaltsausschufl heute 8 Millionen DM bewilligt,
damit Mittel vorhanden sind, um den Leuten bei uns
mitzuteilen, welche Rechte sie haben. Das ist, denke
ich, sehr wichtig.

In den neuen Landern wird sehr viel auf die Treu-
hand geschimpft. Ich bin letzte Woche auf einem
Workshop in Mecklenburg-Vorpommern gewesen. Es
ging um die Entwicklung im landlichen Raum. Zufrie-
den waren die Teilnehmer nicht. Bei der Suche nach
den Ursachen fiir den fehlenden Aufschwung auf dem
Lande wurde — neben ungeklarten Grundstiicksfra-
gen — vor allem die Arbeit der Treuhand Kritisiert.
Alle Teilnehmer lieBen Dampf ab, und es gab wenig
Widerspruch.

Ich denke, man muB sich einmal liberlegen, woran
es liegt, daB diese negative Stimmung bei uns doch
sehr, sehr verbreitet ist. 1989/90 sind die Menschen
bei uns mit grofen Hoffnungen aufgebrochen. End-
lich konnte man sein Schicksal selbst in die Hand neh-
men und sein Leben aktivieren. Aber plotzlich ist das
nicht so: Der Arbeitsplatz ist unsicher, oder erist nicht
mehr vorhanden. Viele konnen fiir sich keine Zukunft
erkennen. UmschulungsmaBnahmen laufen ins
Leere, weil der entsprechende Arbeitsplatz noch nicht
vorhanden ist. Man ist wieder da, wo man nicht sein
wollte. Man fuhlt sich ausgeliefert. Man mochte etwas
tun, man moéchte Geld verdienen, denn es lohnt sich,
aber man stellt fest, daB man nicht gefragt ist. Man
steht auien vor.

Die Entscheidungen fallen woanders, ohne dal man
darauf EinfluB nehmen kénnte. Die Briefe mit den
Entscheidungen iiber die Zukunft des Betriebes kom-

men von der Treuhand. Viele haben den Eindruck,
daB wieder eine zentral geleitete Behorde vom griinen
Tisch aus Entscheidungen féllt. Das Schlimme an der
Sache ist, daB viele Menschen das Gefiihl haben,
Machtapparaten hilflos gegeniiberzustehen. Das hat
manchen in die alte Lethargie zuriickgestoBen, an-
dere reagieren sogar mit Gewalt.

An dieser Entwicklung, denke ich, ist die Treuhand
nicht ganz unschuldig. Die Entscheidungen sind fir
die Betroffenen nicht immer nachvollziehbar. Die Ver-
treter der Treuhand bemiihen sich nicht geniigend,
sie verstehbar zu machen. Das Auftreten mancher
Vertreter der Treuhand ist nicht das eines Partners,
von dem man den Eindruck hat, daB er nach den
besten Lésungen fir die Menschen in den neuen Lan-
dern sucht. Die Treuhand hat sogar Initiativen von
Geschaéftsleitungen und Arbeitnehmern zur Sanie-
rung von Betrieben gestoppt. Ich kénnte Beispiele aus
meiner Gegend nennen.

Man spiirt: Es geht auch um Verteilungskdmpfe
zwischen Ost und West. Mancher Kaufinteressent
guckt sich genau das Grundstiick, aber nicht die Ar-
beitsplatze an. Es fallt schwer, den Ruf der Treuhand
zu verbessern, wenn man als Abgeordneter dieses
Hauses fast drei Monate vergeblich auf eine Antwort
von der Treuhand warten muf}. Aber die eigentlichen
Ursachen fiir diese negative Stimmung liegen sicher
woanders. Die Treuhand fiihrt das aus, was Regierung
und Parlament ihr an Vorgaben mit auf den Weg ge-
ben.

Da kommen wir wieder auf das, was hier schon oft
gesagt wurde: Es waren politische Fehler, daB Riick-
gabe vor Entschadigung, daB Sanierung nicht von
Anfang an gleichwertig neben die Privatisierung ge-
stellt wurden. Ungeldste Eigentumsfragen sind der
Hemmschuh. Entscheidungen werden nach hinten
geschoben. Bei dem schon erwahnten Workshop
stand im Vordergrund: Was wird aus den Grundstiik-
ken, die die Treuhand auf dem Lande verwaltet? Ein-
jahrige Pachten machen Betriebe nicht kreditwiirdig.
Wegen fehlender Investitionsentscheidungen wird
immer mehr Kraft in ErsatzmaBnahmen gesteckt, z. B.
in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Um diese Ersatz-
maBnahmen kommen wir in der Ubergangszeit nicht
herum. Aber sie binden Geld und Kraft.

Auf der Insel Usedom hat z. B. eine West-Berliner
Gruppe ein Pilotprojekt zur Betreibung von 500 AB-
MafBnahmen ins Leben gerufen. Nachdem 3,7 Millio-
nen DM geflossen sind, wurden Konten gesperrt. So
ging in einer strukturschwachen Gegend Hoffnung
wieder kaputt.

Fiir den Biirger im Osten mufBl erkennbar werden,
daB es bei der Arbeit der Treuhand grundsatzlich um
Erhaltung bzw. um Schaffung einer entwicklungsia-
higen und stabilen Wirtschaftsstruktur und die Wie-
dererlangung der Vollbeschaftigung im Osten geht.
Ich denke, an dieser Stelle muB ganz gewaltig Offent-
lichkeitsarbeit betrieben werden, damit unsere Leute
das erkennen und die Umstrukturierung mit vollzie-
hen.

Danke.

(Beifall bei der SPD und dem Biindnis 90/
GRUNE)
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Vizepréasidentin Renate Schmidt: Das Wort hat der
Kollege Kurt Rossmanith.

Kurt J. Rossmanith (CDU/CSU): Frau Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das Thema
Treuhand hat uns hier im Deutschen Bundestag schon
einige Male beschaftigt. Ich bin sicher, dal wir unsin
diesem Hohen Hause noch sehr haufig mit dieser Pro-
blematik werden beschéaftigen miissen. Aber in bezug
auf das Thema, zu dem heute die Veranstaltung statt-
finden soll, méchte ich Helmut Esters recht geben: Ich
glaube nicht unbedingt, daB es sinnvoll ist, jetzt fiir die
weitere Kontrolle der Arbeit der Treuhandanstalt
eine Aktuelle Stunde zu inszenieren.

Selbstverstdandlich ist die enorme Aufgabe, die in
der Treuhand bewaltigt werden muf}, immer wieder
ein Stoff fiir Diskussionen und auch fiir berechtigte
Kritik, wobei Fragen der Transparenz und Kontrolle
eine wesentliche Rolle spielen; das liegt an sich in der
Natur der Sache.

Sicherlich sind auch Verfehlungen vorgekommen.
Die werden auch in Zukunft nicht ausgeschlossen
sein. Jeder sollte dabei mitbedenken, daB keiner frei
von Fehlern ist. Ich méchte nur davor warnen, daB
man jede Kritik oder jede laute Klage als bare Miinze
nimmt. Ich glaube, man muB auch beachten, da8 hin-
ter derartigen Klagen mitunter handfeste Einzelinter-
essen stehen.

Wir sollten es deshalb der Treuhand und ihren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern gegentiber an der no-
tigen FairneB nicht mangeln lassen und sehr genau
differenzieren, bevor man allzu schnell und ungepriift
mit kritischen AuBerungen in die Offentlichkeit tritt.

Der Umbau der Wirtschait in den neuen Bundes-
landern von einer sozialistischen Kommandowirt-
schaft in eine freie Soziale Marktwirtschaft ist sicher-
lich mit vielen Schwierigkeiten verbunden und lafit
sich nicht von heute auf morgen bewaltigen.

Kollege Neuling hat schon darauf hingewiesen, daB3
mit der Umstellung und Hinfilhrung zur Sozialen
Marktwirtschaft die Wettbewerbsfahigkeit vieler Ar-
beitsplédtze einfach nicht mehr gegeben war und wir
auch deshalb in dieser Problematik stecken. Das ist
ohne Frage fiir die Betroffenen schmerzlich. Deshalb
sind Entscheidungen, wie sie die Treuhand mitunter
treffen muB}, gerade wenn es um Stillegungen geht,
natiirlich haufig &uBlerst umstritten. Ich glaube aber,
daB wir dennoch den klaren Blick dafiir nicht verlieren
dirfen, daB der Erhalt nicht mehr wettbewerbsfahiger
Arbeitspldtze den Wachstumsproze8 in den neuen
Bundeslandern nur erschweren und den Aufschwung
damit verzégern wiirde.

Deshalb miissen die schnelle Privatisierung, ver-
bunden mit Sanierung, und die Begleitung von Still-
legungen nach wie vor das oberste Ziel der Treuhand-
anstalt sein. Hier benotigt sie unsere Unterstiitzung.

Das Privatisierungstempo hat zugenommen. An den
Arbeitsmarktzahlen vom September haben wir gese-
hen, daB das langsam seinen Niederschlag findet und
dafB ein Umschwung erkennbar ist.

Es ist natiirlich so, daB die Treuhand ihre Entschei-
dungen nach betriebswirtschaftlichen Kriterien zu
treffen hat. Wie anders waren sonst eine soziale

Marktwirtschaft zu realisieren und Arbeitsplatze dau-
erhaft — dauerhaft! — zu schaffen? Sie ist auch kein
Instrument — dafir wurde ihr kein Auftrag gege-
ben — fiir Regional- und fiir Strukturpolitik. Das ha-
ben wir von der Politik zu bewerkstelligen.

(Dr. Uwe-Jens Heuer [PDS/Linke Liste]: Wer
macht denn das?)

Hier haben wir mit Verantwortung zu tragen.

Ich darf Thnen sagen, daB wir die parlamentarische
Kontrolle sehr ernst nehmen. Ich brauche hier nur auf
das hinzuweisen, was Kollege Helmut Esters gesagt
hat. Diese Kontrolle erfolgt durch den Haushaltsaus-
schuf} und den UnterausschuB Treuhandanstalt, auch
durch Besuche vor Ort. Wir kontrollieren die Regie-
rung, sprich das Finanzministerium, aber auch das
Wirtschaftsministerium. Es trifft ja nicht zu, daB das
Wirtschaftsministerium ganzlich aus der Verantwor-
tung entlassen ware. Natiirlich ist das Wirtschaftsmi-
nisterium insbesondere in Sachfragen mitverantwort-
lich.

Wir haben morgen wieder eine Sitzung des Unter-
ausschusses Treuhandanstalt. Wir hatten fast jede Sit-
zungswoche eine entsprechende Sitzung. Wer anwe-
send war, konnte sehen, dafl wir die Kontrolle sehr
ernst nehmen, da wir Berichte von der Regierung
anfordern, daBl wir vor Ort gehen, z. B. nachste Woche
wieder in die Lausitzer Braunkohleabbaugebiete.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Kollege Rossma-
nith, kommen Sie bitte zum Ende.

Kurt J. Rossmanith (CDU/CSU): Wir haben im
HaushaltsausschuB fiir die unabhéngige Kommission
162 Arbeitsplatze geschaffen, um auch hier eine wei-
tere Kontrollméglichkeit zu haben.

Das, was wir in Zukunft angehen miissen — letzter
Satz —, ist, die Transparenz, die schon oft angespro-
chen wurde, deutlicher werden zu lassen und die Kon-
trolle der Regierung auch in diesem Punkt noch zu
verstarken, damit wir iiber wichtige Punkte und Ent-
scheidungen noch schneller informiert werden und
nicht zu lange auf Berichte warten miissen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Das Wort hat der
Kollege Christian Miiller.

Christian Miiller (Zittau) (SPD): Frau Prasidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch ich
bin der Meinung, daB die struktur- und sozialpoliti-
schen Folgen von Treuhandentscheidungen uns hier
noch des ofteren beschaftigen werden. Das liegt wohl
nicht an der Existenz der Treuhandanstalt an sich,
sondern vielmehr an der Dramatik des so notwendi-
gen Umstrukturierungsprozesses der ostlichen Wirt-
schaft und der durch die Politik zu verantwortenden
Konstruktion, innerhalb deren die Treuhandanstalt
ihre Aufgabe erfiillen muB.

Dieser Prozefl des Wandels hat gravierende Folgen
fir die davon betroffenen Menschen. Ich glaube
schon, dafB hier im Westen Deutschlands, wo ver-
gleichbare Vorgange Uber Jahrzehnte hinweg ablie-
fen, nur in Ansatzen erfafit wird, was dabeiim Osten in
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solch extrem kurzen Zeitrdumen zu leisten ist. Den
Menschen bei uns zu Hause wird auf nahezu allen
Gebieten eine ungeheure Anpassungsleistung abver-
langt. Bisher war es wohl auch so, daB die meisten
dazu bereit waren. Aber jeder Mensch braucht eine
Chance und vor allem eine Perspektive. Diese wird
— wen verwundert es, daB es so ist? — vorzugsweise
im wirtschaftlichen Bereich begriindet.

Fiir mich heiBt das, daB die Regierung aufgerufen
ist, die Konzepte zur Angleichung der Lebensverhalt-
nisse zwischen Ost und West gerade im wirtschafts-
politischen Bereich zu iberdenken. Das hat sehr wohl
etwas mit der politischen Verantwortung fir die Ta-
tigkeit in der Treuhandanstalt zu tun. Dabei beziehe
ich mich ausdricklich auf die Aussagen des Herrn
Bundesfinanzministers, daB Kernbereiche der Indu-
strie durch Sanierungskonzepte erhalten werden
mussen.

Hier geht es mir persénlich nicht um Einzelentschei-
dungen der Treuhandanstalt und auch nicht um eine
pauschale Bewertung ihrer Tatigkeit. Einzelentschei-
dungen sind in der Regel iiberprufbar. Sie unterliegen
allerdings subjektiven Einflissen, so daf} effektivere
und ohne zusatzlichen Zeitverzug arbeitende Kon-
trollmechanismen fiir Vergabeentscheidungen nach-
driicklich zu fordern sind.

Wie auch immer eine Entscheidung Uber einen Be-
trieb ausfallen mag, mit ihr wird ebenso auf die Struk-
tur einer Region wie auf das dort vorhandene soziale
Gefiuge EinfluB genommen. Dies ist das Spannungs-
feld, in dem die Treuhandanstalt ihre Aufgabe auszu-
fihren hat.

Aus dieser Situation heraus ergeben sich flir mich
zwei SchluBifolgerungen:

Erstens. Es ist doch wohl tatsachlich an der Zeit, den
politischen Aufirag der Treuhandanstalt ganz offen
zu verandern. Daher ist eine Novelle des Gesetzes
dahin gehend zu fordern, daB der Sanierungsauftrag
in klarer Form gesetzlich umrissen wird. In diesem
Zusammenhang ist die Entlastung von Altschulden
nach meinem Dafirhalten unumgéanglich. Wenn es
den Tatsachen entspricht, daB rund 70 % der Treu-
handunternehmungen unter unterschiedlichen Be-
dingungen sanierungsfahig sind, ist zu erkennen, da
hier eine Aufgabe zu bewaltigen ist, die dann auch
umfassende Konzepte erfordert und die Bereitstellung
von Investitionsbeihilfen geradezu einfordert. Aller-
dings sind hier auch die Lander gefordert, Prioritaten
festzulegen, Schwerpunkte zu benennen und Stand-
ortentscheidungen zu fallen. Fir mein Bundesland
Sachsen vermisse ich z. B. noch immer ein schliissiges
Konzept zur Entwicklung der Regionen.

Zweitens. Es zeichnet sich meines Erachtens bereits
ziemlich deutlich ab, in welchen Regionen der 6stli-
chen Bundeslander die MaBnahmen des Auf-
schwungs Ost nicht greifen werden. Freilich liegen
exakte und meBbare statistische Angaben dafir im
Moment sicher noch nicht vor. Man sollte aber auch
bei der Beurteilung dieses Problems vielleicht auf die
Treuhandstatistik zuriickgreifen. Ein brauchbares Si-
gnal ware aus meiner Sicht fur die Forderbedurftig-
keit der Regionen das Fehlen von Unternehmen der
Gruppen 1 und 2, die als rentabel einzuschédtzen wa-

ren, bzw. die Tatsache, daB die Zahl der Arbeitsplatze
in solchen Unternehmungen &uBerst geringfiigig
ware.

Ich personlich pladiere dafiir, nicht langer zu war-
ten und unverziglich Mafinahmen zu ergreifen, um
den entstehenden strukturschwachen Problemregio-
nen, die vorwiegend an den Ostlichen und siiddstli-
chen Grenzen des Landes zu finden sind, bereits im
Ansatz Hilfe zu leisten. Dies bedeutet mindestens,
diese Randregionen moglichst schnell als Forderre-
gionen zu deklarieren und entsprechend zu behan-
deln. Dazu gehort ebenfalls eine Differenzierung der
Investitionsforderung in moglichst schneller und
durchgreifender Form; z. B. keine Senkung von 12 auf
8 % im néachsten Jahr.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollege Miiller,
kommen auch Sie bitte zum Schlu8.

Christian Miiller (Zittau) (SPD): Ich komme zum
letzten Satz. Diese Angelegenheit schlieBt fiir mich
auch die nicht sehr populare Forderung nach einem
Grenzlandférderungsprogramm ein, a la Zonenrand-
forderung, und ich meine, daB Sanierungskonzepte
fir Treuhandbetriebe in diese Rahmenbedingungen
einzubinden sind.

Ich bedanke mich.

(Beifall bei der SPD und dem Biindnis 90/
GRUNE)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Das Wort hat der
Herr Kollege Dr. Karl Fell.

Dr. Karl H. Fell (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Ich will nur ein paar kurze
Schlubemerkungen aus meiner Sicht machen, Herr
Gysi. Wenn Sie hier Tranen tiber den Zentralismus bei
der Treuhandanstalt weinen, dann sind das nicht nur
Krokodilstranen, sondern dann wollen Sie damit ein-
fach vergessen machen, da Herr Modrow der Exfin-
der dieses Superzentralismusgebdudes gewesen ist
und daB wir jetzt versuchen, mit Hilfe dieses Instru-
ments, das uns da zur Verfligung gestellt worden ist,
die Folgen einer total falschen Politik aus iiber 40 Jah-
ren zu beseitigen. Das sind die wahren Hintergriinde
fiir Schwierigkeiten, die heute auftreten.

(Werner Schulz ([Berlin] [Bundnis 90/
GRUNE]: Da kénnen wir ja eine neue Politik
machen!)

Zweitens. Es ist leicht, Herr Schulz, zu polemisieren
und exemplarische Félle, Einzelfalle zugestandener-
malfen, auch als MaBstab fiir das Gesamtverhalten der
Treuhandanstalt zu nehmen. Wir miissen jeden Ein-
zelfall prifen — das tun wir, und das wollen wir. Wir
wollen jeden Einzelfall aufklaren, und da, wo Fehlver-
halten erkennbar ist oder auch nur der Verdacht dafiir
besteht, wollen wir dem nachgehen. Dazu gibt es
uberhaupt keinen Streit, iiberhaupt keinen Unter-
schied.

Vor allem brauchen wir aber vorbeugende MaB#-
nahmen, um zu verhindern, daB es iberhaupt zu MiB-
brauchen, iuberhaupt zu Fehlverhalten kommen
kann.
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Nun habe ich mir sagen lassen, daB es dort ein aus-
gekliigeltes Verfahren der Mitzeichnung und der Mit-
entscheidung, je nach Umfang, nach Volumen,
Schwergewicht der Entscheidung bei der Treuhand-
anstalt gibt: Mitzeichnung der regional Verantwortli-
chen, Mitzeichnung von Vorstandsmitgliedern, so daf
von der Seite her gesehen eigentlich verhindert sein
miifite, daB ein einzelner ihm zustehende Befugnisse
miBbraucht. In diesem Punkt geht es sicherlich darum
— Herr Friedhoff hat darauf hingewiesen —, neu an-
zusetzen und nach Maéglichkeiten zu suchen, wie wir
diese Vorbeugung verbessern kénnen. In dem eigent-
lichen Ziel, namlich Arbeitspldtze zu erhalten und mit
Hilfe der Treuhandanstalt iiber die Investitionen neue
Arbeitsplatze zu schaffen, sind wir uns doch einig.

(Vorsitz: Vizeprasident Dieter-Julius Cro-
nenberg)

Dafi Unmut entsteht, weil wegen der maroden Si-
tuation so viele Arbeitsplatze verlorengehen, ist ver-
standlich. Es ist auch verstandlich, daB die Menschen
mit einer entsprechenden Unruhe reagieren.

Ich bin beruflich im Bankenbereich tatig und habe
dort gerade mit Sanierungsproblemen zu tun. Sanie-
rungen und das Herbeifithren von Investitionen sind
duBerst sensible Vorgange. Je mehr dabei mitzureden
versuchen, desto schwieriger wird es, iiberhaupt noch
einen Investor zu finden. Auch insoweit miissen wir
uns von der Politik her mit Zuriickhaltung in den Ent-
scheidungsfeldern bewegen.

(Wemer Schulz [Berlin] [Bindnis

GRUNE]: Méglichst wegsehen!)

Wir miissen die Voraussetzungen dafir schaffen, da

verniinftige Entscheidungen getroffen werden kon-

nen, und wir miissen natiirlich das Verhalten kontrol-
lieren.

(Dr. Gregor Gysi [PDS/Linke Liste]: Gibt es
da nicht klare Eigentumsregelungen?)

— Einverstanden. Es miissen Eigentumsregelungen
gefunden werden, damit Unsicherheiten vermieden
werden. Aber es bringt tiberhaupt nichts, wie Sie es
getan haben, die Manager, die sich zur Verfligung
stellen, um in der Treuhandanstalt verniinftige Ent-
scheidungen herbeizufiihren, von hier aus zu verteu-
feln.

(Dr. Gregor Gysi [PDS/Linke Liste]: Nicht
verteufeln, es geht um die Verkniipfung von
Interessen!)

Machen wir uns nichts vor: Herr Rohwedder ist ein
Opfer falscher Schreierei iiber die Treuhandanstalt
geworden. Wenn wir auf die Zukunft bezogen verant-
wortliche Mitarbeiter finden wollen, dann miissen wir
uns vor solchen Pauschalierungen, wie Sie sie hier
immer wieder vorgebracht haben, hiiten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP — Dr.
Gregor Gysi [PDS/Linke Liste]: Das waren
ganz konkrete Beispiele!)

90/

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Nun hat
das Wort der Abgeordnete Dr. Pohler.

Dr. Hermann Pohler (CDU/CSU): Sehr geehrter
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Gestatten

Sie mir, zu Beginn dieser Diskussion iiber die Treu-
hand auf einige Ergebnisse, die in den letzten Jahren
erzielt wurden, hinzuweisen. Per 31. August 1991 gab
es 3378 genehmigte Unternehmensverkaufe und
-teilverkaufe, Verkaufserlése von 12,527 Milliarden
DM, Investitionszusagen in Hohe von 70 Milliarden
DM, Arbeitsplatzzusagen fiir 578 387 Beschéftigte
und 563 Management-Buyouts, was rund 24 % der
von den Niederlassungen privatisierten Unternehmen
entspricht. Taglich werden von der Treuhand mittler-
weile 20 Unternehmen privatisiert.

Diese Zahlen zeigen: Eines der groten Unterneh-
men der Welt hat die Operationsfahigkeit erreicht. Bei
ca. 3 000 Mitarbeitern, die fiir diese Arbeit kurzfristig
eingestellt wurden, koénnen auf Grund mangelnder
Erfahrungen Fehler nicht ausgeschlossen werden.

Es fehlt jedoch nicht an der erforderlichen Transpa-
renz und Kontrolle: Mit der am 14. Marz 1991 verab-
schiedeten Grundsatzvereinbarung zur Zusammenar-
beit von Bund, den neuen Landern und der Treuhand
wurde die Basis fir den fiir die Arbeit der Treuhand
wichtigen Informationsaustausch geschaffen. Durch
die Treuhandwirtschaftskabinette, aber auch durch
die Beirate bei den Niederlassungen sind die Voraus-
setzungen gegeben, diese Vereinbarung umzuset-
zen.

Es gibt weitere Prozesse, die den Informationsaus-
tausch garantieren, so beispielsweise regelmaBige
Gesprache des Treuhandvorstands mit allen Landes-
regierungen sowie fortlaufende Gespréache einzelner
Mitglieder des Vorstands. Bereits seit Dezember 1990
finden monatliche Gesprache zwischen Landerabtei-
lungen und Landesregierungen iber Grundsatz- und
Einzelfragen statt. Hinzu kommen Branchengespra-
che zwischen Branchendirektoren und Landesregie-
rungen tber Problembranchen.

Ebenso fehlt es nicht an einer ausreichenden Siche-
rung von Kontrollmechanismen: An oberster Stelle
steht hier die dem BMF durch den Einigungsvertrag
zugewiesene Fach- und Rechtsaufsicht. Die Treuhand
wird weiterhin von der EG-Kommission sowie wettbe-
werbsrechtlich vom Kartellamt kontrolliert.

Auch die Treuhand selbst hat eigene Kontrollgre-
mien wie die Revision, die allein 23 Mitarbeiter hat.
Fur 1992 ist vorgesehen, diesen Personalbestand auf
50 Mitarbeiter zur Bewaltigung der Priifungsaufga-
ben in der Treuhandanstalt, ihren 15 Niederlassun-
gen und den ca. 10 000 zugehérigen Betrieben zu er-
hohen.

Diese Mitarbeiter sind auch fiir die Bewaltigung
dieser komplexen Aufgaben qualifiziert und besitzen
langjahrige Erfahrung im Bank- und Wirtschaftswe-
sen. Ich meine, das ist entscheidend.

Ein wesentlicher Faktor, der bei der Treuhand im-
mer wieder diskutiert wird, ist auch die Zusammen-
setzung des Personals. Hier kann man feststellen, daB
die Treuhandanstalt selbst sich nicht verschlieit, das
durch Stasi-Vergangenheit belastete eigene Personal
zu iberpriifen. Dafiir wurde ein eigens dafiir geschaf-
fenes Direktorat gebildet, das in enger Zusammenar-
beit mit der Gauck-Behérde den Personalbestand
iiberpriift.
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Insgesamt wurden bis zum heutigen Tag ca. 50 Per-
sonen aus Grinden ihrer politischen Vergangenheit
entlassen, weitere 10 bis 15 Félle werden zur Zeit be-
arbeitet. Als Kriterium gelten dabei nicht nur Mitar-
beit beim MIS oder Mitgliedschaft im ZK und Polit-
biro sondern auch Partei- und Staatsfunktionen auf
Bezirks- und Kreisebene. Die Treuhand legt dabei zu
Recht Wert darauf, nicht schematisch vorzugehen,
sondern jeden Einzelfall individuell zu priifen. Dieses
erfordert natiirlich einen nicht unerheblichen Zeitauf-
wand.

(Dr. Uwe-Jens Heuer [PDS/Linke Liste]: Was
ist mit Dr. Krause?)

Um die Wirksamkeit dieser MaBnahmen zu erhéhen,
wurden Bereiche herausgeholt bei der Treuhand, und
das sind die Leute, die im Bereich Finanzen, Sonder-
vermogen und Landwirtschaft tatig sind.

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Dr. Pohler, ich bin ja bemiiht, aulerordent-
lich groBziigig zu sein. Aber bei der Aktuellen Stunde
bin ich gezwungen, sehr darauf zu achten, daB die
Zeit nicht iberschritten wird. Ich ware Ihnen dankbar,
wenn Sie langsam zum Ende kommen kénnten.

Dr. Hermann Pohler (CDU/CSU): Noch ein letztes
Wort! Zu beriicksichtigen ist auch, daB die Vertrau-
ensbevollmachtigten in den Landern sehr aktiv ge-
worden sind. Zum Beispiel wurden in Leipzig in den
letzten elf Monaten allein 400 Anhdérungen durchge-
fihrt und 284 schriftliche Anfragen bearbeitet.

Danke schon.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Zuruf vom Biindnis 90/GRUNE: Schén, wie
Sie Ihre alte Sprache bewahrt haben!)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, die Aktuelle Stunde ist damit
beendet.

Wir kommen jetzt zu verschiedenen Abstimmungen
ohne Aussprache. Ich wéare dankbar, wenn das Ple-
num dabei einigermaBen besetzt bleiben wiirde.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 7a bis 7 i auf:
Beratungen ohne Aussprache

a) Zweite Beratung und Schluflabstimmung
des von der Bundesregierung eingebrach-
ten Entwurfs eines Gesetzes zu dem Ab-
kommen vom 29. Mai 1990 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik Bangladesch zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem Ge-
biet der Steuern vom Einkommen

— Drucksache 12/756 —
BeschluBempfehlung wund Bericht des
Finanzausschusses (7. AusschuB)

— Drucksache 12/1263 —
Berichterstattung:

Abgeordneter Detlev von Larcher

(Erste Beratung 41. Sitzung)

b) Zweite Beratung und SchluBabstimmung
des von der Bundesregierung eingebrach-

d)

e)

ten Entwurfs eines Gesetzes zu dem Ab-
kommen vom 30.Oktober 1990 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Indonesien zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der
Steuern vom Einkommen und vom Vermé-
gen

— Drucksache 12/757 —
BeschluBempfehlung und Bericht des
Finanzausschusses (7. AusschuB)

— Drucksache 12/1253 —
Berichterstattung:

Abgeordneter Hansgeorg Hauser (Rednitz-
hembach)

(Erste Beratung 41. Sitzung)

Beratung der BeschluBempfehlung des
Haushaltsausschusses (8. Ausschul}) zu
dem Antrag des Prasidenten des Bundes-
rechnungshofes

Rechnung des Bundesrechnungshofes fiir
das Haushaltsjahr 1989

— Einzelplan 20 —

— Drucksachen 11/7316, 12/1197 —
Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Conrad Schroeder (Frei-
burg)

Ina Albowitz

Rudolf Purps

Beratung der BeschluBempfehlung des
Rechtsausschusses (6. Ausschufl)

zu den dem Deutschen Bundestag zugelei-
teten Streitsachen vor dem Bundesverfas-
sungsgericht

— Ubersicht 3 —

— Drucksache 12/1211 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Herbert Helmrich

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Finanzausschusses (7. Aus-
schuB) zu der Unterrichtung durch die Bun-
desregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iliber die Beaufsichtigung von Kreditinstitu-
ten auf konsolidierter Basis

— Drucksachen 12/152 Nr. 3, 12/805 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Dr. Karl H. Fell

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau (19. Ausschufl) zu
dem Antrag der Gruppe der PDS/Linke Li-
ste

Mietstop in den neuen Bundeslindern

— Drucksachen 12/158, 12/806 —
Berichterstattung:

Abgeordnete Rolf Rau

Otto Reschke

Beratung der BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses (2. AusschuB)
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Vizeprdasident Dieter-Julius Cronenberg
Sammeliibersicht 29 zu Petitionen

— Drucksache 12/1198 —

h) Beratung der BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses (2. AusschuBl)

Sammeliibersicht 30 zu Petitionen
— Drucksache 12/1199 —

i) Beratung der BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses (2. AusschuB)

Sammeliibersicht 31 zu Petitionen
— Drucksache 12/1200 —

TOP 7 a: Der FinanzausschuB3 empfiehlt auf Druck-
sache 12/1263, den Gesetzentwurf unverandert anzu-
nehmen. Ich rufe den Gesetzentwurf auf Drucksache
12/756 mit seinen Art. 1 bis 3, Einleitung und Uber-
schrift auf. Ich bitte diejenigen, die zuzustimmen wiin-
schen, sich zu erheben. — Wer stimmt dagegen? —
Enthaltungen? — Bei Enthaltungen aus der Gruppe
PDS/Linke Liste einstimmig angenommen.

TOP 7b: Der Finanzausschufl empfiehlt auf Druck-
sache 12/1253, auch diesen Gesetzentwurf unveran-
dert anzunehmen. Ich rufe den Gesetzentwurf Druck-
sache 12/757 mit seinen Art. 1 und 2, Einleitung und
Uberschrift auf. Ich bitte diejenigen, die dem Gesetz-
entwurf zuzustimmen wiinschen, sich zu erheben. —
Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Der Ge-
setzentwurf ist bei Enthaltung der Gruppe PDS/Linke
Liste angenommen.

Wir kommen jetzt zu Punkt 7 c. Wer stimmt der Be-
schluBempfehlung auf Drucksache 12/1197 zu? —
Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Bei Enthal-
tungen der beiden Gruppen mit den Stimmen der
SPD, der CDU/CSU und der FDP angenommen.

Tagesordnungspunkt 7d: Wer stimmt der Be-
schluBempfehlung auf Drucksache 12/1211 zu? —
Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Einstimmig
angenommen.

Tagesordnungspunkt 7 e: Wer stimmt der BeschluB3-
empfehlung auf Drucksache 12/805 zu? — Wer stimmt
dagegen? — Enthaltungen? — Einstimmig angenom-
men.

Tagesordnungspunkt 7f: Der Ausschufl empfiehlt
auf Drucksache 12/806, den Antrag abzulehnen. Wer
stimmt fiir die BeschluBempfehlung des Ausschusses?
— Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Dann ist
diese BeschluBempfehlung bei Enthaltungen aus der
Gruppe Biindnis 90/GRUNE und bei Ablehnung
durch die Gruppe PDS/Linke Liste mit den Stimmen
der CDU/CSU und der iiberwiegenden Mehrheit der
SPD-Fraktion angenommen.

Tagesordnungspunkt 7 g bis 7i: Wer stimmt den Be-
schluBempfehlungen auf den Drucksachen 12/1198
bis 12/1200 zu? — Wer stimmt dagegen? — Enthaltun-
gen? — Bei Enthaltungen aus der Gruppe PDS/Linke
Liste sowie der Gruppe Biindnis 90/GRUNE mit den
Stimmen der {ibrigen Fraktionen angenommen.

Wir kommen nunmehr zu Tagesordnungspunkt 9:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Ulla
Jelpke und der Gruppe der PDS/Linke Liste

Antifaschistische und antirassistische Aufkli-
rungskampagne

— Drucksache 12/1193 —

Uberweisungsvorschlag:
Innenausschuf

Im Altestenrat ist fir die Aussprache eine Fini-
Minuten-Runde vereinbart worden. Erhebt sich Wi-
derspruch gegen diesen Vorschlag des Altestenrates?
— Das ist nicht der Fall. Dann ist das so beschlos-
sen.,

Ich kann also die Aussprache erdffnen und erteile
der Abgeordneten Frau Jelpke das Wort.

Ulla Jelpke (PDS/Linke Liste): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Heute demolieren wieder
Neonazis in dem gréBer gewordenen Deutschland die
Wohnungen und Geschafte von Auslandern und Aus-
landerinnen. Menschenjagden werden veranstaltet,
und Menschen werden wegen ihrer Hautfarbe tot-
geschlagen.

Im Ausland und bei jiidischen Organisationen wer-
den deshalb Angste vor einem Vierten Reich wach.
Sie sehen ihre Befiirchtungen, die sie schon wahrend
des AnschluBBprozesses geduBert habe, heute dramati-
scher denn je bestatigt. Dabei ist es nicht nur der Ter-
ror der Nazi-Banden, der diese Assoziationen weckt.
Bedrohlich ist vor allem der politische Ruck nach
rechts. Mit Kampagnen gegen angeblichen Asylmif8-
brauch, sogenannte Scheinasylanten, und dem Ge-
rede von Flichtlingsstromen werden in der Bevolke-
rung gezielt Angste geschiirt.

Allgemein wird immer wieder behauptet, nichts sei
so langweilig wie die Tageszeitung von gestern. Ich
behaupte hier: Nichts ist fiir die Analyse der pogrom-
artigen Auseinandersetzungen so aufschlufireich wie
die Tageszeitungen von den letzten auslanderfeindli-
chen Kampagnen 1989 und 1986 — und und und. 1989
hatten die neofaschistischen Republikaner in ihrem
Wahlprogramm fiir die Wahlen zum Berliner Abge-
ordnetenhaus niedergeschrieben, wie sie die , unein-
geschrankte Zuwanderung von zahllosen Scheinasy-
lanten unterbinden” wollen. Ihre Forderungen waren
unter anderem — Zitat —: Asyl nur fiir wirklich poli-
tisch Verfolgte, erhebliche Verkiirzung des Asylver-
fahrens — alles Zitate! —, unverziigliche Abschie-
bung von rechtskraftig abgelehnten Asylbewerbern.

Die Republikaner fordern seit ihrem Bundespartei-
tag 1987 weiter die Unterbringung von Asylsuchen-
den in Sammelunterkinften, Grenzrichter und die
Streichung der Barmittel.

Damals waren die REPs am rechten Rand der Ge-
sellschaft. Heute liegen sie damit in der Mitte der
Gesellschaft.

Diese Forderungen hatten die REPs vom rassisti-
schen Schutzbund fiir das deutsche Volk iibernom-
men. Deren Griinder hatten das damals berlichtigte
Heidelberger Manifest unterschrieben, in dem es un-
ter anderem heiBit — ich zitiere —: Die Integration
groBer Mengen nichtdeutscher Auslander ist ohne
Gefahrdung des eigenen Volkes, seiner Sprache, Kul-
tur und Religion nicht méglich. — Meine Damen und
Herren, einige von Ihnen stimmen sicherlich mit mir
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darin Uberein, daBl dies Rassismus in seiner puren
Form ist.

Nur: Heute kann mensch dies auch aus anderen
Reihen horen. Da stellt sich kiirzlich ein gewisser Herr
Reiche hin und kann meines Wissens ungestraft fol-
gendes sagen — ich zitiere einmal aus der ,Berliner
Morgenpost” vom 6.9. 1991 —: GroBe Fliichtlings-
stréme aus dem Osten konnten der europaischen Kul-
tur ein Ende setzen. Sie konnten fiir Europa gefahrli-
cher werden als die Rote Armee in den Zeiten des
Kalten Krieges. — Reiche ist heute immer noch Lan-
desvorsitzender SPD in Brandenburg.

Seine rassistisch vorgetragene Bedrohungsanalyse
wird normalerweise etwas dezenter formuliert. Quer
durch die Regierungsparteien und die SPD wird sonst
mit volkischem Gemurre der Bevolkerung argumen-
tiert, die Zahl der Fliichtlinge habe angeblich das Ver-
tragliche iberstiegen. Als Beleg dafiir werden die
neofaschistischen Terroranschlage angefiihrt. Es paBt
dazu, daB man heute, nach der Wahl in Bremen, zu
den Erfolgen der Deutschen Volksunion aus den Rei-
hen der CSU horen kann, daB nicht jeder DVU-Wahler
rechtsradikal sei — eine, wie ich meine, enthillende
AuBerung.

Trotz der hohen Stimmenanteile der Neofaschisten
in Bremen und der standigen Angriffe auf Auslédnder
und Auslanderinnen sieht der Generalsekretar der
CSU, Huber, — Zitat — keine nationale oder rechtsra-
dikale Welle.

Die aktuellen Zahlen des BKA sprechen eine andere
Sprache. Allein in den Monaten August und Septem-
ber, also in der Zeit, als die Kampagne gegen das
Asylrecht losgetreten wurde, wurden 262 Angriffe
gegen Auslinder und Ausldnderinnen veribt. Das
sind mehr, als in den ganzen sieben Monaten zusam-
men, bevor die Asyldebatte begann.

Meine Damen und Herren, dies sind die traurigen
Resultate der penetrant vorgetragenen Tiraden, daB
in diesem Land zu viele Fremde leben.

In den letzten Wochen konnte mensch nattirlich
kein Wort dariiber horen, wieso so viele Menschen ihr
Land verlassen, kein Wort dartber, da8 sie Kriegen
und Birgerkriegen entfliehen, kein Wort dariiber, da3
sie aus Hungergebieten der wachsenden Armut ent-
fliehen, auch kein Wort dariiber, dafl die Armut, aber
auch okologische Katastrophen in den Herkunftslan-
dern von reichen Industrienationen zu verantworten
sind.

Ich werde niemals die Logik nachvollziehen koén-
nen, die hinter der Kaltschnauzigkeit steckt, wenn
dartiber diskutiert wird, dal man z. B. Menschen an
der Grenze getrost in Hungergebiete zuriickschicken
will. Die technokratisch formulierte Menschenverach-
tung und die Negierung von grundlegenden Men-
schenrechten, die dahintersteckt — das ist das, was
sich in brutaler Weise heute auf der StraBe entladt.

Eine antifaschistische Aufklarung gegen Rassis-
mus — —

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Frau Ab-
geordnete,

(Ulla Jelpke [PDS/Linke Liste]: Mein letzter
Satz!)
ich habe eben bemerkt, daB Sie dem BeschluB des
Altestenrats, also eine Finfminutenrunde durchzu-
fihren, zugestimmt haben, und wére Thnen dankbar,
wenn Sie sich an Ihren eigenen BeschluB hielten.

Ulla Jelpke (PDS/Linke Liste): Ja. Ich habe aber
noch einen Satz zu sagen. — Eine antifaschistische
Aufklarungskampagne gegen Rassismus iiber die Ur-
sachen der Fluchtbewegung ist dringend geboten.

Ich danke fiur Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Der Abge-
ordnete Stiibgen hat nunmehr das Wort.

Michael Stiibgen (CDU/CSU): Herr Préasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dem An-
trag der PDS/Linke Liste habe ich zu verdanken, da8
ich heute hier stehen und reden darf. Ich kann Thnen
sagen, daB ich darlber nicht bose bin.

Ich stimme der Intention Thres Antrags zu. Es han-
delt sich um eine iiberlegenswerte flankierende MaB-
nahme innerhalb der in kirzester Zeit durchzufiihren-
den MaBnahmen im Hinblick auf die Asylproblema-
tik.

Sosehr ich die Intention Ihres Antrags begrifie, um
so mehr muB ich aber auch weite Teile Ihrer Begriin-
dung, die Sie schriftlich vorgelegt haben und die Sie
eben miindlich vorgetragen haben, kategorisch zu-
rickweisen, worauf ich spater zuriickkommen
werde.

Ich mochte jetzt schon ganz deutlich erklaren: Wir
werden in der Asylrechtsdiskussion nicht weiterkom-
men, wenn sich die demokratischen Parteien gegen-
seitig vorwerfen, die jeweils anderen Parteien wiirden
durch offentliche Verlautbarungen die Neofaschisten
ermutigen und damit direkt schuldig an den Aus-
schreitungen werden. Allerdings bleibt fiir mich frag-
lich, ob man es der Demokratie zumuten kann, die
PDS als demokratische Partei zu bezeichnen, wo sie
sich doch Gberwiegend noch aus den Schindern des
SED-Regimes zusammensetzt.

(Ulla Jelpke [PDS/Linke Liste}:
schdmtheit!)
Lassen Sie mich zu dem Antrag anmerken: Einer
Aufklirungskampagne im Sinne von Informationen
ist im Grundsatz zuzustimmen. Dariiber hinaus mufl
eine Klarstellung der gebrauchlichen Begriffe vorge-
nommen werden, und der Vermischung der Begriffe
Asylbewerber, Asylberechtigte, Aussiedler und aus-
landische Mitbiirger mit Aufenthaltsgenehmigung
muB entgegengewirkt werden. Im Gegensatz zu Asyl-
bewerbern und Asylberechtigten handelt es sich bei
Aussiedlern nicht um Ausldander, sondern um Deut-
sche, die die weitaus schwerere Last der Folgen des
nationalsozialistischen Regimes zu tragen hatten und
denen gegeniiber wir eine besondere Verantwortung
haben, der wir uns meines Erachtens nicht entziehen
kénnen.

Unver-
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Zusatzlich lebt in der Bundesrepublik Deutschland
eine groBe Zahl ausldndischer Mitbiirger, die zum
Teil seit Jahrzehnten hier wohnen und die durch ihren
Arbeitsbeitrag die gute wirtschaftliche Situation in
Deutschland mitbestimmen. Die Asylrechtsdiskussion
bezieht sich ausschlieBlich auf die Gruppe der Asyl-
bewerber. Mit Verlaub muB ein Ansatz die Eindam-
mung des Asylbewerberzustroms sein. Die Kommu-
nen sind an die Grenzen ihrer Belastbarkeit gekom-
men und geraten in Konflikt mit der ihnen vom
Grundgesetz vorgeschriebenen Fiirsorgepflicht, die
Grundversorgung und Sicherheit der Biirger und da-
mit auch die Sicherheit der Asylbewerber in ihren
Stadten und Dérfern zu garantieren. Dies ist aber nur
moéglich, wenn Bewerber aus Nichtverfolgerstaaten
schon an der Grenze abgewiesen werden kénnen.
Dazu muB es nach meiner Auffassung zu einer Ande-
rung oder Ergénzung des Art. 16 Abs. 2 Grundgesetz
in Verbindung mit dem Art. 19 Abs. 4 Grundgesetz
kommen; nicht, um das Asylrecht auszuhéhlen, son-
dern um es materiell zu schiitzen.

Lassen Sie mich noch hinzufiigen, daB ich natiirlich
nicht so naiv bin, zu glauben, daB mit dieser Ma8-
nahme das Problem der Armutsmigration und der Ge-
waltmigration in der Welt gelést werden kénnte. Dazu
sind andere MaBnahmen notwendig. Das ist weder in
einigen wenigen Jahren zu schaffen noch von der
Bundesrepublik alleine. Zum anderen ist es wichtig,
anzumerken, daB im Hinblick auf die fallenden Gren-
zen der EG im Jahre 1993 unser weltweit liberalstes
Asylrecht nicht beibehalten werden kann.

Zur Verdeutlichung sei genannt, daB bei einer Jahre
zuriickliegenden Abstimmung in der UNO tiber eine
weltweite Anerkennung unseres Asylrechts nur ein
Mitglied vorbehaltlos zugestimmt hat, namlich der
Vatikan. Wir wollen mit der Grundgesetzdnderung
eine Annéherung an die Genfer Fluchtlingskonven-
tion erreichen,

(Zuruf von der SPD: Wie heiBit denn Ihre Par-
tei?)

die bekanntermaBen international konsensfahiger
ist.

Lassen Sie mich zum SchluBl noch auf die Vorwiirfe
vom Biindnis 90 und von der PDS, wir hatten mit der
inszenierten Asyldebatte gezielt Ausldnderfeindlich-
keit geschiirt, eingehen.

(Helmut Esters [SPD]: Das ist leider wahr!)

Es ist eine schébige Verleumdung, so zu tun, als ob
jeder, der den Begriff Asylmiibrauch gebraucht, mit
den Rechtsradikalen sympathisiert. Hier handelt es
sich um einen Terminus technicus, der unter anderem
Ausfluf der mangelhaften Abschiebepolitik der Lan-
der ist.

Ich persoénlich bringe auch Verstdndnis fiir Biirger
auf, die nicht verstehen kénnen, dafl sich 70% der
Asylbewerber nach Ablehnung ihres Antrags ohne
rechtliche Befugnis in Deutschland aufhalten; nur um
solche geht es bei diesem Begriff. Es ist deshalb auch
auf die Intensivierung der Abschiebung derjenigen,
die nicht politisch verfolgt werden, hinzuwirken, um
den tatsachlich Verfolgten ein menschenwiirdiges
Dasein gewé&hrleisten zu konnen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die hier
aufgezeigten Probleme sind durch eine Aufklarungs-
kampagne sicherlich nicht zu l6sen. Dies ist, wie
schon gesagt, eine iiberlegenswerte flankierende
MaBnahme. Der hier vorliegende Antrag zielt auf eine
bildungs- und kulturpolitische Einwirkung auf die
Gesellschaft, die sicher in der Schul-, Jugend- und
Kulturpolitik effizient einzusetzen ist, welche wie-
derum im wesentlichen in die Zustadndigkeit der Lan-
der féllt. Eine Unterstiitzung durch den Bund wird bei
der Diskussion im InnenausschuB sicherlich relevant
sein. Ich werde mich dafiir einsetzen.

Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat der Abgeordnete Uwe Lambinus.

Uwe Lambinus (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die sozialdemokrati-
sche Bundestagsfraktion stimmt dem Vorschlag des
Altestenrates, den Antrag auf Drucksache 12/1193 an
den InnenausschuB zu iberweisen, zu. Wir werden
diesen Antrag dort wohlwollend beraten.

Es wére gut, sinnvoll und notwendig gewesen,
wenn Sie, meine Damen und Herren von der CDU/
CSU, dem Antrag meiner Fraktion zugestimmt héatten,
heute an dieser Stelle in verbundener Debatte tiber
das Problem der Ausldnderfeindlichkeit in unserem
Land zu reden.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CDU/
CSU: Das hat doch ihr Geschaftsfiihrer zu-
riickgezogen!)

In Anbetracht von 500 Anschldgen in den letzten
Wochen und Tagen auf Menschen, die in unserem
Land Zuflucht suchen, wére es héchste Zeit gewesen,
daB sich der Bundestag heute mit dieser Problematik
beschaftigt und Signale setzt, so wie dies unser Bun-
desprasident dankenswerterweise bereits getan hat
— wofiir er von einigen von Ihnen kritisiert worden
ist — und wie dies die Bundestagsprasidentin heute
morgen getan hat.

(Beifall bei der SPD)

Wir hatten einen Antrag zu diesem Thema vorge-
legt,

(Zuruf von der SPD: Genau!)

der in jedem einzelnen Satz so formuliert war, daB er
von allen Mitgliedern dieses Hauses hatte getragen
werden koénnen.

(Beifall bei der SPD)

Dieser Antrag deckt Meinungsverschiedenheiten
nicht zu, betont aber unsere gemeinsame Solidaritat
mit Verfolgten und verurteilt jede Form von Auslan-
derfeindlichkeit. Sie, meine Damen und Herren von
der CDU/CSU, haben sich geweigert, daritber heute
zu reden.

(Zuruf von der SPD: Sie betreiben das Ge-
schaft der Rechtsradikalen!)

Dies 148t den Verdacht aufkommen, daB Sie weiterhin
Ihr parteipolitisches Stippchen kochen wollen, chne
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Rucksicht auf verangstigte Menschen und ohne Riick-
sicht auf das Ansehen unseres Landes in der Welt.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der SPD:
Sehr gut, Uwel)

Sie wollen den von Chaoten und Kriminellen verur-
sachten Druck ausniitzen, um Ihre Vorstellungen von
der Losung des Asylproblems durchzusetzen,

(Zuruf von der SPD: Richtig, so ist das!)

und zwar ohne Riicksicht darauf, ob dabei im Grunde
genommen unverduBerbare Prinzipien des Grundge-
setzes zumindest in Frage gestellt werden.

(Zuruf von der CDU/CSU: Die wollen wir ja
erhalten!)

Unser Grundgesetz beginnt mit der Feststellung,
daB die Wiirde des Menschen unantastbar ist,

(Zuruf von der SPD: Jedes Menschenl!)

die Wiirde des Menschen und nicht etwa nur die
Wiirde derer, die das Grundgesetz das ihre nennen
diirfen. Dieser Feststellung haben sich alle folgenden
Artikel des Grundgesetzes unterzuordnen, auch
Art. 16 des Grundgesetzes.

Sie erwecken in der Offentlichkeit den Eindruck, als
seien alle Probleme mit einer Anderung des Grundge-
setzes losbar. Damit handeln Sie fahrlassig und ma-
chen sich mitverantwortlich dafiir, daB viele Biirger in
unserem Lande ungeduldig werden und — so wie Sie
es tun — nach einfachen Losungen suchen.

(Zuruf von der CDU/CSU)

Die neuaufflammende Auslanderfeindlichkeit bei
Teilen unserer Bevolkerung ist aber nur am Rande auf
die ungeldsten Probleme des Fliichtlingszustroms zu-
rickzufihren. In Wirklichkeit kommt hier auch zu
Tage der Unwille uber Ihre Politik der Zweidrittelge-
sellschaft.

(Beifall bei der SPD)

Ihr Versagen bei der Gestaltung einer wirklich sozia-
len Marktwirtschaft, die von Ihnen schamlos betrie-
bene Umverteilungspolitik von unten nach oben

(Dr. Reinhard Meyer zu Bentrup [CDU/
CSU]: Jetzt sind Sie bei Ihrem Lieblings-
themal!)

— das Statistische Jahrbuch spricht Bande; lesen Sie
es dort nach! — sind mit Ursache fiir dumpfes Unbe-
hagen, welches sich an den Schwachsten der Gesell-
schaft, den Auslandern entladt. Der Ruf ,Auslander
raus!” und die kriminellen Akte der letzten Tage und
Wochen finden ihre geistigen Urheber auch in jenen
Politikern, die von durchraBter Gesellschaft reden und
ahnliche, dem Woérterbuch der Unmenschen entnom-
mene Redewendungen, gebrauchen.

Wenn Wilfried Hasselmann sagt, die CDU brauche
ein klares Feindbild und miisse den rechten Wahler-
rand mit National- und Vaterlandsgefiihlen binden,
dann sagt dies mehr als alle anderen Worte.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das hat doch
nichts mit Rassismus zu tun!)

Wenn dieses Zitat nicht gentigt, dann auch noch die-
ses: ,Herr Schonhuber hat zum Teil CDU-Programme

abgeschrieben, radikalisiert und dabei manchmal die
Grenzen des guten Geschmacks iiberschritten” — so
Heinrich Lummer. Wenn fiir Heinrich Lummer Reps,
DVU und NPD nur die Grenzen des guten Ge-
schmacks tiberschreiten, dann frage ich mich manch-
mal, wo der Grundkonsens der Demokraten eigent-
lich noch zu finden ist. Nur noch in Sonntagsreden
und in Reden zur Woche der Briderlichkeit? — Nein,
meine Damen und Herren, hier und heute ist dieser
Grundkonsens gefragt; er wire nétiger denn je. Hier
und heute hatte dieser Grundkonsens der Demokra-
ten mit einer ehrlichen Debatte iiber die uns umtrei-
benden Probleme des Hungers und der Not in der
Welt und die daraus resultierenden Fliichtlingsstrome
unter Beweis gestellt werden kénnen.

Diese Debatte — letzter Satz, Herr Prasident —
héatte mit der gemeinsamen Feststellung enden kén-
nen — ich zitierte aus unserem Antrag —:

Die Wiirde des Menschen und das Recht auf Un-
versehrtheit sind durch das Grundgesetz garan-
tiert. Diese Rechte gelten fiir alle Menschen. Sie
sind nicht fiir Deutsche reserviert. Der Deutsche
Bundestag erklart seine feste Absicht, mit allen
seinen Kraften den inneren Frieden in unserem
Lande zu wahren und zu sichern.

Diese Chance, meine Damen und Herren von der
CDU/CSU, haben Sie fiir heute vertan.

(Beifall bei der SPD, dem Biindnis 90/
GRUNE und der PDS/Linke Liste)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Nun er-
teile ich dem Abgeordneten Hackel das Wort.

Heinz-Dieter Hackel (FDP): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Kolleginnen und
Kollegen! Das Anliegen des vorliegenden Antrags der
PDS, die Bundesregierung zu veranlassen, eine anti-
faschistische und antirassistische Aufklarungskam-
pagne durchzufiihren, verdient durchaus Unterstiit-
zung. Angesichts der Zahl der Anschlédge, die allein
wahrend des letzten Wochenendes auf Auslanderun-
terkiinfte im gesamten Bundesgebiet veriibt wurden,
kann die Notwendigkeit des Handelns — auch der
Bundesregierung — von niemandem mehr ernsthaft
bestritten werden.

Die Bekdampfung der Auslinderfeindlichkeit, ins-
besondere die Bekampfung der aggressiven und ge-
walttatigen Form, in der sie sich heute darstellt, muf§
unser aller Ziel werden. Ein Rechtsstaat darf einem
solchen Treiben nicht tatenlos zusehen.

Mittlerweile diirfte uns allen bewuBt sein, daB allein
die Anderung des Asylverfahrens keine Losung der
Probleme bringt. Gelingt es uns nicht, die Auslander-
feindlichkeit abzubauen, so miissen wir befilirchten,
daB rechtsradikale Randalierer nicht nur in Hoyers-
werda, sondern auch in anderen Orten von nicht uner-
heblichen Teilen der Bevélkerung Beifall erhalten.
Gerade unter Beriicksichtigung der deutschen Ge-
schichte wiirde dies aber das internationale Ansehen
der Bundesrepublik in besonderem MaBe und nach-
haltig schadigen.

Beziiglich des Umfanges der Aufklirungskam-
pagne bin ich der Ansicht, daf die Bevolkerung nicht
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nur iiber das AusmaB und die moglichen Ursachen des
Rechtsradikalismus aufgeklart werden muB, sondern
auch iber die Lebensbedingungen, denen Asylbe-
werber in ihrem Heimatland ausgesetzt sind.

Dariiber hinaus ist der sich anbahnende Fremden-
haB, der mittlerweile nahezu jeden Auslander trifft,
umgehend zu bekampfen.

(Beifall bei der FDP)

Hier muB bereits in den Schulen Aufklarungsarbeit
geleistet und fiir Verstandnis geworben werden. Des
weiteren konnen auch gesellschaftliche Vereinigun-
gen, die Gewerkschaften und Parteien sowie kirchli-
che Organisationen im Rahmen ihrer Fortbildungs-
maBnahmen insoweit wertvolle Arbeit leisten.

Dies darf aber nicht dariiber hinwegtéauschen, da8
jetztin erster Linie die Bundesregierung zum Handeln
aufgerufen ist. Sie ist durchaus in der Lage, die not-
wendige Aufklarungskampagne zu fithren. Zum ei-
nen hat sich in der Vergangenheit gezeigt, daB sieden
Biirgern aktuelle Themen — man denke z. B. an die
Wiedervereinigung — nahebringen kann. Zum ande-
ren sind von verschiedenen Seiten bereits Gestal-
tungsmoglichkeiten fiir eine solche Kampagne vorge-
schlagen worden.

Es gilt nun fir uns alle, nicht mehr zu zégern, son-
dern diese Vorschldge aufzugreifen und endlich ziigig
umzusetzen.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Konrad WeiB.

Konrad WeiB (Berlin) (Biindnis 90/GRUNE): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Lieber Herr
Gysi, ich hatte Thre Partei, aber vor allem Sie, fiir lern-
fahiger gehalten. Glauben Sie wirklich, daB mit einer
Kampagne zur Aufklarung und Ablehnung von Ras-
sismus, Fremdenfeindlichkeit und Neofaschismus das
Problem aus der Welt zu schaffen ist?

(Dr. Gregor Gysi [PDS/Linke Liste]: Nein,
aber ein Stick Aufklarung kann geleistet
werden!)

Ich habe zu genau das in den Ohren, was Ihre Vor-
gingerpartei mit solchen Kampagnen immer be-
zweckt und gewollt hat. Wenn man in Ihrem Antrag
die ,Bundesregierung” einmal durch ,Politbiro” er-
setzt, dann kommen einem Schauer aus Griiften ent-
gegen. — Haben Sie wirklich vergessen, daB es Ihre
Vorgangerpartei gewesen ist, die Vietnamesinnen in
Deutschland, in der DDR, zwangssterilisiert hat, daB
es Ihre Partei gewesen ist, die im Jahre 1980 im Bezirk
Frankfurt/Oder Stasi-Spitzel in die Kneipen geschickt
hat, damit diese dort die schlimmsten Polenwitze er-
zdhlen und die Stimmung gegen die Polen aufheizen?
Haben Sie wirklich vergessen, daB es Ihre Vorganger-
partei gewesen ist, die ein ganzes Land isoliert hat, die
die Menschen isoliert hat, so daB sie nicht gelernt
haben, mit Menschen, die eine andere Sprache spre-
chen, die anders aussehen, umzugehen?

(Beifall beim Biindnis 90/GRUNE, bei der
CDU/CSU und der FDP)

Ich will hier abbrechen.

Kampagnen sind keine Ldsung. Nur eine tiefgrei-
fende Veranderung in unserer Gesellschaft, ein Um-
denkprozeB schafft das. Natiirlich muB man dazu
Schritte machen. Aber Kampagnen sind keine geeig-
neten Schritte.

Ich mochte Thnen flankierend zu unserem geplan-
ten Einwanderungs- und Fliichtlingsgesetz einige
Vorschlage machen. Wir schlagen erstens vor, daB
sich der Bundestag Zeit nimmt fiir eine mindestens
ganztigige Debatte — unter Einbeziehung der Mini-
sterprasidenten der Lander; denn diese haben in er-
ster Linie mit diesem Problem auch zu tun — zum
Thema ,Verwirklichung des Grundrechts auf Asyl
und Schutz von Leben und Gesundheit der Flicht-
linge und der Einwanderer"”.

Wir schlagen zweitens vor, die Bundesregierung
moge ein finanzielles Hilfsprogramm bereitstellen,
das staatliche Stellen und Initiativen in den neuen
Bundesléandern fordert, die fir ein multikulturelles
Zusammenleben und fiir die Integration von Flicht-
lingen und Einwanderern eintreten. Es kann nicht so
sein, daB das Sodi-Komitee und andere SED-Nachfol-
georganisationen alles Geld bekommen und daB die
Gruppierungen, die nichtstaatlichen Organisationen,
die nach der Revolution entstanden sind, nichts be-
kommen.

Drittens. Die Bundesregierung moge den Bericht
und die Vorschlage ihrer ehemaligen Auslinderbe-
auftragten, Frau Liselotte Funcke, ernst nehmen und
ihre Vorschlage umsetzen.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP)

Viertens. Die Bundesregierung mége eine Arbeits-
gruppe ,Fliichtlingsschutz und Wahrung des Asyl-
rechts” einberufen, die unter Beteiligung der Lander,
der Asylbeauftragten der Kirchen und Einwanderer-
organisationen und natiirlich aller Parteien — auch
der politischen Vereinigungen und Parteien, die hier
im Parlament als Gruppen vertreten sind — MaBnah-
men zum Schutz der Menschenrechte und zur Siche-
rung der korperlichen und seelischen Integritdt von
Flichtlingen und Einwanderern erarbeitet. Die Ar-
beitsgruppe moge Vorschlage zur Offentlichkeitsar-
beit gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ma-
chen. Aber das kann keine Kampagne sein, das kann
nur ein langer LernprozeB sein, der schon in den Kin-
dergarten anfangen mu8.

Ich bitte Sie, diesen Antrag zuriickzuziehen. Er ist
kontraproduktiv.

Vielen Dank.

(Beifall beim Bundnis 90/GRUNE, bei der
CDU/CSU, der SPD und der FDP)

Vizepriasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, der Altestenrat schlagt Thnen die
Uberweisung der Vorlage auf Drucksache 12/1193 an
den InnenausschuB vor. Ist das Haus damit einver-
standen? — Das ist offensichtlich der Fall. Dann ist das
so beschlossen.

Ich rufe nunmehr den Punkt 10 der Tagesordnung
auf:

Beratung des Antrags der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN
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Unantastbares Grundrecht auf Asyl und die
jiingsten ausldnderfeindlichen Ausschreitun-
gen

— Drucksache 12/1216 —

Uberweisungsvorschlag:
InnenausschuB (federfiihrend)
Ausschu fiir Arbeit und Sozialordnung
Auch hierzu ist Thnen der interfraktionelle Vor-
schlag einer Finfminutenrunde zu machen. Erhebt
sich dagegen Widerspruch? — Das ist nicht der Fall
Dann ist das so beschlossen.

Ich darf den Abgeordneten Weill wiederum bitten,
die Debatte zu erdffnen.

(Heiterkeit)

Konrad WeiB (Berlin) (Biindnis 90/GRUNE): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Das ist bei einer
so kleinen Gruppe etwas kompliziert.

Vor der Begriindung dieses Antrags meiner Frak-
tion, der Gruppe Biindnis 90/DIE GRUNEN, mu8 ich
auf den Beginn der heutigen Plenardebatte zu spre-
chen kommen. — Nur unter Ausnutzung der Geduld
der Prasidentin war es meinem Kollegen Werner
Schulz méglich, diesem Hohen Hause Mitteilung dar-
iber zu machen, daBl der Bundeskanzler unsere Frak-
tion nichtin das sogenannte Allparteiengesprach ein-
bezogen hat. In einer Replik auf Werner Schulz bezog
sich der Parlamentarische Geschéftsfiihrer der CDU/
CSU-Fraktion auf einen Redebeitrag meiner Kollegin
Ingrid Koppe am 4. September 1991, in dem sie den
Bundeskanzler personlich angefragt hatte.

Ich darf Sie, Herr Prasident, meine Kolleginnen und
Kollegen, daran erinnern, daB ich mich seinerzeit von
der Form, in der Frau Képpe ihre Fragen gestellt hatte,
vor diesem Haus distanziert habe, eine Entscheidung,
zu der ich auch mit Abstand und nach heftiger Kritik
stehe.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Um so empéorter aber bin ich, wenn — und nur so
kann ich Herrn Bohl verstehen — die AuBerung einer
Parlamentarierin in diesem Hohen Haus zum AnlaB
genommen wird, um meine Fraktion, Biindnis 90/DIE
GRUNEN, wie ungehorsame Kinder zu bestrafen.

(Beifall der Abg. Vera Wollenberger [Biind-
nis 90/GRUNE])

MuB ich den Herrn Bundeskanzler wirklich daran
erinnern, daf nicht dieses Parlament ihm rechen-
schaftspflichtig ist, sondern er uns, IThnen allen, auch
Frau Képpe, auch mir?

(Beifall beim Biindnis 90/GRUNE und bei
der SPD)

Wir vertreten hunderttausende Menschen aus den
ostlichen Bundesldndern. Unsere Gruppe Bindnis 90/
DIE GRUNEN vertritt 2,6 Millionen Biirgerinnen und
Birger in Brandenburg, Mecklenburg, in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Ost-Berlin. Sie alle haben sehr
wohl zu dieser Debatte etwas beizutragen und haben
einen Anspruch darauf, gehdrt zu werden.

Gestatten Sie mir noch eine personliche Bemer-
kung. Ich habe in der DDR zu einer Zeit vor dem

wachsenden Rechtsradikalismus gewarnt, als das fiir
mich noch unmittelbare personliche und berufliche
Konsequenzen hatte. Weil ich nicht geschwiegen
habe, wurde ich von der SED und dem Staatssicher-
heitsdienst verfolgt. Ich habe damals nicht geschwie-
gen, und ich werde auch heute nicht schweigen. Ich
lasse mich als Abgeordneter des demokratisch ge-
waéhlten Biindnisses 90 auch vom Bundeskanzler die-
ser Republik nicht ausgrenzen. Nicht Herr Kohl hat zu
entscheiden, wer Partner in einem Allparteienge-
sprach ist. Das haben die Wahler entschieden.

Meine Fraktion erwartet die unverziigliche und per-
sonliche Information vom Bundeskanzler iiber das,
was am heutigen Morgen verhandelt worden ist.
Meine Fraktion, die Gruppe Biindnis 90, verlangt, bei
kiinftigen Gesprachen einbezogen zu werden. Ich
bitte um die Solidaritdt aller Demokraten in diesem
Hohen Haus.

Das uns hier beschéftigende Problem ist zu elemen-
tar und zu iiberlebenswichtig fiir Deutschland, um es
zum Zankapfel der Parteien zu machen. Wir sind
— das betone ich ausdriicklich — zur konstruktiven
Mitarbeit bereit und haben, da wir uns seit Monaten
mit der Frage der wachsenden Auslanderfeindlichkeit
beschaftigen, konkrete Konzepte und Lésungsvor-
schlidge einzubringen.

Es ist Zeit, daB die Debatte iiber die Einwanderer
und Flichtlinge versachlicht wird. Die emotionali-
sierte Debatte iliber Fliichtlinge und Einwanderer,
uber Menschen, die wegen Verfolgung oder aus wirt-
schaftlicher Not bei uns Zuflucht suchen, mu8 ein
Ende haben. Ja, ich stimme der ,Zeit* zu: Diese De-
batte ist mifiraten und heizt den Nationalismus an.

In der Asyldebatte wird vollkommen aufBler acht ge-
lassen, daB die Anzahl der Asylsuchenden im Ver-
gleich zu der Anzahl der Einwanderer, z. B. nach dem
Bundesvertriebenengesetz, gering ist. Durch die im-
mer und immer wieder wiederholten Metaphern des
unverkrafteten Asylantenstroms und des vollen Boo-
tes, die im Widerspruch zur Statistik stehen, werden
rechtsradikale Gruppen in ihren Gewalttdtigkeiten
noch verstarkt.

Die Diskussion um eine Anderung des Grundrech-
tes auf Asyl und die Beseitigung der Rechtsweggaran-
tie fiir Flicchtlinge muf endlich beendet werden. Das
Grundrecht auf Asyl ist fiir meine Fraktion, Gruppe
Biindnis 90/DIE GRUNEN, unantastbar. Aber anders
als die Bundesregierung stellen wir uns der Tatsache,
daB Deutschland seit langem ein Einwanderungsland
ist. Aus dieser Erkenntnis heraus arbeiten wir seit 1an-
gerem mit Betroffenen, d. h. mit hier Geborenen und
mit Zugewanderten, an einem Einwanderungsgesetz
und einem Fliichtlingsgesetz. Ich wiirde es begriifien,
wenn alle Parteien dieses Hauses gemeinsam mit uns
die Arbeit daran fortsetzen wiirden.

Vielen Dank.

{Beifall beim Biindnis 90/GRUNE und bei
der SPD sowie bei Abgeordneten der CDU/
CsU)

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Nun hat
das Wort der Abgeordnete Dr. Blens.
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Dr. Heribert Blens (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich glaube, der Antrag des
Biindnisses 90 und der GRUNEN leidet an einem
Mangel: Sie werfen alles

(Gerd Poppe [Biindnis 90/GRUNE]: Genau
das Gegenteil ist der Falll)

in einen Topf, was differenziert werden muf. Wir miis-
sen die verschiedenen Gruppen, um die es geht, wenn
wir tber Auslanderfeindlichkeit sprechen, sauber
auseinanderhalten.

Wir haben die Gruppe der Skinheads, oder sagen
wir auf deutsch: der Glatzképfe, die mit Brandsétzen,
Kniippeln und Steinen gegen Auslander wiiten.
Meine Damen und Herren, das sind Kriminelle und
nichts anderes. Ihr Verhalten kann mit Politik nicht
erklart werden. Es kann mit Politik, behaupte ich,
auch kaum beeinflufit werden.

Die Tater sind, soweit sie bekannt sind, iiberwie-
gend zwischen zwélf und 20 Jahre alt. Sie sind offen-
bar in erster Linie auf Gewalt und Randale aus. Thr
rechtsextremistisches Gehabe dient meist ohne ei-
gentlich politisch-ideologischem Hintergrund vor al-
lem der Provokation und womit kann man in Deutsch-
land besser provozieren als mit rechtsextremen Paro-
len und Schmierereien? Diesen Kriminellen und ihrer
Gewalt muB mit aller Konsequenz mit den Mitteln der
Polizei und der Strafverfolgung begegnet werden,
und zwar so schnell wie moglich.

Dann gibt es die zweite Gruppe. Das sind diejeni-
gen — und ich behaupte, das ist nur eine relativ kleine
Gruppe in Deutschland —, die den Gewalttiatern Bei-
fall klatschen, deren Fremdenfeindlichkeit so gro8 ist,
daB sie nur schwer und, wenn iberhaupt, nur iber
sehr lange Zeit hin abgebaut werden kann. Diese
Gruppe ist ein Problem jeder Gesellschaft. Ich be-
haupte, das ist nicht ein Problem nur der deutschen
Gesellschaft. Wenn man sich die Wahlergebnisse in
anderen Landern ansieht, weiBl man das.

Dann gibt es die dritte Gruppe, und das ist die
groBte, und auf die miiiten wir unser besonderes Au-
genmerk richten.

(Ottmar Schreiner [SPD]: Die CDU!)

— Nun warten Sie doch mal ab und horen Sie zu, statt
dummes Zeug dazwischenzurufen. — Das ist die
groBe Zahl der Leute, die weder ausldnderfeindlich
sind noch Gewalttitern Beifall klatschen, die Gewalt
gegen Auslander wie jede Gewalt verabscheuen, die
aber der Meinung sind, daB es nicht angeht, daf die
Zahl der Asylbewerber und derjenigen, die sich zu
Unrecht auf das Grundrecht berufen, von Jahr zu Jahr
immer weiter ansteigt. ’
(Ottmar Schreiner [SPD]: Also doch die
CDU})

Meine Damen und Herren, damit sind wir beim Pro-
blem des Asyls. Im Antrag der Gruppe 90 heiBit es:
«Das Grundrecht auf Asyl ist unantastbar.” Dieser
Satz wird von uns ohne jede Einschrankung unter-
schrieben.

(Beifall bei der CDU/CSU)
Keiner will das Grundrecht fiir wirklich politisch Ver-

-folgte abschaffen oder einschréanken. Und ich sage

dazu: Das gilt nicht nur fiir die Fraktionen dieses Hau-

ses; nach neuesten Umfragen sagen 83 % der Bevol-
kerung in der Bundesrepublik genau exakt dasselbe.
Aber es sagen gleichzeitig etwa 70% der Bevdlke-
rung, der Zuzug von Asylbewerbern miisse begrenzt
werden. Das heiBt, das Grundrecht wird akzeptiert,
der Fehlgebrauch des Grundrechts wird gesehen, und
von der Politik wird erwartet, daB der Fehlgebrauch
abgestellt wird. Geschieht das nicht, sind wir dazu
nicht in der Lage, dann entsteht allerdings tatsdachlich
die Gefahr, daBl das Grundrecht auf Asyl grundsatz-
lich in Frage gestellt wird und da8 dann Wasser auf
die Miihlen der Rechtsradikalen geleitet wird.

Meine Damen und Herren, deshalb ist es unsere
Aufgabe, den Fehlgebrauch des Asylgrundrechts so-
weit wie méglich einzuschranken. Darum geht es, und
darum ging es auch heute beim Gesprach beim Bun-
deskanzler. Ich halte es fiir nicht gut, daB heute nur
eine Teileinigung zustande gekommen ist. Ich halte es
auch fir nicht gut, da8 SPD und FDP schon vor Ab-
schluB der Gespriache bestimmte Modelle, bestimmte
Moglichkeiten, dem Fehlgebrauch des Grundrechts
entgegenzutreten, dadurch ausgeschlossen haben,
daB sie zunédchst am Anfang gesagt haben: Jede An-
derung des Grundgesetzes kommt fiir uns nicht in
Betracht.

Wenn wir alles ausschépfen wollen, um Fehlge-
brauch zu verhindern, kommen wir nach unserer
Uberzeugung an einer Anderung des Grundgesetzes
nicht vorbei. Da das nun von vornherein ausgeschlos-
sen worden ist, da iiber die entsprechenden Maglich-
keiten gar nicht ernsthaft und nicht in der Sache ge-
sprochen werden konnte, weil Sie es ausgeschlossen
hatten, sehen wir schon heute an den ersten Erklarun-
gen — und in Zukunft werden wir es weiter sehen —,
was kommt: Die Diskussion iiber die Moglichkeiten
zur Einschrankung des Asylfehlgebrauchs wird wei-
tergehen.

Ich hétte es begriit, wenn wir alles in der Sache
diskutiert hétten, ohne Vorfestlegung, auch die Frage
der Grundgesetzdanderung, und wenn wir alles sach-
lich gepriift hdtten und am SchluBl zu gemeinsamen
Uberzeugungen gekommen wiren; denn nur dann
hatte die Chance bestanden, die 6ffentliche Diskus-
sion iber Grundgesetzinderungen und anderes zu
beenden und hier zu einer breiten Ubereinstimmung
zu kommen, einer Ubereinstimmung, die wir brau-
chen, wenn wir die schdadlichen Folgen einer immer
heftiger werdenden Diskussion iiber dieses Thema
vermeiden wollen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizepréisident Dieter-Julius Cronenberg: Nun er-
teile ich der Abgeordneten Frau Dr. Sonntag-Wolgast
das Wort.

Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast (SPD): Nur eine Vor-
bemerkung, Herr WeiB,, zu Thnen: Auch die SPD hat
offentlich geriigt, daBl Sie vom Allparteiengespriach
ausgeschlossen waren.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es gibt
Bilder, die wollen einem nicht aus dem Kopf. Ich
denke da an die achtjahrige Libanesin mit ihren le-
bensgefahrlichen Brandverletzungen, und ich denke
auch an das Foto von der zertriimmerten Fenster-
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scheibe mit dem dunkelhdutigen verschreckten Ge-
sicht dahinter. Was sich in den zuriickliegenden Wo-
chen bei uns zugetragen hat, zahlt zu den schandlich-
sten Kapiteln der deutschen Nachkriegsgeschichte.

(Beifall im ganzen Hause)

Die Steinewerfer und Brandstifter verdienen unsere
Empdérung, aber ebenso die heimlichen und die hami-
schen Beifallklatscher.

Wir haben uns zu schamen, liebe Kollegen und Kol-
leginnen. Ich bin traurig iiber die jammerlich kurze
Zeitspanne, die das deutsche Parlament — in dieser
Woche jedenfalls — den schrecklichen Anschlagen
auf die Asylbewerber und die auslandischen Arbeit-
nehmer widmet.

(Ingrid Roitzsch [Quickborn] [CDU/CSU]J:
Dariiber haben wir nachste Woche eine aus-
fihrliche Debatte!)

— Ich habe gesagt: in dieser Woche.

Auch wenn die Bundestagsprasidentin heute mor-
gen ein wenig von dem Makel weggenommen hat,
frage ich doch die CDU/CSU-Fraktion bzw. die weni-
gen hier anwesenden Mitglieder, ob sie sich nicht
doch sofort und vorbehaltlos unserem VorstoB fiir ei-
nen parteiiibergreifenden Appell gegen den Frem-
denhaB héitten anschlieBen sollen.

(Beifall bei der SPD und dem Biindnis 90/
GRUNE)

Aber es war Ihnen parteipolitische Starre wohl wich-
tiger als die moralische Pflicht, gegen Intoleranz, ge-
gen MiBgunst und Vorurteile Bollwerke der Vernunft
zu bauen. Das hétte die Botschaft auch in dieser Wo-
che sein miissen, und das hatten die bedrohten Aus-
lander und Ausldnderinnen auch verdient.

(Beifall bei der SPD und dem Bundnis 90/
GRUNE)

Das ist auch der Grund, liebe Kollegen und Kolle-
ginnen der Gruppe Biindnis 90/GRUNE, warum wir
Threm Antrag nicht zustimmend folgen. Sie machen
zwar einige konkrete Vorschlage zur Bekdmpfung des
Fremdenhasses, die auch richtig und wichtig sind,
aber wir brauchen in diesem Moment mehr, wir brau-
chen einfach deutlichere Signale. '

Es mag vielen selbstverstandlich erscheinen, aber
es muB wohl doch gesagt werden: Jeder Mensch, der
sich in unserem Land aufhdlt — und sei es nur vor-
ibergehend —, hat Anspruch auf Schutz von Leib
und Leben. Alle Mandatstrager in Bund, Landern und
Gemeinden sind verpflichtet, diesen Schutz zu garan-
tieren. Es darf einfach nicht geschehen, dal Minder-
heiten in Deutschland fir vogelfrei erklart werden.
Jeder, der dazu schweigt, der dazu klatscht oder auch
nur mit den Achseln zuckt, macht sich mit schuldig.

(Beifall bei der SPD)

Ich freue mich iiber die Gegenbewegung, die in die-
sen Tagen eingesetzt hat. Ich meine die vielen Kund-
gebungen gegen AuslanderhaB, die Menschenketten,
die Patenschaften fur Asylbewerberheime, die Inse-
rate, die Plakate, die Hilfsangebote. Es sieht doch so
aus, daB das andere, das bessere Gewissen sich regt.
Wir alle sollten es tatkraftig unterstiitzen.

Aber das Wichtigste steht noch aus, namlich die
energische Demonstration des Rechtsstaates. Er muf§
genauso prasent sein wie die gemeinen Angreifer. Wir
brauchen hier nicht den Staat, der zuschaut, wir brau-
chen diese wehrhafte Demokratie, die einst auf dem
Hohepunkt der Anschlage der RAF so inbriinstig be-
schworen wurde.

Der Erfolg von Hoyerswerda — so sagen die Fach-
leute — habe anderswo Skinheads ermuntert, sich
auch an Wohnunterkiinften fir Asylsuchende zu ver-
greifen. Mit ,Erfolg” ist wohl die Tatsache gemeint,
daB die Adressaten der Anschldge weggeschafft wur-
den, statt daB man fiir ihre Sicherheit Sorge trug. Ich
finde, es darf nicht geschehen, daB die Opfer vertrie-
ben werden, wahrend die Téater bleiben.

(Beifall bei der SPD, der FDP, dem Biind-
nis 90/GRUNE und der PDS/Linke Liste)

Gestern sprachen Sie, Herr Blens, im Innenaus-
schuBl davon, die Berichte seien aufgebauscht, es
werde dramatisiert und Panik verbreitet.

(Dr. Heribert Blens [CDU/CSU]: Nein! Das
habe ich so nicht gesagt, Frau Sonntag!)

Ich frage: Wer hat denn eigentlich aufgebauscht und
dramatisiert? Waren und sind es nicht die Politiker
vorzugsweise aus Ihren Reihen in der Union, die mit
Begriffen wie ,massenhafter AsylmiBbrauch”,
+Scheinasylanten”, ,Schmarotzer” und was sonst
noch an schlimmen Vokabeln auf dem Markt war,

(Dr. Heribert.Blens [CDU/CSU}: Soll ich Th-
nen die Anzeige noch einmal vorlesen?)

die Stimmung geschiirt haben, Herr Blens? Es stimmt,
es sind Brande gelegt worden. Aber ich sage: Es
wurde vorher mit Worten geziindelt.

(Beifall bei der SPD)

Vor ein paar Wochen — das sage ich zum SchluBl —
sagte mir bei einer Diskussion mit Tirken einer: Ei-
gentlich haben wir allmahlich doch das Gefiihl, die
Deutschen mégen uns, und wir sind in einem auslén-
derfreundlichen Land. Liebe Kollegen und Kollegin-
nen, ich habe mich iiber diesen Satz gefreut, und ich
sehne mich nach der Zeit, in der ich guten Gewissens
wirklich wieder an ihn glauben kann.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des Biindnisses 90/GRUNE)

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Nunmehr
erteile ich dem Abgeordneten Dr. Burkhard Hirsch
das Wort.

Dr. Burkhard Hirsch (FDP): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Es stimmt einfach
nicht, Herr Blens, daB niemand das Asylrecht abschaf-
fen will. Sehen Sie sich den Gesetzentwurf der CSU im
Bundesrat an. Damit soll nicht nur eine institutionelle
Garantie geschaffen werden, sondern es soll auch die
Moglichkeit geschaffen werden, politische Fliicht-
linge an der Grenze zuriickzuweisen. Dann sagen Sie
hier bitte im Deutschen Bundestag, daB Sie diesen
Gesetzentwurf der CSU ablehnen!

(Dr. Heribert Blens [CDU/CSU}: Das stimmt
doch nicht! Wie kommen Sie auf die Idee?)
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— Das ist im Bundesrat eingebracht; das muB man nur
nachlesen.

(Beifall bei der SPD und beim Biindnis 90/
GRUNE)

Es ist ja interessant: Heiliges Recht, und politische
Fliichtlinge an der Grenze zuriickweisen.

Wir haben erst vor wenigen Tagen in der Art einer
Aktuellen Stunde iiber das Asylrecht und die bescha-
menden Vorgange gesprochen, die es im Zusammen-
hang mit Fliichtlingen und Ausldndern in der Bundes-
republik gegeben hat. Von einer ganztagigen Debatte
sind wir weit entfernt. Ich bin nicht einmal sicher, ob
sie angesichts der vielen, zum Teil boshaften Pres-
seerklarungen der verehrten Kollegen verschiedener
Fraktionen hilfreich wére. Sie sind Gott sei Dank so
gut wie unbeachtet geblieben, weil sie nur den Zweck
hatten, den jeweiligen politischen Gegner fiir alle
Schwierigkeiten verantwortlich zu machen.

In Wirklichkeit streiten wir in der Bundesrepublik
seit Jahren iiber die Auslanderpolitik, iiber das Asyl-
recht, liber die Aussiedler und iiber die Frage, ob wir
ein Einwanderungsland sind oder nicht.

(Gerhart Rudolf Baum [FDP]: Jawohl, so ist
es!)

Bei allen diesen Streitpunkten ist an Aggressivitat und
daran nicht gespart worden, den Fremden als eine
Gefahr darzustellen, die uns und unser Volk iiber-
fremdet, iiberschwemmt und bedroht. Die Ausldnder-
politik ist meistens ein Reflex innenpolitischer Aus-
einandersetzungen gewesen.

(Gerhart Rudolf Baum [FDP]: Leider!)

Nur wenige Politiker haben den Mut gehabt, zu
sagen, daB wir in einem Europa der offenen Grenzen
gegen unsere ureigensten Interessen verstieBen,
wenn wir versuchten, uns erneut zu isolieren.

(Beifall bei der FDP, der SPD und beim Biind-
nis 90/GRUNE)

Ich will den Kollegen GeiBler zitieren: Es miisse zur
Mindestausstattung politischen Fithrungswillens ge-
horen, dem mit Glaubwiirdigkeitsbeweisen nicht ge-
rade verwohnten deutschen Volk die Wahrheit iiber
seine Zukunft zu sagen.

(Gerhart Rudolf Baum [FDP]: Sehr richtig!)
Er fahrt fort:

Die werdende Wirklichkeit ist aber nicht die vol-
kische Renaissance der Deutschen, sondern das
Leben mit mehr Auslandern.

(Zustimmung bei der FDP)

Wir werden nicht 5, sondern 8, 9, vielleicht
10 Millionen bei uns haben. Es kommt nicht mehr
darauf an, ob wir mit ihnen zusammenleben wol-
len, sondern nur noch darauf an, wie.

Das ist so.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD und des Bindnisses 90/GRUNE)

Uber das Asylrecht ist gestritten worden, solange es
in Anspruch genommen wird, auch bei sehr viel weni-
ger Flichtlingen als heute. Wir haben schon vor Jah-
ren dariiber geklagt, daB es auf diesem Gebiet keinen

Rechtsfrieden gegeben hat, sondern immer nur die
Forderung nach neuen Gesetzen. Das hat mit dazu
beigetragen, daB wir uns mehr mit dem Asylrecht
befaBt haben als mit den Fluchtursachen

(Gerhart Rudolf Baum [FDP]: Richtig!)

und zu wenig mit der Frage, worauf denn die sozialen
Angste in unserer eigenen Bevdlkerung beruhen.

(Beifall des Abg. Jiirgen Koppelin [FDP])

Unser Problem ist doch nicht nur das Asylrecht; die
Asylfrage deckt vielmehr politische und soziale Pro-
bleme auf, die bei uns und in den Herkunftslandern
ungelost bestehen

(Beifall bei der FDP)

und nun durch eine Wanderungsbewegung offen-
sichtlich werden. Das muB und sollte dargestellt wer-
den konnen. Die Zeit dafiir haben wir nicht.

Unsere Aufgabe besteht jetzt darin, erstens der Ge-
walt zu widerstehen. Sie darf keinen Erfolg haben.
Was zum Gewaltmonopol des Staates gegeniiber dem
Terrorismus, gegeniiber den kriminellen Organisatio-
nen und gegeniiber angeblich rechtsfreien Radumen
gesagt worden ist, muB auch hier, im Bereich der Aus-
lander- und der Asylantenwohnheime, gelten. Das ist
ibrigens nicht in erster Linie, aber auch ein ernsthaf-
tes Problem unseres internationalen Ansehens gewor-
den.

Wir haben jetzt zweitens die Aufgabe, dafiir zu sor-
gen, daB politisch Verfolgte aufgenommen werden,
und gleichzeitig sicherzustellen, daB Flichtlinge und
Zuwanderer, die aus anderen Griinden als wegen po-
litischer Verfolgung in die Bundesrepublik kommen
wollen, dieses Ziel jedenfalls nicht mit Hilfe des Asyl-
rechts erreichen kénnen. Das setzt schnelle Entschei-
dungen voraus. Die Grundsatze eines fairen Verfah-
rens, die individuelle Chance, angehért zu werden,
miissen gewahrt bleiben.

Drittens besteht unsere Aufgabe jetzt darin, zu einer
akzeptablen europdischen Lésung zu kommen. In ei-
nem Europa der offenen Grenzen kann kein Land
allein dieses Problem, seine Ursachen und seine Fol-
gen bewdltigen.

Wir konnen ja nicht nur iiber polizeiliche und ver-
waltungsgerichtliche MaBnahmen sprechen und nicht
mehr dariiber, warum Menschen {iberhaupt auf die
StraBe gehen und zu wandern beginnen. Wir missen
natiirlich mehr tun, um die Lebensverhdltnisse in den
Herkunftslandern zu stabilisieren. Niemand tdusche
sich dariiber, daB ohne diese Anstrengungen iber-
haupt nichts erreicht werden wird.

Wir werden die einzelnen Punkte des Antrages dar-

aufhin prifen, ob sie uns diesen Zielen ndherbrin-
gen.

(Beifall bei der FDP, der SPD und dem Biind-
nis 90/GRUNE sowie bei Abgeordneten der
CDU/CSU)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Nun er-
teile ich dem Abgeordneten Gysi das Wort.

Dr. Gregor Gysi (PDS/Linke Liste): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wir stimmen dem Antrag
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von Biindnis 90/GRUNE trotz Ihrer Bemerkungen,
Herr WeiB, zu, weil wir ihn einfach inhaltlich fir rich-
tig und auch angemessen halten. Natirlich — da
stimme ich der Sprecherin der SPD-Fraktion zu —
reicht das nicht aus. Aber ich finde, man kann nicht
immer zu ersten Schritten nein sagen mit der Begriin-
dung, daB groBere Schritte nétig sind, wenn die gré-
Beren Schritte einfach nicht kommen. Also, dann las-
sen Sie uns doch erst einmal wenigstens die ersten
Schritte gehen, damit iberhaupt etwas in dieser Hin-
sicht getan wird.

Herr WeiB, Sie haben mich persénlich angespro-
chen. Ich muB Ihnen ehrlich sagen: Ich bin schon ein
biBchen entsetzt, daB Sie in diese Art von Polemik
verfallen, was, wie ich meine, in diesem Zusammen-
hang auch voéllig iberfliissig ist, auch und gerade was
meine Person betrifft. Sie konnen mir sicherlich viel
vorwerfen, aber nicht, daB ich zum Rechtsradikalis-
mus oder zur Auslanderfeindlichkeit oder zu sonst
irgend etwas neige. Deshalb finde ich es auch unan-
gebracht, so zu reagieren.

Sie kénnen natiirlich sagen, Sie hielten eine solche
Kampagne nicht fiir sehr sinnvoll. Aber ich will Ihnen
einmal etwas sagen: Hier bestimmen Medien die 6f-
fentliche Meinung. Diese Medien arbeiten auch dies-
beziiglich in einer ganz bestimmten Richtung. Da
ware es eben nicht schlecht — damit hat man z. B. bei
der Anti-Aids-Kampagne ja durchaus Erfolge er-
zielt —, wenn eine breite Aufklirung tiber das Leben
auslandischer Mitbiirgerinnen und Mitbiirger tiber
Rundfunk, Fernsehen, Zeitungen stattfinden wirde.
Es kann zumindest etwas Positives bewirken, und das
wiirde ich nicht so ohne weiteres abqualifizieren. Das
mit irgendwelchen Kampagnen der SED zu verglei-
chen ist mir so billig und so unbegriindet, zumal es
sich an eine ganz andere Kampagne anlehnte, daB ich
es einfach entschieden zuriickweisen mufl und auch
sagen will, daB es dem Thema wirklich iberhaupt
nicht angemessen ist.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Die Auslanderpolitik der SED habe ich selbst oft
genug kritisiert. Das ist aber jetzt hier nicht das
Thema. Ich sage Ihnen auch eines zu der Aufregung
iber die Ausgrenzung vom Kanzler. Ich kann mich
dariiber nicht mehr aufregen, weil ich nichts anderes
gewohnt bin. Mit Anbiederung, glaube ich, kommen
wir dort keinen Schritt weiter. Wir kommen vielmehr
nur mit konkreter Opposition weiter.

Aber nun zum eigentlichen Thema. Was mich bei
dem, was von der CDU/CSU geboten wird, so entsetzt
— ich will das so deutlich sagen —, ist folgendes — ich
weil} gar nicht, ob Sie das in dieser Konsequenz ein-
mal durchdacht haben —: Wissen Sie namlich, was
Sie den Tatern sagen? Sie sagen ihnen — ich sage es
jetzt hart, aber es ist so —: Wir sind uns ja im Ziel
einig; wir unterscheiden uns nur in der Methode.

(Dr. Heribert Blens [CDU/CSU]: Was fir ei-
nen Quatsch reden Sie da?)

— Nein. Sie sagen: Wir sind uns einig, die miissen
weg. Nur, ihr wollt das mit Gewalt, und wir wollen das

iiber eine Anderung des Grundgesetzes oder dieser
oder jener gesetzlichen Bestimmung erreichen.

(Dr. Heribert Blens [CDU/CSU]: Und das ist
kein Unterschied?)

— Das ist ein Unterschied in der Methode, aber nicht
im Ziel, und das ist kreuzgefahrlich, weil sie sich da-
durch namlich halb bestéatigt fiihlen.

(Dr. Heribert Blens [CDU/CSU]: Das ist aber
interessant!)

— Ja, das ist auch kreuzgefahrlich.

Es kommt noch etwas hinzu, wenn man auf diese
Art und Weise Illusionen schafft und gleichzeitig na-
turlich auch diese Stimmung anheizt. Wieso eigentlich
kann man ein solches Thema wie das Leben mit aus-
landischen Mitblirgerinnen und Mitbiirgern, wie das
Leben mit Flichtlingen zu einem Wahlkampfthema
machen? Dann weil man doch von vornherein, daf
man damit eine entsprechende Atmosphare schiirt. Es
ist genau ein undemokratisches Herangehen, wenn
man sich nicht einig ist, daB solche Themen natiirlich
nicht zu Wahlkampfzwecken miibraucht werden diir-
fen, um genau solche Stimmungen nicht zu schiiren,
und wie viele Wahlkdmpfe haben Sie schon mit dem
Thema Asyl bestritten? — Sehr viele.

(Dr. Cormnelie Sonntag-Wolgast [SPD]: Leider
jal)

Aber es geht auch um Vokabeln. Sie machen den
Menschen doch richtig Angst mit Ihren Formulierun-
gen von ,massenhaftem Asylmiibrauch” und wenn
Herr Stoiber so weit geht, von ,Durchmischung“ und
«~Durchrassung” zu sprechen, chne daB es irgendeine
Art von Verantwortlichkeit in dieser Partei gibt. Ich
hoffe zumindest, daB man in allen anderen Parteien,
wenn ein fihrender Funktionar mit solchen Begriffen
operieren wiirde, wenigstens spiiren wirde, daB sich
die ganze Partei dagegen auflehnt, wahrend man dort
nur klammheimliche Zustimmung zu spiiren be-
kommt.

(Zuruf von der SPD: Offene!)

Ich fiige hinzu: Es ware auch wichtig, z. B. einmal
die wirklichen Ursachen zu benennen, wie es jetzt
hier zum Teil geschehen ist. Wir sind doch mit schuld
an dem Elend der Dritten Welt. Es ist doch eine Tat-
sache, daB bei jeder Mark, die aus der Bundesrepublik
Deutschland in die Dritte Welt geht, 3 DM zunick-
kommen. Der Hunger, das Elend, das wir dort produ-
zieren, klopft jetzt an unsere Tiir, und da sagen wir,
das wollen wir aber nicht hier haben, das soll schén
dort bleiben. Das halte ich fiir in hohem MaBe unmo-
ralisch. Ich halte es nicht nur fiir unmoralisch, sondern
— das fige ich hinzu — es ist auch eine riesige Illu-
sion. Ich sage es noch einmal: Mit Grundgesetzande-
rungen, mit Visa-Bestimmungen o. & werden Sie
diese Probleme nicht l6sen. Die Volkerwanderungen
werden stattfinden, und hier werden Hunderttausende
stehen. Ich glaube auch, daB Herr GeiBler dazu eine
sehr differenzierte Auffassung hat, die sich aber offen-
sichtlich in seiner Partei iiberhaupt nicht durchsetzt.

Ich wame davor, diese Probleme zu miBibrauchen,
wie es gegenwartig geschieht. Wenn wir hier nicht
wirklich eine einheitliche moralische und politische
Kampagne gegen jede Form von Auslinderfeindlich-
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keit hinbekommen, die sich ja immer mehr zuspitzt,
bis hin zum Rassismus — es gibt ja auch deutliche
Anzeichen fiir Antisemitismus; ich habe in Bonn ge-
rade ein Plakat der NSDAP iberreicht bekommen,
das an den Wanden klebt und auf dem steht: Kauft
nicht beim Juden —, wenn wir dort also nicht eindeu-
tig Front beziehen und man nicht wirklich spiirt, das
stoBt auf den unnachgiebigen Widerstand aller politi-
schen Parteien, z. B. der hier im Bundestag vertrete-
nen, dann wiirden wir uns alle mitschuldig daran ma-
chen, daB eines Tages Zustande entstehen, die wir
dann nicht mehr beherrschen kénnen.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie des
Abg. Dr. Wolfgang Ullmann [Biindnis 90/
GRUNE]))

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat die Bundesministerin fiir Frauen und Jugend, Frau
Dr. Angela Merkel.

Dr. Angela Merkel, Bundesministerin fiir Frauen
und Jugend: Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Ich mochte mich heute iiber die Ursachen der
Ausschreitungen in den neuen Bundeslandern au-
Bern. Sehr geehrter Herr Gysi, ich muB sagen, diese
Ursachen sollten wir in unserer unmittelbaren Néhe
suchen und nicht Tausende Kilometer entfernt. Ich
glaube, auch Sie kommen aus einem Land, das sehr
viel mit dem zu tun hat, was heute passiert. Genau
dazu mochte ich mich auBern.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Die Gewalttitigkeiten in den neuen Lindern haben
ein beédngstigendes AusmaB erreicht; das ist richtig.
Mich machen wie die meisten anderen Menschen die
Ausschreitungen betroffen, nicht zuletzt deshalb, weil
die Bilder, die wir sehen, unsere Nachbarn und
Freunde im Ausland sehr beunruhigen. Es darf dafir
keine Entschuldigungen geben.

Ich denke, wenn wir als Politiker handeln wollen,
miissen wir uns um die Ursachen kiimmern. Vieles
von dem, was wir heute erleben, ist eine Folge des
diktatorischen Systems der DDR. Konrad Weil hat
darauf hingewiesen: Die Menschen in der DDR hatten
kaum Kontakt zu Ausldndern. Dafiir hat die SED ge-
sorgt. Ins nichtsozialistische Ausland durften sie nicht
fahren, Freundschaft zu den sozialistischen Nachbarn
war verordnet. Sie hatten nicht die Chance, fremde
Kulturen kennen- und deshalb auch verstehen zu ler-
nen. Deshalb ist es fiir sie heute schwer, Toleranz
gegeniiber anderen Kulturen zu iiben. Wer die Trost-
losigkeit von Stadten wie Hoyerswerda einmal gese-
hen hat, die Bauweise, den Mangel an Freizeitmog-
lichkeiten, die Lieblosigkeit von Spielplatzen, der er-
kennt, wie wenig friiher die Politik fiir die Menschen
gemacht wurde.

Die zweite Ursache hingt mit dem Ubergang von
der Diktatur in die Demokratie zusammen. Auch das
sage ich. Geld, Firmennamen und Schulbiicher kann
man austauschen. Aber niemand kann aus seiner Bio-
graphie aussteigen. Anders als fiir westdeutsche Ju-
gendliche ist fir junge Ostdeutsche das Leben im
neuen Deutschland ein tiefer biographischer Ein-
schnitt. Die Pluralitat, die die Jugendlichen jetzt ver-
kraften miissen, miissen sie erlernen. Nach langen

Jahren der verordneten Volkerfreundschaft ist diese
Toleranz nicht einfach da.

Ich bitte Sie auch um folgendes: Wir kénnen die
Ausschreitungen nur dann verstehen, wenn wir uns
klarmachen, daB hinter den Gewalttatigkeiten und
vermeintlichen SympathieduBerungen gste und
Unsicherheiten der Menschen in den neuen Bundes-
landern stehen. Diese lassen sich nur dann abbauen,
wenn wir sie nicht pauschal mit Auslanderfeindlich-
keit gleichsetzen.

(Dr. Ulrich Briefs [PDS/Linke Liste]: Rassis-
mus ist das, keine Auslanderfeindlichkeit!)

Wir miissen diese Angste ernst nehmen und diirfen sie
nicht sofort als auslanderfeindlich hinstellen.

(Dr. Ulrich Briefs [PDS/Linke Liste]: Rassis-
mus!)

Fiir mich folgt aus den genannten Ursachen: Wir
mussen unsere auslandischen Mitblirger genauso wie
jeden Deutschen vor Gewalt schiitzen. Das ist heute
gesagt worden. Das ist Sache der Polizei. Diese kennt
ihre Aufgabe. Aber sie ist aus ihrer Geschichte heraus
— das hat wieder etwas mit dem diktatorischen SED-
Regimezutun — in den neuen Bundeslandern zutiefst
verunsichert. Hier muB neues SelbstbewuBtsein ge-
schaffen werden. Genau daran arbeitet die Bundesre-
gierung zusammen mit allen demokratischen Par-
teien.

(Dr. Gregor Gysi [PDS/Linke Liste]: Esist Sa-
che aller Menschen, nicht nur der Partei!)

Festhalten modchte ich auch: Wir diirfen nicht in
blinden Aktionismus verfallen. Wir brauchen eine
langfristig orientierte Politik. Das mdéchte ich gerade
im Hinblick auf Jugendliche hier noch einmal ver-
deutlichen. Wir miissen die Arbeit der freien Trager
unterstiitzen. Wir brauchen ein dichtes Netz von Bera-
tungs- und Hilfsangeboten. Wir brauchen Jugendso-
zialarbeit. Wir werden dabei auf die Hilfe von erfah-
renen Sozialarbeitern und Sozialpadagogen aus der
Bundesrepublik (alt) angewiesen sein. Mit einem 20-
Millionen-DM-Aktionsprogramm wollen wir vom
Bundesministerium fiir Frauen und Jugend Anséatze
fordern, die die Ursachen von Gewalt aufdecken und
diese Ursachen auch beseitigen.

(Ottmar Schreiner [SPD]: Die Ursache ist im

Konrad-Adenauer-Haus! Setzen Sie da So-

zialarbeiter ein! — Dr. Gregor Gysi [PDS/

Linke Liste]: Wie ist es mit der Gewaltan-

wendung in den alten Bundesldndern, wenn

es nur an der SED lag? — Weitere Zurufe von
der SPD)

Wir erstellen eine Gewalttopographie.
(Zurufe von der PDS/Linke Liste)

— Lassen Sie mich doch bitte aussprechen.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich wiare
den Damen und Herren verbunden, wenn sie zur
Kenntnis ndhmen, daBl Frau Dr. Merkel das Wort hat
und nicht Sie.
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Dr. Angela Merkel, Bundesministerin fiir Frauen
und Jugend: Dafiir wére ich Ihnen auch sehr verbun-
den.

(Gerd Poppe [Biindnis 90/GRUNE]: Eine so
oberflachliche Darstellung ist wirklich
schwer anzuhoren!)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Die Be-
wertung kénnen Sie auch stumm vornehmen.

Dr. Angela Merkel, Bundesministerin fiir Frauen
und Jugend: Darf ich weiterreden?

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Aber
selbstverstandlich, Frau Ministerin. Ich tbergebe
Thnen das Wort.

Dr. Angela Merkel, Bundesministerin fiir Frauen
und Jugend: Ich wollte Ihnen gerade von einem Pro-
jekt berichten, das sich nicht mit der Notwendigkeit
beschaftigt, Locher fiir den Augenblick zu stopfen,
sondern damit, langfristig in der Jugendarbeit etwas
gegen diese gewalttatigen Ausschreitungen zu tun.
Wir werden zusammen mit den Landern Orte heraus-
finden, an denen diese Gewaltgefdhrdung besonders
existiert. Wir werden dort Pravention und Intervention
im Blick auf Gewalttatigkeiten aufbauen, aber eben
auch Freizeitméglichkeiten fiir Jugendliche schaffen,
die heute noch nicht zu denen gehoren, die gewaltta-
tig geworden sind.

Ich denke — das wurde auch schon gesagt —, die
Mehrzahl der Bundesdeutschen in den neuen Bun-
deslandern und in den alten Bundeslandern ist nicht
rechtsradikal und nicht ausldnderfeindlich. Es gibt
aber — und das miissen wir ernst nehmen — einen
Trend zur Polarisierung. Der Kern rechtsextremisti-
scher Jugendlicher wachst. Er betragt zur Zeit etwa
1%. Wir miissen alles tun, um diesen Kern nicht gro-
Ber werden zu lassen. Aber es gibt auch eine ganz
starke und wachsende Ablehnung von Skins, Reps
und Faschos im Osten. Die werden insbesondere von
den Jugendlichen ganz emotional und stark abge-
lehnt. Ich bitte Sie: Unterstiitzen Sie diese Jugendli-
chen! Ich bitte auch die Medien: Helfen Sie, daB kein
falsches Bild tiber die Menschen in den neuen Bun-
deslandern entsteht! Sie wollen in Toleranz und
Freundschaft zu den Auslandern leben. Ich denke, wir
miissen ihnen dabei helfen.

Danke.
(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Damit
sind wir am Ende der Aussprache.

Interfraktionell wird die Uberweisung der Vorlage
auf Drucksache 12/1216 an die in der Tagesordnung
aufgefiihrten Ausschiisse vorgeschlagen. Die Uber-
weisung an den AusschuB fiir Familie und Gesundheit
soll allerdings nicht erfolgen. — Widerspruch dage-
gen erhebt sich offensichtlich nicht. — Dann darf ich
dies als beschlossen feststellen.

Meine Damen und Herren, bevor wir zum néachsten
Tagesordnungspunkt kommen, méchte ich Ihnen fol-
gendes mitteilen: Im Altestenrat wurde vereinbart, die
heutige Tagesordnung um die erste Beratung des in-
terfraktionellen Gesetzentwurfs zur Anderung des

Abgeordnetengesetzes und des Europaabgeordne-
tengesetzes auf Drucksache 12/1282 zu erweitern. Die
Beratung soll jetzt vor dem Tagesordnungspunkt 11
erfolgen. Von der Frist fiir den Beginn der Beratungen
soll abgewichen werden. Erhebt sich dagegen Wider-
spruch im Hause? — Das ist offensichtlich nicht der
Fall. Dann darf ich feststellen, daB dies mit der erfor-
derlichen Mehrheit beschlossen worden ist.

Der Altestenrat schlagt Thnen weiterhin vor, eine
Debattenzeit von 30 Minuten festzusetzen. — Auch
dagegen erhebt sich kein Widerspruch. Dann darf ich
dies ebenfalls als beschlossen feststellen.

Damit kann ich diesen Zusatzpunkt der Tagesord-
nung aufrufen:

Erste Beratung des von den Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP eingebrachten Ent-
wurfs eines Dreizehnten Gesetzes zur Ande-
rung des Abgeordnetengesetzes und eines
Zwoliten Gesetzes zur Anderung des Euro-
paabgeordnetengesetzes

— Drucksache 12/1282 —

Ich erteile dem Abgeordneten Jirgen Riittgers das
Wort.

Dr. Jiirgen Riittgers (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dies ist
heute nicht die erste Debatte tiber das Thema Diéaten-
erhohung, die in diesem Parlament stattfindet. Es ist
noch nicht einmal nur in diesem Parlament so, daB
jahrlich iber das Thema Diatenerhohung geredet
wird.

(Vera Wollenberger [Biindnis 90/GRUNE]}:
Aber in diesem Jahr ist es eine besondere
Schande!)

Ich habe ein bichen in der Geschichte nachgeguckt,
weil man sicherlich auch daraus lernen kann, und bin
auf eine der ersten Didtendebatten in der Geschichte
des deutschen Parlamentarismus gestofen. Die war
am 5. Dezember 1904. Damals hat der Reichstagsab-
geordnete von Biillow einen bedenkenswerten Aus-
spruch getan — ich zitiere —:

Ich muB es mir also versagen, das so oft Gesagte
zu wiederholen und die pro und contra mehr als
einmal dargelegten Griinde hier noch einmal
durchzugehen. Ich glaube mir das um so mehr
versagen zu konnen, als auch in der heutigen
Debatte tatsdachlich und prinzipiell nichts Neues
uiber diesen Punkt vorgebracht worden ist.

(Dr. Uwe-Jens Heuer [PDS/Linke Liste]:
Ende der Debatte!)

Es ist natiirlich schwierig, wenn eine solche Debatte
jedes Jahr stattfindet, die Argumente wirklich immer
wieder abzuwégen und vielleicht auch Neues vorzu-
tragen.

(Vera Wollenberger [Biindnis 90/GRUNE]:

Verzichten Sie auf die Diatenerhéhung!

Dann brauchen wir hier keine Debatte zu
fithren!)

Dennoch ist es wichtig, sachlich und ohne Emotionen
diese Argumente zu wéagen, wenn auch in der viel-

©

D)



(A)

(B)

3944

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 47. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 10. Oktober 1991

Dr. Jiirgen Riittgers

leicht vergeblichen Hoffnung,
bauen.

Vorurteile abzu-

Dieser Deutsche Bundestag hat eine unabhéangige
Kommission aus Personlichkeiten des offentlichen
Lebens eingesetzt, die den Auftrag hatte, zu iiberpri-
fen, ob die Abgeordnetenentschadigung angemessen
ist. Das Ergebnis hat uns alle iiberrascht. Die Vertreter
des DGB, der Arbeitgeber und der Sozialverbénde
kamen zu dem SchluB}, daBl die Abgeordnetenentscha-
digung um 3 000 DM pro Monat erhoht werden
mifite, um sie als angemessen bezeichnen zu kéonnen.
Dann lese ich gerade auch heute wieder in den Zei-
tungen, daB die Abgeordneten viel zuviel verdienten.
Dies zeigt mir eines ganz deutlich: Was fiir den einen
zuviel ist, ist fiir den anderen zu wenig.

Nun hat die Prasidentin in diesem Jahr eine Erho-
hung der Entschédigung von 4,8 % sowie der Auf-
wandsentschadigung von 5,9 % vorgeschlagen. Viel-
leicht sollte man hier auch einmal sagen, selbst wenn
nach der Erfahrung das, was hier von diesem Pult
gesagt wird, haufig gerade unter AusschluB der Of-
fentlichkeit stattfindet, daB sie damit auch einem Vor-
schlag des Bundes der Steuerzahler gefolgt ist.

Das flihrt uns zu einem weiteren Kriterium, wie
diese Debatten jahrlich ablaufen. Der Bund der
Steuerzahler hat ausweislich eines Artikels vom
11. September 1991 gesagt, daBl es von Fingerspitzen-
gefiihl zeugen wiirde, wenn die Didtenerhohung in
diesem Jahr eine ,4“ vor dem Komma héatte. Dann lese
ich heute morgen in einem Blatt, das versucht hat,
einiges zusammenzurihren, daB derselbe Bund der
Steuerzahler durch seinen Prasidenten den Erho-
hungsvorschlag heute, wenige Tage spater, als in-
stinktlos bezeichnet. Mir zeigt das, liebe Kolleginnen
und Kollegen, wie primitiv hier eigentlich Kampa-
gnen zusammengestrickt werden und gar nicht ver-
sucht wird, einen offentlichen Diskurs iiber dieses
Thema zu fiihren, den ich fiir notwendig halte.

Ich glaube, daB diese vorgeschlagenen Anhebun-
gen gerechtfertigt sind. Wir haben im ersten Halbjahr
1991 einen erheblichen Anstieg der Realeinkommen
in der Bundesrepublik Deutschland gehabt. Die tarif-
lichen Einkommen stiegen im Durchschnitt um 6,4 %,
die Beamten- und Versorgungsbeziige um 5,07 %, das
Volkseinkommen pro Erwerbstédtigen um 6,3 %, die
Mindestregelsatze der Sozialhilfe um 5,64 %, die Ren-
ten um 4,7 %.

Nun sind diese Daten als Anhaltspunkte fiir unsere
Entscheidung wichtig, aber sie reichen natiirlich als
rein mathematische Darstellung zur Begriindung
nicht aus, weil auf der anderen Seite auch bericksich-
tigt werden muB, daB die Beitrage fiir die Sozialversi-
cherung in diesem Jahr um 1,5 Prozentpunkte gestie-
gen sind und etwa bei den Beamten- und Versor-
gungsbeziigen die Erhéhung um zwei Monate ver-
schoben worden ist. Deshalb ist es nur konsequent,
daB die Abgeordnetenbeziige niedriger, als rein ma-
thematisch errechnet, ausfallen missen. Beides be-
rucksichtigt der Vorschlag.

Nun, liebe Kolleginnen und Kollegen, die Bundes-
republik Deutschland ist eine Leistungsgesellschaft,
dazu bekennen wir uns, und da wird das Einkommen
nach Verantwortung und Belastung gemessen. Ich

meine, davon darf auch fiir Parlamentarier keine Aus-
nahme gemacht werden, einmal wenn der Bundestag
fur die Bevolkerung repréasentativ sein soll, zum ande-
ren wenn der Ubergang aus einem normalen Berufs-
leben in den Bundestag und wiederum vom Bundes-
tag in den Berufsalltag moglich sein soll.

Ich glaube, daB der Vorschlag fiir die diesjahrige
Erhohung auch ein Signal der Selbstbeschréankung
ist,

(Lachen beim Biindnis 90/GRUNE)

weil wir weit unter den Empfehlungen der unabhén-
gigen Berater bleiben, weil wir weit hinter der Ent-
wicklung des offentlichen Dienstes zurickbleiben,
weil die anderen Berufsgruppen demgegeniiber sptir-
bare reale Einkommensverbesserungen erreichen
werden. Nun darf man auch nicht vergessen, daB die
Tarifverhandlungen in den letzten Jahren zu einer
deutlichen Verkiirzung der Arbeitszeit gefiihrt haben.
Auch an dieser Entwicklung haben die Abgeordneten
nicht partizipiert. Ich glaube, man kann feststellen,
daB die diesjahrige Erh6hung deshalb keine Verbes-
serungen im Hinblick auf die Angemessenheit der
Abgeordnetenbeziige bringt.

(Gerd Poppe [Biindnis 90/GRUNE]:
kommen die Tranen!)

Mir

Ich weiB nicht, ob das nicht vielleicht schon verfas-
sungsrechtlich bedenklich ist, ich halte es aber fir ver-
antwortbar, weil wir im vereinten Deutschland in die-
sem Jahr in einer besonderen Situation stehen.

Wir halten, so meine ich, MaB, und daB im Gegen-
satz zu anderen, die uns o6ffentlich dazu auffordern.

(Zurufe von der CDU/CSU: Sehr wahr!)

Dennoch wird die Kritik groB sein; auch dariiber bin
ich mir im klaren. Aber, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, offentliche Kritik ist eine wichtige Kontrollin-
stanz, und das gilt besonders dann, wenn wir nach
dem Grundgesetz und nach den Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts verpflichtet sind, Ent-
scheidungen in eigener Sache zu treffen. Jeder von
uns wirde das gemn andern, aber die Rechtslage ist
nun einmal so, und ich hoffe, daB das Bundesverfas-
sungsgericht in nicht allzu ferner Zukunft diese Inter-
pretation des Grundgesetzes weiterentwickelt, um
vielleicht iiber Vorschlage reden zu konnen, die Erho-
hung der Abgeordnetenentschadigung an ein unab-
hangiges Gremium zu iUbertragen oder an irgendei-
nen Index zu koppeln.

Dennoch finde ich es wichtig, daB wir uns jedes Jahr
dieser Diskussion neu stellen und stellen miissen und
jedes Jahr eine neue selbstandige politische Entschei-
dung treffen miissen. Dabei wird nicht in irgendwel-
chen Hinterzimmern verhandelt, sondern in aller Of-
fentlichkeit und auf der Basis objektiver Daten. Ich
glaube, daB deshalb der Vorwurf der Selbstbedienung
unberechtigt ist. Er ist vielleicht verstandlich, weil
keine andere Berufsgruppe selbstandig iber ihr Ein-
kommen befinden kann, aber keine andere Berufs-
gruppe ist gleichzeitig auch in dem Maf gezwungen,
ihr Einkommen, ihre Verantwortung und ihre Lei-
stung gegeniiber den Biirgern zu rechtfertigen.

Nun will ich noch ganz kurz auf einige uniiberseh-
bare Widerspriiche der Diskussion in der Offentlich-
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keit hinweisen. Ich meine, die Kritiker dieses Verfah-
rens, auch die Kritiker der jetzt anstehenden Erho-
hung, miissen sich schon entscheiden. Man kann eben
nicht einerseits dariiber klagen, das Parlament sei zu
beamtenlastig, und gleichzeitig die Entschadigung so
niedrig halten, da8 fiir viele Facharbeiter, Mittel-
standler, Freiberufler, aber auch Journalisten die
Ubernahme eines Mandates finanziell uninteressant
wird.

(Zuruf von der FDP)

Man kann nicht einerseits dariiber klagen, die Abge-
ordneten schafften es nicht, den Informationsvor-
sprung der Regierung auszugleichen, gleichzeitig
aber auch Klage erheben, dal Abgeordnete teure Mit-
arbeiter und Biiros haben. Ich meine, die Forderung:
Macht es besser, aber macht es billiger! mag popular
sein, sachgerecht ist sie nicht.

Wir haben auch die Aufgabe, mit unserer Entschei-
dung zu sagen, was uns unsere Leistung wert ist, d. h.
eine Selbsteinschatzung vorzunehmen und ein ange-
messenes SelbstbewuBtsein zu demonstrieren. Dieses
SelbstbewuBtsein ist mitentscheidend fir das Bild, das
sich die Biirger von uns Abgeordneten und von unse-
rer Arbeit machen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Die offentliche Diatendiskussion droht jedes Jahr
mehr zum Ritual zu erstarren. Ich sagte es: auf der
einen Seite die Klagen Uber die Selbstbedienung, auf
der anderen Seite angstliche Verteidigung und Kla-
gen iiber Unverstandnis. Beides ist wenig hilfreich.
Ich halte zwar die Frage, was das Parlament kostet, fir
legitim, aber sie ist eben nicht sehr aufschluBireich.
Das gilt besonders fiir die Falschmeldung, der Bun-
destag sei das teuerste Parlament der Welt. Denn mit
2 DM im Jahr kosten die Abgeordneten jeden Bun-
desbiurger deutlich weniger als in fast allen europai-
schen Nachbarstaaten. Deshalb komme ich zu dem
SchluB, daB wir iiberhaupt keinen Grund haben, diese
Diskussion in der Offentlichkeit zu fiirchten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Nun hat
das Wort der Abgeordnete Dr. Peter Struck.

Dr. Peter Struck (SPD): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Zum erstenmal in der Geschichte
des Deutschen Bundestages diskutieren wir den Be-
richt der Prasidentin iiber eine mdgliche Erhéhung
unseres Gehaltes und unserer Aufwandsentschadi-
gung unter dem besonderen Aspekt, dal Kolleginnen
und Kollegen aus den neuen Landern in dieses Haus
gekommen sind, fiir die die Zahlen, die in diesen Be-
richten genannt sind, eine schwere ,Hypothek” ge-
genuber den Menschen in ihren Wahlkreisen sind. Ich
habe absolut Verstandnis dafiir, da3 insbesondere die
Abgeordneten aus den neuen Bundesldindern grofie
Probleme haben, nicht nur die Hohe unseres jetzigen
Lohnes, sondern auch die vorgesehene Erh6hung von
4,8% zu verstehen und den Biirgern ihres Wahlkrei-
ses zu vermitteln.

Ich wende mich direkt an die Kollegen aus der
Gruppe Biindnis 90/GRUNE, die alle aus den neuen
Bundeslandern kommen. Ich verstehe Thre Schwierig-
keiten.

Es ware fatal, wenn in den Diskussionen des Parla-
ments der Eindruck erweckt wiirde, daB wir Abgeord-
nete zweier Klassen hatten, namlich auf der einen
Seite Abgeordnete aus den neuen Bundeslandern, die
in gar keiner Weise das mit nachvollziehen kénnen,
was die Prasidentin auf Grund geordneter Kriterien,
die niemand in Frage stellt, vorgeschlagen hat, und
auf der anderen Seite diejenigen, die aus der Situa-
tion, die wir alle kennen, diesen Vorschlag der Prasi-
dentin noch als zu wenig ansehen. Die Prasidentin hat
ausdriicklich darauf hingewiesen, daB die Kriterien,
die man anwenden muf, eine gréBere Erh6hung vor-
sehen muBten. Ich erklare deshalb fiir die Mitglieder
meiner Fraktion, daB wir selbstverstandlich akzeptie-
ren, daB viele von uns aus den neuen Bundeslandern
bereit sein werden, das — von dem sie glauben, daB es
gegeniiber den Biirgern in ihrem Wahlkreis nicht
mehr vertretbar sei — als Spende fiir gemeinniitzige
Zwecke zur Verfiigung zu stellen. Ich finde, das ist
eine Anregung, die die anderen Fraktionen dieses
Hauses befolgen soliten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Ich sage dartber hinaus, daB dieses iibrigens seit 1an-
gerem — das sage ich den Kolleginnen und Kollegen
des Biindnisses 90, die es noch nicht wissen koénnen,
weil sie erst nach der Bundestagswahl zu uns gekom-
men sind — schon von vielen Abgeordneten aus den
alten Bundeslandern praktiziert wird. Ein Teil dessen,
was wir als Lohn oder Gehalt erhalten, wird von vielen
fiir gemeinniitzige Zwecke zur Verfliigung gestelit,
und zwar in nicht unerheblichem Umfang. Wir erwar-
ten deshalb von Thnen nichts Besonderes; viele von
uns tun das selbst schon seit langer Zeit.

Ich kann mir, meine Damen und Herren, nicht ernst-
haft vorstellen, daB die Abgeordneten des Deutschen
Bundestages nicht in der Lage sein sollten, das, was
die Prasidentin vorgeschlagen hat und was Gegen-
stand des Gesetzentwurfes ist, gegeniiber denjenigen
deutlich positiv und offensiv zu vertreten, die anderer-
seits, wenn sie im kleinen Kadmmerlein mit uns dar-
iber diskutieren, uns ganz freundlich und unverblimt
sagen, daB3 das Gehalt, das wir beziehen, fiir sie nur
ein Taschengeld sei. Ich rede z. B. von Journalisten,
die Kommentare dariuber schreiben, wie unverschamt
ein Abgeordneter sei, der sein Gehalt um 4,8 % erho-
hen wird, wahrend er selbst eine viel gréBere Tarifer-
hohung bekommen hat und im iibrigen sein Gehalt,
von dem er lebt, sehr viel hoher als das Gehalt eines
Abgeordneten des Deutschen Bundestages ist.

(Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU]J: 13 Mo-
natsgehdalter und Urlaub!)

Ich wehre mich ganz entschieden dagegen, meine
Damen und Herren und Herr Prasident, daB uns hier
von Leuten Vorhaltungen gemacht werden, die ein
Vielfaches von dem, was wir erhalten, verdienen —
nach dem Motto: Da bedienen sie sich selbst. Auf der
anderen Seite verzichtet keiner von denen auch nur
auf einen Pfennig seiner Lohnerhéhung oder seiner
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auBertariflichen Erh6hung. Ich bin nicht mehr bereit,
eine solche Diskussion mitzutragen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP)

Wir werden den Vorschlag der Prasidentin in unse-
rer Fraktion und in den zustdandigen Ausschiissen be-
raten. Selbstverstandlich bin ich davon uberzeugt,
daB wir diesen Vorschlag sehr gut vertreten kénnen.
Ich appelliere auch an alle Mitglieder dieses Hauses,
sich nicht in eine Angstecke drdngen zu lassen und
nicht etwas verteidigend zu diskutieren, was man
nicht verteidigen muB. Ein Mitglied des Deutschen
Bundestages hat, wie ich meine, einen Anspruch dar-
auf, seiner Arbeit entsprechend bezahlt zu werden.
Was heute zur Debatte steht und vorgeschlagen wird,
ist keineswegs unangemessen, sondern es halt sich in
einem maBvollen Rahmen.

Zuletzt ein Hinweis auf eine Presseveréffentli-
chung. Niemand in dieser Republik regt sich dariiber
auf, daB ein Mann wie Jupp Heynckes, den ich sehr
schatze, dann, wenn er aus Grinden, die ich als akti-
ver FuBlballer auch nachvollziehen kann, von seinem
Arbeitgeber entlassen wird, nach Presseberichten
eine Abfindung von 1,2 Millionen DM erhélt. Es regt
sich auch niemand iiber das Gehalt eines Bundesliga-
fuBiballers auf, das ein Vielfaches héher ist als unser
Gehalt.

(Friedrich Bohl [CDU/CSU}: Und iber die
Abfindungen im Springer-Konzern auch
nicht!)

Meine Damen und Herren, ich leiste Respekt und
Anerkennung dem BundesligafuBball. Aber ich
denke, den gleichen Respekt verdienen wir auch;
denn unsere Arbeit ist mindestens genauso viel wert
wie die eines BundesligafuBiballers. Da habe ich ei-
gentlich gar keine Zweifel.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP)

Der letzte Punkt: Ich spreche hier einmal lber die
~Bild“-Zeitung — der Kollege Jiirgen Riittgers hat
das schon getan — und erklare folgendes:

(Abg. Konrad Weifl [Berlin] [Bundnis 90/
GRUNE] meldet sich zu einer Zwischen-
frage)

— Augenblick, Herr Weif}; den Satz noch zu Ende. —
Wenn die ,Bild"-Zeitung in diesem Zusammenhang
absolut falsche Darstellungen gibt, z. B. diejenige, wir
bekamen 27 000 DM im Monat — in Wirklichkeit ist
es s0, daB kein Abgeordneter von der Entschadigung,
die fiir die Beschaftigung von Mitarbeitern mit einge-
rechnet wird, auch nur einen Pfennig sieht, weil die
Mitarbeiter sie bekommen —, wenn die ,Bild"-Zei-
tung in solch diffamierender und infamer Weise argu-
mentiert, dann werfe ich ihr vor, daf} sie hier nicht nur
ein billiges Argument gegen Lohn fiir Abgeordneten-
tatigkeit verwendet, sondern daB sie eigentlich die
parlamentarische Demokratie treffen will nach dem
Motto: Die dort verdienen zuviel, arbeiten zuwenig
und sind eine Schwatzbude. Meine Damen und Her-
ren, wir dirfen nicht zulassen, daB eine solche Ent-

wicklung vom Deutschen Bundestag hier unwider-
sprochen akzeptiert wird.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP)

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Ihrer Zwi-
schenbemerkung vorhin habe ich entnommen, daB
Sie bereit sind, eine Zwischenfrage zuzulassen. Bitte
schén, Herr Abgeordneter Weif3.

Konrad WeiB (Berlin) (Biindnis 90/GRUNE): Herr
Kollege, wiirden Sie mir recht geben, daBl die Arbeit
einer Krankenschwester in Ostdeutschland, die
800 DM im Monat verdient, oder die Arbeit eines Arz-
tes, der an einer Klinik in Berlin-Buch vielleicht
2000 DM im Monat verdient, mindestens ebenso
— wenn nicht in einem ungleich héheren Mafle —
wichtig ist wie die eines FuBballers und daB es aus
meiner Sicht, aus der Sicht jemandes, der aus einem
der neuen Bundeslinder kommt, den Menschen dort
gegeniber unverantwortlich ist, eine solche Erho-
hung unserer Didten anzustreben?

Dr. Peter Struck (SPD): Herr Kollege WeiB, ich gebe
Ihnen da nicht recht.

(Abg. Konrad WeiB [Berlin] [Biindnis 90/
GRUNE] nimmt wieder Platz)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter WeiB, es wire nett, wenn Sie die Usancen
des Hauses beachten wiirden.

(Konrad WeiB [Berlin] {Biindnis 90/GRUNE]:
‘ Ich bitte um Entschuldigung!)

Dr. Peter Struck (SPD): Ich wiederhole: Herr Kol-
lege, ich gebe Thnen da nicht recht. Es ist nicht unver-
antwortlich. Ich habe versucht, das auszudrucken. Ich
versuche es in wenigen Worten noch einmal. Es ist
nicht unverantwortlich, darzustellen, daBl die Tatig-
keit eines Abgeordneten des hochsten Gremiums, das
es in dieser parlamentarischen Demokratie gibt, eine
Tatigkeit ist, die mit der eines Managers der mittleren
Ebene in der Industrie verglichen werden kann, die
von der Vorbildung her, die wir hier in der Regel alle
haben, auch mit jeder Tatigkeit eines Akademikers in
unserer Wirtschaftswelt verglichen werden kann.

Daher sage ich: Das, was wir verdienen — wirklich
im wahrsten Sinne des Wortes —, ist eine angemes-
sene Entschadigung fiir die Leistung, die wir erbrin-
gen. Zwar gibt es in diesem Hause mit Sicherheit auch
Kolleginnen und Kollegen, die weniger arbeiten als
andere; die gibt es ilibrigens in jedem anderen Beruf.
Aber es sei erlaubt, darauf hinzuweisen: Ein Abgeord-
neter des Deutschen Bundestages, der seinen Beruf
ernst nimmt, hat einen Stundenlohn von 23 bis 25 DM.
Das laBt sich nachweisen; auch die Unterlagen der
Frau Prasidentin weisen das aus. Das halte ich nun
absolut nicht fur iberzogen.

Was die Krankenschwester angeht, so bin ich in der

Tat der Meinung: Wenn sie 800 DM im Monat ver- -

dient, dann verdient sie viel zuwenig. Aber die Auf-
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gabe ist dann, das zu dndern, Herr Kollege Wei3, und
da eine verniinftige Regelung zu kriegen.

(Vera Wollenberger [Biindnis 90/GRUNE]:
Dafir ist ja dann kein Geld da!)

— Nein, das ist hier kein Argument. — Also, es geht
hier darum, deren Situation zu verbessern. Ich ver-
stehe, daB Sie im Zusammenhang mit der Didtenerho-
hung Probleme haben — ich habe das noch einmal
ausdricklich gesagt —, tibrigens nicht nur Sie, son-
dern auch viele aus meiner Fraktion. Doch ich sage
noch einmal: Niemand ist daran gehindert, das, was
hier jetzt zusatzlich beschlossen werden wird, fiir ge-
meinniitzige Zwecke zur Verfiigung zu stellen — oder
gar dariiber hinauszugehen. Ubrigens war in der Ver-
gangenheit auch niemand von uns daran gehindert,
das zu tun.

Ein letzter Satz noch: Wir missen hier aufpassen,
alle zusammen, daB die Debatte iiber das Thema Dia-
ten nicht zu einer Diskussion — auch hier in diesem
Hause — wird, wie sie von einem Mitglied des Hau-
ses, das der ,Bild"-Zeitung auf den Leim gekrochen
ist, heute leider schon o6ffentlich gefithrt wurde. Ich
bitte auch diejenigen Mitglieder des Deutschen Bun-
destages, die den Gesamtbetrag — unser jetziges Ge-
halt und dann vielleicht noch die vorgesehene Erho-
hung — als zu hoch ansehen, dringend darum, zu re-
spektieren, daBl diejenigen, die sich fir diesen Vor-
schlag aussprechen, gute Griinde dafiir haben — ich
glaube, ich habe sie dargestellt —, und niemandem zu
unterstellen — wenn er denn dafir ist, wie meine
Fraktion —, er seiraffgierig. Die, die das tun, kriechen
auf den Leim derjenigen, die etwas ganz anderes be-
wirken wollen als hier nur eine Diskussion iiber das
Thema Diaten.

Deshalb appelliere ich an alle, die Diskussion in den
néachsten Wochen so ordentlich zu fihren, dal wir
auch vor der Offentlichkeit bestehen konnen, und
zwar offensiv gegeniiber der Offentlichkeit bestehen
koénnen und nicht verschamt in einer Ecke.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Nun
spricht der Abgeordnete Dr. Werner Hoyer.

Dr. Werner Hoyer (FDP): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich bedanke mich zunachst bei den
beiden Vorrednern dafir, daB sie einen so sachlichen,
sachgerechten Einstieg in diese ernste Debatte gefun-
den haben, die wir in der Tat jedes Jahr fithren, fiilhren
missen und, ich denke, auch fithren wollen; denn das
Bundesverfassungsgericht verlangt von uns, iber
jede Verdnderung der Hohe der Entschadigung im
Plenum zu diskutieren und vor den Augen der Offent-
lichkeit dariiber als iiber eine selbstandige politische
Frage zu entscheiden — so steht es in der Gerichtsent-
scheidung —. DaB wir in eigener Sache entscheiden,
ist also verfassungsrechtlich vorgegeben.

Dabei ware es fir uns alle sicher einfacher und
bequemer, ibrigens wahrscheinlich auch ginstiger,
wenn wir uns bei der Regelung unserer eigenen An-
gelegenheiten, speziell der Diatenfrage, hinter den

Empfehlungen eines Beirats oder einer sonstigen au-
Berparlamentarischen Kommission verstecken kénn-
ten. Wir konnen dies nicht und, ich denke, wir wollen
dies nicht, weil es dem Selbstverstindnis des Parla-
ments besser entspricht, dal wir iiber diese unsere
eigenen Angelegenheiten in eigener Verantwortung
und, ich fiige hinzu, hoffentlich auch mit dem notwen-
digen SelbstbewuBtsein entscheiden.

Ich meine, daB3 wir die von der Frau Prasidentin vor-
geschlagene und in den Entwurf ibernommene An-
hebung der Didten und der Kostenpauschale gut ver-
treten konnen, obwohl ich personlich sage — das war
auch die Tendenz in meiner Fraktion —, daB eine Er-
héhung um 6 % bei spaterem Inkrafttreten moglicher-
weise zweckmaBiger und angemessener gewesen
wiére, weil nunmehr ein Langzeiteffekt in die Rege-
lung eingebaut wird, den wir eigentlich bedenklich
finden,

Aber der Entwurf ist sehr mafvoll, und die Erhé-
hung soll erneut um einiges niedriger ausfallen, als es
die objektiven Bezugsdaten zugelassen héatten; denn
aus den objektiv und unabhéangig aufbereiteten Daten
ergabe sich ein Erhéhungssatz von 6,3 %.

Wir -halten es nicht fiir richtig auf jegliche Anhe-
bung — wie Biindnis 90/GRUNE vorschlagen — zu
verzichten, wenngleich ich nicht verkenne — das gilt
selbstverstandlich auch fiir meine Kolleginnen und
Kollegen der eigenen Fraktion —, daB insbesondere
Sie, die Sie aus den neuen Bundeslindern kommen,
hier ein Sonderproblem angesichts der dort deutlich
niedrigeren Einkommen haben.

Aber dieses Problem losen wir weder durch eine
Nullrunde fir alle noch durch eine Reduzierung, die ja
in der Logik der Begrindung des Bindnisses 90
eigentlich fallig ware, noch durch eine Ungleichbe-
handlung zwischen Ost-Abgeordneten und West-Ab-
geordneten, die ja nun iiberhaupt nicht in Frage kom-
men kann. Dieses Problem muB jeder Abgeordnete
individuell und fir die Biirger seiner Region glaub-
wiirdig 16sen. Ubrigens: Die Wege, die hier beschrie-
ben worden sind, gelten natiirlich auch fiir Abgeord-
nete aus dem Westen.

Wir sollten den Fehler nicht wiederholen, der 1977
bis 1983 gemacht worden ist, als eine regelmagige
Anpassung der Abgeordnetenentschadigung unter-
lassen wurde; eine Unterlassung, die — nebenbei be-
merkt; das wird oft vergessen — besonders die Ver-
sorgungsempfanger und Hinterbliebenen getroffen
hat, wahrscheinlich die einzige Gruppe in diesem
Land, fir die viele Jahre hinweg alles unverandert
geblieben ist.

Der Entwurf enthélt keinen Vorschlag, den beste-
henden Riickstand von mehr als 3 000 DM, der vorhin
von Herrn Riittgers zu Recht beschrieben worden ist,
aufzuholen. Das paBte ja wohl auch nicht in die ge-
genwartige politische Landschaft. Aber das wird als
Merkposten fiir uns erhalten bleiben miissen, wenn
wir ehrlich sind; denn der Abstand wird groBer.

Es gibt auch keine Sonderzuschlage, und es gibt,
was vielen Biirgern nicht bewuBt ist, bei uns auch kein
13. oder gar 14. Gehalt, wie es in der Wirtschaft schon
fast gang und gébe ist.
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DaB die fur die meisten von uns nicht ausreichende
Kostenpauschale — je aktiver wir als Politiker sind,
desto weniger ausreichend ist sie — oder gar die bei
der Bundestagsverwaltung fiir uns gefithrten Konten
fiir die Bezahlung von Mitarbeitern in der Offentlich-
keit nunmehr in unsere Beziige eingerechnet werden,
das allerdings empfinde ich als infam.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und der
SPD)

Mit der Anpassung ricken die Abgeordneten kei-
neswegs in die Gruppe der Spitzenverdiener in unse-
rem Land. Auch die Kosten fir das Parlament bleiben
mit 2 DM pro Jahr und Biirger, denke ich, bezahlbar.
Das sollte uns das Parlament wert sein. International
liegen wir damit in der Tat bei den Kosten am
Ende.

Ich habe in der letzten Debatte zu diesem Thema
die Frage gestellt: Was fiir einen Bundestag wollen
wir eigentlich? Was fiir eine Struktur der Mitglied-
schaft dieses Hauses wollen wir eigentlich? Wollen
wir liberwiegend solche Mitglieder des Hauses ha-
ben, fir die die Wahl in den Deutschen Bundestag der
lang ersehnte finanzielle Aufstieq ist, oder wollen wir
den Bundestag fiir alle Berufsgruppen attraktiv ma-
chen? Davon sind wir namlich weit entfernt. Die Be-
rufsstruktur dieses Hohen Hauses, die das Handbuch
ausweist, spricht hier Bande.

(Zuruf von der FDP: Das ist offentlicher
Dienst!)

Ein Blick in den Haushaltsplan fiir 1992 zeigt: In den
Bonner Ministerien gibt es nicht weniger als 4 000
Beamte, die, wenn man als typischen Fall den 50jah-
rigen Familienvater mit zwei Kindern annimmt, min-
destens so viel verdienen wie die Abgeordneten des
Deutschen Bundestages. Mehr als 2 000 dieser Bonner
Beamten verdienen deutlich mehr; denn ein Ministe-
rialrat kommt unter den genannten Bedingungen
auf etwa 130 000 DM, der Ministerialdirigent auf
153 000 DM — der Abgeordnete bisher auf 115 000
DM, in Zukunft auf 121 500 DM.

(Vera Wollenberger [Biindnis 90/GRUNE]:
Ohne Nebeneinnahmen!)

Aber unser MaBstab, Frau Kollegin, sollte nach mei-
ner Auffassung natiirlich eher auBerhalb des 6ffentli-
chen Dienstes liegen. Nur, wenn wir uns die Lage im
privatwirtschaftlichen Bereich ansehen und wenn wir
uns halbwegs selbstbewuBit die méglichen Berufsper-
spektiven fir uns selbst dort ansehen, so wird die Dis-
krepanz krasser und nicht geringer.

Ich habe damals auch gesagt, ich hielte es fiirunver-
antwortlich, jemanden aus der beruflichen Sphére
deshalb nicht in den Deutschen Bundestag zu holen,
weil die Tatigkeit im Bundestag, verglichen mit der
beruflichen Té&tigkeit, unattraktiv oder — das sei ne-
benbei bemerkt — wenig abgesichert ist. Das Parla-
ment besteht vor der Offentlichkeit nicht, wenn es
seine eigenen Angelegenheiten nicht transparent, mit
MaB und — bitte nicht vergessen — mit gelassenem
Selbstbewustsein regelt.

Ich bedanke mich.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und der
SPD)

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Nun
spricht der Abgeordnete Henn.

Bernd Henn (PDS/Linke Liste): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wenn Didtenerh6hungen
im Deutschen Bundestag oder in den Landtagen auf
der Tagesordnung stehen, schlagt gewohnlich die
Stunde der Populisten. Ich werde mich an dieser Ma-
sche nicht beteiligen, auch wenn sie aus diesem
Hause hier kommen sollte.

Das, was eine grofle deutsche Boulevardzeitung
heute als Aufmacher bringt, ist einfach widerlich. Fiir
mich ist der Tatbestand der Volksverhetzung er-
fullt.

(Dr. Peter Struck [SPD]: Sehr gut! — Dr. Uwe
Kuster [SPD]: Bemerkenswert!)

Ich finde es besonders widerlich und im héchsten
Mafe heuchlerisch, wenn das von Leuten kommt, die
als Chefredakteur etwa eine Million bei diesem Blatt
verdienen. Ich frage mich, wofiir eigentlich.

Ich meine, es durfte unter ehrlichen und verntnfti-
gen Menschen auch véllig unstrittig sein, daB Abge-
ordnete des Deutschen Bundestages fiir westliche
Ma#stédbe nicht zu den GroBverdienern gehéren und,
gemessen an personlicher Leistung, Arbeitseinsatz
und Verantwortung, eher am unteren Ende der Skala
der leitenden Angestellten stehen.

(Dr. Gregor Gysi [PDS/Linke Liste]: Das ist
sehr differenziert zu sehen!)

Dies habe ich vorausgeschickt. Ich sage dennoch,
daB wir als Abgeordnetengruppe der PDS es fiir unan-
gemessen halten, in dieser schwierigen sozialen und
psychologischen Lage unseres Landes den Biirgerin-
nen und Biirgern eine Erhohung der Abgeordneten-
beziige zuzumuten. Ich denke, wir schaden damit
dem Ansehen des Parlamentes, weil man Vorurteile
bestarkt und es so aussieht, als wollten wir unsere
parlamentarische Tatigkeit wie einen Job betrachten,
als sei es nicht so, daB unsere Bereitschaft, ein Mandat
auszuiiben, mehr mit politischer Uberzeugung, mit
VerantwortungsbewubBtsein und Engagement fiir das
Allgemeinwohl zu tun hat.

Ich meine, niemand wiirde am Hungertuch nagen,
wenn wir auf diese Didtenerhéhung verzichten. Es
gibt viele sozial engagierte Menschen, hier im Land
und anderswo, die Hervorragendes leisten, auch fiir
weniger Geld oder ohne tiberhaupt nach Geld zu fra-
gen. Mit rund 9 600 DM brutto im Monat 148t es sich
bei allen zusatzlichen Belastungen, die das Mandat
mit sich bringt, dennoch verniinftig leben.

Ich fiige hinzu: Mir gefallt auch der Bezug zu Tarif-
und Einkommenssteigerungen nicht, obwohl ich,
glaube ich, gerade von diesem Feld etwas verstehe;
denn ich habe jahrelang in Tarif- und Verhandlungs-
kommissionen zugebracht und dort manchmal um
Pfennige fir Stahlarbeiter gestritten, die unter harten
Bedingungen arbeiten miissen. Ich meine, das ist eine
Argumentationslinie, die, wenn Sie sie ganz streng
haben wollen und das an Tariffragen anbinden wol-
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len, ein ganz anderes Ergebnis hervorbringen wiirde,
als Sie erreichen wollen; denn Sie hétten bei Eintritt
der ostdeutschen Abgeordneten in den Deutschen
Bundestag zunachst einmal das Einkommensniveau
im Osten beriicksichtigen und die Didten senken miis-
sen, um dann von diesem gemeinsamen Niveau aus-
gehend auch Tarif- und Einkommenssteigerungen
beriicksichtigen zu kénnen. Ich meine, so, wie es jetzt
gemacht wird, geht es nicht.

(Friedrich Bohl [CDU/CSU]: Abenteuerlich,
was Sie da sagen!)

Ein Letztes: Ich habe auch mit Vorstandsgehéltern
zu tun gehabt. Wenn man Zeit im Aufsichtsrat zu-
bringt, dann weiBl man, was da verdient wird.

(Friedrich Bohl [CDU/CSU]: In welchem Auf-
sichtsrat sind Sie denn?)

— Herr Bohl, ich kann Ihnen das sagen, wenn Sie das
interessiert — das steht auch im Handbuch —: MAN-
Nutzfahrzeuge.

Ich will damit sagen, daB dort Vertrage gemacht
wurden, die natiirlich streng erfolgsorientiert waren.
Ich glaube nicht, dafl die Biirgerinnen und Biirger in
diesem Land den Eindruck haben, daf3 das Unterneh-
men Deutschland zur Zeit auf Erfolgskurs ist.

(Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU]: Das
1aBt sich an den Prozenten bei den Wahlen
ablesen!)

Ich bitte Sie deshalb ganz dringend darum, da8l wir
in einer Zeit, in der die Schulden wachsen, in der die
Steuern erh6ht werden, solche Dinge nicht machen.
Ich bitte Sie: Lassen Sie das! Setzen Sie diese Frage
aus, bis es in Deutschland aufwartsgeht. Ich glaube,
wir konnen diese Zeit abwarten, und wir kdénnen es
verkraften.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste und dem
Biindnis 90/GRUNE)

Vizepridsident Dieter-Julius Cronenberg: Nun
spricht Herr Dr. Ullmann.

Dr. Wolfgang Ullmann (Biindnis 90/GRUNE): Herr
Président! Meine Damen und Herren! Ungefahr eine
halbe Stunde lang ist das Bundnis 90 jetzt gescholten
worden. Ich habe drei Minuten Zeit, zu antworten.
Darum will ich die drei Minuten jetzt ausnutzen.

Herr Struck, ich unterstelle, da3 Sie unsere Lage
haben verstehen wollen. Aber Sie kénnen es nicht. Ich
will Thnen nur sagen: Unsere Probleme liegen an ganz
anderen Stellen. Ich vergleiche mich nicht mit irgend-
einem FuBballspieler oder mit irgendeinem Journali-
sten, der mehr verdient, sondern ich vergleiche mich
mit den Leuten in Dresden, in Leipzig und in Berlin,
angefangen bei meinen eigenen Kindern. Dann ge-
niere ich mich einfach, wenn zu diesem Zeitpunkt die
Diaten erhoht werden.

Das ist mein zweiter Punkt: Sie sprechen dauernd
von Leistung. Wir sind keine FuBlballspieler, wir sind
keine Manager, sondern wir sind Abgeordnete und
sollen die Leistungen von Abgeordneten erbringen.
Nun sehen Sie sich dieses Parlament an. Was hat es in

der Debatte der letzten Tage geleistet? Wir haben das
nicht geleistet, was wir hatten leisten miissen.

(Beifall bei dem Biindnis 90/GRUNE und der
PDS/Linke Liste — Dr. Uwe Kister [SPD]:
Das ist eine Beleidigung des Parlaments!)

Dieses Parlament hatte zu erklaren, daB es mit einer
Stimme, mit allen Fraktionen, neben denen steht, die
jetzt so verletzt worden sind und deren Menschen-
wiirde so angetastet worden ist, wie es geschehen
ist.

Vizeprdsident Dieter-Julius Cronenberg: Herr
Dr. Ullmann, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage zu
beantworten? Ich rechne Ihnen das nicht an.

Dr. Wolfgang Ullmann (Biindnis 90/GRUNE): Jetzt
nicht, hinterher!

(D1. Peter Struck [SPD]: Nein, nicht hinter-
her!)

— Herr Struck, sofort.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Struck, das ist sein gutes Recht.

Dr. Wolfgang Ullmann (Biindnis 90/GRUNE): Ich
mubB jetzt weiterreden. Denn wir haben schon die ent-
setzten Briefe der vom Rehabilitierungsgesetz, vom
Unrechtbereinigungsgesetz Betroffenen auf den Ti-
schen liegen. Sie sind entsetzt angesichts der Mini-
malbetrage, die sie kriegen. Zur gleichen Zeit fangt
der Deutsche Bundestag an, iiber Didatenerhohung zu
reden. Haben Sie nicht ein Gefiihl fiir die Geschmack-
losigkeit, die hier vorliegt?

(Beifall beim Biindnis 90/GRUNE)
Was ist das fir ein Parlament?

In den letzten Debatten hat das Ansehen dieses
Hauses auch dadurch gelitten, daBl der Herr Bundes-
kanzler — nach dem, was Herr Bohl heute vormittag
gesagt hat — im Gefiihl einer personlichen Reaktion
auf eine Frage einer unserer Abgeordneten eine
ganze Gruppe dieses Parlaments von wichtigen Be-
sprechungen aussperrt. Wenn es wahr ist, was Sie
gesagt haben, Herr Bohl,

(Friedrich Bohl [CDU/CSU]: Das stimmt doch
gar nicht! Ich habe etwas ganz anderes ge-
sagt!)
dann hat er seiner eigenen Autoritat und dem Anse-
hen dieses Hauses schweren Schaden zugefiigt.
(Beifall beim Biindnis 90/GRUNE)
Darum sage ich: Didtenerhohung jetzt ist Selbstbe-
schadigung der Autoritit dieses Parlaments.

(Beifall beim Biindnis 90/GRUNE)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Zu einer
Kurzintervention hat jetzt der Kollege Struck das
Wort. Oder wollen Sie jetzt eine Frage beantwortet
haben?

Dr. Peter Struck (SPD): Ich will nur eine Zwischen-
frage stellen.
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Vizeprdsident Dieter-Julius Cronenberg: Bitte
schon!

Dr. Peter Struck (SPD): Herr Kollege Ullmann, habe
ich Sie richtig verstanden, daB Sie gesagt haben, Sie
genierten sich und Sie schamten sich fir dieses Parla-
ment, und das Ansehen des Parlamentes sei in den
letzten Tagen schwer beschédigt worden? Habe ich
Sie da richtig verstanden?

Dr. Wolfgang Ulimann (Biindnis 90/GRUNE): Ganz
richtig!

Dr. Peter Struck (SPD): Gut. Dann méchte ich IThnen
folgende Frage stellen: Sind Sie nicht mit mir der Mei-
nung, daB diese Art der Argumentation, die Sie so-
eben verwandt haben, wir schadigten das Ansehen
des Parlaments durch eine politische Debatte so oder
so, nun gerade Wasser auf die Miihlen derer ist, die
iber die ,Bild"-Zeitung in der Tat versuchen wollen,
dieses Parlament als Schwatzbude zu diskreditieren,
und daB Sie gerade diesen Leuten auf den Leim krie-
chen? Sind Sie nicht mit mir der Meinung, Herr Kol-
lege Ullmann, daB ich natiirlich nachvollziehen kann,
daB Sie sich genieren oder schamen, wie Sie darge-
stellt haben, daB es aber neben Ihnen durchaus eine
Reihe von vielen, vielen Abgeordneten dieses Hauses
gibt, die sich absolut nicht schdmen, fiir die Leistung,
die sie im Hause fiir ihre Wahler und fiir unsere Demo-
kratie erbringen, eine angemessene Entschadigung
zu erwarten?

Dr. Wolfgang Ullmann (Biindnis 90/GRUNE): Das
sehe ich wohl, Herr Struck; und darin sehe ich das
grofe Problem.

(Heiterkeit und Beifall beim Biindnis 90/
GRUNE)

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Nun hat
sich der Abgeordnete Bohl zu einer Kurzintervention
gemeldet.

Friedrich Bohl (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich muB} die Ausfiihrungen des
Herrn Kollegen Ullmann so verstehen, als hatte ich
heute morgen bei der Geschaftsordnungsdebatte ge-
sagt — ich nehme an, darauf wurde rekurriert —, der
Bundeskanzler habe die Gruppe Biindnis 90 nicht
eingeladen, weil Frau Képpe neulich in der Haus-
haltsdebatte eine sehr merkwiirdige Argumentation
und Rede von sich gegeben habe.

Das habe ich mit Sicherheit nicht gesagt; das wird
man dem Protokoll entnehmen kénnen. Ich habe nach
meiner Erinnerung gesagt, daB es die Entscheidung
des Bundeskanzlers und Parteivorsitzenden der CDU
ist, wen er zu einem solchen Gesprach einladt, und
daB das nicht zu kommentieren ist.

Ich habe als meine persénliche Meinung — dazu
stehe ich auch — hinzugefiigt, daB ich angesichts der
Ausfiithrungen der Vertreterin der Gruppe Bilindnis 90
in dieser Haushaltsdebatte personlich groBes Ver-
standnis dafir hatte, wenn eine solche Rede Anla8 fur
eine Absage oder Nichteinladung wére. Das war also
eine subjektive Wertung, die ich vorgenommen habe.
Ich bin weder zu einer Erkldrung autorisiert, noch

wei ich, weshalb der Bundeskanzler die Gruppe
Biindnis 90 nicht eingeladen hat.

(Lachen beim Biindnis 90/GRUNE)

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Nun er-
teile ich dem Abgeordneten Koppelin das Wort fir
eine Erklarung gemaB § 30 unserer Geschaftsord-
nung.

Jiirgen Koppelin (FDP): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich gehére einer Berufsgruppe an,
die hier mehrmals angesprochen wurde: Ich bin von
Beruf Journalist. Ich muf} Ihnen sagen: Ich habe in
diesem Beruf ein ganzes Stiickchen mehr Geld als hier
als Abgeordneter verdient.

(Dr.-Ing. Dietmar Kansy {CDU/CSU): Auch
ich als Dr.-Ing.!)

Trotzdem werde ich der Erh6hung nicht zustimmen.
(Beifall beim Biindnis 90/GRUNE)

Dabei bin ich durchaus der Meinung — auch das
will ich Thnen sagen —, daB manche Presseartikel
iber die Diatenerhéhung in keiner Weise serios sind.
Ich will meinen Vorrednern auch durchaus meinen
Respekt bekunden. Nur ich kann der Erh6hung nicht
zustimmen.

Ich moéchte das ganz kurz begriinden. Ich vermag
nicht einzusehen, daB wir in diesem Jahr, in dem wir
den Biirgern erheblich mehr Steuern zugemutet ha-
ben, als Mitglieder dieses Hauses ein héheres Ein-
kommen bewilligen.

(Dr. Jirgen Riittgers [CDU/CSUJ: Sie bezah-
len die hohere Steuer doch auch! — Weitere
Zurufe von der CDU/CSU und der SPD)

— Lassen Sie mich das ganz kurz sagen. Ich habe bei
den anderen doch auch mit Respekt zugehort. Ich
bitte da wirklich um Verstandnis.

Hier wurde von Herrn WeiB das Beispiel der Kran-
kenschwester genannt. Ich kénnte genauso aus mei-
nem Wahlkreis berichten, wo es sehr, sehr viele Land-
wirte gibt. Denen kann ich einfach nicht erklaren, wie
ich mir in diesem Jahr eine Didtenerh6hung zubilligen
kann, wahrend sie jedes Jahr niedrigere Einkommen
haben. Das kann ich nicht erklaren; das muB} ich leider
gestehen.

Wie soll ich in den neuen Bundeslandern — ich bin
sehr viel in Mecklenburg-Vorpommern — erklaren,
daB ich hier fiir eine Diadtenerh6hung gewesen bin?
Viele Kollegen aus den neuen Bundeslandern haben
— das hére ich immer wieder — ein ungutes Gefiihl.
Ich meine, wir aus den alten Bundeslandern kénnten
hier mit diesen Kollegen Solidaritit zeigen, indem wir
sagen: Wir verzichten in diesem Jahr auf die Erho-
hung.

(Beifall des Abg. Dr. Burkhard Hirsch [FDP]
sowie beim Biindnis 90/GRUNE)

Ich bin durchaus bereit, im nachsten Jahr mit mir dar-
uber reden zu lassen.

Ich kenne auch manchen Kollegen aus dem Hause,
der z. B. die diesjahrigen Tarifabschliisse kritisiert. Wir
selber billigen uns aber entsprechende Erhohungen
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zu. Auch dafir fehlt mir ein bichen das Verstand-
nis.

Warum ich mich in erster Linie gemeldet habe: Ich
halte es fiir unvertretbar, da die Kostenpauschale,
die wir bekommen, riickwirkend zum 1. Juli angeho-
ben wird. Diese Kostenpauschale ist doch fiir die lau-
fenden monatlichen Kosten gedacht. Jetzt aber bewil-
ligen wir uns nachtraglich eine Kostenpauschale fir
Monate, die schon voriiber sind. Das kann ich tber-
haupt nicht akzeptieren.

Ich habe in der letzten Zeit immer wieder aus dem
Hause Stimmen gehoért, ein Bundestagsabgeordneter
werde schlecht bezahlt. Ich kann dazu fir mich nur
sagen: Mich hat keiner gezwungen, Bundestagsabge-
ordneter zu werden. Ich tue das hier sehr gerne und
mit Engagement.

(Manfred Reimann [SPD]: Es zwingt Sie auch
keiner, die Erhéhung zu nehmen!)

— Herr Kollege, ich kann fiir mich etwas erklaren. Sie
koénnen ja spater hier nach oben kommen und eben-
falls etwas erklaren.

Wie gesagt: Ich tue das gern und mit Engagement,
und ich komme mit meinem Geld aus.

Vielen Dank fiir Ihre Geduld.

(Beifall des Abg. Dr. Burkhard Hirsch [FDP]
sowie beim Biindnis 90/GRUNE)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Es wird
interfraktionell vorgeschlagen, den Gesetzentwurf
auf Drucksache 12/182 zur federfiihrenden Beratung
an den AusschuB fiir Wahlprifung, Immunitat und
Geschéftsordnung und zur Mitberatung an den In-
nenausschuBf, den Rechtsausschufl, den Finanzaus-
schuff sowie gemaB § 96 unserer Geschéaftsordnung
gleichzeitig an den Haushaltsausschul zu iiberwei-
sen. — Weitere Vorschlage machen Sie nicht. Dann
darf ich dies als beschlossen feststellen.

Ich rufe den Punkt 11 der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Bri-
gitte Adler, Ina Albowitz, Anneliese Augustin,
weiterer Abgeordneter aller Fraktionen und
Abgeordneten der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Mafnahmen gegen Kinderpornographie
— Drucksache 12/709 —

Uberweisungsvorschlag:
RechtsausschuB (federfithrend)
AusschuB firr Familie und Senioren
AusschuB firr Frauen und Jugend
Der Altestenrat schlagt Ihnen hierzu eine Debatten-
zeit von 90 Minuten vor. — Das Haus ist damit einver-
standen. Ich darf das als beschlossen feststellen.

Zunachst erteile ich der Abgeordneten Frau Profes-
sor Mannle das Wort.

Ursula Mannle (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Presseberichte
liber die neuesten Entwicklungen am Videomarkt,
z. B. des ,Stern” im November 1989 und die Enthiil-
lungen des Journalisten Karremann in der Zeitschrift
.Tempo", 16sten schockartige Reaktionen, Entsetzen,

Ratlosigkeit, aber auch Wut aus. Unglaubliches wurde
prasentiert. Enthiillt wurde eines der bestgehiiteten
Geheimnisse der Nation: sexuelle Ausbeutung von
Kindern, sexuelle Gewalt gegen Kinder, Verleih, Ver-
mietung und Verkauf von Kindern fiir die Herstellung
pornographischer Filme und Videos.

Das Geschaft mit Kindersex, ja Babysex bliht. An
Nachfrage mangelt es keineswegs. Das privat und
kommerziell genutzte Handelsnetz fiir die soge-
nannte heife Sexware wird immer dichter.

Am Werk sind skrupellose Geschaftemacher, aber
auch gewissenlose und verantwortungslose Eltern,
Viater und Miitter, die in Sklavenhaltermanier ihre
Kinder als Sexobjekte betrachten, vor allem ihre
Téchter, aber auch ihre Sohne als Werkzeuge zur Be-
friedigung ihrer sexuellen Phantasien gebrauchen
oder ihre Kinder fiir Sexspiele anderer feilbieten.

Eltern — das Wort geht in diesem Zusammenhang
nur schwer von den Lippen — verletzen in straflicher
Form ihre Elternpflichten, sie miBachten grundle-
gende Menschenrechte, sie nutzen schamlos und bru-
tal die Abhangigkeit, die Hilflosigkeit und die Not
aus. Sie zerstdren das Leben der Schutzbediirftig-
sten.

Kinder leiden oft lebenslang unter den Folgen die-
ser physischen und psychischen MiBhandlung. Das
Ausmal ist erschreckend. Nach Schétzungen des
Bundeskriminalamts kénnen bis zu 25% der Mad-
chen in der Bundesrepublik Deutschland sexuelle
MiBhandlungen am eigenen Koérper erfahren. Bei den
Fallen von Verurteilung sexueller Vergehen an Kin-
dern sind es zu 80 % die Véter oder andere Méanner
aus dem sozialen Nahfeld.

Aber nicht nur die Horrorzahlen miissen uns wach-
ritteln und zu politischem Handeln zwingen; jeder
Einzelfall zeigt das Skandaldse, zeigt menschenver-
achtende Brutalitat. Oft ist es der nette Onkel von
nebenan, der tiichtige Geschéftsmann, ein bekanntes
Ehepaar der Eltern, ja selbst der sogenannte brave
Ehemann, die fiirsorgliche Mutter, die sich mal etwas
Extravagantes gonnen wollen — so die schéngefarbte
Umschreibung fir ein menschenverachtendes, per-
verses Handeln.

Die Familie, Ort des Schutzes, des Vertrauens, der
Fiirsorge fiir Kinder, wird damit zum Tatort eines der
schrecklichsten Vergehen an Kindern. Wer zu solchen
Verbrechen schweigt, macht sich mitschuldig. Es darf
keine Riicksicht auf gutnachbarliche Beziehungen
oder auf den guten Ruf der Familie geben. Schweigen,
Untatigsein heiBt hier Kumpanei mit den Tétern.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Die Arbeit der staatlichen Gemeinschaft, die nach
unserer Verfassung liber die Ausiibung der Eltern-
rechte und Elternpflichten wachen soll, wird untergra-
ben, wenn die Gesellschaft ihre Mithilfe bei der Auf-
deckung sexueller Ausbeutung von Kindern verwei-
gert.

Um nicht miBverstanden zu werden: Es geht nicht
um einen Aufruf zur Schniiffelei, zur Diskreditierung
von Zartlichkeit zwischen Eltern und Kindern, von
legitimer Intimitat, sondern wir sprechen heute bei
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diesem Tagesordnungspunkt tiber Pornographie,
iber MiBachtung von Kinderrechten, iiber Verletzung
der Menschenwiirde von Kindern.

Alle in unserer Gesellschaft, Nachbarn, Lehrer,
Pfarrer, sind aufgefordert, hier wachsam zu sein. Dies
sind wir den Opfern, den Kindern, schuldig.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Mit den bestehenden Gesetzen konnte diesen Straf-
taten bislang nicht wirksam genug begegnet werden.
Der private Tausch von Videos wurde auf Grund der
neuen Medien wesentlich erleichtert, die Strafverfol-
gung dageben erheblich erschwert. Der blofe Konsu-
ment, der Besitzer von Videos mit kinderpornographi-
schem Inhalt bleibt nach der jetzigen Rechtslage straf-
los. Es sollten jedoch alle rechtlichen Instrumente, wie
z. B. Verbot des Besitzes, die Erh6hung des Strafma-
Bes fir den Tatbestand Kinderpornographie und Ver-
besserung des Zugriffs von Verfolgungsbehérden,
ausgeschopft werden.

Der Konsument von Kinderpornographie schafft die
Nachfrage fiir Kinderpornographie, schafft einen An-
reiz fiir die Produzenten. Der Konsument und die Kon-
sumentin machen sich mittelbar auch an dem Inhalt
dieser Produktionen, an der sexuellen MiBhandlung
und Ausbeutung von Kindern schuldig.

(Beifall bei der SPD)

Im Mittelpunkt stehen muB vor allem die Prdven-
tion, eine umfassende Gefahrenaufklarung fiir Kin-
der, die auch Verhaltensstrategien und Hilfen fir den
Fall sexueller Ausbeutung aufzeigt. Aufklarung darf
sich aber nicht nur auf das potentielle Opfer konzen-
trieren. Dies bedeutet, wie z. B. Dr. Mauermann vom
BKA mehrfach unterstrichen hat, den Kindern die Last
des Neinsagens und die Verantwortung fiir den Stopp
der sexuellen Ausbeutung aufzubiirden.

Frau Prasidentin, darf ich ganz kurz unterbrechen?
Bei uns féllt eine Rednerin aus. Wir haben uns den
Rest aufgeteilt. Das ist leider nicht gemeldet worden.
Deswegen darf ich vielleicht noch eine Minute weiter-
reden.

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Gut.

Ursula Ménnle (CDU/CSU): Sehr nett.

(Dr. Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU]: Auch
zwel, Frau Kollegin!)

— Auch zwei, danke.

Ich darf vielleicht noch ganz kurz einige MaBnah-
men erlautern, die unserer Meinung nach notwendig
sind. Es sind dies vor allem eine antisexistische Erzie-
hung von Jungen in Familie, Schule und Jugendar-
beit, eine grundlegende Einstellungsanderung bei
den Titern, den Erwachsenen, mehr Respekt fiir Kin-
der- und fiir Frauenrechte, die Vermittlung eines
partnerschaftsbezogenen Sexualitatsbegriffes, ver-
starkte Offentlichkeitsarbeit, Aufbau auch einer Méan-
nerbewegung gegen mannliche Gewalt und — das
sage ich speziell als Frau — einer Frauenbewegung
gegen weiblichen MachtmiBbrauch und gegen sexu-
elle Ausbeutung von Kindern durch Frauen.

Der Kampf gegen Kinderpornographie und gegen
sexuelle Ausbeutung von Kindern endet — auch dies
ist wichtig — nicht an deutschen Grenzen. Kinder-
rechte sind Menschenrechte. Menschenrechte sind
unteilbar. Unser Schutz gilt daher allen Kindern, un-
abhangig von ihrer Nationalitat. Insbesondere Kinder
aus der Dritten Welt — ich erwdhne hier Thailand und
die Philippinen — sind Opfer sexueller Ausbeutung
von Biirgern aus den Wohlstandsregionen.

Unser Einsatz fir die Achtung der Menschenwiirde
und fir das sexuelle Selbstbestimmungsrecht darf da-
her keine regionalen Grenzen kennen, auch keine
Altersgrenzen. Der Schutz fir Hilfsbediirftige muB
lickenlos werden.

(Dr. Rose Gotte [SPD]: Auch keine Partei-
grenzen!)

— Auch keine Parteigrenzen, liebe Kollegin. Genau
dies wollte ich zum SchluB sagen.

Deswegen bin ich sehr froh, daB wir als Frauen der
Fraktionen zunachst mit den Vertretern aus der Kin-
derkommission, aber im AnschluB daran auch mit vie-
len Mitgliedern des Deutschen Bundestages diese ge-
meinsame Initiative tiber alle Grenzen hinweg starten
konnten. Ich hoffe, daB sich auf Grund dieser inter-
fraktionellen Zusammenarbeit in diesem Feld Ent-
scheidendes verdndern wird.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachste hat die
Abgeordnete Ursula Schmidt das Wort.

Ursula Schmidt (Aachen) (SPD): Frau Préasidentin!
Meine Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Jeden Tag werden Tausende von Kindern
geboren, und jeden Tag sind Tausende von Kindern
Gewalt ausgesetzt. Diese Gewalt beginnt schon oft
vor der Geburt, setzt sich fort in der Erziehung und
zeigt sich in der fortschreitenden Zerstérung der Um-
welt, die die Gesundheit und das Aufwachsen der
Kinder auf vielfaltige Weise beeintrachtigt.

Meldungen iiber Gewalt und sexuellen MiBbrauch
an Kindern nehmen in erschreckender Weise zu. Im-
mer haufiger werden Berichte iiber eine der brutal-
sten Formen kindlicher Ausbeutung bekannt: Kinder-
pornographie, eine Mischung aus Skrupellosigkeit,
Geldgier und Perversion, sexuelle Gewalt an Kindern
bis hin zum authentischen Geschlechtsverkehr mit
Vier- bis Fiinfjahrigen — meist Mdadchen —, manch-
mal sogar mit Sduglingen, ein weltweites, knallhartes
Millionengeschaft, ein Markt, der weitgehend von
professionellen, international operierenden und kri-
minellen Handlern beherrscht wird.

Die Handler kennen sich untereinander. Ring-
tausch oder verdeckter Kauf werden bevorzugt. Be-
darf ist vorhanden und wird befriedigt. Auch dies ist
eine Bliite des ungeziigelten, freien Marktes, und die
Kunden haben immer Geld.

Nach den Berechnungen des Bundeskriminalamts
wird der Jahresumsatz des Kinderpornomarktes al-
lein in den Altbundeslandern auf iiber 400 Millionen
DM geschatzt. Kinderpornos aus der Bundesrepublik
Deutschland sind tberall in der Welt gefragt. Kinder-
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pornos, das sind Fotos und Filme, die den sexuellen
MiBbrauch an Kindern dokumentieren. Und Kinder-
pornos fordern zum sexuellen MiBbrauch auf. Der
Kinderporno beginnt im Kopf und endet oft genug in
Gewalt.

Das geschieht iiberall, jeden Tag, ganz in der Nahe,
hinter birgerlichen Fassaden in scheinbar intakten
Familien. Es geschieht nicht nur in fernen Landern. Es
ist nicht nur das auch von gutbiirgerlichen deutschen
Maénnern angemietete Hotelzimmer in der Dritten
Welt, in dem gefilmt wird, sondern und vor allem das
Wohnzimmer hier in der Bundesrepublik Deutsch-
land, das Zuhause von geachteten, unauffalligen Bir-
gern.

Es ist nicht die Abhéngigkeit, das Elend und die
Not, die hier ausgebeutet werden, sondern die Hilflo-
sigkeit des Kindes und sein Vertrauen gegeniiber den
Eltern, den ersten und wichtigsten Bezugspersonen in
seinem Leben. Kinderpornographie, das ist eine neue
Form des sexuellen MiBbrauchs. Das Kind wird nicht
nur mifBbraucht, es wird auch noch verkauft, es wird
zur Ware.

Nach Schatzungen des Bundeskriminalamtes wer-
den jahrlich allein in den Altbundeslandern 300 000
Kinder Opfer sexueller Mihandlung. Liebe Kollegin-
nen und Kollegen, das bedeutet, daB jeden Tag hierin
der Bundesrepublik iiber 800 Kinder sexuelle Gefahr
erfahren. Ich finde eines schon zuviel.

(Beifall im ganzen Hause)

Nach Schatzungen von Experten wird jedes zweite
bis vierte Madchen und jeder siebte bis zehnte Junge
in der Kindheit und Jugend sexuell miBhandelt. Das
sind 18 bis 32 % aller Kinder und Jugendlichen. Und
es ist, wie gesagt, nicht der fremde Onkel, vor denen
Kinder von Eltern, in Kindergarten und in der Schule
gewarnt werden, zu 80% sind es die eigenen Vater
und Stiefvater oder sonstige nahe Familienangehé-
rige, die sich sexuell an den Kindern vergehen. Nur
6 % der Kinder kennen den Tater nicht. Und bei der
Produktion kinderpornographischer Darstellungen ist
die Situation dhnlich. Das Erschiitternde ist: Die Filme
werden nicht nur kommerziell, sondern vor allem pri-
vat hergestellt. Es handelt sich zumeist um Amateur-
filme, hergestellt von Vatern, Stiefvatern und Onkeln
und in Einzelfallen auch unter Beteiligung von Miit-
tern mit den eigenen Kindern. Dies ist fiir mich, Kol-
leginnen und Kollegen, das gemeinste Verbrechen,
das Eltern oder Erzieher ihren Kindern antun kon-
nen.

(Beifall im ganzen Hause)

Die Folgen fiir die Kinder, die vor laufender Ka-
mera miflbraucht werden, sind grenzenlos, sowohl fiir
die korperlichen als auch fir die seelischen Schéaden.
Spéterer Drogenkonsum und das Abgleiten in die Pro-
stitution sind oftmals die Folge. Die Opfer haben eines
gelernt: Die Preisgabe ihres Korpers ist mit einer Be-
lohnung verbunden. Und eines ist auf jeden Fall si-
cher: Sie werden niemals in ihrem Leben féhig sein,
eine unbefangene, selbstbestimmte Sexualitat zu ent-
wickeln.

Sexueller Mif3brauch, das bedeutet fiir Kinder eine
Situation des ohnmachtig Ausgeliefertseins, schwei-

gen, um Angehorige zu schiitzen, eine frithe Koppe-
lung von HaB und Liebe, eine Verdrangung, um iber-
leben zu kénnen, und schliefllich eine Verarmung und
Zerstorung der Personlichkeit.

Das Urteil fur die Opfer ist lebenslanglich. Und wie
sieht das StrafmaB fir die Tater aus? Wer Kinder qualt,
muf bei uns nicht mit Strafe rechnen, ja er kann gera-
dezu gewiB sein, iiberhaupt nicht entdeckt zu werden.
Sexueller Miflbrauch ist zumeist Privatsache, fast
ohne Risiko fiir die Tater. Das ist ein Skandal in unse-
rer Gesellschaft, der viel zu lange hingenommen und
tabuisiert wurde.

(Beifall im ganzen Hause)

Frau Méannle hat schon darauf hingewiesen, da8 fiir
die Herstellung und den Vertrieb von Kinderporno-
graphie das Gesetzbuch eine Hochststrafe von einem
Jahr vorsieht. Meistens bleibt es jedoch bei einer
GeldbuBle, wenn es denn iiberhaupt zu einer Verurtei-
lung kommt. Entscheidend ist auch: Der Besitz und
Konsum von Kinderpornographie ist in der Bundes-
republik nicht strafbar. Das macht den polizeilichen
Zugriff auf die Hersteller und Vertreiber zum grofien
Teil unmoglich.

Folgendes muB getan werden: eine drastische Ver-
scharfung des Strafrechts und eine Ausweitung des
Straftatbestandes, eine Kampagne zur Sensibilisie-
rung der Offentlichkeit, eine Verstarkung der Zusam-
menarbeit der Behorden im Inland, aber auch auf in-
ternationaler Ebene, praventive Mainahmen gegen
sexuellen MiB3brauch von Kindern, insbesondere Pro-
jekte zur Aufklarung und Unterstiitzung der Kinder,
Beistand und Erleichterung fiir das Kind im Strafpro-
zeB.

Die Einsicht, daB wir andere Gesetze und ein gré-
Beres Angebot an Hilfe brauchen, um dieser Form der
Gewaltkriminalitdt begegnen zu kénnen, hat dazu
gefihrt, daB die Frauenpolitikerinnen aller Bundes-
tagsfraktionen und die Mitglieder der Kinderkommis-
sion einen Antrag erarbeitet haben, der einen ganzen
Katalog von MaBBnahmen gegen Kinderpornographie
vorsieht.

Die SPD begriift ausdriicklich die im Antrag vorge-
sehenen Mafinahmen. Wir wissen, die Verscharfung
der strafrechtlichen und gesetzlichen Vorschriften ist
ein duBerst wichtiger Aspekt; er ist aber nicht der ein-
zige. Gesetzliche Regelungen kdnnen immer nur ein
Beitrag zur Losung eines Problems sein. Der Schwer-
punkt muB im Bereich der Pravention, der Beratung
und der Therapie liegen.

Notwendig ist eine BewuBtseinsinderung der Er-
wachsenen, eine Sensibilisierung der Offentlichkeit
fir die Bediirfnisse und Rechte von Kindern und fiir
die Leiden der Opfer. Wir miussen hellhériger, wach-
samer werden und auffallige Verhaltensweisen von
Kindern bewufBiter wahrnehmen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der FDP
und der PDS/Linke Liste)

Die Familie darf nicht langer als gesellschaftlicher
Schutzraum tabuisiert werden, sondern muf3 auch als
moglicher Tatort erkannt werden. So, wie es fiir die
internationale Staatengemeinschaft immer selbstver-
standlicher wird, sich in innerstaatliche Angelegen-
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heiten einzumischen, wenn Menschenrechte elemen-
tar verletzt werden, muB es auch fir Staat und Gesell-
schaft selbstverstandlich werden, sich in familiare An-
gelegenheiten einzumischen, wenn dort elementare
Rechte miflachtet werden.

(Beifall bei der SPD, der FDP, dem Biind-
nis 90/GRUNE und der PDS/Linke Liste)

Kinder sind das schwachste Glied in unserer Gesell-
schaft. Sie brauchen unseren besonderen Schutz, da-
mit sie eigenstdndige Personlichkeiten werden kon-
nen, was sie sein koénnten, wenn man sie lieBe, wenn
sich Erwachsene nicht tagtaglich leichtfertig tiber die
Rechte der Kinder hinwegsetzen wiirden.

Die Opfer von heute sind vielfach die Tater von mor-
gen. Kinderpornographie ist nur ein Teilbereich,
wenn auch einer der schmutzigsten und skrupellose-
sten der alltaglich ausgeiibten Gewalt gegen Kin-
der.

Gewalt in der Familie ist ein weltweites Problem.
Die Opfer sind vorwiegend Frauen und Kinder. Be-
kdampfen konnen wir diese Gewalt nur gemeinsam,
Maénner und Frauen. Die Umsetzung unseres vorlie-
genden Antrags ist ein wichtiger Schritt dorthin.

(Beifall im ganzen Hause)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachster hat das
Wort der Abgeordnete Jérg van Essen.

Jérg van Essen (FDP): Frau Prasidentin! Meine Da-
men und Herren! Pornographie ist keine Erfindung
der Gegenwart. Relikte vergangener Kulturen zeigen
immer wieder auch pronographische Darstellungen.

Die Kinderpornographie jedoch, iber die wir heute
dringend reden missen, ist ein Vorgang, bei dem man
nicht zur Tagesordnung libergehen kann. Wer einmal
in die Gesichter der Madchen und Jungen gesehen
hat, die vor laufender Kamera von Mannern und
Frauen — ich sage bewuBt: ,und Frauen*“; meine bei-
den Vorrednerinnen haben diesen Aspekt verges-
sen —

(Ursula Schmidt [Aachen] [SPD]: Stimmt
nicht! Sie haben nicht zugehort!)

sexuell mibraucht worden sind, weifl bereits dann,
was diesen Kindern angetan wird. Es bedarf nicht der
Bestatigung durch Psychiater, daB die psychischen
und kérperlichen Folgen vielfdltig und von langer
Dauer sind. Depressionen gehdren ebenso zu den
Auswirkungen wie Alkohol- und Drogenabhangig-
keit.

Eigentlich hat der Gesetzgeber einen deutlichen
Riegel vor diese Handlungen geschoben. Der sexuelle
MiBbrauch von Kindern wird in § 176 StGB mit einer
Fretheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren
bestraft. Die Verbreitung solcher pornographischen
Produkte ist in § 184 Abs. 3 StGB mit einer Freiheits-
strafe bis zu einem Jahr bedroht.

Der Blick in einschlagige Magazine zeigt jedoch
schnell, daB diese gesetzlichen Regelungen offen-
sichtlich nicht die Wirkung entfalten, die wir alle wiin-
schen. Gleich reihenweise findet man die Angebote
gewissenloser Eltern, die ihre Kinder gegen Geld ver-
kaufen. Bei dem hohen kommerziellen Interesse ver-

wundert es nicht, daB auch neue Medien wie Btx in
das Angebot einbezogen werden.

Die Justiz muB sich fragen lassen, ob sie mit diesem
MiBbrauch von Kindern angemessen umgegangen ist.
Die hohe Zahl der Einstellungen der einschlagigen
Verfahren, die zu Recht auch von meinen Vorredne-
rinnen beklagt worden ist, ist alarmierend. Sexueller
MiBbrauch von Kindern, der diesen Filmen immer
zugrunde liegt, ist nie eine Kleinigkeit.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und der
SPD)

Sie ist es insbesondere auch deshalb nicht, weil die
Nachfrager mit ihrem Interesse an dieser Pornogra-
phie fiir den lukrativen Markt sorgen. Alle Nachfrager
sind damit mittelbar fiir den immer neuen sexuellen
MiBbrauch von Kindern verantwortlich.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich habe bei verschiedenen Gelegenheiten schon
davor gewarnt, in héheren Strafen ein Allheilmittel zu
sehen. Dem Unwertgehalt dieser Taten wird die bis-
herige Strafdrohung jedoch eindeutig nicht gerecht.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und der
SPD)

Die vorgeschlagene Erh6éhung des Strafrahmens
fir den Vertrieb von Kinderpornographie— ich be-
schranke es ausdriicklich auf diesen Bereich und be-
ziehe den der Gewaltpornographie, in dem Erwach-
sene freiwillig mitwirken, nicht ein — ist eine drin-
gend notwendige Mafinahme. Aus der Mitverantwor-
tung fiir den sexuellen Milbrauch und um den geén-
derten Marktbedingungen gerecht zu werden sollte
schon der Besitz dieser Produkte verboten werden.

(Beifall bei der FDP, der SPD und dem Biind-
nis 90/GRUNE sowie bei Abgeordneten der
CDU/CSU)

Durch eine erleichterte Einzugsmoéglichkeit, die
nicht an den Nachweis des Eigentums gekniipft wer-
den sollte, muB der Boden fiir die Weiterverbreitung
dieser Filme entzogen werden. Die Recherchen der
Medien in den letzten Jahren haben namlich gezeigt,
daB die Vertreiber in aller Regel nur noch ein Band
vorratig halten, um jeweils bei Bedarf Kopien ziehen
zu kénnen.

Zur besseren Bekdmpfung wird immer wieder
— der Antrag ist hier keine Ausnahme — auch die
Forderung nach Sonderdezernaten fiir Kinderporno-
graphie bei den Staatsanwaltschaften erhoben. Ich
spreche mich ausdriicklich gegen eine solche neue
Sondereinrichtung aus. Ihrer bedarf es namlich nicht.
Vielmehr sollte die Verfolgung dieser Delikte den in-
zwischen nahezu iiberall bestehenden Sonderdezer-
naten fur Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung zusdatzlich zugewiesen werden. Bei einigen
staatsanwaltlichen Behorden, z. B. im Bereich der Ge-
neralstaatsanwaltschaft Hamm, in derich tatig war, ist
dies bereits mit Erfolg geschehen.

Durch die besonders geschulten Dezernentinnen
und Dezernenten wird einem weiteren Anliegen des
Antrages Rechnung getragen, namlich den Schaden
fir die Kinder wahrend des Verfahrens vor der Justiz
nicht zusatzlich zu vergréBern.
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Die Erfahrungen aus den Emmittlungsverfahren zei-
gen, daB Padophile ihren Neigungen haufig im Aus-
land nachgehen, wobei die Niederlande und Sidost-
asien besonders hervorzuheben sind. § 184 StGB
schiitzt bereits in Abs. 1 Nr. 9 ausldndische Interessen
an einer Verbreitung von Pornographie. Viel drin-
gender ist jedoch der Schutz auch ausldndischer Kin-
der vor sexuellem MiBbrauch.

(Beifall bei der FDP, der SPD und dem Biind-
nis 90/GRUNE)

Ich unterstiitze daher nachdriicklich die Vorschlage
des Antrages in dieser Richtung.

Die Initiative sollte schlieflich Anlaf sein, iiber die
presserechtlichen Verjihrungsvorschriften einmal
grundsatzlich nachzudenken. Den berechtigten Inter-
essen der Medien wird durch eine Vielzahl von Vor-
schriften, etwa das Zeugnisverweigerungsrecht,
Rechnung getragen. Zusatzliche Erweiterungen sind
in der Diskussion.

Bedarf es eigentlich noch der kurzen Verjahrungs-
frist bei Pressedelikten, die auch den Herstellern von
Kinderpornos nutzt? Hier ist eine sorgfaltige Beratung
angesagt. Die Gefahr, nicht nur die gewiinschte
Fliege Kinderpornographie mit der Klappe zu erwi-
schen, ist allerdings auch besonders gro8.

Insgesamt enthdlt der Antrag eine Fille von guten
Anregungen, die, wo immer moglich, schnell umge-
setzt werden sollten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU, der SPD
und dem Biindnis 90/GRUNE)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachste hat die
Abgeordnete Barbara Holl das Wort.

Dr. Barbara H8ll (PDS/Linke Liste): Verehrte Frau
Prasidentin! Verehrte Abgeordnete! Der vorliegende
Antrag beschaftigt sich mit einem sehr dringlichen
Problem. Sexueller MiBbrauch von Kindern, Kinder-
pornographie und auf sie begriindete Gewinnschép-
fung gehoéren zu den abscheulichsten und verab-
scheuungswiirdigsten Entartungen menschlichen Zu-
sammenlebens in der Gesellschaft. Die PDS/Linke Li-
ste begriifit diesen Antrag, weil damit ein diesen Staat
und seine Zukunft belastendes Defizit aufgegriffen
wird.

Es ist eine politische Tatsache, daf die Lebensqua-
litdt von Kindern ein wesentliches Chrakteristikum
jedes Gemeinwesens ist. Weil dieser Antrag nach We-
gen sucht, um eine so gravierende Beeintrachtigung
der Lebensqualitat von Kindern wie deren sexuellen
MiBbrauch durch Kinderpornographie kiinftig auszu-
schlieBen, wird ihm unsere Abgeordnetengruppe zu-
stimmen.

Wir stehen heute vor der Tatsache, dal Kinderpor-
nographie schon bisher als Straftatbestand gilt, sich
jedoch eine Strafverfolgung wegen des haufigen Tat-
orts Privatsphare als sehr schwierig erweist. Mit dem
Entstehen des Kinderporno-Videomarktes sind zwar
sexueller MiBlbrauch von Kindern und die auf ihm
beruhende Gewinnschopfung angewachsen, aber
wirksame GegenmaBnahmen fehlen. Einerseits wer-
den diese Straftaten nach wie vor hauptsachlich in der

Privatsphére begangen. Der Vertrieb und Verkauf
von Kinderpornographie entzieht sich ebenfalls der
Offentlichkeit. Andererseits werden sich die Opfer in
der Regel erst spater dieses Miflbrauchs bewuBt und
sind sowohl dem staatlichen Schutz der Kinder vor
sexuellem MiBbrauch als auch einer wirksamen Straf-
verfolgung Grenzen gesetzt.

Hierzu sind Erfahrungen der Altbundeslander
reichlich vorhanden. Fir die neuen Bundeslinder
stellt sich das Problem anders. Mit Pornokommerz
sind sie neu konfrontiert. Der Pornomarkt ist noch
nicht so verfestigt wie in den Altbundeslandern. Man
kann noch nicht von einer allgemeinen Akzeptanz
derselben sprechen. Darin liegen Chancen, um die
Ausbreitung von Kinderpornographie von vornherein
einzuddmmen und ihr entgegenzutreten.

Deshalb ist es unsere Verantwortung, die bestehen-
den Chancen zu nutzen und solche Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, daB in den neuen Bundeslandern
Kinderpornographie und ein Markt dafiir nicht erst
FuB fassen kénnen und bundesweit das Verbot von
Kinderpornographie durchgesetzt wird. Es ist nur zu
wiinschen, daB all den beantragten Mainahmen, von
einer Strafmaferhcéhung, einer Verldngerung der
Verjahrungsfrist iiber neue Zugriffsméglichkeiten der
Verfolgungsorgane auf Hersteller, Vertreiber und Be-
sitzer von Kinderpornographie bis zur Sperrung des
Btx-Systems der Bundespost fir derartige Angebote
Erfolg beschieden sei. Alle diese Mafinahmen sind in
der Hoffnung zu unterstiitzen, da damit jeglichem
sexuellen Mibrauch von Kindern und Kinderporno-
graphie ein wirksamer Riegel vorgeschoben werden
kann.

Angesichts der bekannten Schwierigkeiten bei der
Aufklarung solcher Straftaten und ihrer gro8en Dun-
kelziffer bringen die beantragten Mainahmen jedoch
auch einen gewissen Grad von Hilflosigkeit zum Aus-
druck. Deshalb miissen wir weitergehend dartiber
nachdenken, ob der Platz und die Stellung von Kin-
dern in diesem Staat und in dieser Gesellschaft aus-
reichen, um sie vor jeglichem sexuellen Milbrauch zu
bewahren.

Die PDS/Linke Liste betrachtet die Kindheit als ei-
nen das Leben jedes Menschen pragenden sozialen,
politischen, moralischen und kulturellen Wert. Da
Kindheit oder Kindsein nicht nur eine individuelle,
sondern auch eine gesellschaftliche, in die Zukunft
weisende Dimension hat, tragen die Gesellschaft und
konkret der Staat wesentliche Verantwortung fir die
Entwicklungsbedingungen der kommenden Genera-
tionen. Hier liegt fir uns ein wesentlicher Ansatz-
punkt zur Bekampfung sexuellen MiBbrauchs von
Kindern und von Kinderpornographie.

Im offentlichen BewuBtsein in der Bundesrepublik
und im AlltagsbewuBtsein der Biirgerinnen und Biir-
ger wird vorrangig davon ausgegangen, daB Kindheit
und Kindsein in erster Linie eine individuelle Angele-
genheit sind. Nicht wenige Eltern lassen sich von rei-
nem Besitzdenken leiten, das sich so auBert: Das ist
mein Kind, und mit dem mache ich, was ich will. — Mit
diesem Leitspruch werden sowohl autoritéare Entmiin-
digung als auch Vernachlassigung oder gar sexueller
Mifibrauch von Kindern gerechtfertigt.
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In Anbetracht dessen scheint es nur unabdingbar,
die gesellschaftliche Dimension der Kindheit als ei-
genstindige Lebensphase und als pragenden Wert
herauszustellen und den Kindern in diesem Staat ge-
nerell einen hoheren politischen Stellenwert beizu-
messen. In erster Linie halte ich es fiir geboten, solche
Grundrechte fiir Kinder wie Recht auf eigenstandige
Wahrung ihrer Interessen vor dem Gesetz, soziale
Grundsicherung, Schutz vor jeglicher Gewalt, vor
MiBbrauch und MiBhandlung, elterlicher Fiirsorge
und freier Zugang zu Vater und Mutter, kostenlose
Bildung, Schutz der Gesundheit, ein Leben in einer
intakten Umwelt festzuschreiben und damit zu doku-
mentieren, was Kinder dem Staat wert sind.

Vor einem solchen Hintergrund erhalten Aufkla-
rungskampagnen und Offentlichkeitsarbeit zum
Schutz der Kinder vor Mif3brauch fiir Kinderpornogra-
phie einen breiteren Wirkungskreis. Die Autoritat sol-
cher staatlichen Mafinahmen wie Strafverschéarfung,
Einrichtung von Sonderdezernaten zur Aufklérung
dieser Straftaten bzw. Anzeigepflicht wiirde steigen.

Die PDS/Linke Liste unterstiitzt den vorliegenden
Antrag nachdriicklich. Wir sehen darin einen ersten
Schritt, um den MaBstaben der UNO-Kinderkonven-
tion auf diesem Gebiet gerecht zu werden.

Ich danke.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie bei
Abgeordneten der SPD und des Biindnis-
ses 90/GRUNE)

Présidentin Dr. Rita Slissmuth: Als nachste hat das
Wort Cornelia Yzer.

Comelia Yzer (CDU/CSU): Frau Préasidentin! Meine
Damen und Herren! Die Zahlen, heute bereits mehr-
fach genannt, sind Horrorzahlen: 300 000 Kinder, vor-
wiegend Madchen, werden nach Schatzungen jahr-
lich in der Bundesrepublik sexuell mibraucht. Kin-
derpornographie als eine Auspragung dieses MiB-
brauchs greift um sich. Im Juni 1991 konnte das Bun-
deskriminalamt allein bei einer einzigen Aktion
600 Videos beziiglich Kinderpornographie beschlag-
nahmen. Doch auch das war nur ein Tropfen auf den
heiBen Stein. Nach Schatzungen betragt der Jahres-
umsatz, der mit Kinderpornographie erzielt wird, min-
destens 400 Millionen DM. Die Zahlen belegen:
Nachfrager von Kinderpornographie sind keine be-
langlose Minderheit. Zehntausende miissen es sein,
die ihre perversen Bediirfnisse auf Kosten der Kinder
befriedigen. Sie gehen bislang straffrei aus, denn Be-
sitz und Konsum von Kinderpornographie sind nicht
strafbar. Lediglich Herstellung und Verbreitung von
Kinderpornographie sind, wenngleich auch mit einem
viel zu geringen StrafmaB, strafbewehrt. Dem mu8} ein
Ende gesetzt werden. Denn die Konsumenten sind
hier auch die Tater. Sie schaffen den Markt und ma-
chen sich damit ebenso schuldig wie die Produzenten
von Videos.

Kinder werden kérperlich und seelisch miBhandelt.
Psychische Dauerschdden sind nicht selten die Folge.
Wir wissen aus Berichten vieler Frauen, die in ihrer
Kindheit Opfer sexuellen MiBbrauchs wurden, da8 sie
auf Grund ihrer schrecklichen Erfahrungen zum Teil
uber viele Jahre hinweg — zum Teil nie — ihre eigene

Sexualitat nicht haben leben kénnen. Das alles neh-
men Produzenten und Konsumenten von Kinderpor-
nographie aus niederen Motiven in Kauf. Diese zersto-
rerische kriminelle Energie mufl sich kiinftig beim
StrafmaB niederschlagen.

(Beifall im ganzen Hause)

Die Dunkelziifer bei der Aufklarung von Kinder-
pornographie liegt wie bei allen Delikten des sexuel-
len MifBbrauchs hoch. Schatzungen gehen von rund
90 % aus. Eine Verlangerung der Verjahrungsfristen
bietet die Chance einer hoheren Aufklarungsrate. Die
Opfer von Kinderpornographie sind in der Regel
schweigende Opfer. Kinder werden sich oft erst nach
Jahren ihres MiBlbrauchs bewuBt. Zudem sind 80 %
der Tater Vater, Angehorige oder gute Bekannte der
Familie. Kinder konnen daher oftmals erst nach Jah-
ren die Tat aufdecken, namlich dann, wenn sie in der
Lage sind, sich von diesem Personenkreis zu lésen.

Wer Opfer sexuellen Mifibrauchs ist, kann in der
Regel iiber die Tat nicht so frei sprechen wie Opfer
anderer Delikte. Wir miissen daher auch prozessual
den betroffenen Kindern jede nur denkbare Erleichte-
rung gewahren. Sonderdezernate bei den Staatsan-
waltschaften, wie es sie seit einigen Jahren, aber lei-
der bislang nur an wenigen Orten gibt, haben sich
meines Erachtens bestens bewéahrt. Ich habe vor eini-
gen Jahren im Rahmen meiner beruflichen Tatigkeit
den Aufbau des ersten derartigen Sonderdezernats in
Nordrhein-Westfalen, damals ein Pilotprojekt, mitver-
folgen konnen. Ich habe den Eindruck gewonnen, da8
die dort tdtigen Staatsanwélte durch die ausschlieBli-
che Befassung mit dem Deliktkreis ,Gewalt gegen
Frauen und Kinder” ein die Ermittlungen férderndes
Einfuhlungsvermoégen fiir die Opfer entwickeln. Das
sollte man auch erméglichen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
des Abg. Konrad WeiB [Berlin] [Biindnis 90/
GRUNE])

Deshalb sollten wir auch von dieser Stelle aus den
Bundesldandern empfehlen, solche Sonderdezernate
bei allen Staatsanwaltschaften einzurichten.

Bei der Aufklarung von Kinderpornographie wird
man in erster Linie auf die Anzeige der Opfer bauen
miissen. Wir sollten aber nichts unversucht lassen,
Dritte anzuhalten, an der Aufklarung mitzuwirken.
Eine Anzeigepflicht fiir bestimmte, mit Kindern be-
sonders befafite Berufsgruppen wie Arzte, Kinder-
gartnerinnen und Lehrer scheint mir ein erfolgver-
sprechender Weg zu sein; denn auch fiir die Angeho-
rigen dieser Berufsgruppen ist Kinderpornographie
nach wie vor ein Tabuthema mit der Folge, daB im
Zweifel ein Verdacht eher verworfen wird, als daB ihm
nachgegangen wird. Als Gesetzgeber sind wir aufge-
rufen, im Interesse des Opferschutzes und der Praven-
tion das Thema aus der Tabuzone herauszuholen.

Der vorliegende Gesetzesantrag hat zum Teil Kritik
erfahren. In einem Brief fand ich den Satz, es sei zu
bedenken, da es in einer pluralistischen Gesell-
schaftsordnung immer mifilingen miisse, einen Kon-
sens dariber zu erzielen, was letztendlich pornogra-
phisch sei. Es gibt gewi Bereiche, in denen die Politik
vorsichtig mit moralischen Werturteilen umgehen
sollte. Aber liber eines sollte in diesem Haus Konsens
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bestehen: Kinderpornographie in jeder Form und ihr
Konsum sind zutiefst unmoralisch.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP, der SPD
und dem Biindnis 90/GRUNE sowie bei Ab-
geordneten der PDS/Linke Liste)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachste spricht
die Abgeordnete Christina Schenk.

Christina Schenk (Biindnis 30/GRUNE): Frau Prési-
dentin! Meine Damen und Herren! Gewalt gegen Kin-
der hat in unserer Gesellschaft verschiedene Formen.
Sie ist alltaglich, sie gehort quasi zum normalen Le-
ben. Korperliche Ziichtigung, Vernachlassigung, Lie-
besentzug gehoren ebenso dazu wie die sexuelle Ge-
walt gegen Kinder. DaB3 ausgerechnet iiber Pornogra-
phie mit Kindern als eine Form der sexuellen Gewalt
heute im Bundestag diskutiert wird, liegt allein daran,
daBl das Thema so offensichtlich und so unleugbar
geworden ist, daB kein Mensch mehr davor die Augen
verschlieBen kann.

Pornographie mit Kindern ist mehr als andere For-
men sexueller Gewalt dazu geeignet, Aufmerksam-
keit, ehrliche Emporung, aber auch heuchlerische Re-
aktionen zu erwecken. Das besondere Interesse der
Offentlichkeit gerade an diesem Gewaltdelikt birgt
zwei Gefahren in sich: erstens die, dal3 andere For-
men der sexuellen Gewalt verharmlost werden. Die
Art und Weise, wie die Debatte zu dieser Teilproble-
matik im Moment gefithrt wird, kann ohne weiteres
dazu fithren, da8 sich Vater, die ihre Tochter taglich
sexuell mihandeln, ohne sie dabei zu fotografieren,
im Sessel zurlicklehnen und sich fiir anstandige Men-
schen halten. Das gleiche gilt natirlich fiir Manner,
die ihre Ehefrauen vergewaltigen oder sexuell noti-
gen, was ja vom Gesetz noch immer ausdriicklich ge-
duldet wird. ‘

Die zweite Gefahr entsteht durch die Art und Weise,
wie das Thema Pornographie mit Kindern in der Of-
fentlichkeit behandelt wird. Anteilnahme und Inter-
esse verkommen zu Voyeurismus und Sensationsgier.
So mancher Bericht iber Pornographie mit Kindern ist
selbst pornographisch, so manches Blatt steigert seine
Auflage mit ensprechenden Schlagzeilen und Abbil-
dungen, wahrend die grofle Masse aller Falle der se-
xuellen Gewalt gegen Madchen und Frauen weiter-
hin tief unter der Decke familidrer Wohlanstandigkeit
bleibt.

Die Existenz dieser Gefahrenmomente bedeutet na-
turlich nicht, daB wir es unterlassen sollten, gegen
Pornographie mit Kindern etwas zu unternehmen; wir
haben uns ja auch ganz bewuft diesem Antrag hier
angeschlossen. Allerdings miissen wir uns davor be-
wahren, den Tatbestand der Pornographie mit Kin-
dern als den Tatbestand der sexuellen Gewalt an sich
zu definieren. Das heif3t, daB wir uns auch davor be-
wahren mussen, die anderen und noch viel haufiger
vorkommenden Formen sexueller und sonstiger Ge-
walt gegen Kinder und Frauen zu verharmlosen.

Ebensowenig darf Gewalt gegen Kinder, darunter
insbesondere die Herstellung von Pornographie mit
Kindern, unter keinen Umstanden, wie das auch hier
schon anklang, pathologisiert werden oder als aus-
schlieBlich aus der individuellen Personlichkeitsstruk-

tur der Tater resultierendes Delikt erklart werden.
Gewalt und sexuelle Mifhandlung — bis hin zur Ver-
mietung von Kindern zum Zwecke der Herstellung
pornographischer Videofilme — sind keine individu-
ellen, sondern gesellschaitliche Probleme. Bei den
Mannern, die ihre Tochter sexuell miBhandeln, bei
den Menschen, die ihre Kinder zur Herstellung von
pornographischen Filmen vermieten, handelt es sich
nicht um Psychopathen, sondern um im statistischen
Sinne durchschnittlich strukturierte Personen. Die
Haufigkeitsanalysen belegen das: 25 bis 50% der
Madchen werden Opfer sexueller Gewalt, die Tater
sind zu 75% — hier wurde sogar gesagt: bis zu
80 % — Familienangehorige, Vater, Onkel, Stiefvater
oder auch Bruder.

Ebenso ,normal” ist der deutsche Mann, der als
Sextourist in den fernen Osten fahrt. 60 % aller Deut-
schen Thailand-Touristen sind Sextouristen. Ca.
100 000 deutsche Méanner fahren pro Jahr nach Thai-
land, um sich dort Sex mit Kindern zu kaufen. Die
Nachfrage ist mittlerweile so groB3, dal die Zahl der
einheimischen kindlichen Prostituierten nicht mehr
ausreicht und Kinder aus anderen ostasiatischen Lan-
dern dorthin importiert werden. Der boomende Tou-
rismus wird von der Weltbank und vom Internationa-
len Wahrungsfonds gefordert.

Meine Damen und Herren, die sexuelle MiBhand-
lung eigener oder fremder Kinder, die Vermietung
oder Anmietung von Kindern zum Zwecke der Her-
stellung pornographischer Filme, der Verkauf und
Konsum solcher Filme sowie die Umwandlung ganzer
Lander zu Bordellen fiir den weiflen, westlichen
Mann, all diese Erscheinungen sind keine besonderen
Auswuchse, sondern logische Folge einer kapitali-
stisch-patriarchalen Gesellschait, in der Manner
grundsétzlich Herrschaft tiber Frauen austben, einer
Gesellschaft, in der alles, aber auch wirklich alles
kéauflichist und in der ménnliche Interessen dafiir aus-
schlaggebend sind, was hergestellt, gekauft oder ver-
kauft und also konsumiert wird.

Damit will ich natiirlich nicht behaupten, daf die
sexuelle MiBhandlung von Kindern in der DDR nicht
moglich gewesen ware oder nicht stattgefunden hat.
Der real existierende Sozialismus war nur eine andere
Spielart patriarchaler Verhaltnisse, in denen solche
Themen zudem extrem tabuisiert waren. Die soziali-
stische Familie war grundsatzlich sauber, genauso
sauber wie die christliche Kleinfamilie im Westen,
deren wirklichen Zustand wir an Hand der Statistik
nur erahnen koénnen.

Meine Damen und Herren, kennzeichnend fiir die
derzeitige Diskussion ist auch der breite Raum, den
die MiBhandlung von Jungen und das vereinzelte
Phanomen von Frauen als Taterinnen in der Bericht-
erstattung einnehmen. Ich mochte iberhaupt nicht in
Frage stellen, daB auch Jungen von Mannern sexuell
miflhandelt werden und daB es auch Taterinnen gibt.
Aber der Umstand, daB gerade das in der Boulevard-
presse und leider auch in diesem Haus uberaus un-
gleichgewichtig hervorgehoben wird, veranlaBt mich,
die Tatsachen noch einmal deutlich zu benennen: 80
bis 90% aller miBhandelten Kinder sind Miédchen,
weit Uiber 90% der Tater und vor allem der Konsu-
menten sind Manner. An meine Vorrednerinnen und
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Vorredner gerichtet: Ich denke, wir kommen in dieser
Frage nicht viel weiter, wenn wir nicht dazu kommen,
die Tdter und die Opfer ganz klar zu benennen.

Meine Damen und Herren, Gewalt und insbeson-
dere sexuelle Gewalt gegen Kinder sind ein auBer-
ordentlich komplexes Problem, das auch in dieser
Komplexitat angegangen werden muf. Wir brauchen
eine umfassende Prdvention mit den Bestandteilen
Aufklarung, Information und Ausbildung auf der Ba-
sis feministischer Analysen zur Gewaltsituation von
Madchen bzw. Kindern und Frauen in dieser Gesell-
schaft, wir brauchen die materielle und finanzielle
Absicherung von Therapie, Selbsthilie und Beratung,
eingeschlossen die finanzielle Existenzsicherung von
Madchenhdusern und betreuten Madchengruppen.
Wir brauchen finanzielle Unterstiitzung der Arbeit
von Initiativen, Projekten, Vereinen, die sich gegen
die sexuelle Gewalt gegen Kinder und insbesondere
gegen die sexuelle Gewalt gegen Madchen wen-
den.

Wir brauchen weitere gesetzgeberische Initiativen
zur Gewahrleistung eines effektiven Schutzes der von
sexueller Gewalt betroffenen Madchen und Kinder.
Insbesondere brauchen wir auch eine internationale
Zusammenarbeit im Kampf gegen die sexuelle Mif3-
handlung von Kindern.

Zum SchluB méchte ich noch eine Anmerkung ma-
chen: Wenn § 184 Abs. 3 des Strafgesetzbuches neu
formuliert wird, sollte bei dieser Gelegenheit eine Pra-
zisierung vorgenommen werden. Der Begriff ,Ge-
waltpornographie” im § 184 ermdoglicht in der Pau-
schalitat, wie er dort verwendet wird, die Diskriminie-
rung von Menschen — ich meine erwachsene Men-
schen —, die Sexualpraktiken bevorzugen, welche fir
Unbeteiligte, die den emotinalen Hintergrund nicht
kennen, gewalttatig erscheinen und die es in Wirk-
lichkeit nicht sind, da sie im gegenseitigen Einverneh-
men bzw. auf Wunsch der Beteiligten in dieser Form
stattfinden. Gewalt im eigentlichen Sinne liegt in den
Fallen, die ich hier meine, nicht vor. Pornographie, die
wirklich Gewalt im Sinne der MiBachtung der Selbst-
bestimmung beinhaltet, ist vom visuellen Eindruck
her von der SM-Pornographie nicht unterscheidbar.
Der Kampf gegen die Verletzung des Selbstbestim-
mungsrechts Erwachsener im Zusammenhang mit der
Produktion pornographischen Materials kann im Ge-
gensatz zum Kampf gegen die Pornographie mit Kin-
dern ausschliefilich im HerstellungsprozeB gefihrt
werden, nicht durch den strafrechtlichen Umgang mit
dem fertigen Produkt. Der Begriff ,Gewaltpornogra-
phie” erzeugt im Zusammenhang mit § 184 eine er-
hebliche Rechtsunsicherheit und macht auch hinsicht-
lich der Intention dieses Paragraphen wenig Sinn.

Vollig anders ist die Situation bei der Pornographie
mit Kindern. Hier muBl grundséatzlich immer von ei-
nem Gewaltverhaltnis ausgegangen werden. Es ist
daher richtig, nicht nur die Herstellung und den Ver-
trieb, sondern auch den Erwerb und den Besitz der-
artiger Produkte strafrechtlich und vor allem mit aller
Konsequenz zu verfolgen.

(Beifall bei Abgeordneten des Biindnis-
ses 90/GRUNE, der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Prasidentin Dr. Rita Stissmuth: Als nachster spricht
der Parlamentarische Staatssekretar Rainer Funke.

Rainer Funke, Parl. Staatssekretar beim Bundesmi-
nister der Justiz: Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Frau Kollegin Schmidt und Frau Kollegin
Mannle haben zu Recht darauf hingewiesen, daB die
Kinder zu den Schwachsten in unserer Gesellschaft
zahlen. Sie bedirfen unseres besonderen Schutzes.
Ich bin deshalb der Kinderkommission des Deutschen
Bundestages und auch den frauenpolitischen Spre-
cherinnen der Fraktionen sehr dankbar, daB sie schon
im letzten Jahr mit dem Antrag ,MaBinahmen gegen
Kinderpornographie” die Aufmerksamkeit auf beson-
ders lible Perversionen Erwachsener gelenkt haben,
vor denen wir die Kinder schiitzen miissen.

Im Bundesministerium der Justiz ist auf Grund die-
ses Antrages bereits geprift worden, inwieweit ge-
setzgeberische Mafinahmen im Bereich des Strai-
rechts ergriffen werden miissen und kénnen, um das
berechtigte Anliegen des vorliegenden Antrags, ndm-
lich den besseren Schutz der Kinder vor sexuellem
MiBibrauch, durchzusetzen.

Das geltende Strafrecht bedroht zwar schon im
§ 176 StGB Tater des sexuellen MiBbrauchs von Kin-
dern — eine solche Straftat ist ja Gegenstand von kin-
derpornographischen Videofilmen — mit Freiheits-
strafen von bis zu zehn Jahren. Auch ist die Veroffent-
lichung und Verbreitung von Kinderpornographie
nach § 184 Abs. 3 StGB strafrechtlich absolut verbo-
ten. Aber obwohl diese Strafvorschriften eigentlich
hatten verhindern sollen, daB kinderpornographische
Produkte lUberhaupt entstehen und auf den Markt
— ,Markt"” jetzt einmal in Anfihrungsstrichen — ge-
langen, gibt es sie, wie wir bereits von den Vorredne-
rinnen gehort haben, immer noch und mehr denn je.
Die Grinde macht der vorliegende EntschlieBungsan-
trag deutlich.

Deshalb ist im Bundesministerium der Justiz der
Entwurf eines Strafrechtsanderungsgesetzes mit dem
Titel ,Kinderpornographie” erarbeitet worden, der
das geltende Strafrecht erganzt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Primal)

Er ist bereits mit den anderen Ressorts abgestimmt
und wird jetzt den Landern, die da auch eine ganz
wichtige Rolle spielen, zur Stellungnahme zugeleitet.
Der Gesetzentwurf soll moglichst noch in diesem Jahr
eingebracht werden.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr gut!)

Er sieht vor, den Strafrahmen fiir die Verbreitung kin-
derpornographischer Schriften, Ton- und Bildtrager,
Abbildungen und anderer Darstellungen auf Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe zu erho-
hen, den bisher straffreien Besitz kinderpornographi-
scher Darstellungen mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder Geldstrafe zu bedrohen und die Einziehung
von kinderpornographischen Darstellungen unab-
hangig davon zu erméglichen, ob sie weiterverbreitet
werden sollen oder nicht. Damit waren wohl die For-
derungen, die in dem EntschlieBungsantrag unter I,
Nummern 1, 2 und 5, genannt worden sind, weitge-
hend erfullt.

(<
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Insbesondere deswegen, weil durch den Konsum
von kinderpornographischen Filmen der Markt fir
solche Produkte geschaffen wird, die praktisch nur
durch sexuellen MiBbrauch von Kindern entstehen
konnen, erscheint es auch angemessen, schon den
bloBen Besitz — man mubB es so sagen — dieser Mach-
werke unter Strafe zu stellen. Dies haben wir auch in
anderen Bereichen, in dem wir z. B. den Besitz von
Drogen unter Strafe stellen.

Die Erhohung des Strafrahmens auf drei Jahre Frei-
heitsstrafe fiir die Verbreitung harter Pornographie
sollte sich allerdings auf kinderpornographische Pro-
dukte beschranken. Denn nur hier greift der strafer-
hohende Gesichtspunkt der mittelbaren Forderung
des KindesmiBbrauchs ein. Insoweit kommen wir,
glaube ich, Ihren Bedenken schon durchaus nach.

Durch diese Straferhéhung wird zugleich auch ei-
nem der unter Nummer 3 des Antrags genannten An-
liegen Rechnung getragen. Der erweiterte Strafrah-
men fuhrt namlich zur Verlingerung der Verjdh-
rungsirist von drei auf funf Jahre fur die Verbreitung
und Veroéffentlichung von Kinderpornographie.

Eine Verlangerung der Verjahrung fur die Delikte
des sexuellen Mifbrauchs von Schutzbefohlenen, die
in § 174 StGB geregelt ist, und des sexuellen Mif3-
brauchs von Kindern — wie erwahnt, in § 176 StGB —
wird nach einer unter Nummer 3 des Antrages eben-
falls angeregten Prifung demgemaB nicht empfoh-
len.

Fir die in der Forderung Nummer 5 des Antrages
angesprochene Abschépfung des Gewinns aus der
Kommerzialisierung von Kinderpornographie durfte
sich bereits jetzt aus den §§ 73ff. StGB eine ausrei-
chende gesetzliche Grundlage ergeben. Die beab-
sichtigte Einfuhrung der Bruttogewinnabschopfung
wird diese Regelung sogar noch verbessern.

In einem weiteren Gesetzentwurf des Bundesmini-
steriums der Justiz ist die in der Forderung Nummer 9
des Antrages angesprochene Ausweitung der Gel-
tung des deutschen Strafrechts hinsichtlich des sexu-
ellen Mifibrauchs von Kindern im Ausland umgesetzt
worden. Hier will ich kurz das Stichwort ,Sextouris-
mus” erwahnen.

Bisher gilt das deutsche Strafrecht nach § 5 Nr. 8
StGB fir solche Auslandstaten nur, wenn Tater und
Opfer Deutsche sind und hier ihre Lebensgrundlage
haben. Der Entwurf eines Strafrechtsanderungsgeset-
zes zu den §§ 175 und 182 StGB, der jetzt mit den
beteiligten Bundesressorts abgestimmt wird, sieht
eine Erweiterung des deutschen Strafrechtsschutzes
vor. Auslandische Kinder werden hiernach unabhan-
gig von den in ihrer Heimat geltenden Schutzalters-
grenzen durch das deutsche Strafrecht vor dem sexu-
ellen MiBbrauch durch deutsche Tater, die hier ihre
Lebensgrundlage haben, geschutzt.

(Zuruf vom Biindnis 90/GRUNE: Sehr gut!)

Diese Fille sind von IThnen auch ausfiihrlich in den
bisherigen Beitragen genannt worden.
(Norbert Eimer [Furth] [FDP]: Das ist sehr
gut!)
Ich weiB, daB diese Frage zwar sehr wichtig ist; aber
wir mussen naturlich mitbedenken, daB dies auch zu

Komplikationen mit auslandischen Regierungen fih-
ren kann. Denn hier liegt sicherlich ein gewisser Ein-
griff in die Souveranitat der jeweiligen Lander vor.
Ich erwahne nur einmal, daB in den Hauptproblem-
landern auf diesem Gebiet, in Thailand und auf den
Philippinen, die Schutzaltersgrenzen mit 14 und
12 Jahren anders gesetzt sind als bei uns, so daB diese
Lander von Eingriffen in ihre Souveranitat sprechen
konnten.

Man sollte demgemal die tatsachlichen Moglich-
keiten der Strafverfolgung in solchen Fallen nicht
uberschatzen. Dennoch glaube ich, daBl diese gesetz-
lichen Anderungen erfolgen miissen.

Um die Anwendung des deutschen Strafrechts auf
die Herstellung und Verbreitung von Kinderporno-
graphie im Ausland zu erreichen, bedarf es keiner
gesetzgeberischen Initiative. GemaB § 6 Nr. 6 StGB
gilt bereits fir alle Straftaten nach § 184 Abs. 3 StGB
— Verbreitung sogenannter harter Pornographie und
deren Vorbereitung — unabhangig vom Recht des
Tatorts deutsches Strafrecht.

Auch die in der Forderung Nummer 10 des Antrags
empfohlene Erwagung einer Anderung des Strafver-
fahrensrechts durfte derzeit keinen weiteren gesetz-
geberischen Bedarf aufzeigen; denn bereits nach gel-
tendem Verfahrensrecht kann den Belangen des ge-
schadigten Kindes wohl in ausreichender Weise Rech-
nung getragen werden.

Ein im Herbst 1990 vom Land Hessen ins Leben
gerufenes Projekt mit dem Titel , Einsparung von Zeu-
genvernehmungen von Kindern in Strafverfahren”
kann moglicherweise aufzeigen, ob weitere verfah-
rensrechtliche Erleichterungen firr Kinder geschaffen
werden sollten. Aber man sollte die Erfahrungen mit
diesem Projekt in Hessen erst einmal abwarten, um zu
sehen, ob hier ein zusatzlicher Zeugenschutz erfor-
derlich ist.

Zu den weiteren Forderungen des vorliegenden An-
trags, die teils andere Bundesressorts, teils den Kom-
petenzbereich der Lander betreffen, mochte ich hier
und heute im einzelnen nicht Stellung nehmen. Ich
mochte aber nochmals meinen Dank an die Initiatoren
des Antrags wiederholen und meiner Hoffnung Aus-
druck verleihen, daB wir das Ziel, namlich einen bes-
seren Schutz von Kindern und fur Kinder, gemeinsam
erreichen. Der Bundesminister der Justiz wird jeden-
falls das in seinen Kraften Stehende dafir tun.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU, der SPD
und dem Biindnis 90/GRUNE)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachster hat die
Abgeordnete Trudi Schmidt das Wort.

Trudi Schmidt (Spiesen) (CDU/CSU): Frau Prasi-
dentin! Meine Damen und Herren! Vor 14 Tagen ha-
ben wir iiber die Anderung des § 218 StGB, Uber den
Schutz des ungeborenen Lebens, ganztagig debat-
tiert. Heute bleibt den einzelnen Fraktionen eine
halbe Stunde, um die Notwendigkeit des Schutzes
unter uns lebender Kinder vor sexuellem MiBbrauch
darzustellen, zu begrunden, warum § 184 Abs. 3 StGB
verscharft werden muB. Ich werde wohl manches wie-
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derholen, was hier schon gesagt wurde. Aber ich
denke, man kann gar nicht oft genug auf die Proble-
matik hinweisen.

(Beifall der Abg. Cornelia Yzer [CDU/CSU])

Was Kindern da angetan wird, wie nicht nur die
Korper dieser Kleinen geschéndet, sondern auch ihre
Seelen zerbrochen werden, das wurde in einer Exper-
tenanhérung zur Kinderpornographie am 29. Marz
1990 in erschiitternder Weise dargestellt. Die Sach-
verstandigen haben ubereinstimmend festgestellt,
daB der sexuelle Mifibrauch von Kindern, der mit der
Herstellung von Kinderpornographie verbunden ist,
weitreichende psychische und physische Folgen fir
die betroffenen Kinder hat, die haufig ein Leben lang
andauern. Verlust der sexuellen Identitat, Abgleiten
in die Prostitution, Alkohol- und Drogenabhangigkeit,
kérperliche Schaden wie Unterleibsbeschwerden sind
nur die Spitze des Eisberges.

Die Anhoérung hat auch gezeigt, da8 sich Kinderpor-
nographie und der damit verbundene Miflbrauch von
Kindern durch neue Medien wie Video und Btx in
erschreckendem MaBe ausweiten. Millionenumsatze
werden im Pornographiehandel erzielt. Kommt es
aber zu einem Strafverfahren, wird dieses haufig bei
Zahlung einer GeldbuBe und Rickgabe der Ware ein-
gestellt. Im Verhdltnis zu den Gewinnen liegen die
GeldbuBen in einer lacherlichen Hohe.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Ich denke, daB nicht nur der § 184 Abs. 3 StGB, der
den Straftatbestand ,Vertrieb pornographischer
Schriften” zum Inhalt hat, wie im vorliegenden Antrag
vorgeschlagen, um den Straftatbestand ,Besitz" er-
weitert und verschdarft werden muf, sondern dafl auch
der § 176 StGB - sexueller MiBlbrauch von Kin-
dern — so verscharft werden sollte, daB in jedem Falle
Freiheitsstrafen in solcher Hohe bemessen werden,
daB die Strafe nicht zur Bewahrung ausgesetzt wer-
den kann.

Wenn nach Schatzungen des Bundeskriminalamts
25% der Madchen in der Bundesrepublik sexuellen
MiBbrauch am eigenen Korper erfahren haben, dann
mifBte auch das StrafmaB fir Eltern verscharft wer-
den, die diese verbrecherischen Handlungen an ihren
Kindern zulassen, die ihre Kinder zur Herstellung por-
nographischer Filme vermieten. Allzuoft erfolgen
Freispriiche oder milde Urteile von Richtern, die we-
nig sensibel fiir die Qualen der Kinder sind. Hier
mufBte eine intensive Schulung von Richtern erfolgen,
um sie fur die psychische Situation der Kinder zu sen-
sibilisieren.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

In jedem Fall von sexuellem Mibrauch sollten die
Kinder aus der Famillie herausgenommen werden.
Leider gibt es bei uns viel zu wenige Kinderschutz-
zentren, in denen die Kinder nicht nur untergebracht,
sondern auch von geschulten Psychologen und Sozi-
alarbeitern mit dem Ziel betreut werden, den ange-
richteten Schaden so weit wie méglich wieder zu hei-
len.

Unumganglich ist es auch, eine Anzeigepflicht fir
Arzte, Sozialarbeiter und Lehrer einzufihren, um die
Qual der Kinder nicht noch dadurch zu verldngern,
daB sich der Kreis der Personen, die als erste Verdacht
schopfen — das sind in der Regel Arzte und Lehrer —
vor einer Anzeige dricken.

(Uta Wurfel {FDP]: Ja, aber die haben auch
Angst!)

Als Verbesserung in der StrafprozeBordnung un-
terstltze ich die Vorschlage, die in der Anhérung ge-
macht wurden, z. B. die Beiordnung einer Anwaltin
bei Bekanntwerden sexuellen MiBbrauchs fur das be-
troffene Opfer, die Beschrankung sowohl des Verfah-
rens auf die Tatsacheninstanz als auch der Glaubwtir-
digkeitsiiberpriifung in Prozessen, um weitere psychi-
sche Belastungen fir das Kind in Grenzen zu hal-
ten.

Um der Tater iiberhaupt habhaft zu werden, sind
die Kontrollméglichkeiten an offentlichen Verkaufs-
stellen zu verbessern. Dazu gehéren in erster Linie die
Verbesserung der Ausstattung von Vollzugsbehor-
den, die Einrichtung von Sonderdezernaten, die bes-
sere Zusammenarbeit zwischen Zollbehérden und Po-
lizei zur Bekampfung des Versandhandels sowie die
Schaffung internationaler Kooperationsvereinbarun-
gen zur Bekampfung der Herstellung von Kinderpor-
nographie im Ausland.

Nach allem, was wir zum Thema Kinderpornogra-
phie heute gehort haben, kann nur durch eine Ver-
scharfung der bestehenden Gesetze, also auch durch
eine Strafbarkeit des Besitzes und eine Abschépfung
der Gewinne, der Markt ausgetrocknet werden, um
das Martyrium der betroffenen Kinder zu beenden.

Zu Kklaren ist in diesem Zusammenhang auch ein-
mal, wieviel Leid gerade Jugendlichen zugefiigt wird,
die an der Herstellung harter Pornographie beteiligt
sind, der Gewaltpornographie, die sich erst durch die
Freigabe der Pornographie allgemein in diesem er-
schreckenden MaBe ausgedehnt hat.

Zum SchluB noch ein Blick in die Bibel. Christus, der
Mann des Friedens, der predigte, seine Feinde zu lie-
ben, denen, die uns hassen, Gutes zu tun, der sagte
«Wer euch auf die rechte Wange schlagt, dem haltet
auch die linke hin“, kannte, wenn es um das Wohl von
Kindern geht, keine Gnade. Von ihm stammen die
Worte: Wer einen dieser Kleinen zum Bdsen verfiihrt,
fir den wdre es besser, er wiirde mit einem Miihlstein
um den Hals im tiefen Meer versenkt. — Danke.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachster spricht
der Abgeordnete Eckhart Pick.

Dr. Eckhart Pick (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Es war in den Beitragen der Vor-
rednerinnen und Vorredner sehr oft von Schatzungen
iber das AusmaB und den Umfang dieses schreckli-
chen Phanomens die Rede, iiber das wir heute spre-
chen; aber es war sehr wenig von gesicherten Zahlen
und Erkenntnissen die Rede.

In der Tat, wenn man sich einmal in der Literatur
umschaut, welchen kriminologischen und soziologi-
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schen Hintergrund das Thema Kinderpornographie
hat, ist man enttduscht. Es gibt wenig nachvollzieh-
bare Fakten und Daten. Es gibt mehr Ahnung von der
GroBe des Problems. Ich darf als Beispiel auffiihren,
daB in dem rechtsvergleichenden Standardwerk von
Simson und Geerds ,Straftaten gegen die Person und
Sittlichkeitsdelikte” aus dem Jahre 1969 das Stich-
wort ,Kinderpornographie” {iberhaupt nicht auf-
taucht.

Daraus ist zu folgern, da das Thema Pornographie
und vor allem das Thema Kinderpornographie erst in
jingster Zeit aktuell geworden ist, offensichtlich in
einem unmittelbaren Zusammenhang mit der Ent-
wicklung neuer Medien. Der privat gedrehte Film
und noch mehr das Video haben erst ermoéglicht, diese
Form der Perversion sozusagen umlauffdhig und da-
mit vermarktungsfahig zu machen. Denn diese Tech-
niken kénnen — anders als etwa der in der Offentlich-
keit gezeigte Film, im geheimen zirkulieren, mit ei-
nem dadurch ziemlich geringen Entdeckungsrisiko.

Inzwischen scheint das Geschéaft mit der Kinderpor-
nographie so attraktiv zu sein, daf es eine Form der
internationalen Kriminalitat geworden ist. Ich glaube,
auf diese Entwicklung mufl unsere Gesellschaft und
miissen letztlich auch wir als Gesetzgeber reagie-
ren.

In dem Gutachten der Unabhédngigen Regierungs-
kommission zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Gewalt, der sogenannten Gewaltkommission, wird
das Thema Pornographie als Teil bzw. Vorstufe der
Gewalt eingeordnet. Ich darf daraus zitieren:

Entwirdigende Darstellungen von Gesellschafts-
gruppen in den Medien legitimieren ihre aggres-
sive MiBachtung. Von solchen Degradierungen
sind in den Medien vor allem die Frauen betrof-
fen. ..

Und weiter:

Dariiber hinausgehend werden Frauen in porno-
graphischen Darstellungen als bloBe Objekte ge-
zeigt . . .

Diese Beurteilung gilt — das mochte ich hinzufi-
gen — in einem besonderen MafBe fiir Kinderporno-
graphie, Kinder sind in einem solchen Falle erst recht
Objekte von Gewalt und Voyeurismus, weil sie sich
am wenigsten wehren konnen, weil sie Gegenstand
unwirdigster Ausbeutung sind.

Besonders gefahrlich scheint mir in diesem Zusam-
menhang die Gewohnung an die mibréauchliche Be-
nutzung von Kindern zu sein — gefahrlich deswegen,
weil die pornographische Ausbeutung von Kindern
sozusagen als normal und iblich angesehen werden
konnte. Damit ist die groBe Gefahr verbunden, daB
Hemmschwellen fallen und daB die Bereitschaft zur
Gewalt geférdert wird.

Kinderpornographie ist schlieBlich auch Ausdruck
der Einstellung unserer Gesellschaft — zumindest ei-
nes Teiles — zu Kindern tiberhaupt. Kinderfeindliche
Einstellung dokumentiert sich sehr vielfaltig. Gerade
auf diesem Gebiet sind der Phantasie — wie so oft —
keine Grenzen gesetzt. Sie ergibt sich sicher auch aus
der Geschichte, obwohl diese Erkenntnis relativ we-
nig gesichert ist. Gewalt mit Geschaft verbunden —

damit milte das Unwerturteil unserer Gesellschaft
eigentlich einhellig und ausnahmslos sein.

Wir wissen, daf} in vielen Fallen auch die Familien,
die ihre Kinder fir pornographische Aufnahmen zur
Verfugung stellen, insbesondere wenn sie aus den
Entwicklungsléandern kommen, mit zu den Ausgebeu-
teten gehdren. Oft ist die Zustimmung zur pornogra-
phischen Aufnahme der Versuch, die familiare Not zu
lindern. In diesen Fallen darf die berechtigte Empo-
rung nicht daran hindern, die sozialen Ursachen zu
ergrinden und MiBstande zu beseitigen.

Auch wenn solche Produkte sexueller Gewalt an
Kindern nicht Notlagen entstammen, sondern in
scheinbar intakten Familien vorkommen und nur der
Gewinnsucht oder sexuellen Motiven dienen, sind je-
denfalls die Familienbande zerstort.

Das Strafrecht — das ist eine allgemeine Erkennt-
nis — sollte das letzte Mittel sein, und es sollte auch
ganz gezielt eingesetzt werden. Die Hoéhe der Strafe
mufl abhéngig sein von der Schwere des VerstoBes
gegen allgemeingiiltige Normen unseres Rechtsgi-
terschutzes.

Rechtsgut, meine Damen und Herren, ist im Falle
der Kinderpornographie einmal das Recht an der eige-
nen Personlichkeit, die bei Kindern besonders zer-
brechlich und schiitzenswert ist, und damit auch das
Recht auf sexuelle Selbstbestimmung, und zwar véllig
unabhdngig vom Lebensalter. Kinderpornographie ist
so gesehen die korperliche und seelische Mifhand-
lung der schwiachsten Mitglieder unserer Gesell-
schaft.

Wenn man die neueste polizeiliche Kriminalstati-
stik von 1990 zugrunde legt, wurden 1990 insgesamt
392 Falle von Verbreitung pornographischer Erzeug-
nisse an Personen unter 18 Jahren festgestellt, also
nach den Tatbestdanden des § 184 Abs. 1 und seinen
Nummern. Dabei geht es ganz allgemein um die
Uberlassung pornographischer Erzeugnisse an Min-
derjahrige.

Es fallt auf, daB zu dem hier in erster Linie einschla-
gigen Tatbestand, nédmlich dem des § 184 Abs.3
StGB, der die sogenannte harte Pornographie betrifft,
auch in dieser aktuellen Statistik nichts enthalten ist.
Wir miissen fragen, warum. Das ist zumindest auch
kennzeichnend fiir die Situation.

Das Fehlen dieser statistischen Erhebungen zeigt,
daB sich diese menschlichen Dramen auch jetzt noch
zum allergroBten Teil im Verborgenen abspielen, in-
nerhalb der Familie, die eigentlich Schutz darstellen
sollte. Das ist das eigentlich Perverse, das gezielte
Ausnutzen der Arglosigkeit da, wo sie eigentlich am
ehesten gerechtfertigt ist, im Kreise der Familie.

Ich glaube, daB die bisherige Einstufung der Kin-
derpornographie als Vergehen iiberdacht werden
muB. Wir wissen, die Hochststrafe ist ein Jahr Frei-
heitsstrafe, bzw. es wird eine Geldstrafe verhangt.
Aber es muB die Frage erlaubt sein, ob hier nicht eine
Mindeststrafe eingefiihrt werden sollte. Ich finde, das
ist im Verlaufe der parlamentarischen Beratungen zu
iuberlegen. Damit wére allerdings die Einstufung der
Kinderpornographie als Verbrechen verbunden; das
mufBl man dabei sehen. Ich kann mir zumindest nicht
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vorstellen, daBl der Strafrahmen genauso bleibt wie
bisher, z. B, vergleichbar mit dem beim Straftatbe-
stand ,Erschleichen von Leistungen”. Beispielsweise
ist das Schwarzfahren mit genau derselben Strafan-
drohung belegt — ein Jahr Hochststrafe — wie die
Kinderpornographie. Das wére an anderen Straftatbe-
standen auch noch nachzuweisen.

Die vom Gesetzgeber getroffene Einordnung ist zu-
letzt im Jahre 1973 durch das Vierte Strafrechtsre-
formgesetz bestdtigt worden. Damals ist die soge-
nannte harte Pornographie durchaus als Problem ge-
sehen worden. Man mufl diese Vorschrift immer im
Kontext mit dem § 176 StGB sehen, der den sexuellen
MiBbrauch von Kindern unter 14 Jahren unter Strafe
stellt.

Wir haben festzustellen, daB die Entwicklung For-
men angenommen hat, die der Gesetzgeber nicht vor-
aussehen konnte. Sie ist zu einem nationalen und in-
ternationalen Problem geworden.

In der hoffentlich in diesem Hause in Kiirze zu ver-
abschiedenden UNO-Kinderrechtskonvention ver-
pflichten sich die Vertragsstaaten in Art. 34 — ich zi-
tiere —,

... das Kind vor allen Formen der sexuellen Aus-
beutung und des sexuellen MiBbrauchs zu schiit-
zen. Zu diesem Zweck treffen die Vertragsstaaten
insbesondere alle geeigneten innerstaatlichen,
zweiseitigen und mehrseitigen MaBnahmen, um

zu verhindern, daB Kinder ... fir pornographi-
sche Darbietungen und Darstellungen ausgebeu-
tet werden.

Aus dieser Konvention ergeben sich fiir uns Ver-
pflichtungen und Anleitungen zum Handeln,

(Beifall bei der SPD)

und dies sicher auch auf strafrechtlichem Gebiet, so-
wohl was den Strafrahmen betrifft als auch die Diffe-
renzierung nach der Schwere der Rechtsgutverlet-
zung. Ich finde, daBl auch die Frage erortert werden
mul}, ob z. B. das Herstellen solcher Pornos nicht in
einem besonderen MaBe verwerflich ist. Ich bin der
Auffassung, daB auch der Besitz unter Strafe gestellt
werden sollte.

Es ist von den Vorrednerinnen und Vorrednern
auch schon gesagt worden, daB die Verjahrungsirage
insbesondere im Zusammenhang mit den Presserech-
ten der Lander angesprochen werden muB}, damit die
Strafverfolgung auch noch nach Jahren, vor allem auf
Anzeige der Betroffenen, noch einsetzen kann.

Ich mochte schlieBilich noch auf einen Punkt kom-
men, der mir in diesem Zusammenhang — im Rahmen
der Sanktionen — besonders wichtig zu sein scheint.
Ich denke dabei an die Abschépfung der Gewinne.
Ich bin mit Ihnen, Herr Funke, nicht ganz der Mei-
nung, daB in diesen Féllen schon durch die Verfalls-
regelungen eine Lésungsmoglichkeit angedeutet ist.
Denn Sie wissen, daBl durch § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB
der Verfall ausgeschlossen ist, wenn Anspriche
— auch nur potentielle Anspriiche — des Opfers in
Rede stehen.

Insofern erinnere ich an unseren Vorschlag der Ab-
schépfung von Gewinnen, also an ein Phinomen, das
nicht nur im Rahmen der Drogenkriminalitat und der

internationalen Kriminalitat eine Rolle spielt. Dieses
Instrument kdénnte eingesetzt werden, um eine echte
Gewinnabschépfung — und nicht nur etwa die Be-
schlagnahme und Einziehung des Materials — zu ge-
wahrleisten.

(Beifall bei der SPD)

Es muB insgesamt riskanter und nicht lohnenswert
sein, sich an diesem Geschaft zu bereichern.

Eines allerdings — auch das ist schon gesagt wor-
den — kann das Strafrecht nicht schaffen, namlich sol-
che Fehlentwicklungen iiberhaupt zu verhindern. Der
Hinweis auf die Anhérungen hat ja auch ergeben, daB
entsprechende flankierende Mafinahmen notwendig
sind: Aufkldarung und Mithilfe bei der Entdeckung sol-
cher Straftaten und die Mitwirkung von Zeugen sind
wichtig. Noch wichtiger sind aber therapeutische Be-
gleitung der Betroffenen, in erster Linie der Kinder,
aber auch der Familie.

Letztlich kommt es darauf an, daB wir das BewuBt-
sein dafir schérfen, daB Kinderpornographie kein Ka-
valiersdelikt ist, sondern eine besonders héaBliche
Form sexuellen MiBbrauchs von Kindern.

(Beifall im ganzen Hause)

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachster spricht
der Abgeordnete Herbert Werner.

Herbert Werner (Ulm) (CDU/CSU): Frau Prasident!
Meine Damen und Herren! Bei der Kinderpornogra-
phie handelt es sich um eine besondere Form sexuel-
len Milbrauchs und sexueller Gewaltanwendung ge-
gentber abhéngigen und widerstandsunfédhigen Per-
sonen, vorwiegend Kindern. Sie ist deswegen beson-
ders verwerflich.

Verwerflich in einem besonderen MaBe ist auch die
Tatsache, daBl dartiber in unserer Gesellschaft in der
Offentlichkeit viel zuwenig gesprochen wird und daB
zumeist der Mantel des Schweigens, aus welchen un-
vernunftigen Grinden auch immer, tiber dergleichen
Vorgange und Vorfélle gelegt wird.

Wir haben es auf dem Gebiet der alten Bundesrepu-
blik Deutschland im Jahr — so lauten die Aussagen
der Fachleute — mit etwa 61 000 bis 65 000 sexuellen
Mifhandlungen und Gewaltanwendungen bei Kin-
dern zu tun. Die Zahl 300 000 ergibt sich aus der
Gesamtzahl der Belastigungen auf dem Hintergrund
von Hochrechnungen und wird, wie Sie wissen, von
manchen Fachleuten relativiert und als eine soge-
nannte Skandalzahl bezeichnet. Aber ich meine, es
geht hier nicht um Zahlen. Vielmehr muB das jewei-
lige Einzelschicksal ganz ernstgenommen werden,
und man muB hier handeln.

Das Gewaltpotential und das Aggressionspotential
sind uberall in unserer Gesellschaft vorhanden, und
zwar leider auch und gerade in unseren Familien. Der
Tatort Familie ist schon wiederholt angesprochen
worden. Es ist gerade dieser Tatort, an dem in iiber-
wiegendem MaBe Kinderpornographie produziert, er-
worben, verbreitet und gehandelt wird.

Deswegen, meine Damen und Herren, missen wir
uns alle dariiber Gedanken machen, wie wir auf den
verschiedenen Interventionsfeldern handeln. Das

(©
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Stichwort Aufkldarung ist schon angesprochen wor-
den. Die Aufklarung uber Kinderpornographie, iber
Anwendung sexueller Gewalt und Uber sexuellen
MiBbrauch hat im Elternhaus zu beginnen. Es muB zu
einem Thema der Schulen werden, es mufl zu einem
Thema samtlicher Organisationen werden, die sich
mit Jugendhilfe und Jugendarbeit beschaftigen.

Ich meine, gerade hier sind der Bund, vor allem aber
die Lander und die Kommunen aufgerufen, endlich im
Rahmen des neu geschaffenen Kinder- und Jugend-
hilferechts zu handeln. Handeln missen sie auch mit
der Schaffung besonderer Zufluchtsstatten fiir die be-
troffenen Kinder und fir deren Familienangehorige.
Es gibt leider viel zuwenig Kinderschutzzentren, und
es gibt viel zuwenig Frauenhduser, und — ich sage
das im Wissen um die Probleme der Finanzierung —
meist sind sie in einer Lage, daB sie stets um ihre
eigene Existenz kampfen mussen.

Es gibt viel zu wenig zielgerichtete, und zwar fami-
liengerichtete, ganzheitliche Therapiemoglichkeiten
und -einrichtungen. Es geniigt nicht, lediglich das
psychologische oder psychiatrische Gesprach mit dem
betroffenen miBhandelten Kind zu fihren; vielmehr
muB auch der Tater in seinem sozialen Umfeld nicht
nur zundachst erfafit werden, sondern er muf innerhalb
dieses Umfeldes auch kurz- und langfristig behandelt
werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Wenn eine solche therapeutische Moglichkeit nicht
gegeben ist, dann, aber erst dann muf3 man den Tater
aus der Familie herausnehmen und auf Dauer sepa-
rieren.

DaB wir den Besitz wie die Produktion und das Han-
deln mit solchen pornographischen Erzeugnissen ver-
bieten missen, ist, glaube ich, eine allgemein akzep-
tierte Tatsache; es ist wohl auch eine Tatsache, daB
zumindest bei labilen Personen das Zuschauen zum
Nachahmen anregt. Es mufl uns auch Anlal zum
Nachdenken sein, dafl 40 % der Tater wahrend ihres
Lebensweges selbst einmal Opfer waren. Gerade des-
wegen ist es so wichtig, Verbreitung und Besitz von
Kinderpornographie zu unterbinden.

Zum Schlufl mochte ich darauf hinweisen, dafl wir
ab 1993 in einem Europa ohne Grenzen leben werden,
in einem Europa, in dem Btx und sonstige modernste
Kommunikationssysteme frei konvertierbar, aneinan-
derschaltbar und austauschbar sein werden. Damit
ergeben sich ganz besondere Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem MifBlbrauch dieser Sy-
steme.

Ich mochte hier an dieser Stelle sagen, dafBl es mir
und uns in keiner Weise genligen kann, wenn die Post
zwar zugibt, da3 auch ihre Systeme mifibrauchlich in
Anspruch genommen werden konnen, dann aber
gleichzeitig erklart, man konne hier nichts tun; denn
der MiBBbrauch werde durch den jeweiligen Mieter
von Leitungen, von Verfigungsnummern und der-
gleichen durchgefihrt. — Hier muf} der Gesetzgeber,
so meine ich, gleichfalls handeln; denn hier gilt es,
dem Bosen zu wehren.

Daf wir schlieBlich auch die im Ausland oder an
Auslandern im Zusammenhang mit Kinderpornogra-

phie von Deutschen begangenen Straftaten verfolgen
miussen, ist wohl eine Selbstverstandlichkeit.

Das Wichtigste scheint mir zu sein, da3 wir in den
Familien die Moglichkeit eréffnen, wieder miteinan-
der das vertrauensvolle Gesprach zu fihren, und daf3
wir von seiten der 6ffentlichen Hand, des Staates jede
mogliche Hilfe und Unterstiitzung dafiir anbieten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der PDS/Linke Liste)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Das Wort hat jetzt
der Abgeordnete Norbert Eimer.

Norbert Eimer (Firth) (FDP): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Uber die Beurteilung des
unappetitlichen Gegenstandes der heutigen Beratung
eribrigt sich, glaube ich, jede weitere Diskussion. Die
Emporung ist ganz allgemein.

Um es klar zu sagen: Es geht nicht um die normale
Pornographie, sondern um die sogenannte harte Por-
nographie, d. h. die Darstellung der Unzucht mit Kin-
dern. Sie selbst ist verboten. Die davon erzeugten por-
nographischen Videokassetten — um diese handelt es
sich meistens — sind ebenfalls verboten. Sie durfen
nicht hergestellt, eingefiithrt und vertrieben werden.

Auf Grund dieser Verbote miBite sich die heutige
Debatte eigentlich eriibrigen. Leider sieht die Realitat
jedoch anders aus. Technische Entwicklungen ma-
chen eine Anderung und Ergdnzung der Gesetze not-
wendig.

Durch die Anderung der Herstellung dieser Erzeug-
nisse ist eine Gesetzesliicke entstanden. Dem Téater
kann der Handel mit diesen ekelhaften Erzeugnissen
kaum nachgewiesen werden. Die Handler brauchen
nicht mehr ein Lager fur derartige Machwerke, son-
dern benétigen nur ihre sogenannten Masterkasset-
ten und die entsprechenden Leerkassetten. Meldet
sich ein Kunde, so konnen schnell Kopien gezogen
werden, und der Kauf wird vollzogen. Damit ist der
Handel schwer nachweisbar, und der Tater ist kaum
zu Uberfiihren. Wie gesagt, weder der Besitz von har-
ter Pornographie noch der Besitz von Leerkassetten ist
bisher verboten.

Da das StrafmaB sehr gering ist, kommen die Straf-
tater, falls man sie erwischt, zu allem UberfluB auch
noch sehr glimpflich davon. Daher brauchen wir drin-
gend ein Besitzverbot, damit die Tater tiberfihrt und
bestraft werden konnen. Dabei geht es mir vor allem
darum, daff mit jeder Aufnahme Kinder miflbraucht
werden, ihre Seelen zerstort werden und sie fir ein
Leben lang gestort sind.

Nachdem der Handel nicht iiber die iiblichen Wege,
also z. B. iber Videotheken, erfolgt, sondern die Pro-
dukte privat vertrieben werden, sind neue Formen
der Ermittlung noétig. Die ,normalen” pornographi-
schen Erzeugnisse, die Uiber Videotheken vertrieben
werden, haben mit dem Vertriebsweg und der Her-
stellung der hier besprochenen Kinderpornographie
nichts zu tun, wie eine bayerische Ministerin in der
bayerischen Staatszeitung glauben machen will. Da-
mit wird nur diffamiert.
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Ich glaube aber, dal} diese Sache ernst genug ist, so
daB wir alle zusammenstehen und mdoglichst schnell
zum Handeln kommen miussen. Ich bin deswegen
sehr dankbar, daB diese Debatte hier so abgelaufen
ist.

Dazu gehort selbstverstdndlich auch, dal die Her-
steller dieser pornographischen Werke dann straf-
rechtlich verfolgt werden miussen, wenn die Tat im
Ausland erfolgt und das Kind nicht ein deutsches
ist.

Weil die mir zur Verfigung stehende Redezeit nicht
so lang ist, kann ich nicht auf alle Punkte eingehen
und hinweisen. Ich méchte aber bei dieser Gelegen-
heit die Bundesregierung bitten, zu prifen, ob dieses
Thema nicht zum AnlaB genommen werden sollte,
den Jugendschutz insgesamt neu zu iliberdenken.
Neue Zeiten, neue Medien und neue Techniken erfor-
dern auch neue Uberlegungen und neue Gesetze.

Nachdem jugendgeféhrdende Sendungen europa-
weit Giber Satellit ausgestrahlt werden, durfen wir uns
eigentlich nicht mehr leisten, was wir uns zur Zeit der
alten Bundesrepublik geleistet haben, als wir ca.
25 Gesetze hatten, die sich mit dem Thema beschaf-
tigt haben. Jetzt sind es natiirlich noch mehr, namlich
zwei Bundesgesetze — das Gesetz gegen jugendge-
fahrdende Schriften und das Gesetz zum Schutz der
Jugend in der Offentlichkeit — und zusétzlich in den
Landern Rundfunkgesetze mit Jugendschutzparagra-
phen sowie die Gesetze zu den neuen Medien. Hinzu
kommen noch Staatsvertrage wie der Btx-Vertrag.

Ich meine, wir konnen uns das nicht mehr leisten.
Ich bitte das Ministerium, zu Uberpriifen, ob wir diese
Gesetze nicht zu einem einzigen bundesweiten Ju-
gendschutzgesetz zusammenfassen konnten.

Ich will eine zweite Anregung geben. Wir haben in
den heute kéauflichen Videogerdten elektronische
Schalter, die den Videorecorder Giber das VPS-System
rechtzeitig einschalten, wenn eine Sendung beginnt.
Warum sollten wir nicht das gleiche System benutzen,
und mittels elektronischer Filter die Sendungen, die
fir Jugendliche nicht geeignet sind, rechtzeitig aus-
schalten, wenn die Eltern dies wollen und entspre-
chend programmieren? Die Sender miufiten nur die
Information, fiir welches Alter eine Sendung geeignet
ist, iber das VPS-System mitliefern.

Meine Damen und Herren, neue Techniken zum
Schaden unserer Kinder eréffnen auch die Chancen
zu neuen Techniken zum Schutz unserer Kinder.
Meine Anregung soll aber nicht falsch verstanden
werden. Ich will mit meinen Vorschlagen fir eine
groBe Losung nicht eine kurzfristig erreichbare kleine
Anderung verhindern. Ich bitte die Bundesregierung
vielmehr, schnell zu handeln. Der interfraktionelle
Antrag zeigt, daB das Parlament dies zum Thema Kin-
derpornographie auch tun will. Ich danke vor allem
dem Parlamentarischen Staatssekretéar fur seine Aus-
fihrungen. Er gibt mir Hoffnung.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und der
PDS/Linke Liste)

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als letzter spricht zu
diesem Tagesordnungspunkt der Parlamentarische
Staatssekretar Peter Hintze.

Peter Hintze, Parl. Staatssekretdar bei der Bundesmi-
nisterin fir Frauen und Jugend: Frau Préasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich mochte der Hoff-
nung, die der Kollege Eimer angesprochen hat, nicht
wehren und auch nicht widersprechen. Aber ich ver-
spire am Ende dieser Debatte doch eine gewisse
Ohnmacht angesichts der von vielen Rednerinnen
und Rednern zu Recht und zutreffend beschriebenen
Schwierigkeiten, den bedrohten Kindern wirksam zu
helfen. Davon wollen wir uns nicht bange machen las-
sen.

Gerade deshalb fiihlt sich das Bundesministerium
fir Frauen und Jugend, das ja auch Kinderministe-
rium ist, herausgefordert, der Gewalt gegen Kinder zu
begegnen. Denn unser bedriickendes Thema weist ja
weit Uiber das Strafrecht und seine Mdéglichkeiten hin-
aus.

Fur die weitere Arbeit an diesem Thema bleibt die
Frage: Wie kann aus unseren guten Worten eine fir
die Kinder gute Wirklichkeit werden? Funf Aufgaben
stellen sich aus meiner Sicht. Ich mochte sie zusam-
menfassend kurz anreiBlen.

Was miussen wir tun, damit sich die bedriickende
Situation verandert, die heute alle Debattenteilneh-
mer beschrieben haben?

Erstens. Wir miissen alle Anstrengungen unterneh-
men und zusammenfassen, den Tatern ihr mieses
Handwerk zu legen. Die korperliche und seelische
Beschéddigung von Kindern muBl durch wirksame Stra-
fen verhindert werden. Datenschutz etwa bei der Post
darf nicht zum Taterschutz werden. Die Offentlichkeit
muB durch intensive Diskussionen des Themas aufge-
rittelt werden.

Zweitens. Wir miissen den Konsumenten klarma-
chen, daB sie selbst zu den Tatern gehoren. Wir miis-
sen den Bereich wirksamer tabuisieren. Wir missen
erreichen, dall die Kunden vor dem Gefiihl, Tater zu
sein, zurickschrecken und von ihrer Tat ablassen.

Drittens. Lehrer, Erzieherinnen und Eltern, aber
auch Nachbarn und Freunde miissen wir sensibel ma-
chen fiir das Erkennen von Kindesmifibrauch. Das gilt
fur Ausbildung, fiir Fortbildung, fur Begleitung. Dabei
geht es nicht um einen pauschalen Verdacht gegen
die Familie. Aber dafl das Unmogliche auch in der
Familie nebenan moglich sein kann, miissen wir,
denke ich, offentlich klarmachen.

Viertens. Wir missen den Kindern bei Bedrohung
Ansprechmdéglichkeiten und Hilfen zuganglich ma-
chen. Es gibt interessante Projekte — ich denke etwa
an das Projekt ,Schlupfwinkel” in Erfurt —, wo Orga-
nisationen damit anfangen, solche Ansprechmoglich-
keiten noch deutlicher zu machen. Ich meine, das
missen wir unterstiutzen. Wir werden auch, denke ich,
den Vorschlag von Herrn Eimer aufnehmen miissen,
uns zu uberlegen, ob nicht den neuen Formen der
Bedrohung auch neue Formen der Hilfe gegeniiber-
gestellt werden mussen.

Flnftens, so meine ich, ist es die Aufgabe, uns fur
eine Erziehung einzusetzen, die die eigenstdndige
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Personlichkeit von Kindern achtet, ihr Selbstwertge-
fiilh]l starkt und ihre Widerstandskraft gegen Uber-
griffe férdert.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Aus der Sicht der Bundesregierung begrie ich da-
her die interfraktionelle Initiative nachdruicklich.
Herr Kollege Funke hat eben dargestellt, daB wir mit
einer Gesetzesinitiative das, was im Bereich des Rech-
tes, im Bereich des Strafrechts geleistet werden kann,
um die abschreckende, die praventive Wirkung zu
erhéhen, angehen wollen. Das gilt fur die Erh6hung
des Strafrahmens von einem auf drei Jahre Freiheits-
strafe. Das gilt fir die Einfihrung der Strafbarkeit des
Besitzes von Kinderpornographie sowie die Erleichte-
rung des Einzugs solcher Darstellungen und fiir eine
Reihe anderer Regelungen, die im interfraktionellen
Antrag auch angesprochen sind.

Das allein kann aber nicht ausreichen. Die Bundes-
regierung will dazu beitragen, das BewuBtsein der
Offentlichkeit fur dieses Thema zu starken. Ziel muB
es sein, die Kinder vor einem direkten MiBbrauch zu
schiitzen. Ziel muB es aber auch sein, das Risiko der
Héandler, Hersteller und Kaufer solcher Machwerke
durch die Strafverfolgung so zu erhéhen, daB sie von
ithrem Tun ablassen.

Um dies zu erreichen, bedarf es nach meiner Uber-
zeugung einer breit angelegten Kampagne gegen den
MiBlbrauch von Kindern, gegen Gewalt gegen Kin-
der, gegen den sexuellen MiBbrauch von Kindern, von
dem Kinderpornographie nur ein schrecklicher Aus-
schnitt ist.

Wenn uns das gelingen soll, wenn wir dem MiB-
brauch von Kindern in seinen verschiedenen Erschei-
nungsformen — einschlieBlich der heute grundlich
diskutierten Frage der Kinderpornographie — wirk-
sam begegnen wollen, dann brauchen wir ein noch
groBeres BewuBtsein dafiir, daB Eingriife in die kor-
perliche, geistige und seelische Integritit von Kin-
dern kein Kavaliersdelikt sind, daB hier die Grenze
des Vertraglichen nicht verletzt, sondern meilenweit
uberschritten ist.

Ich méchte zum SchluB kommen. Kinder haben ei-
nen unverlierbaren Anspruch auf die Achtung der
Unverletztlichkeit ihrer Wiirde und auf eine unbela-
stete Entwicklungin ihrem eigenen Leben. Damit die-
ser Anspruch Wirklichkeit wird, miissen wir nicht nur
als Gesetzgeber handeln. Wir benétigen vor allen Din-
gen mehr Informationen, mehr Aufkldrung, neue
Ideen, mehr Initiativen zum Thema sexueller MiB-
brauch, zum Thema Kinderpornographie, zum Thema
Gewalt gegen Kinder insgesamt.

Wir haben gemeinsam mit dem neuen Kinder- und
Jugendhilferecht institutionelle Méglichkeiten ge-
sucht und geschaffen, um dem zu begegnen. Es darf
auch nicht die Organisation der Betreuung und Be-
gleitung von mifbrauchten Kindern zu kurz kommen,
damit sie aus ihrer Beschddigung wieder herausfin-
den.

Die Bundesregierung will gemeinsam mit dem
Deutschen Bundestag alles tun, um das zu verwirkli-
chen, um die Rechte, den Schutz und das Leben von
Kindern zu gewéhrleisten.

Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP, der SPD
und der PDS/Linke Liste)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Damit schliefe ich
die Aussprache. Der Altestenrat schlagt die Uberwei-
sung der Vorlage auf Drucksache 12/709 an die in der
Tagesordnung aufgefiihrten Ausschiisse vor. Sind Sie
damit einverstanden? — Das ist der Fall. Dann ist die
Uberweisung so beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 12 auf:

Beratung der Unterrichtung durch den Bundes-
beauftragten fir den Datenschutz

13. Tatigkeitsbericht des Bundesbeauftragten
fiir den Datenschutz gemaB § 19 Abs. 2 Satz 2
des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG)

— Drucksache 12/553 —

Uberweisungsvorschlag:
Innenausschub (federfithrend)
Rechtsausschufl
Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung
Verteidigungsausschufl
Ausschuf fir Post und Telekommunikation
AusschubB fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
AusschuB fur Forschung, Technologie und Technikfolgenab-
schétzung
Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen. — Das fin-
det Thre Zustimmung.

Ich eréffne die Aussprache. Das Wort hat der Abge-
ordnete Dr. Heribert Blens.

Dr. Heribert Blens (CDU/CSU): Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Wir diskutieren jetzt
erneut zu sehr spater Stunde und erneut am Hoch-
zeitstag des Datenschutzbeauftragten iber dieses
Thema.

(Gerlinde Hammerle [SPD]:
gleiche!)
Er hat nun einmal das Pech, und wir werden trotzdem
diskutieren. Herr Einwag, wir haben aber vereinbart,
die Aussprache nicht zu lange zu fihren, damit Sie
noch zu Ihrer Frau kommen.

Meine Damen und Herren, der 13. Tatigkeitsbhe-
richt des Datenschutzbeauftragten unterscheidet sich
von den meisten seiner Vorganger der letzten Jahre in
einem ganz wesentlichen Punkt. Die meisten Berichte
der letzten Jahre begannen im wesentlichen damit, zu
sagen: Der Ubergangsbonus nach dem Volkszah-
lungsurteil lauft bald aus; das Datenschutzgesetz mufl
renoviert werden; es muB ein neues Gesetz kommen;
der Bundestag steht unter Druck, und nun macht end-
lich voran!

Beim 13. Bericht hort es sich ganz anders an. Auf der
Seite 6 steht: Es ist erfreulich, daB das neue Bundes-
datenschutzgesetz im Berichtsjahr noch verabschie-
det und verkiindet worden ist. — Es wird auch darauf
hingewiesen, wie schwierig es war, es dann trotz
plotzlich veranderter Mehrheiten im Bundesrat im
VermittlungsausschuBl doch noch uber die Buhne zu
bringen.

Herr Einwag, Sie haben allen gedankt, die daran
mitgewirkt haben. Wir nehmen das dankend zur

Immer das
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Kenntnis. Aberich gebe den Dank auch an Sie zuriick.
Denn Sie haben uns allen — ich glaube, das kann ich
fir alle Fraktionen sagen, die an den Gesetzen mitge-
arbeitet haben — jederzeit mit Rat und Tat zur Verfu-
gung gestanden und zu dem guten Ergebnis wesent-
lich beigetragen.

Meine Damen und Herren, der Bericht enthalt aber
auch den Hinweis darauf, daBl mit dem neuen Daten-
schutzgesetz, mit dem Verfassungsschutzgesetz, dem
MAD-Gesetz und dem BND-Gesetz noch nicht alle
notwendigen Konsequenzen aus dem Volkszdh-
lungsurteil gezogen worden sind. Es werden weitere
Gesetze geandert werden miissen. Ich denke, daBf wir
den Weg, den wir in der letzten Wahlperiode gut ge-
gangen sind, auch in dieser Wahlperiode weitergehen
werden und dafl wir zu weiteren Verbesserungen und
Konkretisierungen des Datenschutzes kommen wer-
den.

Ich will einen zweiten Punkt nennen, der ebenfalls
erfreulich ist. Herr Einwag hat in seinem Bericht auch
in diesem Jahr wieder darauf hingewiesen, daB bei
den Bundesbehorden der Datenschutz anerkannt ist.
Er hat gesagt, daB es trotzdem fiir ihn noch ein schwie-
riges Stiick Arbeit ist, im Einzelfall bei seinen Kontrol-
len den Datenschutz immer so durchzusetzen, wie er
es fir richtig halt. Aber er sagt auch, daB sich die
Erfolge seiner Arbeit sehen lassen kénnen. Ich denke,
wenn wir den Bericht lesen, kénnen wir das bestati-
gen. Sie konnen sicher sein, Herr Einwag, dal wir Sie
auch in Zukunft bei Threr Arbeit in Sachen Daten-
schutz unterstiitzen werden.

Der dritte Punkt. Sie haben im Bericht darauf hin-
gewiesen, daBl es immer wieder neu Diskussionen
iber Datenschutz und Verbrechensbekampfung gibt
und dafl insbesondere nach terroristischen Anschla-
gen immer wieder die Behauptung erhoben wird, der
Datenschutz behindere die erfolgreiche Arbeit der
Polizei und der Ermittlungsbehdrden.

Ich stimme Thnen zu, daB dann, wenn es so ware, in
der Tat iiber Anderungen des Datenschutzgesetzes
nachgedacht und diskutiert werden miubfBte. Als je-
mand, der an diesem Gesetz mitgewirkt hat, kann ich
nur sagen, ich fithle mich in hohem MaBe fir eine sol-
che Veranderung verantwortlich, wenn die Erforder-
lichkeit nachgewiesen ist. Aber genau das ist der ent-
scheidende Punkt. Es reicht nicht aus, allgemein zu
behaupten, es sei notwendig, Datenschutzgesetze zu
dndern, und allgemein zu behaupten, die Daten-
schutzgesetze behinderten die polizeiliche Tatigkeit.
Wenn wir tatig werden sollen, dann muf konkret ge-
sagt und nachgewiesen werden, welche Vorschriften
des Datenschutzrechts welche polizeilichen Mafinah-
men unmdglich gemacht oder ernsthaft behindert ha-
ben. Ohne diese Konkretisierung der Vorwurfe kén-
nen wir als Gesetzgeber nicht tatig werden. Eine sol-
che Konkretisierung habe ich bisher noch nirgendwo
gehort.

Ein vierter Punkt. Sie haben im Bericht auf Pro-
bleme des Datenschutzes auch in den neuen Landern
hingewiesen. Sie sagen, daB in den neuen Landern
viel guter Wille bei den Behérden vorhanden ist. Aber
naturlich ist es unvermeidbar, daBl auch beim Daten-
schutz in den neuen Landern Probleme auftreten. Wir
haben den neuen Landern von heute auf morgen un-

ser gesamtes, und zwar sehr kompliziertes, Rechtssy-
stem Ubergestilpt. Wir haben es Behdérdenapparaten
ibergestiilpt, die dieses Recht nicht kannten und die
am 3. Oktober vergangenen Jahres zum Teil nicht
einmal die Gesetzestexte hatten. Was fur das gesamte
Rechtssystem gilt, gilt nattrlich auch fir das Daten-
schutzrecht. Wir kénnen nicht erwarten, dafBl die Be-
hérden der neuen Lander von heute auf morgen in der
Lage sind, das Rechtssystem perfekt anzuwenden.
Deswegen ist es erforderlich, auch in Sachen Daten-
schutz immer wieder Hilfe und Beratung zu gewahren
und anzubieten. Vor allen Dingen brauchen wir alle
etwas Geduld. Herr Einwag, ich bin sicher, daB Sie als
Bundesdatenschutzbeauftragter alle diese drei Dinge
haben.

Ich glaube, ein besonders gravierendes Problem des
Datenschutzes ergibt sich aus der Existenz der Stasi-
Unterlagen, und zwar hier speziell der Opferakten.
Bei diesen Unterlagen ergibt sich das Problem des
Datenschutzes.

(Gerlinde Hammerle [SPD]: Richtig!)

Ich meine, es ist wirklich das datenschutzrechtlich bri-
santeste Material, das es in Deutschland gibt und das
wir da liegen haben. Der MiBibrauch dieses Materials
kann fir Betroffene zu katastrophalen Folgen fiithren.
Deshalb miissen wir diesem Material unsere beson-
dere Aufmerksamkeit schenken.

Was die rechtliche Beurteilung angeht, so gilt: Als
die Daten erhoben wurden, als die Leute bespitzelt
wurden, als ihre Telefone abgehort wurden, galt doch
dritben nicht das Grundgesetz. Wir konnen also nicht
sagen: Die Erhebung war verfassungswidrig. Aber
seit dem 3. Oktober 1990, dem Tag, an dem die Wie-
dervereinigung vollzogen wurde, sind diese Unterla-
gen im Besitz des Bundes, und sie unterliegen unein-
geschrankt dem Grundgesetz. Das heifit, dal wir die
Normen des Grundgesetzes auf dieses Material an-
wenden missen und danach verfahren miissen.

(Dr. Willfried Penner [SPD]: Bei der Verwen-
dung, Speicherung!)

— Bei der Verwendung. — Auch das Innehaben von
Daten unterliegt den Normen des Grundgesetzes.

Das Bundesverfassungsgericht hat schon sehr frih,
namlich im September 1955, gesagt:

Artikel 1 des Grundgesetzes mit dem Bekenntnis
zur Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen
anerkennt fiir jeden Menschen eine ureigene In-
timsphare, die allen staatlichen totalen Inquisitio-
nen und Registrierungen entzogen bleiben muB.
Die schrankenlose Durchleuchtung personlicher
Verhaltnisse verst6Bt deshalb gegen Artikel 1 des
Grundgesetzes.

Meine Damen und Herren, genau das trifft auf die
Stasi-Opferakten, die durch totale Bespitzelung der
Menschen zustandegekommen sind, zu.

Daraus ergeben sich mindestens zwei Konsequen-
zen — das scheinen mir die wichtigsten zu sein —:

Erste SchluBfolgerung: Die Opferakten, deren In-
halt in so hohem MaBe gegen die oberste Verfas-
sungsnorm des Grundgesetzes verstot, sind der Ver-
wertung durch die Behérden des Rechtsstaats zum
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Nachteil des Opfers grundsatzlich entzogen. Dahinter
mubB jedes andere Interesse des Staates, auch das In-
teresse des Staates an der Strafverfolgung zurlicktre-
ten. Ich denke, dafl wir das im Stasi-Unterlagen-Ge-
setz auch so festlegen miissen.

Zweite SchiuBifolgerung: Der Rechtsstaat ist nicht
berechtigt, die Opferakten mit dem in so hohem MafBe
verfassungswidrigen Inhalt gegen den Willen der Be-
troffenen aufzubewahren und zu erhalten. Deshalb
muB der Betroffene das Recht haben, die Vernichtung
seiner Akte zu verlangen. Daflir kann es meines Er-
achtens auch keine Fristen geben, innerhalb deren die
Opferakten zunachst einmal aufbewahrt werden soll-
ten, um irgendwelche anderen staatlichen oder wis-
senschaftlichen Interessen zu befriedigen. Andere In-
teressen, z. B. das wissenschaftliche Interesse an der
Erforschung des Stasi-Systems, miissen in diesem Fall
hinter dem Grundrechtsschutz zurtickstehen. Der
Grundrechtsschutz geht vor.

Ich denke, es ist gut, daB diese beiden Punkte auch
nach der Anhérung tiber das Stasi-Unterlagen-Gesetz
nun von allen Fraktionen auf breiter Basis anerkannt
werden. Ich hoffe, daB sie so in das Stasi-Unterlagen-
Gesetz Eingang finden. Aber wir miissen wissen: Mit
dem Gesetz allein ist zwar eine Menge erreicht, aber
es ist nicht alles an Datenschutz erreicht. Es wird auch
nach ErlaBl des Gesetzes standiger Begleitung und
standiger Kontrolle bediirfen.

Herr Einwag, ich mochte Thnen — wenngleich ich
glaube, daB3 wir das kaum zu sagen brauchen — ge-
rade dieses brisante Material, die Stasi-Unterlagen
und insbesondere die Opferakten, in den néachsten
Jahren Ihrer besonderen Obhut empfehlen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Stissmuth: Als nachster spricht
der Abgeordnete Gerd Wartenberg.

Gerd Wartenberg (Berlin) (SPD): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Die Diskussionen der Da-
tenschutzberichte sind zu einer wichtigen und guten
Tradition in diesem Hause geworden. Manches an
diesen Diskussionen ist zuweilen etwas ritualisiert,
aberich glaube, man muf trotzdem immer wieder auf
einige Grundsdtze hinweisen. Deswegen will ich auch
diesmal feststellen, dafB es sich bei der Wahrnehmung
datenschutzrechtlicher Belange um eine Form des
Grundrechtsschutzes und nicht um Spielereien aufge-
regter, buntgefiederter Exoten am Rande der Gesell-
schaft handelt, wie es hin und wieder leider immer
noch dargestellt wird.

Datenschutz dient zunachst der Sicherung der
Grundrechte der Biirger, dariber hinaus aber auch
der Sicherung des demokratischen Systems. Das Bun-
desverfassungsgericht hat sowohl im Volksz&hlungs-
urteil als auch im Brokdorf-Urteil auf die konstitutive
Bedeutung des Datenschutzes hingewiesen.

Meine Damen und Herren, der Datenschutz ist im-
mer wieder vor Diffamierungen in Schutz zu nehmen.
In der letzten Debatte hat hier als SchluBredner ein
Herr gesprochen, der uns als Staatssekretdar Hintze
annonciert wurde. Da war plotzlich der Datenschutz
bei der Post schuld fur die Kinderpornographie. So

einfach ist das. — Der Satz ist so gefallen. Es gibt Pro-
bleme bei Btx, ohne Frage. Aber der pauschale Satz,
der Datenschutz bei der Post sei sozusagen Tater-
schutz, ist nicht gut. Er fiel mir auf. Wir haben das aber
sehr haufig. Die widerwartigste Diffamierung besteht
darin, daBl der Datenschutz immer wieder als Tater-
schutz dargestellt wird. Nach dem Anschlag auf Det-
lev Karsten Rohwedder haben sich der Prasident des
Bundeskriminalamtes . . .

(Abg. Peter Hintze [CDU/CSU] meldet sich
zu einer Zwischenfrage)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Wartenberg,
gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Gerd Wartenberg (Berlin) (SPD): Das machen wir
gleich. — . . . und Teile der konservativen Politik wie-
der zu der Behauptung verstiegen, eine wirksame
Terrorismusbekampfung scheitere am Datenschutz.
Diese Behauptungen sind nicht in einem einzigen Fall
bewiesen. Sie stellen lediglich eine allgemeine Her-
absetzung des Datenschutzes dar. Der Datenschutz
verkommt so zum Priigelknaben, um Hilflosigkeit bei
der Strafverfolgung zu kompensieren. Solche Ten-
denzen missen bekampft werden. — So, jetzt kénnen
Sie in diesem Zusammenhang Thre Frage stellen.

Préasidentin Dr. Rita Slissmuth: Herr Abgeordneter
Hintze.

Peter Hintze (CDU/CSU): Herr Kollege, sind Sie
bereit anzunehmen, daf} ich mich fiir die Verkiirzung,
die moéglicherweise in der Aussage liegt, entschul-
dige? Ich bitte Sie aber auch, mir die Frage zu beant-
worten, ob sie zur Kenntnis nehmen, daB es in Berei-
chen der Post — etwa was Postschlieffacher und di-
verse andere Dinge angeht, die alle dem interfraktio-
nellen Antrag zu entnehmen sind — eine Reihe von
Moglichkeiten gibt, die die Téater in diesem bedrik-
kenden Bereich nutzen. Es ging mir nicht um eine
pauschale Verkurzung, wie das von lhnen mifiver-
standen wurde.

Gerd Wartenberg (Berlin) (SPD): Ich nehme Ihnen
das gerne ab. Aber trotzdem bitte ich insbesondere
Mitglieder der Bundesregierung, darauf zu achten,
nicht so pauschal liber diesen sensiblen Bereich zu
urteilen und Kausalitaten herzustellen, die sich so
nicht ergeben. Das ist wirklich ein Problem in unserer
Gesellschaft.

(Zuruf von der CDU/CSU)

— Ein solcher Spruch wirkt leider sehr, sehr hart, viel-
leicht nicht so sehr in einer Debatte, die 6ffentlich
weniger wahrgenommen wird, aber in anderen Berei-
chen. Wir haben das pausenlos. Ich will das gar nicht
irgendeiner Partei zuweisen. Wir haben diese Pro-
bleme. Ich bitte Sie, darauf Riicksicht zu nehmen.

Allerdings muB ich Ihnen sagen: Das ist nicht ein
spezielles Problem etwa der Pornographie, sondern es
ist iilberall so, daf} es datenschutzrechtliche und damit
eben auch grundrechtsdahnliche Bestimmungen gibt,
die bestimmte StrafverfolgungsmaBnahmen aus-
schlieBen. Das ist ein Abwagungsproblem. Man kann
nicht im Einzelfall fiir eine noch so gut gemeinte Sa-
che bestimmte Grundsatze durchbrechen. Denn dann
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stellt man fest, dafl man in grofe Konflikte kommt. Ich
bin bereit, bei bestimmten Dingen auch in diesem
Zusammenhang dariiber nachzudenken. Aber diese
Pauschalitat geht einfach nicht. Wir bekommen dann
iberall, etwa bei der Strafverfolgung, die gleichen
Probleme. Ich bitte, dariiber nachzudenken. Es ist ein
grundsatzliches Problem. Es sagt sich immer so ein-
fach, daBl der Datenschutz schuld an diesen Dingen
sei.

Meine Damen und Herren, ein wesentlicher
Schwerpunkt des 13. Berichts sind die datenschutz-
rechtlichen Probleme, die sich durch die deutsche
Einheit ergeben. Im Gebiet der Beitrittslander stellt
sich insbesondere das Problem, die vorhandenen Da-
ten der ehemaligen DDR auf rechtsstaatlich einwand-
freie Grundlagen umzustellen.

Kollege Blens hat zu Recht etwas ausfiihrlicher auf
das Stasi-Unterlagen-Gesetz und die Probleme, die
damit verbunden sind, hingewiesen. Das Schlimme
ist, daB das Stasi-Unterlagen-Gesetz und die dieses
Gesetz betreffenden Akten nur ein kleiner Teil sind.
Da st die Datei der Kriminalpolizei, die Zerschlagung
des zentralen Einwohnerregisters — ein ganz wichti-
ger Punkt —, die Abschaffung des Personenkennzei-
chens, das Strafregister des ehemaligen General-
staatsanwalts der DDR, das zentrale Fahrerlaubnisre-
gister, die Register der DDR-Arbeitsverwaltung und
der Rentenversicherung sowie der Datenspeicher ge-
sellschaftliches Arbeitsvermégen, was immer das sei.
Das sind alles Dinge, die sehr stark in die Rechte der
Burger eingreifen. Es ist ein schreckliches Erbe, das
wir iubernommen haben.

Dieses Erbe muB} so gesichert werden, daB3 unsere
Behorden oder auch andere nicht berechtigte Stellen
auller den Betroffenen keinen Zugriff auf diese Da-
teien haben. Das ist ein ganz wichtiger Punkt.

Aber ich glaube, wenn man diese schrecklichen
Dateien hier auflistet, kann man auch ein biichen
stolz sein auf unser Rechtssystem und sagen, wie
wichtig so etwas wie Datenschutz in einem Rechts-
staat ist und wie gut er letzten Endes trotz aller Méan-
gel bei uns wirkt.

(Vorsitz: Vizeprasident Helmuth Becker)

Wir haben gerade im Vergleich zu dem, was uns die
DDR hinterlassen hat, eben nicht diese schrecklichen
Probleme in unserem Gesellschaftssystem gehabt.
Wir haben immer wieder Korrekturen machen mis-
sen, aber der Unterschied zeigt sich gerade in diesem
Bereich doch wieder sehr deutlich.

Ich denke, bei allen diesen Datensammlungen muf}
— auch darauf hat Herr Blens hingewiesen — der
Grundsatz gelten: Der Betroffene hat Anspruch auf
die Loschung und auf die Daten insofern, wenn er
Anspriche auf Entschadigung oder andere Dinge ge-
richtlich sichern will. Aber ansonsten missen diese
unrechtmalig erworbenen Daten also vernichtet wer-
den, diirfen nicht genutzt werden. Das ist, glaube ich,
der Obersatz, um das ganz verkirzt zu sagen, zu die-
ser Erbschaft.

Ich meine, dal gerade der Datenschutz eine sehr
positive Rolle spielen kann, das Vertrauen der verun-
sicherten Menschen in den neuen Bundeslandern in

unseren Rechtsstaat zu starken. Wir wissen, daB sich
im Moment viele noch nicht mit unserem Rechtssy-
stem wirklich vertraut gemacht haben, aus verschie-
denen sozialen Griinden in vielen Bereichen vielleicht
auch noch kein Vertrauen in die komplizierten Mate-
rien entwickeln konnten. Ein offensiver Datenschutz
und die Vermittlung des Datenschutzgedankens
kénnten eine groBe Rolle spielen, um dieses Ver-
trauen in unser Gesellschaftssystem, das wir jetzt alle
gemeinsam haben, zu starken.

In diesem 13. Datenschutzbericht geht es aber nicht
nur um die deutsche Einheit, sondern natirlich wie
immer auch um die hausgemachten Probleme. Es ist ja
auch die eigentliche Aufgabe des Datenschutzbeauf-
tragten, diese zu monieren und daruber zu wachen,
daB seine Monita auch zu einer Veranderung des Ver-
waltungshandelns fihren — notfalls dadurch, daB er
anmahnt, daBl eben gesetzliche Regelungen geschaf-
fen werden sollten.

Von den Ressorts der alten Bundesrepublik stehtim
Mittelpunkt der Kritik des Datenschutzbeauftragten
zum wiederholten Male der Postminister. Seine Dick-
felligkeit bei der Weigerung, die seit Jahren diskutier-
ten Vorschlage zur notwendigen Verbesserung des
Datenschutzes aufzugreifen, ist schon skandalos.

Auch die Telekom ist in ihren drei Datenschutzver-
ordnungen keineswegs diesen Anregungen gefolgt.
Der Bundesrat hat erst am 27. September, bezogen
auf die Datenschutzverordnung fiir die posteigenen
Dienste, erhebliche Veranderungen gefordert. Viel-
leicht besteht nunmehr die Hoffnung, da die ange-
strebten datenschutzrechtlichen Vorkehrungen bei-
spielsweise bei der Display-Problematik oder der Ver-
bindungsdatenaufzeichnung zufriedenstellend ge-
troffen werden. Allerdings geht das offensichtlich im-
mer wieder nur mit grolem Druck auf den Postmini-
ster.

Wie zu horen ist, soll es auf das Bemithen der Bun-
desregierung zurickzufiihren sein, daB fiir die ISDN-
Richtlinie der Europaischen Gemeinschaft sehr allge-
meine Regelungen vorgeschlagen werden, um die
deutschen Regelungen beibehalten zu kdénnen. Bei
dieser Problematik sind andere Lander, z. B. Frank-
reich, sehr viel weitergegangen. Es ist schon bemer-
kenswert, daB der deutsche Postminister unermiidlich
bemiiht ist, besseres EG-Recht zu verwassern.

Meine Damen und Herren, ich will noch auf einen
kleinen Punkt in diesem Bericht hinweisen. Wir wis-
sen, dafl Geheimdienste dem besonderen Mifitrauen
der Abgeordneten ausgesetzt sind, und zwar aus gu-
tem Grund. Es gibt einen Vorgang, der besonders
argerlich ist.

Der Datenschutzbeauftragte ist von Petenten gebe-
ten worden, Vorgéange uber ihre Person beim Bundes-
nachrichtendienst zu kontrollieren. Nach Eingang der
Anfragen beim Bundesnachrichtendienst hat, bevor
der Datenschutzbeauftragte kontrollieren konnte, der
Bundesnachrichtendienst samtliche Daten geldscht
und die entsprechenden Aktenunterlagen vernichtet.
Das mag ein kleiner Fall sein, es ist aber ein skanda-
léser Fall. Wenn wir uns im Moment zu Recht damit
herumschlagen und daruber aufregen, dal das MIS
kurz vor Ende der DDR versucht hat, Datenbestande
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in groBem MabBe zu vernichten, dann darf bei uns auch
nicht im kleinsten Fall bei einem Geheimdienst solch
ein Versuch gemacht werden. Das ist unertraglich.

Ich will damit iiberhaupt nicht BND und MIS gleich-
stellen. Aber es ist in der jetzigen Situation auBeror-
dentlich gefahrlich, iiber die eigentliche Aufgabe hin-
aus so etwas zu machen. Es ist vom Grundsatz her
problematisch; aber eben auch aus den Erfahrungen,
die wir in den letzten zwei Jahren machen konnten,
wird diese Problematik verstarkt. Ich hoffe, daB ge-
rade beim Bundesnachrichtendienst, der sowieso von
uns de facto unkontrolliert agiert, solche Dinge nicht
mehr geschehen.

Was vielleicht im Zusammenhang mit den Daten-
schutzberichten auch noch wieder angesprochen wer-
den muB, ist, daB durch die Novelle des Bundesdaten-
schutzgesetzes zwar im oOffentlichen Bereich viele
Verbesserungen vorgesehen sind, daB aber im nicht-
offentlichen Bereich noch viele Méangel sind. Es ist
nach wie vor notwendig, ergénzende spezialgesetzli-
che Regelungen fiir das Kreditgewerbe, das Versiche-
rungswesen, die Auskunfteien und Detekteien zu
schaffen.

Seit drei Legislaturperioden verspricht die Bundes-
regierung im Arbeitnehmerdatenschutz etwas zu ma-
chen, genauso wie eine Novellierung des Personalak-
tenrechtes tberféllig ist. Die Regierung ist hier seit
Jahren im Verzug. Ich finde es eigentlich ziemlich
unertraglich, daB trotz der Versprechungen, die ge-
macht worden sind, hier wieder nichts geschieht.

Meine Damen und Herren, der 13. Datenschutzbe-
richt ist nicht spektakuldr, aber er hat ganz wichtige
Punkte. DaB er nicht spektakular ist, liegt vielleicht
auch daran, da8 sich der Datenschutzgedanke im wei-
testen Sinne doch durchgesetzt hat, d. h. daB sich die
Monita, von Einzelfdllen abgesehen, im Rahmen des-
sen, was in einem Rechtsstaat kontrolliert und moniert
werden muf, halten. Das ist einerseits erfreulich, an-
dererseits gibt es genug Punkte — so beim Postmini-
ster oder in anderen Bereichen —, die weiterhin kri-
tisch von uns begleitet werden miissen. Dabei miissen
wir uns selbst nochmal an die Brust klopfen. Es hat
keinen Sinn, die Monita zur Kenntnis zu nehmen,
wenn wir im Detail im zustandigen Innenausschuff —
damit sind wir alle betroffen — das nicht nachkontrol-
lieren, denn nur dann ist der Datenschutzbeauftragte
wirksam, wenn das Parlament und der zustédndige
AusschuB auch bereit sind, zu kontrollieren, ob das,
was moniert worden ist, auch abgestellt und gedndert
worden ist. Dies ist von uns fiir mindestens vier Daten-
schutzberichte nicht mehr geleistet worden,

Zum SchluB méchte ich dem Datenschutzbeauftrag-

ten und seinen Mitarbeitern fir ihre wichtige und
wertvolle Arbeit danken.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Vizeprésident Helmuth Becker: Ich erteile jetzt un-
serem Kollegen Dr. Burkhard Hirsch das Wort.

Dr. Burkhard Hirsch (FDP): Herr Préasident! Meine
Damen und Herren! Nach den beiden Reden, die wir
gehort haben, kann ich mich auf wenige Bemerkun-
gen beschranken.

Der Bericht ist lang und lesenswert. Ich teile die
Beurteilung, daB8 der Postminister sich in der Tat ein-
mal persénlich um die Fragen des Datenschutzes in
seinem Hause kiimmern sollte. Die Fragen des Daten-
schutzes im Bereich des Fernmeldewesens und des
Fernsprechwesens beriithren viele Biirger in ihrer Pri-
vatsphare. Es ist schwer einzusehen, daf8 gerade in
diesem Bereich wirtschaftlichen und technischen In-
teressen fast durchweg der Vorrang vor Privatinteres-
sen, vor dem Schutz der Privatheit gegeben wird. Es
ist immer ein mithsames Geschaft, hier zu einigerma-
Ben akzeptablen Regelungen zu kommen.

Ich begrifie es — das ist hier eben lang ausgefiihrt
worden —, daB der Bericht mit dem Schlagwort, daff
Datenschutz Taterschutz sei, einmal wirklich abrech-
net und liberzeugend darstellt und belegt, da8 das in
vielen Fallen nicht mehr als eine Formel, eine Ausrede
ist. Friher hat man gesagt: Das geht aus steuerlichen
Griinden nicht. Und heute sagt man, das geht aus
Griinden des Datenschutzes nicht. Man mu8 mit die-
ser Pauschalformel endlich einmal aufhoren; die ist
langweilig.

Der Bericht stellt in eindrucksvoller Weise die be-
sonderen Schwierigkeiten dar, die sich aus dem ganz
anderen Datenschutzverstindnis in der friheren
DDR ergeben, wo Datenschutz nicht Schutz der Pri-
vatsphare bedeutete, sondern Datensicherheit, Per-
fektionismus der Datenverarbeitung. Jeder, der den
Datenschutz fiir eine tibertriebene Marotte von Abge-
ordneten halt, die sonst nicht viel zu tun hétten, der
sollte sich mit diesem System der Datenverarbeitung
in der DDR einmal vertraut machen.

(Dr. Heribert Blens [CDU/CSU]: Welchen
Journalisten meinten Sie jetzt?)

— Ich meine damit nicht nur Journalisten, sondern
auch eine Reihe von Kollegen dieses Hauses, die sich
nicht genug iber Fragen des Datenschutzes blahen
kénnen, ohne sich allerdings ernsthaft mit ihnen aus-
einanderzusetzen.

(Gerlinde Hammerle [SPD]: Das ist die Wahr-
heit!)

Also, wer das als Marotte abtun will, der sollte sich
mit diesem System, mit der Datenverarbeitung in der
friheren DDR, beschéftigen, um zu sehen, daB wir uns
darum bemiihen, ein altes traditionelles Rechtsgut,
eben den Schutz der Privatheit, zu schiitzen, nicht vor
der technischen Entwicklung, aber um das Gleichge-
wicht zu erhalten, das durch die technische Entwick-
lung verdndert wird, weil sie die Kontrolle des einzel-
nen in einer vorher nicht gekannten Weise ermég-
licht, ohne da8 er es selber bemerkt.

Der Bericht setzt sich mit der Novellierung des Bun-
desdatenschutzgesetzes auseinander. Es ist richtig,
daB wesentliche Fortschritte im Datenschutz in die-
sem Gesetz erzielt worden sind. Aber man kann und
sollte nicht verschweigen, daB wir eine wesentliche
Ungleichbehandlung des Datenschutzes im difentli-
chen und im privaten Bereich in Kauf genommen
haben, was mit den besonderen Schwierigkeiten im
privaten Bereich zusammenhdngt. Trotzdem ist das
eine Aufgabe, der wir uns intensiv widmen miissen,
nicht nur im Bereich des Arbeitnehmerdatenschutzes.
Ich bin ganz sicher, daB wir wesentlich weiter waren,
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wenn es iber die Kontrolle im privaten Bereich und
iber die Datenverarbeitung im privaten Bereich
ebenso intensive Berichte geben wiirde wie iber die
offentliche Datenverarbeitung.

SchlieBlich miissen wir uns mit besonderer Sorgfalt
der Europdisierung der Datenverarbeitung zuwen-
den. Die wirtschaftlichen und technischen Entwick-
lungen fiihren zu intensiven grenziiberschreitenden
Datensystemen, eben nicht nur im privaten Bereich,
sondern auch im 6ffentlichen. Da besteht die Gefahr,
daB die Harmonisierung im europdischen Bereich sich
nicht auf dem hohen Standard entwickelt, wie wir ihn
im offentlichen Bereich erreicht haben. Das ist eine
ganz wesentliche und schwierige Aufgabe, der wir in
dieser Legislaturperiode den Vorrang einrdumen
miiiten, gerade im Zusammenhang mit den vielen
und notwendigen grenziiberschreitenden Datensy-
stemen, auch im Bereich der Polizei, im Auslanderwe-
sen, iberhaupt in der informellen Zusammenarbeit
der Schengener Staaten.

Letzte Bemerkung: Auch wir mdchten dem Daten-
schutzbeauftragten und seinen Mitarbeitern fiir die
wirklich umfrangreiche, wichtige und erfolgreiche
Arbeit danken. Ich hoffe, daB wir bei den Haushalts-
beratungen Losungen finden, die — wie man in Bonn
zu sagen pflegt — es ihnen ermdglichen, damit zu
leben.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP sowie des Abg. Dieter
Wiefelspiitz [SPD])

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, ich erteile nun das Wort dem
Herrn Parlamentarischen Staatssekretar beim Bun-
desinnenminister, Dr. Horst Waffenschmidt.

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich will mit einem
doppelten Dank beginnen. Auch ich mdchte zunachst
gerne unserem Datenschutzbeauftragten ein ganz
herzliches Wort des Dankes sagen, insbesondere fiir
die intensive Arbeit in den neuen Bundeslandern.

(Dr. Willfried Penner [SPD]: Neue Lander!)
Ich meine, es ist unsere gemeinsame Aufgabe,
(Zuruf von der CDU/CSU: Alte Lander!)

unseren Mitbhirgerinnen und Mitbirgern in den
neuen Landern nahezubringen, dafl Datenschutz
auch ein Stiick der wichtigen Sicherung der persén-
lichen Lebenssphire ist, wie wir das in einer freiheit-
lichen Demokratie verstehen. Ich finde, in dem Geist,
wie heute Ihnen hier gedankt wurde, Herr Einwag,
sollten wir gemeinsam die Aufgaben angehen, die
noch anstehen. Hier istin den letzten Monaten mit viel
Intensitat gearbeitet worden. Mehrere Kollegen ha-
ben deutlich gemacht, im Hinblick auf die Akten-
berge, die zu bearbeiten sind, im Hinblick auf Daten-
sammlungen, die noch groe Anstrengungen von uns
erfordern, wird unsere gemeinsame Anstrengung be-
sonders notwendig sein.

Ich will aber auch einen zweiten Dank sagen. Er
sollte — und ich finde, das steht der Regierung gut

an — hier ausgesprochen werden. Es war durch die
Bewilligung des Parlaments moglich, Ihrer Behérde
13 zusitzliche Stellen zu geben, und Initiativen fiir
weitere Stellen sind in Arbeit. Denn wenn wir hier,
liebe Kolleginnen und Kollegen, fordern, da man-
ches im Hinblick auf den Datenschutz noch besser
wird, dann missen wir unserem Datenschutzbeauf-
tragten natiirlich dazu auch die Méglichkeiten geben.
Im vergangenen Jahr ist dies in einem guten Schritt
nach vorn mit 13 zusatzlichen Stellen gelungen und
sollte im Etat 1992 fortgesetzt werden. Herr Einwag,
wir haben eben dariiber gesprochen.

Meine Damen und Herren, noch zwei Anmerkun-
gen zu den wesentlichen Schwerpunkten des Be-
richts: Ich nehme gerne mit, was hier an notwendigen
Verbesserungen gefordert worden ist, und sage zu,
daB wir uns darum bemithen werden. Ich habe die
groBe Hoffnung, daB diese Bemithungen erfolgreich
sind; denn durch diesen Bericht geht es wie durch
einen Leitfaden, daB der Datenschutz immer mehr im
BewuBtsein der Mitarbeiter verankert ist. Wer sich
den Ablauf im Alltag der Beh6rden ansieht, kann mit
einer guten Befriedigung feststellen, daB Datenschutz
im Alltag der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mehr
und mehr an Bedeutung gewonnen hat, und zwar in
der notwendigen sachgerechten Weise, die wir alle
miteinander wollen, und nicht in einer iuberspitzten
Weise.

Das kommt auch darin zum Ausdruck, Herr Einwag,
daB Sie als Datenschutzbeauftragter erstmalig in die-
ser Art und Weise einige Behorden in der Anwendung
des Datenschutzes hervorheben und sie dafiir in be-
sonderer Weise mit Lob bedenken, dal der Daten-
schutz in einer modellhaften und beispielhaften Weise
gelungen ist.

Ich will meine kurzen Ausfiihrungen damit schlie-
Ben: So ein Hinweis ist besonders giinstig, besonders
sachgerecht und besonders zu unterstreichen. Ich
mochte mich mit den Kolleginnen und Kollegen in der
Regierung dafiir einsetzen, daBl im nachsten Bericht
weitere Behorden als modellhaft in ihrem Tun fiir den
Datenschutz herausgestellt werden kénnen.

Herzlich Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Vizeprisident Helmuth Becker: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, Sie wissen, daB heute abend
parallel zu unserer Sitzung noch eine Vielzahl von
Veranstaltungen stattfinden, bei denen viele Kolle-
ginnen und Kollegen anwesend sein miissen. Ich bitte
daher, damit einverstanden zu sein, daB die Kollegin-
nen Frau Képpe und Frau Jelpke, ihre Redebeitrage
zu Tagesordnungspunkt 12 zu Protokoll geben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Sind Sie mit dieser Abweichung von der Geschifts-
ordnung einverstanden? — Ich hére und sehe keinen
Widerspruch. Dann ist das mit erforderlicher Mehrheit
so beschlossen. *)

*) Anlage 2

©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 47. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 10. Oktober 1991

3971

Vizeprasident Helmuth Becker

Der Altestenrat schliagt Ihnen die Uberweisung der
Vorlage, Drucksache 12/553 — das ist der jetzt behan-
delte Datenschutzbericht —, an die in der Tagesord-
nung aufgefithrten Ausschiisse vor. Sind Sie damit
einverstanden? — Ich sehe und hére keinen Wider-
spruch. Dann ist die Uberweisung so beschlossen.

Wir kommen zum letzten Punkt der heutigen Ta-
gesordnung.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu der
am 29. Juni 1990 beschlossenen Anderung und
den am 29. Juni 1990 beschlossenen Anpas-
sungen zum Montrealer Protokoll vom
16. September 1987 iiber Stofie, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fithren

— Drucksache 12/1232 —

Uberweisungsvorschlag:
AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (fe-
derfiihrend)
AusschuB fur Forschung, Technologie und Technikfolgenab-
schatzung
Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen. — Ich

sehe keinen Widerspruch; dann ist das so beschlos-
sen.

Ich erdffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner unserem Kollegen Klaus Harries das Wort.

Klaus Harries (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Das Montrealer Protokoll und die
nachfolgenden Ergdnzungen sind ein Beweis dafiir,
daB auch auf internationaler Ebene verbindliche Ab-
sprachen méglich und Erfolge fiir den Schutz der Um-
welt und damit fiir die Menschen dieser Erde zu erzie-
len sind. Der Ausstieg aus FCKW und Halogenen ist
ein Beispiel dafirr, da man international nicht nur
redet, sondern auch handelt. Diese hervorragende
Entwicklung 148t uns hoffen. Ich erwarte insbeson-
dere fiir die Konferenz in Rio im néchsten Jahr trotz
aller Schwierigkeiten eine positive Wirkung aus dem
Ausstieg aus FCKW und Halogenen. Inzwischen ist
dieser Ausstieg terminlich fixiert und weltweit einge-
leitet.

An dieser Stelle moéchte ich gleich dem Vorwurf,
daB das zu spat komme und wieder zu wenig sei, was
man getan und abgesprochen habe, entschieden wi-
dersprechen. Ich meine, da8 Politik und internationale
Vertrdge und Abmachungen nicht auf Wunschden-
ken beruhen kénnen, sich nicht einmal an objektiven
Notwendigkeiten orientieren, sondern auf Realitaten
und niichternen Interessen beruhen. Wenn man die-
sen MafBstab anlegt, dann handelt es sich in der Tat
um einen Erfolg.

Anfang der 80er Jahre wurde die Zerstérung der
Ozonschicht iiber der Antarktis wissenschaftlich
nachgewiesen, die Ursachen wurden festgestellt. Ge-
genmafnahmen wurden relativ schnell eingeleitet
und fithrten zum ersten Protokoll von Montreal im
Jahre 1987. Die Erganzung, um die es heute in dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf
geht, ist im Juni 1990, also vor iiber einem Jahr, gean-
dert und prazisiert worden.

Dieses Protokoll, diese Abmachung der Vereinten
Nationen tritt in Kraft, wenn 20 Staaten ratifiziert ha-
ben. Ich kann hier nur hoffen — ich glaube, daniber
sind wir uns einig —, daB diese Zahl 20 baldméglichst
erreicht wird. Ich mache diese Bemerkung deswegen,
weil bisher nur die USA und ein zweiter Staat — ich
glaube, Frankreich — ratifiziert haben. Wir haben das
Ratifikationsverfahren als dritter Staat eingeleitet.

Meine Damen und Herren, wir alle wissen, daB
es nicht nur diese internationale Absprache auf
UN-Ebene gibt, sondern daB es auch eine weitere
Richtlinie innerhalb der EG gibt und da8 wir in der
Bundesrepublik Deutschland eine noch stringentere
Regelung erfolgreich auf den Weg gebracht haben.

Diese drei Ebenen, von denen ich soeben sprach,
Vereinte Nationen, EG und Europa, bedeuten inhalt-
lich, kurz gesagt, folgendes: Das Montrealer Abkom-
men sieht eine Reduzierung von FCKW und Haloge-
nen bis zum Jahre 2000 auf etwa 5% vor, Die EG hat
die Frist zur praktischen Nullverwendung einver-
nehmlich auf 1997 verkiirzt. Wir in der Bundesrepu-
blik wollen und werden dieses Ziel bereits 1995 errei-
chen. Es gibt nach allem, was man hort und bewerten
kann, Anzeichen dafir, daB diese Frist verkiirzt wer-
den kann.

Meine Damen und Herren, ich sage an dieser Stelle
auch der vielgescholtenen chemischen Industrie aus-
driicklich Dank, die hier nicht nur auf staatlichen Be-
fehl hin gehandelt, sondern auch durch Selbstver-
pflichtung, durch Selbstbindung ganz wesentlich
dazu beigetragen hat, dafl dieser Ausstieg eingeleitet
werden konnte.

Ich sage auch Dank dafiir, daB Ersatzstoffe entwik-
kelt wurden. Denn — das wissen wir alle — FCKW ist
ein ganz wichtiger Stoff fiir vielerlei Zwecke. Erst die
Ersatzstoffe haben den Einstieg in eine schnelle Redu-
zierung ermoglicht und ermoéglichen den vollstandi-
gen Ausstieg in den néchsten Jahren.

Ich finde es im iibrigen auch hervorragend, daB der
Bundesumweltminister, Herr Staatssekretar, im nach-
sten Jahr zu einer internationalen Konferenz eingela-
den hat, um sich mit dem Problem der Ersatzstoffe
weltweit zu beschaftigen. Denn Ersatzstoffe, meine
Damen und Herren, sind die Voraussetzung fiir den
Ausstieg.

Noch einige Zahlen, die von Interesse sind und die
wir begriBen: Der Ausstieg aus FCKW bei der be-
rithmten Spraydose ist heute praktisch bereits vollzo-
gen. Die Anwendung von FCKW bei der Druckgas-
verpackung, bei Verpackungsmaterial aus Schaum-
stoff, bei Schaumstoffgeschirr und bei Montageschau-
menist um 36 % reduziert worden. Diesen Weg gehen
wir weiter.

Wir erwarten, Herr Staatssekretar, dafl dieser Ge-
setzentwurf in den Ausschiissen sehr schnell beraten,
diskutiert wird, so daB wir hier weltweit mit ein Zei-
chen setzen, daB die Bundesrepublik ratifiziert.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP sowie
der Abg. Gerlinde Hammerle [SPD])

Vizeprasident Helmuth Becker: Der nachste Redner
ist Dr. Klaus Kiibler.
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Dr. Klaus Kiibler (SPD): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich beginne mit einer dpa-Meldung
von gestern:

Noch nie war die schiitzende Ozonschicht Gber
der Antarktis so diinn wie jetzt: ,Die neuen Mes-
sungen liegen etwa funf bis zehn Prozent unter
dem alten Rekord’, berichtet (das) Raumfahrtzen-
trum der NASA . . . Die niedrigsten Werte hatten
Forscher zuvor im Oktober 1987 ermittelt.

Und dies — hore und schreibe — auf einem Gebiet,
das so groBl wie die Sowjetunion ist, also rund 22 Mil-
lionen km?2.

Die neuesten Messungen stammen von Satelliten
und sind — ich zitiere die NASA hier ausdriicklich —
zu 98 % sicher. Die Ozonwerte fielen — lassen Sie
mich dieses technische Detail bringen — von fast
200 Dobson-Einheiten Mitte August dieses Jahres auf
unter 121 Dobson-Einheiten, das ist der bisher nied-
rigste Wert, Anfang Oktober dieses Jahres. Die Dob-
son-Einheiten geben die Menge des Ozons in einer
Luftsdule an.

Wir wissen, daB sich die Ozonschicht wie ein Schild
schiitzend vor die ultravioletten Strahlen stellt. Diese
konnen bei Menschen Hautkrebs auslosen, bei Tieren
Gesundheitsschidigungen herbeifiihren und das
Pflanzenwachstum zu Land und zu Wasser beein-
trachtigen — sprich: im Grunde genommen den ge-
samten Nahrungsmittelkreislauf gefdhrden. Zwar
nimmt das Ozon iiber der ganzen Erdkugel ab, doch
ist der Rickgang iiber der Antarktis am ausgepréagte-
sten.

Der Begriff der riesigen Zukunftsgefahren ist trotz
der Reduktionsraten, die jetzt gesetzlich festgelegt
worden sind, nicht fehl am Platze. Lassen Sie mich,
Herr Harries, einmal eine kurze Ubersicht der verwir-
renden Vielfalt der Zeitrdume, in denen die Produk-
tion und die Anwendung dieser Stoffe eingestellt wer-
den soll, auffithren. Montrealer Protokoll: stufenwei-
ser Ausstieg bis zum Jahre 2000; Enquete-Kommis-
sion: weltweiter Ausstieg bis 1997; entsprechende
Verordnung der Bundesregierung: Ausstieg bis 1995
— fir Ausnahmefélle langerfristig —; EG-Verord-
nung vom Marz dieses Jahres: stufenweiser Ausstieg
bis Mitte 1997.

(Harald B. Schafer [Offenburg] [SPD]: Wo ist
denn Herr Topfer?)

Es ist eine verwirrende Vielfalt.

Wir von der SPD stehen nach wie vor zu dem, was
wir schon seit mindestens zwei Jahren sehr, sehr deut-
lich sagen. Dabei, Herr Harries, sagen wir nichtimmer
nur, daB Sie das schneller durchfiihren missen, son-
dern dem liegt die Frage nach der Philosophie zu-
grunde, ob esrichtiger ist, auf das Freiwilligkeitsprin-
zip zu setzen, oder ob es richtiger ist, auf gesetzliche
Vorschriften, auf das Ordnungsprinzip zu setzen. Wir
haben uns fir letzteres entschieden. Hétten Sie sich
friher auch dazu entschieden, wéare das klliger gewe-
sen. Insofern haben Sie in der Tat zwei Jahre verstrei-
chen lassen.

Lassen Sie mich hier noch einmal kurz unsere
Standpunkte ansprechen — ich kann dies wegen der
Kiirze der Zeit nur in Stichworten anfiihren —: Sofort-
ausstieg dort, wo Ersatzstoffe moglich sind; endgiilti-

ger Ausstieg ohne Ausnahmeregelungen bis 1995;
Durchsetzung nicht nur eines Anwendungsverbots,
sondern auch eines Produktionsverbots — dies ist ein
sehr wichtiger Punkt —; Schaffung von Regelungen
fir die Entsorgungs- und Recycling-Problematik —
auch dies ist ein zentraler Punkt —; Aufstellung einer
Chlorbilanz der Atmosphére; Durchsetzung einer
Kennzeichnungspflicht.

Nun zu den Aufgaben der Bundesregierung. Ich
gebe zu, daB wir in gewissen Punkten Ubereinstim-
men

(Klaus Harries [CDU/CSU]: Ahal)

— das sage ich ohne Wenn und Aber —, mehr als in
vielen anderen Bereichen der Empfehlungen der En-
quete-Kommission.

Dies andert nichts daran, da8 die Bundesregierung
versuchen muf, eine Angleichung des Montrealer
Abkommens zu erzielen. Wir kénnen uns nicht mit
einem Ausstieg bis zum Jahre 2000 zufriedengeben,
auch im Hinblick auf die neuesten Katastrophenmel-
dungen. Und dies sind in der Tat Katastrophenmel-
dungen.

Der zweite Punkt. Wir fordern erneut, da neben
dem Anwendungsverbot auch ein Produktionsverbot
eingefihrt wird.

Ich hoffe, Sie beharren nicht weiter auf dem Freiwil-
ligkeitsgebot bei der Frage der Produktion.

Der dritte Punkt. Ich sage das jetzt ganz bewuBt,
auch wenn der eine oder andere vielleicht meint, dies
sei uberzogen. Auch die EG-Regelung, die bislang
einen Ausstieg bis 1997 vorsieht, muB auf Grund der
neuesten Erkenntnisse erneut revidiert werden. Ich
ware sehr dankbar, wenn wir da Ubereinstimmung
erzielten.

Vierter Punkt. Es muB in der Tat auch die Frage
nach nationalen und internationalen Kontrollinstru-
menten gestellt werden, wie Ge- und Verbote in die-
sem Zusammenhang auch tatsdchlich ausgefiihrt wer-
den.

Lassen Sie mich in dem Zusammenhang abschlie-
Bend sagen, daB ich dem Umweltminister im interna-
tionalen Bereich mehr Bereitschaft zum Konflikt wiin-
schen mochte; ich hatte dies heute schon an anderer
Stelle angesprochen. Wenn wir auf internationalem
Sektor etwas erreichen und dort Vorbild sein wollen,
kommen wir — ich sage dies ganz deutlich — nicht
umbhin, eine Konfliktstrategie zu fahren. Ich wiinsche
mir das — ich fordere das auch vom Bundesumwelt-
minister — auch in dieser Frage, wo wir im tbrigen in
einer gewissen Weise Ubereinstimmen.

Ich bedanke mich fir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile jetzt das Wort unserer Kollegin
Marita Sehn.

Marita Sehn (FDP): Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Antark-
tis am sidlichen Pol unseres Planeten Erde war fiir die
Menschheit tiber Jahrhunderte hinweg ein Symbol fir
unberiihrte, urspriingliche Natur. Der Eispanzer, der
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Marita Sehn

diesen Kontinent umgibt, hat ihn vor dem extensiven
Raubbau des Menschen bislang weitgehend bewahrt.
Der Abbau der natiirlichen Ressourcen der Antarktis
war und ist einfach zu teuer.

Unsere Vorstellungen von einer sauberen und un-
beriihrten Natur in der Antarktis haben sich jedoch als
triigerisch erwiesen. Gerade dort, wo fir uns die Natur
noch unbelastet erschien, zeigten sich die Folgen un-
seres umweltschadigenden Verhaltens sehr frith und
sehr drastisch:

Bereits vor 35 Jahren, im Jahre 1956, wurde das
Ozonloch, ein Leck in der sensiblen Schutzschicht, die
unseren Planeten umgibt, entdeckt. 1974 alarmierten
amerikanische Wissenschaftler die Weltéffentlichkeit
uber die Folgen einer Schadigung der Ozonschicht
durch die Verwendung der Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe. Seitdem ist ein standiger Rickgang des Ozon-
gehalts in der Stratosphére zu beobachten, der nicht
nur auf die Antarktis-Region beschrankt ist. Er setzt
sich inzwischen Uber den mittleren Breitengrad hin-
aus fort.

Jingste Satellitenuntersuchungen unter Beteili-
gung der NASA im Rahmen des Unternehmens ,Mis-
sion Planet Erde"” haben ergeben, daB die Zerstérung
der Ozonschicht iiber der Antarktis weitaus groBer ist,
als wir bislang angenommen haben. So weist das
Ozonloch Uber der Antarktis nach heutigem Kenntnis-
stand eine GroBe von 20 Millionen Quadratkilometern
auf. Dies entspricht etwa der Gréfe des Territoriums
der Sowjetunion oder siebenundfiinfzigmal der Gréfle
der Bundesrepublik Deutschland.

Angesichts der Bedrohung der Ozonschicht, die fir
das Leben auf der Erde von existentieller Bedeutung
ist, ist die Weltgemeinschaft nicht untatig geblieben.
Die Zerstorung der Ozonschicht ist ein globales Pro-
blem, das die gesamte Menschheit in ihren Auswir-
kungen trifft, wenn ihm nicht rechtzeitig in notwendi-
gem Umfang entgegengesteuert wird.

Das Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozon-
schicht vom 22. Marz 1985 und die erste Teilkonkreti-
sierung des Abkommens in Form des Montrealer Pro-
tokolls vom 16. September 1987 haben gezeigt, daBl
die Staatengemeinschaft durchaus willens ist, ein Pro-
blem vorauszusehen und abzuwenden, d. h. nach
dem Vorsorgeprinzip zu handeln. Das Ziel des Mon-
trealer Abkommens, eine schrittweise Einschrankung
der Produktion und des Verbrauchs ozonschichtscha-
digender FCKW mit dem Reduktionsziel von 50 %,
bezogen auf das Basisjahr 1986, ist angesichts der
jungsten Erkenntnisse liber den fortgeschrittenen Ab-
bau der Ozonschicht unzureichend.

Um so mehr ist die beschlossene Anpassung und
Anderung zum Montrealer Protokoll zu begrifien,
die eine Erweiterung der geregelten Stoffe um zehn
weitere FCKW-Stoffe sowie die jedes Jahr in hundert-
tausenden von Tonnen produzierten Substanzen
Tetrachlorkohlenstoff und Methylchloroform vorsieht.
Die verschérfte Regelung fiir den Reduzierungsplan
der FCKW und Halone ist zwar eine Verbesserung,
aber immer noch unzureichend.

Da die wichtigsten ozonzerstorenden Stoffe eine
Lebensdauer von mehreren Jahrzehnten haben,
wiirde sich auch bei einem sofortigen Produktions-
stopp die stratosphdrische FCKW-Altlast noch zehn

Jahre lang aufbauen. Angesichts solch kaum vorstell-
barer Zeitrdume ist schnelles und wirkungsvolles
Handeln weltweit unabdingbar.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Die Bundesrepublik Deutschland nimmt mit ihrer
selbst auferlegten Verpflichtung, den Verbrauch und
die Produktion voll halogenierter FCKW bis 1995 ein-
zustellen, weltweit eine Vorreiterrolle ein.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Die Einrichtung eines multilateralen Fonds, der vor
allem Entwicklungslandern bei ihrem Ausstieg aus
der Produktion und dem Verbrauch ozonschichtsché-
digender Stoffe helfen soll, wird die Bereitschaft, sich
an wirkungsvollen FCKW-ReduktionsmaBnahmen zu
beteiligen, sicherlich erhéhen.

Zum Ende meiner Ausfihrungen méchte ich noch
kurz an die Bedeutung des in Madrid beschlossenen
Bergbauverbots in der Antarktis bis zum Jahr 2041
eingehen, das von vielen Umweltorganisationen zu-
mindest als Teilerfolg angesehen wird. Dem ist sicher-
lich zuzustimmen. Die Antarktis ist ein unschatzbarer
Seismograph fur alle langst vergangenen und zukiinf-
tigen Klimaveranderungen. Wir sollten uns davor hi-
ten, durch menschliche Aktivitaten in diesem hoch-
sensiblen Kontinent dieses so wirkungsvolle Frih-
warnsystem zu stéren oder sogar unwiederbringlich
zu vernichten.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und der
SPD)

Auf dieser Grundlage sollten wir weiterdebattie-
ren.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und der
SPD)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile nun das Wort dem Herrn Parlamen-
tarischen Staatssekretar im Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Herrn
Bernd Schmidbauer.

Bernd Schmidbauer, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Herr Prasident! Meine sehr verehrten Kolle-
ginnen und Kollegen! Der Ozonabbau in der Stra-
tosphire geht weiter. Die Gefahr wird gréBer. Die
Realitat tbertrifft alle Prognosen. Eben wurde darauf
eingegangen, und dies war auch MaBstab fir unser
politisches Handeln. Grundlage war der BeschluB} des
Deutschen Bundestages vom 9. Marz 1989 mit dem
Ziel, national 1995, europaweit 1997 und weltweit im
Jahre 2000 aus diesen Stoffen auszusteigen. Es war
— das will ich hinzufiigen — ein gemeinsamer Be-
schluB des Deutschen Bundestages, der — wenn Sie
eine erste Zwischenbilanz heute ziehen — zu einem
erfreulichen Ergebnis gefiihrt hat. Natiirlich ist in der
Zwischenzeit nicht alles erreicht worden. Aber in we-
nigen Monaten ist auf diesem Wege im Interesse der
Menschen auf dieser Erde sehr viel geschehen.

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Parl. Staatssekretir Bernd Schmidbauer

Das Bundeskabinett hat am 14. August 1991 den Ent-
wurf eines Gesetzes zu der am 29. Juni 1990 beschlos-
senen Anderung und den am 29. Juni 1990 beschlos-
senen Anpassungen zum Montrealer Protokoll vom
16. September 1987 iiber Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fihren, verabschiedet.

Das in der Bundesrepublik Deutschland am 1. Ja-
nuar 1989 in Kraft getretene Montrealer Protokoll ist
inzwischen von 71 Staaten und der EG ratifiziert; dar-
unter 13 Entwicklungslander. Indien und China sind
inzwischen ebenfalls Vertragsstaaten dieser interna-
tionalen Vereinbarung. Die bisherigen Vertragsstaa-
ten reprdsentieren insgesamt iiber 90% des Ver-
brauchs der geregelten Stoffe. Auf internationaler
Ebene — ich méchte das ausdriicklich betonen — ist
das Montrealer Protokoll sicherlich eines der wichtig-
sten Regelungsinstrumente zur Reduzierung von
ozonschichtschadigenden Stoffen geworden. Es kann
mit seinen Bausteinen — das scheint mir ebenfalls
wichtig — der Integration von Umweltschutz und Ent-
wicklungspolitik und der Einfiithrung internationaler
Kontroll- und Sanktionsmoglichkeiten auch als Mo-
dell einer Weltklimakonvention dienen.

Hier wird realisiert, was der Club of Rome in seinem
jungsten Bericht ausgefiihrt hat: Denke global, handle
lokal.

(Zuruf des Abg. Harald B. Schéfer {Offen-
burg] [SPD]))

— Herr Kollege Schéfer, ich wollte an sich nicht die
Zeit verlangern, weil ich horte, daB es der letzte Ta-
gesordnungspunkt ist. Aber wenn Sie mich reizen,
wird es eben langer dauern, bis Sie zum Essen kom-
men.

Ende Juni 1990 sind in London von der Zweiten
Vertragsstaatenkonferenz zum Montrealer Protokoll
im Hinblick auf neuere wissenschaftliche Erkennt-
nisse Verschirfungen des urspriinglichen Protokolls
beschlossen worden. Meine Damen und Herren, das
ging relativ rasch. Sah das urspriingliche Protokoll im
internationalen Bereich bis zum Jahre 2000 eine Ver-
brauchs- und Produktionsreduzierung um 50 % vor, so
ist heute eine Reduzierung um 100 % vorgegeben, die
bis zu diesem Zeitpunkt erreicht werden mus.

Als weitere Verscharfung sind zehn weitere voltha-
logenierte FCKW sowie Tetrachlorkohlenstoff und
Methylchloroform in dieses Protokoll mit aufgenom-
men worden. Bis auf Methylchloroform, dessen Pro-
duktion und Verwendung erst im Jahre 2005 auslauft,
sind auch alle anderen Stoffe jetzt mit dem ,phase
out” bis zum Jahre 2000 geregelt. Ebenfalls ist wich-
tig, daB teilhalogenierte Flurchlorkohlenwasserstoffe
von den Berichtspflichten zu diesem Protokoll erfait
werden. Dies ist ein wichtiger Punkt; denn genau dies
muB weiterentwickelt werden.

Wir haben jetzt die Chance, iiber die Bilanzierung
dieser teilweise als Ersatzstoffe benutzten Stoffe auch
einmal zu sehen, wie sich die Mengensituation ent-
wickelt, und damit in der Fortschreibung dieses Pro-
tokolls spéatestens im Jahre 1992 auch diese Stoffe
einer Regelung zu unterwerfen. Dies ist wichtig im
Hinblick auf das, was ich eingangs sagte, daB namlich
die Gefahr nicht abnimmt, sondern zunimmt.

Als weiteres wichtiges Instrument ist es zum ersten-
mal gelungen, einen multilateralen Fonds auf den
Weg zu bringen. Es ist nicht nur dariiber gesprochen
worden, dafl wir den Entwicklungsldndern helfen
missen, daB im Hinblick auf Technologietransfer
Hilfe gewéhrt werden mu8. Dieser Fonds arbeitet be-
reits. Dieser Fonds ist einer der Bausteine, der dazu
gefiihrt hat, daB wir zu diesem internationalen Kon-
sens, zu dem Konsens zwischen Entwicklungs- und
Industrielandern, gekommen sind.

Ich sagte bereits: Dies ist einer der Griinde, warum
China und Indien dem Protokoll beigetreten sind.
Ohne solche Lander ware an eine Abnahme dieser
Stoffe tiberhaupt nicht zu denken.

(Dr. Jirgen Riittgers [CDU/CSU]: Sehr rich-
tig!)

Die inhaltliche Umsetzung der Verscharfungen des
Montrealer Protokolls in national unmittelbar gelten-
des Recht ist bei uns bereits erfolgt, und zwar EG-
einheitlich durch die entsprechende Verordnung.
Diese EG-Verordnung legt, bezogen auf die vollhalo-
genierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe, fiir die EG-
Mitgliedstaaten mit dem 30. Juni 1997 einen wesent-
lich kurzfristigeren Ausstiegstermin fest. Wir, die Bun-
desrepublik Deutschland, haben auf diesem Aus-
stiegstermin bestanden. Wir gehen jedoch weiter,
weil wir denken, da8 die bisherigen Regelungen noch
nicht ausreichen.

Wir wollen bei der Fortschreibung der Londoner
Vereinbarungen erreichen, daB nicht nur weitere
Stoffe aufgenommen werden. Wir wollen nicht nur
erreichen, da8 wir schneller aussteigen. Wir wollen
damit Beispiel geben, daB die internationale Staaten-
gemeinschaft in der Lage ist, in kurzer Zeit, den wis-
senschaftlichen Erkenntnissen angepaft, neue Strate-
gien zu entwickeln. Deshalb hat die Bundesrepublik
Deutschland auf der Vorkonferenz fiir die zur Vierten
Vertragsstaatenkonferenz im Jahre 1992 in Kopenha-
gen diese Punkte bereits eingebracht.

Ich will zum SchluB, weil hier iiber freiwillige Ver-
einbarungen gesprochen wurde, obwohl wir gerade
mit unserer nationalen FCKW-Halon-Verbots-Ver-
ordnung ordnungsrechtlich letztendlich einiges auf
den Weg gebracht haben, darauf hinweisen, wie
schnell es gehen kann, iiber freiwillige Vereinbarun-
gen zusatzlich Reduktionsquoten zu erreichen. In der
Bundesrepublik Deutschland ist, bezogen auf das Ba-
sisjahr 1986, die Produktion der Fluorchlorkohlenwas-
serstoffe und Halone um 35,3 % bzw. um 10,8% zu-
rickgefiihrt worden. Ich finde, dies ist in der Kiirze der
Zeit eine hervorragende Bilanz.

Lassen Sie mich zum SchluB Sie alle bitten, den vor-
liegenden Entwurf méglichst rasch zu beraten.

(Dr. Jirgen Riittgers [CDU/CSU]: Machen
wirl)

Herr Kollege Harries hat vorhin darauf hingewiesen,
daB es wichtig ist, daBl moéglichst rasch sehr viele Ver-
tragsstaaten die Anderung und die Anpassungen zum
Protokoll zeichnen, damit wir in der Lage sind, die
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Fortentwicklung am 1. Januar 1992 voélkerrechtlich in
Kraft treten zu lassen.

(Dr. Jurgen Riittgers [CDU/CSU]: Wo sind
denn nun die GRUNEN?)

Deutlich will ich auch machen, daB dieser Schritt zu
einem Zeitpunkt erfolgt, zu dem wir bereits griindlich
daran arbeiten, diese Konzeption bei der Folgekonfe-
renz in Kopenhagen im nachsten Jahr, im Jahre 1992,
fortzuentwickeln.

Herzlichen Dank fur die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich méchte auch bei diesem Tagesordnungs-
punkt um Zustimmung bitten, daB die Rede der Frau
Kollegin Jutta Braband zu Tagesordnungspunkt 13 zu
Protokoll gegeben wird.

(Zuruf von der SPD: Wo ist sie denn? —

Dr. Jirgen Ruttgers [CDU/CSU]: Ein Zei-

chen von Desinteresse bei diesem wichtigen
Thema!)

Sind Sie mit der Abweichung von der Geschaéftsord-
nung einverstanden? — Ich stelle fest, daB ist der Fall.
Das ist damit mit der erforderlichen Mehrheit be-
schlossen. *)

(Dr. Jiirgen Ruttgers [CDU/CSU]: Und die
GRUNEN?)

*) Anlage 3

Ich schlieBe die Aussprache. Liebe Kolleginnen,
liebe Kollegen, gestatten Sie mir noch eine Schlufibe-
merkung. Im Gegensatz zu Auffassungen, die heute
insbesondere in der ,Bild“-Zeitung zum Ausdruck
gekommen sind, méchte ich hier doch einmal deutlich
machen: Es ist durch die Redebeitrége all derer, die
heute abend hier waren, eines deutlich geworden: In
den Arbeitskreisen, in den Fraktionen, in den Aus-
schiissen und im zustéandigen Ministerium ist sehr
sorgféltig und eingehend gearbeitet worden. Das ha-
ben, glaube ich, die Redner mit ihren Beitrdagen, die ja
eine Zusammenfassung der Debatten darstellten,
deutlich gemacht. Nicht zuletzt méchte ich noch dar-
auf hinweisen, daB der Bericht unserer Enquete-Kom-
mission zur Frage Ozonschicht weltweit eines der be-
gehrtesten Druckstiicke zu diesem Thema war.

(Beifall bei der CDU/CSU, der FDP und der
SPD)

Interfraktionell wird die Uberweisung der Vorlage
auf Drucksache 12/1232 an die in der Tagesordnung
aufgefiihrten Ausschiisse und zusétzlich an den Haus-
haltsausschuB vorgeschlagen. Sind Sie damit einver-
standen? — Ich sehe und hére keinen Widerspruch.
Dann ist die Uberweisung so beschlossen.

Wir sind damit am Schlufi der heutigen Tagesord-
nung. Ich berufe die nachste Sitzung des Deutschen
Bundestages auf morgen, Freitag, den 11. Oktober,
9 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 20.35 Uhr)
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Anlage 1
Liste der entschuldigten Abgeordneten

Abgeordnete(r) :ﬁ:ﬁ?ﬁ; 18
Bargfrede, Heinz-Giinter CDU/CSU 10. 10. 91
Baumeister, Brigitte CDU/CSU 10. 10. 91
Brandt, Willy SPD 10. 10. 91
Bihler (Bruchsal), Klaus CDU/CSU 10. 10.91°*
Bittner (Schonebeck), CDU/CSU 10. 10. 91
Hartmut
Bulmahn, Edelgard SPD 10. 10. 91
Carstens (Emstek), CDU/CSU 10. 10. 91
Manfred
Ebert, Eike SPD 10. 10. 91
Ehrbar, Udo CDU/CSU 10.10.91**
Eymer, Anke CDU/CSU 10. 10. 91
Fischer (Unna), Leni CDhU/CSU 10.10.91**
Fuchs (Verl), Katrin SPD 10. 10. 91
Ganseforth, Monika SPD 10. 10. 91"
Dr. GeiBler, Heiner CDU/CSU 10. 10. 91
Genscher, Hans-Dietrich FDP 10. 10. 91
Dr. Glotz, Peter SPD 10. 10. 91
Grochtmann, Elisabeth CDU/CSU 10. 10. 91
Griiner, Martin FDP 10. 10. 91
Giinther (Plauen), FDP 10. 10. 91
Joachim
Haack (Extertal), SPD 10. 10. 91
Karl-Hermann
Habermann, SPD 10. 10. 91
Frank-Michael
Dr. Hartenstein, Liesel SPD 10. 10. 91
Hauser CDU/CSU 10. 10. 91
(Rednitzhembach),
Hansgeorg
Dr. Haussmann, Helmut FDP 10. 10. 91
Dr. Holtz, Uwe SPD 10. 10. 91**
Dr. Hornhues, Karl-Heinz CDU/CSU 10. 10. 91
Jeltsch, Karin CDU/CSU 10. 10. 91
Kolbe, Manfred CDU/CSU 10. 10. 91
Koltzsch, Rolf SPD 10. 10. 91
Kubicki, Wolfgang FDP 10. 10. 91
Lintner, Eduard CDU/CSU 10. 10. 91
Dr. Lucyga, Christine SPD 10. 10. 91
Marx, Dorle SPD 10. 10. 91
Matschie, Christoph SPD 10. 10. 91
Mattischeck, Heide SPD 10. 10. 91
Meckel, Markus SPD 10. 10. 91
Dr. Meseke, Hedda CDU/CSU 10. 10. 91
Dr. Miiller, Giinther CDU/CSU 10.10.91**
Neumann (Gotha), SPD 10. 10. 91
Gerhard
Nolte, Claudia CDU/CSU 10. 10. 91
Opel, Manfred SPD 10. 10. 91
Dr. Pfluger, Friedbert CDU/CSU 10. 10. 91
Pfuhl, Albert SPD 10. 10. 91
Reinhardt, Erika CDU/CSU 10. 10, 91
Rempe, Walter SPD 10. 10. 91
Roth (GieBen), Adolf CDU/CSU 10. 10. 91

Anlagen zum Stenographischen Bericht

entschuldigt bis

Abgeordnete(r) einschlieBlich

Schartz (Trier), Ginther CDU/CSU 10. 10. 91
Schmidt (Firth), Christian CDU/CSU 10. 10. 91

Dr. Scholz, Rupert CDU/CSU 10.10.91

Dr. Soel]l, Hartmut SPD 10. 10. 91

Dr. von Teichman, FDP 10. 10. 91 **
Cornelia

Tietjen, Gunther SPD 10. 10. 91

Titze, Uta SPD 10. 10. 91

Toetemeyer, SPD 10. 10. 91
Hans-Giinther

Uldall, Gunnar CDU/CSU 10. 10. 91

Voigt (Frankfurt), SPD 10. 10. 91
Karsten D.

Dr. Vondran, Ruprecht CDU/CSU 10. 10. 91

Vosen, Josef SPD 10. 10. 91

Dr. Waigel, Theo CDU/CSU 10. 10. 91

Wallow, Hans SPD 10. 10. 91**

Walz, Ingrid FDP 10. 10. 91

Westrich, Lydia SPD 10. 10. 91

Dr. Wieczorck CDU/CSU 10. 10. 91
(Auerbach), Bertram

Wohlleben, Verena SPD 10. 10. 91
Ingeburg

* fir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates
** fir die Teilnahme an der 86. Jahreskonferenz der Interparlamen-
tarischen Union

Anlage 2

Zu Protokoll gegebene Reden
zu Tagesordnungspunkt 12 (13. Tatigkeitsbericht des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz)

Ingrid Képpe (Biindnis 90/GRUNE): Sich in nur drei
Minuten angemessen mit dem Stand des Datenschut-
zes auseinandersetzen zu mussen, ist schon eine ge-
wisse Zumutung. Nur Stichworte iber das, was der
Gesetzgeber unbedingt in Angriff nehmen muff und
was die Regierung seit langem versdumt hat, kann ich
hier vortragen.

Zunachst ist auf die nach wie vor katastrophale
Lage des Datenschutzes in den neuen Bundeslandern
hinzuweisen. Als wir vor einigen Monaten eine Kleine
Anfrage zur Verwendung der verfassungswidrigen
Personenkennzahlen (PKZ) einbrachten, zeigte die
Regierung in vielen Fragen Unkenntnis oder verwies
auf die Zustandigkeit der Lander. Gerade im nicht-
offentlichen Bereich ist ungeklart, ob bzw. inwieweit
ein so sensibles Datum wie die PKZ mifibrauchlich
verwendet wird. Denn es wird auch Thnen nicht ent-
gangen sein, daB mehrere Bundeslander bislang we-
der eine eigene Datenschutzgesetzgebung zustande-
gebracht noch Landesdatenschutzbeauftragte be-
stimmt haben.

Von einem wirksamen Schutz der Biirgerinnen und
Biirger vor dem Mifibrauch ihrer Daten ist in diesen
Landern bislang keinesfalls zu sprechen. Im August
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erfuhren wir z. B. durch die Presse, daB die frithere
zentrale Gefangenenkartei mit iber 700 000 Haft-
lingsnachweisen in einfachen Pappkartons transpor-
tiert wurde und nun in ungesicherten Raumen nahe
der Vollzugsanstalt Plétzensee lagert. Und Schindlu-
der wird nachweislich immer noch mit Patientenakten
getrieben.

Ich glaube, wir tun gut daran, gerade wenn wir uns
die Ausfithrungen des Bundesbeauftragten zu diesem
Thema im 13.Tatigkeitsbericht ansehen, diesen zu be-
auftragen, ofter als nur im Zwei-Jahres-Abstand ge-
rade iber den Datenschutz Sachstandsberichte zu ge-
ben.

Aber Unzumutbarkeiten bestehen auch auf ande-
ren Ebenen. Seit dem Volkszdhlungsurteil 1983 hat-
ten Regierung und Parlament die Aufgabe, bereichs-
spezifische gesetzliche Regelungen zu erarbeiten.
Von einem Arbeitnehmerdatenschutz kann aber bis-
lang genausowenig die Rede sein wie von einer um-
fassenden Beachtung der Persénlichkeitssphare im
Gesundheitswesen.

Das immer wieder von allen Fraktionen im Mund
gefiihrte, dringend notwendige Geheimschutzgesetz,
das die Sicherheitsiiberpriifungen im rechtsfreien
Raum tberwindet, 1aBt ebenso auf sich warten wie
eine Regelung im Melderechtsrahmengesetz, die die
Daten von Biirgerinnen und Birgern vor dem Zugriff
von Parteien schiitzt oder die allseits kritisierte Hotel-
meldepflicht endlich aufhebt.

Nicht anders ist es mit einer iiberfalligen Regelung
im Bereich des Auslanderzentralregisters. Auf Euro-
paebene droht uns gar unter Ausschaltung der natio-
nalen Parlamente, daB Datenschutzstandards hinter-
trieben werden. Schon jetzt ist der MiBbrauch iiber
Adresshandel und Werbewirtschaft nicht mehr zu
iibersehen. Die Kette der Untatigkeit von Parlament
und Regierung konnte beliebig fortgesetzt werden.
Selbst in eigener Sache hat sich der Bundestag nicht
einmal zur Verankerung von Minimalia des Daten-
schutzes im Bundesdatenschutzgesetz durchringen
kénnen.

Insgesamt droht aber angesichts eines immer rasan-
teren technischen Fortschritts und der Zentralisierung
der politischen Einheiten, da8 dieser ,passive Daten-
schutz” zwar weiterhin dringend notwendig bleibt,
aber um Jahre der Realitét hinterherrennt. Dieses Mo-
dell des Schutzes der Personlichkeitssphére wird
strukturell bald antiquiert sein. Von diesem Parlament
werden deshalb, wenn man diesen Schutz denn wirk-
lich will, ganz andere politische Entscheidungen zu
treffen sein, gegen die man sich bislang erfolgreich
gesperrt hat: Ein umfassendes Akteneinsichtsrecht
ebenso wie eine breite Beteiligung der Bevélkerung,
der Arbeitnehmervertretungen in Betrieben etc. an
der Einfiihrung von Informations- und Kommunika-
tionstechnologien, ja, an der Gestaltung des soge-
nannten technischen Fortschritts tiberhaupt. Auch
wenn Thnen diese Forderungen als basisdemokrati-
sche Orientierung offenbar suspekt sind: die Alterna-
tive ware die weitergehende Entdemokratisierung
der Gesellschaft.

Ulla Jelpke (PDS/Linke Liste): Fiir diesen dreizehn-
ten Bericht werden heute mal gerade dreifig Minuten
zur Verfiigung gestellt. Obwohl — wie der Daten-
schutzbeauftragte einleitend schreibt — ,das Be-
richtsjahr in dreifacher Hinsicht von zentraler Bedeu-
tung war”. Deutsche Vereinigung, Bundesdaten-
schutzgesetz im Rahmen des sogenannten Gesetzes
zur Fortentwicklung der Datenverarbeitung und des
Datenschutzes und schlieBlich die européaische Initia-
tive firr den ,Schutz von Personen bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten”, jeder einzelne die-
ser Punkte hatte ein Vielfaches der heute zur Verfii-
gung gestellten Zeit verdient, um Aufgabe und Wir-
kung des Datenschutzes angemessen diskutieren zu
konnen. Von der Behandlung des zehnten, elften und
zwolften Berichts will ich hier gar nicht reden.

Die genannten Herausforderungen sahen so aus:
Polizei und Geheimdienste haben sich Daten der ehe-
maligen Staatssicherheit der DDR gegriffen, haben sie
ausgewertet und damit gearbeitet — und arbeiten
heute noch damit. Unter anderem belegen das Anwer-
beversuche und — vorsichtig ausgedriickt — etwas
Druck auf ehemalige Mitarbeiterinnen der Stasi.

In dem Bericht werden Probleme des Datenschutzes
bei der Vereinigung genannt, aber nicht diese Praxis!
Im Gegenteil: Sie soll unter Zustimmung des Daten-
schutzbeauftragten z. B. im Stasi-Unterlagengesetz
nachtraglich noch abgesegnet werden.

Zum Bundesdatenschutzgesetz haben Experten
schon bei der Erstellung erklért, daB es nicht auf der
Hoéhe der technischen Entwicklung sei und Bereiche
vernachlassige, die fiir die Zukunft des Datenschutzes
eines groBen Teils der Bevélkerung entscheidend
sind. DaB sich hinter dem harmlos klingenden Namen
.Gesetz zur Datenverarbeitung ...” auch wesentli-
che Teile der ehemaligen Gesetzesentwiirfe zur Zu-
sammenarbeit von Polizei und Geheimdiensten ver-
bergen, wird schon gar nicht mehr thematisiert. Im
Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf zur organi-
sierten Kriminalitdt werden zwar energische Worte
gefunden gegen die Moglichkeit unbescholtene Biir-
gerinnen z. B. mit Infrarotgeraten bis in ihre Wohnung
zu verfolgen, kein Wort dagegen wird verloren iber
die heute schon géngige ausufernde Praxis beispiels-
weise der polizeilichen Telefoniiberwachung.

Die Praxis im européaischen Rahmen sieht nicht an-
ders aus. Die geplante Vereinheitlichung der européi-
schen Abschottungspolitik ist effektiv nur mit einem
gigantischen, kontrollierten DatenfluBl und Datennetz
zu erreichen. Der aktuell zur Beratung anstehende
Haushaltsentwurf weist zum Aufbau dieses Netzes
schon jetzt Riesensummen auf.

Datenschutz ist begleitendes Korrektiv der immer
exzessiveren Datenverarbeitung und Datenerhebung.
Schutzwiirdige Interessen von betroffenen Einzelnen
oder bestimmten Gruppen werden bestimmt, wenn
der Daten- und Informationshunger von Wirtschaft,
Politik und Sicherheit gestillt ist.

Ganz nebenbei wurde z. B. wahrend der Anhérung
zum Stasi-Unterlagengesetz bekannt, da wéhrend
des Golfkrieges Daten des Auslanderzentralregisters
abgeglichen worden sind mit den in der Arbeitsdatei
PIOS Innere Sicherheit der Landeskriminaldmter er-
faBten ,Personen aus bestimmten nahéstlichen und
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nordafrikanischen Landern”. Rasterfahndung will die
Regierung das nicht nennen; in einer Antwort auf eine
Anfrage von Biindnis 90 gibt sie aber zu, daB genau
fiir solche Zwecke auch die On-line-Anschliisse z. B.
von Bundesgrenzschutz, den Auslanderbehérden,
den Staatsanwaltschaften, des Verfassungsschutzes
und auch der Bundesanstalt fiir Arbeit auf das Auslan-
derzentralregister eingerichtet worden sind. Ein-
drucksvoller hétten die Befiirchtungen kritischer Da-
tenexperten beim Ausbau des Ausldnderzentralregi-
sters und seiner datenschutzrechtlichen Begleitmusik
nicht bestatigt werden kénnen.

Dieser Bericht ist im Kern, wie seine Vorganger,
eine vollstandige Kapitulation des Datenschutzes vor
den technischen Moglichkeiten und der massiv
durchgesetzten Anspriiche der Biirokratie und der Si-
cherheitsbehérden.

Dem Bericht ist zu entnehmen, daB auch in Zukunft
das MaB des informationellen Selbstbestimmungs-
rechtes bestimmt wird, nachdem andere Interessen
geregelt sind. In dem vorliegenden Bericht beschaftigt
sich der Datenschutzbeauftragte z. B. schon jetzt pra-
ventiv damit, noch gar nicht mégliche Genomanaly-
sen in ,bezug auf duBerlich sichtbare Korpermerk-
male” wie Hautfarbe, Augenfarbe und GréBe der Per-
son rechtsstaatlich durchsetzbar zu machen.

Damit verlieren alle rassistischen Witze iber die
Erfassung von Brillentragern und Tiirken ihren Witz.
Mit Zustimmung der Datenschutzbeauftragten sind
wir auf dem Weg in eine Gesellschaft der permanen-
ten Rasterfahndung. Der vorliegende Bericht belegt
eindrucksvoll, wie der Beitrag des Datenschutzes zur
rechtsstaatlichen Formulierung dieses informationel-
len Monstrums aussehen kénnte.

Anlage 3

Zu Protokoll gegebene Rede
zu Tagesordnungspunkt 13 (Entwurf eines Gesetzes
zu der am 29. Juni 1990 beschlossenen Anderung und
den am 29. Juni 1990 beschlossenen Anpassungen
zum Montrealer Protokoll vom 16. September 1987
iiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiih-
ren)

Jutta Braband (PDS/Linke Liste): ,Bei der Bewalti-
gung des Klimaproblems haben wir es nicht mit einem
ideellen Gesamtbkologen, einem konsistent handeln-
den und homogenen Akteur zu tun, der heutiges Tun
per se am zukiinftig Méglichen orientiert, sondern mit
einer ,Akteursgruppe*, deren Interessen auf vielfal-
tige Weise divergieren. Wenn es gelingen soll, sie zum
Schutz des globalen Klimas ,in ein Boot” zu bekom-
men, dann wird es eines glaubwiirdigen Mediators
bediirfen, der gleichzeitig als Finanzier zu dienen
hétte. Unter den gegebenen Bedingungen kann diese
Funktion nur von den westlichen Industriestaaten
wahrgenommen werden. Je langer sie sich strauben,
ihren ,Job*” zu tun, desto langer wird eine Problemlé-
sung auf sich warten lassen.” — Dies ist ein Zitat aus
einem Papier der ,Arbeitsgruppe Okologische Wirt-

schaftspolitik” vom 4. Mai 1990, dem auch heute nur
zugestimmt werden kann.

Das Montrealer Protokoll ist ein eher halbherziger
Versuch, etwas in Sachen Klimaschutz zu bewegen.
Die bekannte Langlebigkeit von FCKW beispiels-
weise erfordert wesentlich drastischere MaBnahmen
zur Reduzierung dieser Stoffe, als dort festgelegt ist.
Hier sind die Industrielander gefordert. Hier ist die
Bundesrepublik als Standort der gréten Chemiein-
dustrie der Welt gefordert. Finanziell und von den
MaBnahmen her muB mehr getan werden, wobei ich
hier ausdriicklich auffordere, die Chemieindustrie mit
ihren Riesengewinnen in die finanzielle Pflicht zu
nehmen. Ich bin nicht die einzige, die in diesem Hause
bereits mehrfach die Anwendung des Verursacher-
prinzips fiir die Beseitigung 6kologischer Schéden
eingefordert hat, und zwar auch fiir solche Stoffe, de-
ren Produktion genehmigungspflichtig war.

Zur Zeit benutzt die bundesdeutsche Chemiein-
dustrie die Riesengewinne, die angeblich wegen der
Investitionen ja sein miissen, weltweit zum Aufkauf
von Chemiebetrieben, besonders in den USA. Die
Frage ist, ob das geschieht, um die zugegebenerma-
Ben bisher weltweit entwickeltste Gesetzgebung auf
diese Weise zu unterlaufen und weiterzumachen wie
bisher.

Papiere haben die Industriestaaten zum Thema Kli-
maschutz wirklich ausreichend produziert: Das Mon-
trealer Protokoll und der vorliegende Gesetzentwurf
gehéren dazu. Die Glaubwiirdigkeit der Industrie-
staaten hangt aber nicht von der Anzahl kluger Pa-
piere ab, sondern von dem, was innerhalb der eigenen
Grenzen real passiert. So ist es notig, die eigene Ver-
antwortung dadurch tatséchlich wahrzunehmen, da8
die BRD als filhrende Industrienation schneller als bis-
her geplant das grundsétzliche Verbot aller FCKW
realisiert.

Energieeinsparung, Verkehrsreduzierung, Che-
mieverzicht, naturvertraglicher Landbau oder Wie-
deraufforstung sind nicht nur sinnvoll, weil sie unsere
6kologische Situation verbessern, sondern auch — ob
wir es wollen oder nicht —, weil die Menschen in Sid
und Ost dem nachstreben, was hier geschieht. Das
sollte hier auch in unserem eigenen Interesse starker
beachtet werden.

Wir stimmen dem vorliegenden Gesetzentwurf zu,
weil auch ein kleiner Schritt in die richtige Richtung
schlieBlich ein Schritt ist.

Anlage 4
Antwort

des Parl. Staatssekretars Hans-Peter Repnik auf die
Frage des Abgeordneten Dr. Klaus Kiibler (SPD)
(Drucksache 12/1238 Frage 9):

Ist die Bundesregierung bereit, ihre Entwicklungshilfeleistun-
gen in Zukunft von der Einhaltung der Menschenrechte in dem
Empfangerland abhédngig zu machen, und wird die Bundesre-
gierung ihre Entwicklungshilfe deshalb gegeniber China iiber-
priifen?
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Ich hatte bereits vor drei Wochen, am 18. September
1991, Gelegenheit, zu einer ahnlich formulierten
Frage des Herrn Abgeordneten Wallow zu antworten.
Ich bitte daher um Verstandnis, wenn ich mich etwas
wiederhole.

Die Beachtung der Menschenrechte ist neben ande-
ren Faktoren ein wichtiges, jedoch nicht ausschlieBli-
ches Kriterium sowohl fiir den Umfang als auch vor
allem fiir die Art der Zusammenarbeit mit einzelnen
Entwicklungslandern.

Dieser Maxime liegt die Uberzeugung zugrunde,
daB die arme Bevélkerung eines Landes, dessen Re-
gierung grundlegende Menschenrechte miBachtet
und dem Einzelnen Moglichkeiten zur wirtschaftli-
chen und politischen Entfaltung verwehrt, nicht dop-
pelt bestraft werden darf. Im Vordergrund der Bemii-
hungen steht daher die Frage: Wie kénnen wir trotz
Defiziten bei einzelnen Rahmenbedingungen mit
einem Land so zusammenarbeiten, daB die Lebens-
lage der armen Bevédlkerung verbessert wird. Die Ein-
stellung der Zusammenarbeit mit einem Land kann
daher nur die letzte Konsequenz darstellen. Im Inter-
esse der Menschen in den Entwicklungslandern gilt
es, vor einem solchen Schritt alle Instrumente der Ent-
wicklungszusammenarbeit zunéchst daraufhin zu
uberpriifen, ob sie Méglichkeiten bieten, Armut zu
bekampfen. Bildung und Fortbildung zu férdern und
die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen, ohne
entwicklungswidrige Rahmenbedingungen zu stabili-
sieren.

Im Fall der VR China hat die Bundesregierung an-
laBlich der Regierungsverhandlungen iiber entwick-
lungspolitische Zusammenarbeit vom 23. bis 25. Sep-
tember 1991 erneut und eindringlich die Beachtung
der Menschenrechte angemahnt. In diesem Zusam-
menhang habe ich selbst den chinesischen Delega-
tionsleiter auf einen konkreten, von amnesty interna-
tional ubermittelten Fall von Menschenrechtsverlet-
zungen angesprochen und um Aufklarung gebeten.

Im tbrigen hat sich die Bundesregierung bei den
genannten Regierungsverhandlungen strikt an den
BeschluB des Deutschen Bundestages vom 30. Okto-
ber 1990 gehalten und nur solche Projekte vereinbart,
die unmittelbar der Bevolkerung bzw. dem Schutz
und der Erhaltung der Umwelt dienen.

Anlage 5
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Horst Waffenschmidt auf
die Frage des Abgeordneten Hans Wallow (SPD)
(Drucksache 12/1238 Frage 11):

Was unternimmt die Bundesregierung, um der durch Rechts-

extremisten verursachten Verdreifachung politisch motivierter
Gewalttaten Einhalt zu gebieten?

Ihre Frage zielt offensichtlich im wesentlichen auf
die auslédnderfeindlichen Ausschreitungen ab, die in
der Tat besonders seit August 1991 gegeniiber dem
vergangenen Frithjahr und insbesondere dem Vorjahr
zahlenméBig erheblich zugenommen haben und die
uns weiterhin schwere Sorgen bereiten. Da8i diesen
Ausschreitungen teilweise auch rechtsextremistische

Motivierungen zugrunde liegen, mufl angenommen
werden. Eine zentrale Steuerung ist jedoch nicht er-
kennbar; vielmehr handelt es sich haufig um spontane
Aktionen Jugendlicher, die im 6rtlichen/regionalen
Spektrum angesiedelt sind. Die Bundesregierung
bleibt um weitere Aufklarung im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten bemiiht, besonders auch um eine ver-
besserte Informationsgewinnung, etwa im Bereich der
neuen Lander, wo es an einem funktionsfahigen Ver-
fassungsschutz weiterhin fehlt, des weiteren um Auf-
klarung der Bevélkerung im Rahmen der geistig-poli-
tischen Auseinandersetzung mit dem Extremismus.

Der Bundestag hat sich bekanntlich bereits am
25. September 1991 mit diesen Vorfillen befaBt. Bun-
desminister Dr. Schauble hat in dieser Debatte darauf
hingewiesen, daB, soweit es um die unmittelbare Re-
aktion auf Ubergriffe geht, die Lander gefordert sind:
Die Polizei ist grundsatzlich Sache der Lander. Soweit
die Lander dabei Hilfe brauchen, gilt weiterhin, daf
der Bundesminister des Innern im Rahmen seiner
Méglichkeiten jederzeit bereit ist, den Polizeien Ein-
satzkréafte des BGS zur Unterstiitzung zur Verfiigung
zu stellen (siehe auch die Antwort des Bundesmini-
sters des Innern vom 6. Oktober 1991 auf eine Frage
des Abgeordneten Peter Goétz vom 23. September
1991).

Anlage 6
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Manfred Carstens auf die
Fragen des Abgeordneten Klaus Harries (CDU/CSU)
(Drucksache 12/1238 Fragen 12 und 13):

Gibt es bereits abgesicherte Erkenntnisse, daB wegen beste-
hender Altlasten groBe Investitionshemmnisse bestehen, und ist
es in diesem Zusammenhang zutreffend, daB die vorgesehenen
Freistellungserklarungen angeblich nicht greifen und funktio-
nieren?

Treffen Informationen zu, daB nicht damit gerechnet werden
kann, daB noch in diesem Jahr die britischen Truppen von dem
Ubungsgebiet Soltau-Liineburg auf vorhandene NATO-
Ubungsplatze verwiesen werden kénnen und deshalb die Ubun-
gen im Soltau-Liineburg-Gebiet weitergehen, und wenn ja,
werden in diesem Jahr noch Zahlungen aus dem Hartefonds und
fiir StraBenbaumaBnahmen im Interesse der Bevélkerung gelei-
stet?

Zu Frage 12:

Nach den Erkenntnissen der Bundesregierung
kann die Altlastenproblematik in den neuen Bundes-
landern in der Tat ein erhebliches Investitionshemm-
nis darstellen.

Investoren kénnen nach dem Umweltrahmengesetz
in Verbindung mit dem Hemmnisbeseitigungsgesetz
von der Haftung fiir Altlasten freigestellt werden. Dies
ist allerdings Sache der Lander.

Die Lander erteilen Freistellungserklarungen bis-
lang jedoch nicht in dem erforderlichen MaBe, um die
moglicherweise auf sie zukommenden finanziellen
Belastungen zu vermeiden oder gering zu halten.
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Die Bundesregierung drangt die Lander, von der
gesetzlich vorgesehenen Freistellungsméglichkeit im
erforderlichen Umfang Gebrauch zu machen.

Zu Frage 13:

Die britschen Streitkrafte haben sich bereiterklart,
die militarische Ausbildung im Ubungsgebiet Soltau—
Lineburg einzustellen unter der Voraussetzung, daf
angemessene Ersatzausbildungseinrichtungen zur
Verfiigung gestellt werden. Uber die Bereitstellung
solcher Einrichtungen wird zwischen den Verteidi-
gungsministern Deutschlands und Grofibritanniens
zur Zeit verhandelt, Ein Ergebnis liegt noch nicht
Vvor.

Die Harteausgleichsleistungen und die Zuwendun-
gen zu StraBenbaumaBnahmen werden vom Bund zur
Milderung der Auswirkungen des Soltau-Lineburg-
Abkommens gewéhrt. Uber eine Weiterzahlung kann
noch nicht entschieden werden. Dazu mufl zunachst
geklart sein, ob und ggf. in welchem Umfang das
Gebiet Soltau—Liineburg kiinftig noch fir militarische
Ubungen genutzt wird.

Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretar Manfred Carstens auf die Fra-
gen des Abgeordneten Ludwig Stiegler (SPD) (Druck-
sache 12/1238 Fragen 14 und 15):
Wie ist der Stand der deutschen Arbeitnehmer bei den US-
Streitkraften in Grafenwéhr aktuell, und um wieviel Stellen ha-

ben die Streitkrafte in den letzten beiden Jahren Arbeitsplatze
fir deutsche Arbeitnehmer abgebaut?

Wie ist der Stand der Verhandlungen der Bundesregierung
mit den US-Streitkréften iber eine Nutzungsvereinbarung be-
treffend den Truppeniibungsplatz Grafenwéhr, und bis wann
kann mit einer Konkretisierung des vélkerrechtlichen Uberlas-
sungsverhaltnisses gerechnet werden?

Zu Frage 14:

Gegenwartig werden auf dem Truppeniibungsplatz
Grafenwohr 2 845 zivile Arbeitnehmer beschaftigt.
Die Zahl der Beschaftigten ist in den letzten Jahren
auf diesen Stand zurickgegangen. Zum Vergleich
mochte ich Ihnen mitteilen, daB vor 2 Jahren noch rd.
3 000 ortliche Arbeitnehmer beschéaftigt waren.

Die US-Streitkrafte haben fiir die nachste Zeit im
Rahmen einer globalen Umstrukturierung ihrer
Standortverwaltungen Stellenkiirzungen auch fir
Grafenwohr angekiindigt.

Zu Frage 15:

Sobald die letzten noch ausstehenden formellen Zu-
stimmungserklarungen der Streitkrafte aller Entsen-
destaaten zu dem generellen Abkommen iiber den
AbschluB von Uberlassungsvereinbarungen fiir
Ubungsplédtze und Flugplatze vorliegen, werden die
Dienststellen der Bundesvermoégensverwaltung ange-
wiesen, schriftliche Einzeliberlassungsvereinbarun-
gen abzuschlieBen. Dem AbschluB einer Uberlas-

sungsvereinbarung fiir den Truppenibungsplatz Gra-
fenwohr wird Prioritat eingerdaumt werden.

Anlage 8
Antwort

des Parl. Staatssekretars Manfred Carstens auf die

Frage des Abgeordneten Otto Schily (SPD) (Drucksa-
che 12/1238 Frage 16):

Aus welchen Griinden hat die Treuhandanstalt die Firma Ge-

rate- und Regler-Werke (GRW) in Teltow weit unter Wert (vgl.

Bericht im Nachrichtenmagazin ,Der Spiegel” Nr. 40/1991 vom
30. September 1991 S. 154ff. verduBert?

Ob die Firma Gerate- und Regler Werke (GRW) in
Teltow unter Wert verkauft wurde, ist Gegenstand
einer eingehenden Untersuchung der Innenrevision
der Treuhandanstalt.

Ich mdchte dem Ausgang der Priifung nicht vorgrei-
fen.

Anlage 9
Antwort

des Parl. Staatssekretars Manfred Carstens auf die
Frage des Abgeordneten Dr. Eberhard Brecht (SPD)
(Drucksache 12/1238 Frage 17):

Ist der Bundesregierung bekannt, ob die Treuhandanstalt

nach der VerauBerung von Unternehmen tatsdchlich auch die
eine Privatisierung bedingenden Betriebskonzepte liberprift?

Der im Aufbau befindliche Bereich ,Vertragscon-
trolling” der Treuhandanstalt hat die Aufgabe, die
Einhaltung der von einem Investor vertraglich iber-
nommenen Verpflichtungen zu iiberprifen. An erster
Stelle steht dabei die Kontrolle von Arbeitsplatz- und
Investitionszusagen sowie bei Immobilienverkaufen
die Einhaltung der Klauseln, die Spekulationsge-
schafte verhindern sollen.

Die dazu notwendigen Prifungsrechte sollen in alle
Vertrage aufgenommen werden.

Anlage 10
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Ottfried Hennig auf die

Frage der Abgeordneten Vera Wollenberger (Biind-
nis 90/GRUNE) (Drucksache 12/1238 Frage 18):

Kann die Bundesregierung bestétigen oder dementieren, daB

auf der Wasserkuppe im Landkreis Fulda eine Erweiterung bzw.

Emeuerung der dortigen militdrischen Radareinrichtung vorge-
nommen wird, wenn ja, wie hoch ist die Investitionssumme?

Im Rahmen der NATO-Luftverteidigung ist seit Be-
ginn der 60er Jahre ein Radargerat zur Luftraumiiber-
wachung auf der Wasserkuppe im Einsatz. Dies Gerat
hat das Ende seiner Verwendbarkeit erreicht; es ist
zunehmend storanfallig und kann angesichts der aus-
gelaufenen Ersatzteilversorgung nur noch schwierig
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und sehr kostenintensiv versorgt werden. Ein Weiter-
betrieb des Gerétes ist kaum mehr méglich und wirt-
schaftlich nicht mehr zu vertreten.

Die NATO hatte daher 1988 einen Vertrag iiber die
Beschaffung eines neuen Radargerates abgeschlos-
sen. Das Gerat soll im August 1992 zulaufen. Die Be-
schaffungskosten betragen ca. 37 Mio DM und wer-
den voll aus NATO-Infrastrukturmitteln getragen.

Die baulichen MaBnahmen zur Aufnahme des
neuen Radargerdtes bestehen im wesentlichen aus
dem Neubau eines Antennenturmes sowie aus Maf-
nahmen, die vorhandene Infrastruktur an die neue
Geratetechnik anzupassen; sie beinhalten nicht zu-
letzt auch den Riickbau der unter den neuen Betriebs-
bedingungen entbehrlichen Infrastruktur, konkret
den Abrifi von zwei bisherigen Antennentiirmen der
alten Geréatetechnik.

Die Kosten fiir diese baulichen Maflnahmen liegen
bei ca. 5,3 Mio DM; davon gehen ca. 5 Mio zu Lasten
des NATO-Infrastrukturhaushaltes. Der nationale In-
frastrukturhaushalt wird nur mit ca. 400 000 DM bela-
stet.

Anlage 11
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Ottfried Hennig auf die

Fragen des Abgeordneten Ernst Hinsken (CDU/CSU)
(Drucksache 12/1238 Fragen 21 und 22):

Wie beurteilt die Bundesregierung angesichts der Auflésung

des Warschauer Paktes in Zusammenhang mit der politischen

Entwicklung der vergangenen zwei Jahre die Notwendigkeit
von militérischen Tieffliigen iiber dem Bundesgebiet?

Wie hat sich die Zahl der Ubungsstunden fiir militarische Tief-
flige in den vergangenen finf Jahren entwickelt, und unter
welchen Bedingungen sieht die Bundesregierung eine Chance,
génzlich auf militarische Tiefflige verzichten zu kénnen?

Zu Frage 21:

Die Aufstellung, Unterhaltung und Ausbildung von
Streitkraften ist Zeichen und Selbstverstdndnis eines
souverdanen Staates und entspricht der Erfiillung des
Verfassungsauftrags aus Artikel 87 GG.

Herstellen und Erhalten der Einsatzfdahigkeit der
Luftfahrzeugbesatzungen der Luftwaffe stellen auch
kiinftig einen. wichtigen Bestandteil des Gesamtauf-
trages der Luftwaffe dar. Hierzu gehort als Teil der
fliegerischen Ausbildung die Befahigung fiir die
Durchfithrung von Fliigen im niedrigen Héhenband.

Zu Frage 22:

Die Entwicklung der Flugstunden im niedrigen Hé-
henband in der Bundesrepublik Deutschland ist wie
folgt:

1980: ca. 88 000 Flugstunden
1986: ca. 68 000 Flugstunden
1989: ca. 60 000 Flugstunden
1990: ca. 42 000 Flugstunden.

Durch die Auflésung von fliegenden Verbénden der
Luftwaffe im Zusammenhang mit den Strukturmaf-

nahmen der Bundeswehr, durch den Teilabzug alliier-
ter Verbande und durch den Abzug der sowjetischen
Streitkrafte wird in den nachsten Jahren eine weitere
deutliche Reduzierung fliegerischer Ubungsaktivit-
ten in Deutschland zu erwarten sein.

Das Bundesministerium der Verteidigung erarbei-
tet zur Zeit ein Ausbildungs- und Flugbetriebskon-
zept, das diese Verdnderungen beriicksichtigt und
voraussichtlich bis Jahresende fertiggestellt sein
wird.

Zur Zeit sind keine Bedingungen erkennbar, unter
denen ganzlich auf Fliige im niedrigen Hohenband
verzichtet werden konnte.

Anlage 12
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Dieter Schulte auf die
Fragen des Abgeordneten Karl Stockhausen (CDU/
CSU) (Drucksache 12/1238 Fragen 23 und 24):

Ist die Bundesregierung bereit, von den vom Bundesminister
fiir Verkehr am 11. Dezember 1980 herausgegebenen Richtli-
nien fiir die Anlage und den Bau von StraBen fiir militarische
Schwerstfahrzeuge auf Wunsch des StraBenlasttragers oder von
Kommunen abzuweichen?

Welche Kosten sind der Bundesregierung durch diese Aufla-
gen zum Ausbau von StraBien, die nicht in der Zustandigkeit des
Bundes liegen, entstanden?

Zu Frage 23:

Von den in den Richtlinien fiir die Anlage und den
Bau von StraBen fir militarische Schwerstfahrzeuge
enthaltenen Grundsdtzen kann in begriindeten Ein-
zelfdllen in Abstimmung mit den militarischen Dienst-
stellen abgewichen werden.

Der Bundesminister fiir Verkehr hat die Bundesan-
stalt fir StraBenwesen beauftragt, insbesondere die
Frage der erforderlichen Querschnittsabmessungen
von StraBen, die gleichzeitig dem militarischen
Schwerstverkehr dienen, nochmals eingehend zu prii-
fen. Der Bericht wird in Kiirze vorliegen und Grund-
lage fiir die beabsichtigte Aktualisierung der infrage-
stehenden Richtlinien sein.

Sie werden sobald wie mdglich liber das Ergebnis
unterrichtet.

Zu Frage 24:

Die Zuwendungen fiir den Aus- bzw. Neubau von
StraBen auBerhalb der Zustandigkeit des Bundes, die
gleichzeitig dem militarischen Schwerstverkehr die-
nen, belaufen sich fiir das Jahr 1990 auf 5,0 Mio DM
im Geschaftsbereich des Bundesministers der Finan-
zen fir die auslandischen Streitkrafte und auf
33,3 Mio DM im Geschéftsbereich des Bundesmini-
sters der Verteidigung fiir die Bundeswehr.
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Anlage 13
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Dr. Dieter Schulte auf die
Frage der Abgeordneten Verena Wohlleben (SPD)
(Drucksache 12/1238 Frage 25):

Wie weit sind die Planungen der S-Bahn-Strecke Niirnberg—
Feucht-Neumarkt fortgeschritten, und liegt das zwischen dem
Bundesminister fiir Verkehr und der Deutschen Bundesbahn am
28. Mai 1991 besprochene Angebot einschlieBlich der wirt-
schaftlichen Wertung dieses Angebots, das fiir Ende September
avisiert war, bereits vor, und ist durch den Bau dieser S-Bahn-
Strecke eine bessere verkehrsmafBige Anbindung in der Region
gegeben?

Dem Bundesminister fiir Verkehr liegen die Unter-
suchungen der Deutschen Bundesbahn fir ein veran-
dertes Nahverkehrsangebot auf der Strecke (Nirn-
berg—)Feucht—-Neumarkt noch nicht vor.

Anlage 14
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Dieter Schulte auf die
Frage des Abgeordneten Woligang Bornsen (Bon-
strup) (CDU/CSU) (Drucksache 12/1238 Frage 26):

Da die Frage des Baues einer festen Fehmarn-Belt-Querung
zwischen Deutschland und dem Konigreich Danemark in die
Zustandigkeit des Bundes féllt, frage ich die Bundesregierung,
ob der schleswig-holsteinische Minister fiir Wirtschaft, Technik
und Verkehr, Dr. Froschmaier, seine im September offentlich
verbreitete Zusage gegeniiber dem dénischen Verkehrsminister
Ikast anlaBlich eines Treffens in Apenrade, daB bereits im De-
zember zwischen Bonn und Kopenhagen eine Grundsatzent-
scheidung tiber den Beginn technischer und umweltbedingter
Untersuchungen fir die Fehmarn-Belt-Querung fallen wird, mit
dem Bundesminister fiir Verkehr abgesprochen oder eigen-
machtig gehandelt hat, und ob die Bundesregierung die Zusage
des schleswig-holsteinischen Ministers fiir Wirtschaft, Technik
und Verkehr teilt?

Der schleswig-holsteinische Wirtschaftsminister
Dr. Froschmaier hat seine im September verbreitete
«Zusage" gegeniiber dem danischen Verkehrsmini-
ster Ikast Uber eine Grundsatzentscheidung im Zu-
sammenhang mit der Frage einer festen Verbindung
iiber den Fehmarn-Belt nicht mit der Bundesregie-
rung abgesprochen.

Bundesverkehrsminister Prof. Dr. Krause hatte be-
reits am 7. Juni 1991 mit seinem dédnischen Kollegen
verabredet, die Arbeiten fiir eine Gesamtkonzeption
der Verbesserung der Verkehrsverbindungen mit
Skandinavien auf der Basis der zukiinftigen Ver-
kehrsstrome zu beschleunigen. Die Frage der Feh-
marn-Belt-Querung spielte dabei eine zentrale Rolle.
Dariiber hinaus soll die zukiinftige Rolle der Hafen
und Hinterlandverbindungen, insbesondere in den
neuen Bundeslandern, besondere Beachtung finden.

Im AnschluB an die Verkehrsprognose zahlen auch
Untersuchungen von technischen und umweltbeding-
ten Fragen einer Fehmarn-Belt-Querung zu den wei-
teren Aufgaben, die die Bundesregierung und die da-
nische Regierung auf dem Weg zu Verbesserungen
des Skandinavienverkehrs gemeinsam losen wollen.

Anlage 15
Antwort

des Staatsministers Helmut Schafer auf die Frage
der Abgeordneten Ina Albowitz (FDP) (Drucksache
12/1238 Frage 28):

Stimmt es, daB Griechenland jungen Ménnern die Moglich-
keit verweigert, einen zivilen Ersatzdienst abzuleisten und le-
diglich einen doppelt so langen waffenlosen Dienst innerhalb
der Armee anbietet, weshalb heute Giber 400 Verweigerer mit
Haftstrafen von in der Regel vier Jahren in griechischen Gefang-
nissen sitzen, und in welcher Form wirkt die Bundesregierung
auf die griechische Regierung ein, Resolutionen der VN, des
Europaischen Parlaments, der KSZE und des Europarats zu be-
folgen, in denen die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, das
Recht auf Kriegsdienstverweigerung anzuerkennen und einen
zivilen Ersatzdienst von nichtbestrafender Lange einzufiihren?

In Griechenland gibt es derzeit keinen zivilen Er-
satzdienst. Dies hat weitgehend die in der Fragestel-
lung geschilderten Folgen. Die Bundesregierung ist
der Auffassung, daB es sich bei der Anerkennung des
Rechts auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissens-
grinden um ein wichtiges Anliegen handelt, das sich
auf die zentralen Menschenrechte der Meinungs-,
Gewissens- und Religionsfreiheit stiitzt. Wir verfolgen
die weltweite Anerkennung dieses Rechts.

Die Bundesregierung hat der griechischen Regie-
rung vor kurzem in einer hochrangigen Demarche
diese Auffassung deutlich gemacht.

Anlage 16
Antwort

des Staatsministers Helmut Schafer auf die Frage des
Abgeordneten Hans Wallow (SPD) (Drucksache
12/1238 Frage 34):
Welche Mafinahmen ergreifen die Bundesregierung und ihre
Verbiindeten in der NATO und der Européischen Gemeinschaft,

um die demokratisch gewéhlte Regierung Haitis dabei zu unter-
stiitzen, in ihre rechtméaBige Funktion zuriickzukehren?

Die Bundesregierung hat den Putsch in Haiti verur-
teilt. Die Machtiibernahme durch Militars wider-
spricht dem Trend zur Starkung demokratischer
Strukturen in Lateinamerika und stellt eine flagrante
Verletzung des souveranen Willens des haitianischen
Volkes dar. In den freien und demokratischen Wahlen
vom Dezember 1990 hatte sich die Bevilkerung mit
uberwaltigender Mehrheit fiir einen demokratischen
Neubeginn entschieden. Die Bundesregierung fordert
die umgehende Wiederherstellung verfassungsmagi-
ger Verhaltnisse und die Wiedereinsetzung des ge-
wahlten Prasidenten Aristide.

Ohne Demokratie hat Haiti keine Chance, seine
erdriickenden wirtschaftlichen und sozialen Probleme
zu lésen. Mit putschenden Militars gibt es keine Zu-
sammenarbeit. Die bilaterale Finanzhilfe an Haiti
wurde bis zur Wiederherstellung der verfassungsma-
Bigen Ordnung eingestellt. Die Frage, inwieweit auch
die Technische Zusammenarbeit suspendiert wird,
wird noch gepriift. Dabei wird insbesondere unter-
sucht, welche Auswirkungen auf die bedirftige
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haitianische Bevéolkerung im Umfeld der Projekte zu
erwarten waren.

Die Européische Gemeinschaft und ihre Mitglieds-
staaten haben den Putsch in einer gemeinsamen Er-
klarung am 3. 10. verurteilt und die Suspendierung
ihrer Wirtschaftshilfe bis zur Wiedereinsetzung der

legitimen Regierung angekiindigt. Schon vorher hat-
ten die fiir Haiti wichtigsten Geberldander, die USA
und Frankreich, ihre Hilfsleistungen suspendiert. Die
Organisation Amerikanischer Staaten hat am 3. 10.
die Suspendierung der finanziellen und wirtschaftli-
chen Hilfe und die Unterbrechung der Handelsbezie-
hungen mit Haiti empfohlen.
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