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Gliickwiinsche zu den Geburtstagen der
Abgeordneten Theo Magin, Karl Stock-
hausen und Helmut Schifer . R

Verzicht des Abgeordneten Dr. Hans-
Joachim Sopart auf die Mitgliedschaft im
Deutschen Bundestag .

Eintritt des Abgeordneten Jirgen Wohl-
rabe in den Deutschen Bundestag

Wiederbeitritt des als fraktionslos gefiihr-
ten Bernd Henn in die Gruppe der PDS/
Linke Liste . . . . . . .. ... .. ..

Wahl des Abgeordneten Gerhard Neu-
mann (Gotha) als stellvertretendes Mitglied
in der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats fiir den ausgeschiedenen Abge-
ordneten Christoph Matschie

Erweiterung und Abwicklung der Tages-
ordnung sowie Absetlzung des Tagesord-
nungspunktes 12a und b

Nachtrdgliche Uberweisung eines Gesetz-
entwurfes an weitere Ausschusse

Dr. Peter Struck SPD (zur GO)

Dr. Jargen Ruttgers CDU/CSU (zur GO)
Dr. Werner Hoyer F.D.P. (zur GO)

Dr. Ursula Fischer PDS/Linke Liste (zur
GO)

Dr. Wolfgang Ullmann BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (zur GO)

Tagesordnungspunkt 3:
Uberweisungen im vereinfachten Ver-
fahren

a) Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs

Inhalt:

11299A

11299B

112998

11299B

11299B

11299C

11299D
11300A
11300C
11301A

11301D

11302 A

d)

eines Gesetzes zur Durchfithrung
der Elften Richtlinie des Rates der
Europdischen Gemeinschaften auf
dem Gebiet des Gesellschaftsrechts
iiber die Offenlegung von Zweignie-
derlassungen, die in einem Mit-
gliedstaat von Gesellschaften be-
stimmter Rechtsformen errichtet
wurden, die dem Recht eines ande-
ren Staates unterliegen, und zur
Anderung des Handelsvertreter-
rechts (Drucksache 12/3908)

Erste Beratung des von den Abge-
ordneten Dieter Heistermann, Ange-
lika Barbe, Anni Brandt-Elsweier,
weiteren Abgeordneten und der
Fraktion der SPD eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Herabset-
zung des Einberufungshéchstalters
(Drucksache 12/3856)

Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 4. Dezember 1991 zur Erhal-
tung der Fledermduse in Europa
(Drucksache 12/3916)

Beratung des Antrags der Abgeord-
neten Ingrid Koppe, Gerd Poppe,
Dr. Wolfgang Ullmann und der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN: Erganzung des Beamten-
rechtsrahmengesetzes: Einheitliche
Grundsatze fiir die Beschaftigung
ehemaliger Mitarbeiter des Mini-

steriums fiir Staatssicherheit im
offentlichen Dienst (Drucksache
12/4002) . . . . ..

11303B
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Tagesordnungspunkt 4:

Abschliefende Beratungen ohne Aus-
sprache

a) Zweite Beratung und SchluBfabstim-
mung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes zu dem Abkommen vom
18. Juni 1991 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem
Staat Bahrain iiber den Luftverkehr
(Drucksachen 12/2661, 12/4008)

b) Zweite Beratung und SchluBabstim-
mung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes zu dem Abkommen vom
22. Oktober 1991 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung von
Rumainien iiber die Schiffahrt auf
den Binnenwasserstrafien (Drucksa-
chen 12/2804, 12/3996)

c) Zweite Beratung und SchluBabstim-
mung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes zu dem Abkommen vom
8. November 1991 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der
Republik Polen iiber die Binnen-
schiffahrt (Drucksachen 12/2805,
12/3997)

d) Beratung der BeschluBempfehlung
und des Berichts des Verteidigungs-
ausschusses zu dem Antrag der
Abgeordneten Ulla Jelpke und der
Gruppe PDS/Linke Liste: Sofortige
Auflosung des ,Koordinierungsaus-
schuf Wehrmaterial fremder Staa-
ten” des Bundesnachrichtendienstes
und der Bundeswehr (Drucksachen
12/1505, 12/3806)

e) Beratung der BeschluBempfehlung
des Rechtsausschusses: Ubersicht
iiber die dem Deutschen Bundestag
zugeleiteten Streitsachen vor dem
Bundesverfassungsgericht (Druck-
sache 12/3955) A

Tagesordnungspunkt 5:

a)

b)

Beratung des Antrags der Abgeordne-
ten Brigitte Adler, Dr. Ingomar Hauch-
ler, Ingrid Becker-Inglau, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion der SPD:
Dauerhafte Erndhrungssicherung in
Afrika (Drucksache 12/3645)

Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses flir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zu der Un-
terrichtung durch die Bundesregierung:
Bericht iiber die Armutsbekdmpfung in
der Dritten Welt durch Hilfe zur Selbst-
hilfe (Drucksachen 12/924, 12/3574)

11303C

<)

f)

Beratung der Beschlufempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
zu dem Antrag der Abgeordneten
Dr. Christian Ruck, Dr. Winfried Pinger,
Klaus-Jurgen Hedrich, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der CDU/
CSU sowie der Abgeordneten Ulrich
Irmer, Gunther Bredehorn, Jérg van
Essen, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der F.D.P.. Die Schépifung
bewahren, privates Engagement for-
dern, die Umsetzung von Umweltma#-
nahmen in Entwicklungslindern be-
schleunigen (Drucksachen 12/2715,
12/3583)

Beratung der BeschluBempfehlung des
Haushaltsausschusses zu der Unter-
richtung durch die Bundesregierung:
Uberplanmifiige Ausgabe bei Kapi-
tel 23 02 Titel 686 08 (Forderung von
Erndhrungssicherungsprogrammen in
Entwicklungslandern) (Drucksachen
12/3188, 12/3585)

Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses flir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit

zu dem Antrag der Abgeordneten Alois
Graf von Waldburg-Zeil, Dr. Winfried
Pinger, Klaus-Jurgen Hedrich, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der
CDU/CSU sowie der Abgeordneten
Ulrich Irmer, Gunther Bredehorn, Jorg
van Essen, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der F.D.P.: Entwicklungs-
politische Chancen in Umbruchsitua-
tionen nutzen — entwicklungspoliti-
sche Herausforderungen an den Bei-
spielen Athiopien einschlieBlich Eri-
trea, Somalia, Sudan und Angola

zu dem Antrag der Abgeordneten Hans-
Gunther Toetemeyer, Brigitte Adler,
Rudolf Bindig, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der SPD: Unterstiit-
zung des Friedensprozesses in Angola
(Drucksachen 12/1814, 12/2211, 12/
3681)

Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zu dem
Antrag der Abgeordneten Dr. R. Werner
Schuster, Brigitte Adler, Hans Gottfried
Bernrath, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD: Forderung von
Nichtregierungsorganisationen

(Drucksachen 12/1977, 12/3714)

Beratung der Beschlufempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr.
Uwe Holtz, Christoph Matschie, Verena
Wohlleben, weiterer Abgeordneter und
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der Fraktion der SPD: Bekampfung von
Fluchtursachen

zu dem Antrag der Abgeordneten Alois
Graf von Waldburg-Zeil, Dr. Winfried
Pinger, Klaus Jurgen Hedrich, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der
CDU/CSU sowie der Abgeordneten
Ulrich Irmer, Giinther Bredehorn, Jorg
van Essen, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der F.D.P.: Entwicklungs-
politische Mafinahmen zur Minderung

der Asyl- und Fliichtlingsprobleme
(Drucksachen 12/1824, 12/2726.
12/3761)

h) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit

zu dem Antrag der Abgeordneten
Dr. Uwe Holtz, Glinter Verheugen, Bri-
gitte Adler, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD: Kuba

zu dem Antrag der Abgeordneten
Dr. Ursula Fischer und der Gruppe der
PDS/Linke Liste: Kuba (Drucksachen
12/1855, 12/2683, 12/3778)

i) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zu dem
Antrag der Abgecordneten Hans-Gin-
ther Toetemeyer, Brigitte Adler, Rudolf
Bindig, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD: Umiassende Hilfe
beim Aufbau eines unabhdangigen Na-
mibia (Drucksachen 12/2303, 12/3866)

j) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zu dem
Antrag des Abgeordneten Konrad Weill
(Berlin) und der Gruppe BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN: Erzbergbau am Ok Tedi
in Papua-Neuguinea (Drucksachen
12/2462, 12/3883)

k) Beratung des Antrags des Abgeordne-
ten Konrad Weil (Berlin) und der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Schuldenerlafi fiir Mosambik (Druck-
sache 12/4003)

1) Beratung des Antrags der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Unter-
zeichnung und Ratifizierung des Uber-
einkommens 169 iiber eingeborene und
in Stimmen lebende Vélker in unab-
hdngigen Landern der Internationalen
Arbeiter Organisation (ILO) (Druck-
sache 12/3824)

Dr. Winfried Pinger CDU/CSU . . . . . 11305D

Dr. Ingomar Hauchler SPD . . . . . . 11307C
Dr. Uwe HoltzSPD . . . . . . . . . .. 11307D
Ingrid Walz FD.P. . . . . . . . . ... 11310A

Dr. Ursula Fischer PDS/Linke Liste 11312A,

11321D

Konrad WeiB (Berlin) BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN 11313B, 11324C

Carl-Dieter Spranger, Bundesminister

BMZ . ... . . ... 11315A
Dieter Schanz SPD . . . . . . . . . .. 11317D
Ulrich Irmer ED.P. . . . . . . . . .. 11318D
Alois Graf von Waldburg-Zeil CDU/CSU 11319C
Arno Schmidt (Dresden) F.D.P. . . . . . 11322C
Dr. Klaus Kinkel, Bundesminister AA 11325D
Verena Wohlleben SPD . . . . . . . .. 11327C
Dr. Christian Ruck CDU/CSU . . . . . . 11329B
Brigitte Adler SPD . . . . . . . .. .. 11331A
Dr. Paul Laufs, Parl. Staatssekretdar BMU 11332B
Dri. R, Wemer Schuster SPD . . . . . . . 11333D
Dr. Peter Paziorek CDU/CSU . . . . . . 11335C
Ingrid Becker-Inglau SPD . . . . . . . . 11337B
Michael Jung (Limburg) CDU/CSU 11338D
Joachim Tappe SPD . . . . . . . . .. 11339D
Michael Wonneberger CDU/CSU 11341A
Ingeborg Philipp PDS/Linke Liste 11342C
Karin Jeltsch CDU/CSU . . . . . . . .. 11343C
Dr. Klaus Kibler SPD . . . . . . . . .. 11344B
Dr. Winfried Pinger CDU/CSU 11344D
Burkhard Zurheide FD.P. . . . . . . .. 11346B
Dr. Uwe HoltzSPD . . . . . . . . ., 11346 C
Hans-Gunther Toetemeyer SPD . . . . . 11348B
Joachim Graf von Schénburg-Glauchau
CDU/CSU . . . . .. .. 11349D

Alois Graf von Waldburg-Zeil CDU/

CSU . . .. .. 11350D
Dr. Ulrich Briefs fraktionslos . . . . . . 11351B
Dr. Ingomar Hauchler SPD . . . . . . . 11352D
Tagesordnungspunkt 2:

Fragestunde
— Drucksache 12/4079 vom 8. Januar
1993 —
Versagen des Bundesnachrichtendienstes
bei der Beschaffung von Informationen
uber die DDR; Zeitpunkt der Kenntnis von
willkurlichen Verhaftungen zur Devisen-
beschaffung uber den Haftlingsfreikauf
MdlAnfr 5, 6 :
Ortwin Lowack fraktionslos
Antw StM Bernd Schmidbauer BK 11354C,
. 11355C
ZusFr Ortwin Lowack fraktionslos 11354D,
11355D
ZusFr Dr. Karl-Heinz Klejdzinski SPD 11355B

Zurverfligungstellung des Gastehauses des
Auswadrtigen Amtes in Bonn fir die F.D.P.-
Prasidiumssitzung am 3. Januar 1993
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MdlAnfr 23
Norbert Gansel SPD

Antw StM'in Ursula Seiler-Albring AA
ZusFr Norbert Gansel SPD
ZusFr Claus Jager CDU/CSU

Lieferung von Ristungsgtitern aus Bestan-
den der fritheren NVA durch die tiirkische
Regierung an die muslimische Seite in
Aserbaidschan

MdlAnfr 24
Horst Kubatschka SPD

Antw StM'in Ursula Seiler-Albring AA
ZusFr Horst Kubatschka SPD . . . . . .
ZusFr Dr. Karl-Heinz Klejdzinski SPD
ZusFr Dr. Klaus Kiibler SPD

Straf- und Umerziehungslager fir politi-
sche Haftlinge in der Volksrepublik
China

MdlAnfr 25
Claus Jdager CDU/CSU

Antw StM'in Ursula Seiler-Albring AA
ZusFr Claus Jager CDU/CSU
ZusFr Dr. Klaus Kiibler SPD . . . . . . .
ZusFr Barbel Sothmann CDU/CSU
ZusFr Ortwin Lowack fraktionslos

Aufbau von Kernforschungseinrichtungen
im Iran; iranisch-chinesische Zusammen-
arbeit bei den Forschungsschwerpunkten
Reaktortechnologie, Kernbrennstoffkreis-
lauf, Urananreicherung und -wiederauf-
bereitung

MdlAnfr 28, 29
Dr. Karl-Heinz Klejdzinski SPD

Antw StM'in Ursula Seiler-Albring AA
ZusFr Dr. Karl-Heinz Klejdzinski SPD

ZusFr Dr. Klaus Kuibler SPD

Zusammenarbeit mit polnischen und russi-
schen Behorden bei der Bekdmpfung
rechtsextremistischer Aktivitdten von Bir-
gern der Bundesrepublik Deutschland in
den ehemaligen Ostgebieten

MdlAnfr 30

Dr. Klaus Kiibler SPD

Antw StM'in Ursula Seiler-Albring AA
ZusFr Dr. Klaus Kiibler SPD
ZusFr Gernot Erler SPD

Intervention fir einen rechtsstaatlichen
Verlauf des Prozesses gegen den deutschen
Journalisten Stephan Waldberg in der Ttr-
kei

MdlAnfr 31, 32
Gernot Erler SPD

11356 A
11356B
11356D

11357A
11357A
11357B
11357C

11357D
11357D
11358A
11358B
11358C

11358D,
11359D

11359A,
11360A

11359C

11360B
11360C
11361A

Antw StM'in Ursula Seiler-Albring AA
ZusFr Gernot Erler SPD

Zusatztagesordnungspunkt 1:

Aktuelle Stunde betr. Haltung der Bun-
desregierung zu dem Tankerungliick
vor den Shetland-Inseln

Manfred Richter (Bremerhaven) F.D.P.
Dietmar SchatzSPD . . . . . . . ...

Dr. Dieter Schulte, Parl.
BMV . ..

Dr. Wolfgang von Geldern CDU/CSU
Bernd Henn PDS/Linke Liste . . . . . .

Dr. Klaus-Dieter Feige BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Dirk Fischer (Hamburg) CDU/CSU
Dr. Margrit Wetzel SPD
Gerhart Rudolf Baum F.D.P.
Bérbel Sothmann CDU/CSU
Ernst Waltemathe SPD . . . . . . . ..
Wolfgang Bérnsen (Bénstrup) CDU/CSU

Gabriele Iwersen SPD
Dr. Maria Béhmer CDU/CSU

Staatssekretar

Tagesordnungspunkt 6:

a) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Verteidigungsaus-
schusses zu dem Antrag der Abgeordne-
ten Gernot Erler, Dr. Dietmar Matterne,
Gerhard Neumann (Gotha), weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der SPD:
Verminderung der Truppeniibungs-
plidtze in der Bundesrepublik Deutsch-
land und kiinftiges Truppeniibungs-
platz-Konzept fiir Streitkraite (Druck-
sachen 12/1487, 12/3689)

b) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Verteidigungsaus-
schusses zu dem Antrag der Abgeordne-
ten Reinhard Weis (Stendal), Walter Kol-
bow, Hans Gottfried Bernrath, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der SPD:
Zivile Nutzung des Truppeniibungs-
platzes Colbitz-Letzlinger Heide nach
dem Abzug der Westgruppe der ehema-
ligen sowjetischen Streitkraite (Druck-
sachen 12/1997, 12/3690)

¢) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Verteidigungsaus-
schusses zu der Unterrichtung durch die
Bundesregierung: Bericht der Bundes-
regierung zu den Madéglichkeiten der
Verringerung der Belastungen fir die
Bevolkerung im Raum Soltau-Liine-
burg durch militdrische Ausbildungs-
und Ubungsaktivititen (Drucksachen
12/463, 12/3692)

11361B, D
11361B, 11362A

11362B
11363B

11364C
113658
11366B

11367B
11368B
11369B

11370B

11371 A
11371D
11372D
11373C
11374C
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A%

Ulrich Adam CDU/CSU ., . . . . . . .. 11375D
Heinz-Alfred Steiner SPD . . . . . . . . 11377B
Gunther Friedrich Nolting F.D.P. 11379D
Dr. Dietmar Matterne SPD . . . . . . 11380A,
11388C

Konrad WeiB (Berlin) BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN 11381C, 11383C, 11389D

Dr. Karl-Heinz Klejdzinski SPD 11382A

Vera Wollenberger BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN . . . .. ... .. .. .... 11382D
Dr. Ruth Fuchs PDS/Linke Liste . . . . . 11383D
Dr. Werner Miinch, Ministerpréasident des
Landes Sachsen-Anhalt . . . . . . . . . 11384C
Reinhard Weis (Stendal) SPD . . . . . . 11386 A
Volker Riihe, Bundesminister BMVg 11387C
Reinhard Weis (Stendal) SPD . . . . . 11389B
Rosemarie Priebus CDU/CSU (Erklarung
nach§ 31 GOy . .. ... ... . ... 11390B
Namentliche Abstimmung . . . . . . . 11391 A
Ergebnis . . . . . .. .. .. ... .. 113978
Werner Schulz (Berlin) BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (zur GO) . . . . . .. . . .. 11391 A
Dr. Peter Struck SPD (zur GO) 11391B
Namentliche Abstimmung . . . . . . 11391D
Ergebnis . . . . . . .. ... .. 11399B
Tagesordnungspunkt 7:
Erste Beratung des von der Bundes-
regierung eingebrachten Entwurf eines
Gesetzes zu dem Abkommen vom
31. Marz 1992 zur Erhaltung der Klein-
wale in der Nord- und Ostsee (Druck-
sache 12/3917%)
Dr. Paul Laufs, Parl. Staatssekretar BMU 11392A
Ulrike Mehl SPD . . . . . . . . . .. 11392D
Gerhart Rudolf Baum F.D.P. . . . . . . 11394C
Dr. Klaus-Dieter Feige BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN . . ... ... .. ..... 11395B
Peter Harry Carstensen (Nordstrand)
cpu/csu Lo 11396 A
Dr. Norbert Rieder CDU/CSU , . . . . 11396B
Tagesordnungspunkt 8:
Beratung der Grofien Anfrage der Abge-
ordneten Horst Kubatschka, Josef Vo-
sen, Horst Sielaff, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion der SPD: Chancen
und Risiken nachwachsender Rohstoffe
(Drucksachen 12/2275, 12/3493)
Klaus Lennartz SPD . . . . . . . . .. 11401B

Peter Harry Carstensen (Nordstrand)
CDhUu/CSU 11402A, 11414 A, 11418B, 11420B

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) CDU/
CSu

Horst Sielaff (SPD)
Jan Oostergetelo SPD

11404 A
.......... 11404C
11404 C, 11414D

Klaus Lennartz SPD . . . . . . . . ..
Ginther Bredehorn F.D.P.

Dr. Fritz Schumann (Kroppenstedt) PDS/
LinkeListe . . . . . . . .. ... ...

Albert De CDU/CSU . . . . . . . . ..
Karl-Heinz Schroter SPD

Birgit Homburger F.D.P.
Helmut Lamp CDU/CSU
Horst Kubatschka SPD
Bartholomé&us Kalb CDU/CSU
Birgit Homburger F.D.P.
Ulrich Heinrich FED.P. . . . . . . ..
Dr. Manfred Lischewski CDU/CSU

Tagesordnungspunkt 9:

Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Wirt-
schaft zu dem Antrag der Abgeordneten
Wolfgang Weiermann, Brigitte Adler,
Hermann Bachmaier, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der SPD:
Betriebsbeauftragte fiir Umweltschutz
(Drucksachen 12/1085, 12/3305)

Dr. Klaus W. Lippold (Offenbach) CDU/
Csu

Wolfgang Weiermann SPD
Klaus Beckmann F.D.P. . . . . . . . ..
Ingeborg Philipp PDS/Linke Liste

Dr. Heinrich L. Kolb, Parl. Staatssekretdr
BMWi

Dr. Marliese Dobberthien SPD

Jurgen Koppelin F.D.P.
Erich G. Fritz CDU/CSU

Tagesordnungspunkt 10:

Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fir Ge-
sundheit

Lennartz, Susanne Kastner, Marion Cas-
pers-Merk, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD: Sanierung der
Trinkwasserversorgung in den neuen
Bundesldandern

zudem Antrag der Abgeordneten Ulrich
Adam, Anneliese Augustin, Richard
Bayha, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der CDU/CSU sowie der Abge-
ordneten Dr. Dieter Thomae, Gerhart
Rudolf Baum, Birgit Homburger, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der
F.D.P.: Mafinahmen zur Verbesserung
der Trinkwasserqualitit in den neuen
Bundeslidndern (Drucksachen 12/1477,
12/2735, 12/3929)

zu dem Antrag der Abgeordneten Klaus

11405 A
11406 C

11408 A
11409C
11411B
11413B
11416 A
11417B
11419A
11419C
11420C
11421C

11423 A
11424 C
11426 C
11427B

11427D
11428C
11429B
11430C
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Susanne Kastner SPD . . . . . . . . .. 11431D
Dr. Sabine Bergmann Pohl, Parl. Staats-
sekretdrin BMG . . . . . . . , 11433C
Susanne Kastner SPD 11434D, 11437B
Dr. Bruno Menzel FD.P. . . . . . . .. 11436B
Dr. Dagmar Enkelmann PDS/Linke Liste 11438B

Dr. Klaus-Dieter Felge BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN 11439D, 11442C

Wolfgang Ehlers CDU/CSU . . . . . . . 11440D
Dr. Helga Otto SPD . . . . . . . . . .. 11442C
Editha Limbach CDU/CSU . . . . . . . 11444B
Namentliche Abstimmung . . . . . . . 11445C
Ergebnis . . . . . ... . .. .. ... 11448C
Zusatztagesordnungspunkt 2:
Beratung des Antrags der Fraktionen
der CDU/CSU, SPD und F.D.P.: Offnung
des Flughaiens Tuzla in Nordost-Bos-
nien (Drucksache 12/4091)
Freimut Duve SPD . . . . . . . . . .. 11445D
Heribert Scharrenbroich CDU/CSU 11446B
Ulrich Irmer ED.P. . . . . . . . . . .. 11446D
Helmut Schéfer, Staatsminister AA 11446D
Freimut Duve SPD . . . . . . . . .. 11447B
Stefan Schwarz CDU/CSU . . . . . . 11447B
Dr. Hans Modrow PDS/Linke Liste 11448A
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131. Sitzung

Bonn, den 14. Januar 1993

Beginn

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Liebe Kolleginnen
und Kollegen, die Sitzung ist eréffnet.

Zu Beginn der heutigen Sitzung moéchte ich auch
von hier aus mit den guten Wiinschen zum neuen Jahr
unseren Kollegen zum Geburtstag nachtraglich herz-
lich gratulieren.

Der Kollege Theo Magin ist am 15. Dezember
60 Jahre alt geworden und feierte seinen Geburtstag,
und wir gratulieren ihm ganz herzlich.

(Beifall)

Dies erweitere ich: Der Kollege Karl Stockhausen ist
am 4. Januar 65 Jahre alt geworden

(Beifall)

und der Staatsminister Helmut Schéfer am 9. Januar
60 Jahre. Auch ihm gelten unsere herzlichen Gluck-
wiinsche nachtrdglich.

(Beifall)

Des weiteren teile ich Thnen mit, da8 der Abgeord-
nete Dr. Hans-Joachim Sopart am 3. Januar 1993 auf
seine Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag ver-
zichtet hat. Als sein Nachfolger hat der Abgeordnete
Jiurgen Wohlrabe — kein Neuling — am 5. Januar
1993 die Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag
wieder erworben.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P., der SPD und des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN)

Herzlich willkommen, Herr Kollege Wohlrabe. Ich
hoffe, Sie fiihlen sich wieder wohl.

Sodann teile ich Ihnen mit, daB der als fraktionslos
gefiihrte Kollege Bernd Henn am 1. Januar 1993
wieder der Gruppe der PDS/Linke Liste beigetreten
ist.

(Heiterkeit)

Die Fraktion der SPD hat mitgeteilt, daB der Abge-
ordnete Christoph Matschie als stellvertretendes Mit-
glied der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parats ausscheidet. Sie schldgt als Nachfolger den
Abgeordneten Gerhard Neumann vor. Sind Sie damit

: 9.00 Uhr

einverstanden? — Da ich keinen Widerspruch sehe,
stelle ich fest, daB der Kollege Gerhard Neumann als
stellvertretendes Mitglied der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates gewdhlt ist.

Ferner: Interfraktionell ist vereinbart worden, die
verbundene Tagesordnung zu erweitern. Die Punkte
sind in der Thnen vorliegenden Zusatzpunktliste auf-
gefihrt:

1. Aktuelle Stunde: Haltung der Bundesregierung zu dem
Tankerungliick vor den Shetland-Inseln

2. Beratung des Antrags der Fraktion der SPD: Offnung des
Flughafens Tuzla in Nordost-Bosnien

— Drucksache 12/4091 —

3. Erste Beratung des von den Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. eingebrachten Entwurfs eines . .. Gesetzes zur klar-
stellenden Ergéanzung des Grundgesetzes

— Drucksache 12/4107 —

4. Aktuelle Stunde: Haltung der Bundesregierung zur Krise der
Stahlindustrie in der Bundesrepublik Deutschland

Von der Frist fiir den Beginn der Beratung soll
—soweit dies bei einzelnen Punkten der verbundenen
Tagesordnung erforderlich ist — abgewichen wer-
den.

Dariiber hinaus soll der Tagesordnungspunkt 12a
und b abgesetzt werden.

Der bereits iiberwiesene Entwurf des Investitionser-
leichterungs- und Wohnbaulandgesetzes auf Druck-
sache 12/3944 soll nachtrdglich auch dem Rechtsaus-
schufl, dem Wirtschaftsausschufl und dem AusschuB
fur Emdhrung, Landwirtschaft und Forsten zur Mitbe-
ratung uberwiesen werden. Sind Sie damit einver-
standen? — Kein Widerspruch. Dann ist das so
beschlossen.

SchlieBlich moéchte ich noch mitteilen, daB die
Fraktion der SPD ihr Verlangen nach einer Aktuellen
Stunde auf Grund der Situation erst einmal zuriickge-
zogen hat.

Die Fraktion der SPD hat fristgemdB die Erweite-
rung der Tagesordnung beantragt. Die Tagesord-
nung soll um die Beratung des Antrags der Fraktion
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der SPD zur Abgabe eines Berichts zur Lage der
Nation, Drucksache 12/4090, ergdnzt werden.

Wird zu diesem Aufsetzungsantrag das Wort
gewiinscht? — Das Wort zur Geschéftsordnung hatder
Kollege Struck.

Dr. Peter Struck (SPD): Frau Prdsidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Bevor ich den
Geschéftsordnungsantrag der SPD-Fraktion be-
grinde, mochte ich — ich denke, im Namen aller
Mitglieder dieses Hauses — Thnen, Frau Prasidentin,
sehr herzlich zur Wiedergenesung gratulieren und
sagen, daB wir uns freuen, daB Sie wieder hier oben
sitzen kénnen.

(Beifall im ganzen Hause)

Es ist an der Zeit, meine Damen und Herren, daB
sich die Bundesregierung endlich den wichtigen Fra-
gender Zeit wieder zuwendet und sich nicht beispiels-
weise mit der, wie wir glauben, fiir unsere Bevolke-
rung und fir die Menschen in Deutschland absolut
nicht iberragenden Frage, wo tiberall deutsche Sol-
daten in der Welt mit Waffen auftreten sollen, beschaf-
tigt, sondern mit den tatsdchlichen Fragen der Zeit,
die unsere Menschen bewegen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Das sind die Fragen: Wie soll es denn weitergehen
hier in Deutschland? Wie soll denn z. B. ein Solidar-
paktaussehen? Wer soll denn mit wem — angeblich —
solidarisch sein?

(Zurufe von der CDU/CSU: Ihrt)
— Ja, Moment mal!
(Lachen bei der CDU/CSU und der F.D.P.}

Wenn ich mir die Erkldrungen iber den angebli-
chen Solidarpakt, die uberall, in Kreuth und
anderswo, von dem Herrn Finanzminister, dem Herrn
Bundeskanzler oder dem Herrn Arbeitsminister abge-
geben werden, anhére, dann wissen wir Sozialdemo-
kraten nur so viel von diesem angeblichen Solidar-
pakt: Er lduft darauf hinaus, daB die Armen bezahlen
sollen, damit die Reichen noch Steuern gesenkt
bekommen. So etwas machen wir hier doch nicht
mit!

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Es geht um die Frage: Wie soll denn Wohnungsnot
in Deutschland bekdmpft werden? Was haben Sie
denn fir Vorschldge? Es geht ferner um die Frage:
Was wird denn in den neuen Bundeslandern passie-
ren? Wir konnen es nicht mehr ertragen, daB sich die
Bundesregierung tage- und wochenlang mit Personal-
fragen beschéftigt und die F.D.P. nahezu iber eine
Ausschreibung einen Wirtschaftsminister suchen
muB. Wir wollen, daBl die Bundesregierung ihre Haus-
aufgaben erledigt, und wir wollen, dafl der Bundes-
kanzler dazu hier Rede und Antwort steht.

(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Kollege Riitt-
gers.

Dr. Jiirgen Ruttgers (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Werte Kolleginnen und Kollegen! Wer es noch nicht
gewuBt hat, der hat es nach diesem Beitrag erkennen
konnen: Die Forderung nach einem Bericht zur Lage
der Nation ist doch wohl eine Ausrede fir eigene
Handlungsverweigerung.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Was wir brauchen, ist kein Bericht, sondern was wir
brauchen, sind Beschliisse und Taten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Horst Jungmann [Wittmoldt] [SPD]: Fangen
Sie einmal an!)

Wer nicht weiB, welche Probleme auf der Tagesord-
nung stehen, wer nicht weiB, was zu entscheiden ist,
der war zumindest bei der letzten Haushaltsberatung
— das ist erst wenige Wochen her — nicht hier. Jeder
weiB, daB die Krédfte des Landes stark angespannt
sind: Das gilt fiir einen schéarferen weltwirtschaftli-
chen Wettbewerb. Das gilt fir die 6ffentlichen Haus-
halte, die durch die Folgekosten von Sozialismus und
die Konjunkturschwéache unter doppeltem Druck ste-
hen. Das gilt fiir Fragen wie Asyl und Bundeswehrein-
sdtze. In allen diesen Punkten erwarten die Blirger von
der Politik schnelles Umschalten von der deutschen
Sondersituation zu einer europdischen Normalitdt.
Diese angespannte Sondersituation, die den Men-
schen in ganz Deutschland sozial, 6konomisch und
geistig eine Menge zumutet, ist wahrlich keine Test-
strecke fiir Oppositionsstrategien.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Sie haben in Regierungszeiten der SPD einmal das
Motto geprdagt, man wolle die Belastbarkeit der Wirt-
schaft testen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Hért! Hort! —
Hans-Ulrich Klose [SPD]: Sie testen jetzt die
Belastbarkeit der Verfassung!)

Die Folgen sind bekannt. Weit schlimmer noch wdren
die Folgen, wenn Sie heute die Belastbarkeit der
Demokratie testen wollten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Lassen Sie die Versuche, VerdruB zu schiiren und
daraus Kapital zu schlagen! Es tut unserem Gemein-
wesen nicht gut, und es wird auch Thnen letztlich nicht
helfen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Jeder weiB in Deutschland, daB die SPD in einer
Krise im urspriinglichen Wortsinne steckt, ndmlich
«Krise" verstanden als Entscheidungssituation zwi-
schen Verweigerung und Mitverantwortung. Wer dies
noch nicht gewuBt hat, hat dies gestern nachmittag in
der fiinfstindigen Debatte hier merken koénnen.
Anscheinend hat der Blockadefliigel in der SPD die
Oberhand gewonnen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Hans-Gilinther Toetemeyer [SPD]: Wer ist
das?)
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Aber ich appelliere an die verantwortungsvollen
Kréfte in der SPD, das Heft des Handelns im Interesse
unseres Landes wieder an sich zu nehmen

(Detlev von Larcher [SPD]: Mensch, was ist
das fir ein Geschwétz!)

und hier eine konstruktive Oppositionsarbeit zu lei-
sten.

Wir werden den Antrag, der nach einer neunein-
halbstiindigen Krisensitzung der SPD-Fraktion an-
scheinend zustande gekommen ist, ablehnen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Lachen und Zurufe von der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Abgeordneter
Hoyer, Sie haben das Wort.

Dr. Werner Hoyer (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen! Es wird Sie
nicht wundern, wenn ich zu demselben Ergebnis wie
Jirgen Riittgers komme. Sie haben, liebe Kolleginnen
und Kollegen von der SPD, gestern schon einen ganz
bemerkenswerten Beitrag zur Férderung von Politik-
verdrossenheit in diesem Lande geleistet.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Wenn Sie diese Seifenoper von gestern nunmehr in
akuter Katerstimmung fortsetzen wollen, dann nicht
mit uns.

(Beifall bei der F.D.P.)

Sie sollten das dann moglicherweise bis zu den
Veranstaltungen am Aschermittwoch aufschieben,
die ja demnéchst bevorstehen.

Dieses Parlament hatte unmittelbar vor der parla-
mentarischen Sommerpause hinreichend Gelegen-
heit, iiber die zentralen Fragen deutscher Politik zu
debattieren — insbesondere in der Generaldebatte
zur zweiten und dritten Lesung des Bundeshaushalts.
Allerdings waren Sie da ebensowenig in der Lage,
Punkte zu machen und einen iiberzeugenden Politik-
entwurf gegen den der Koalition zu setzen wie bei
anderen Gelegenheiten.

(Horst Jungmann [Wittmoldt] [SPD]: Dieser
Haushalt ist doch Makulatur! — Weiterer
Zuruf von der SPD: Aber Méllemann!)

Wir haben tiber die zunehmende Gewaltbereit-
schaft in diesem Lande, die uns alle sehr bedriickt,
diskutiert. Wir haben tlber Auslénderfeindlichkeit
gesprochen. Wir haben tiber die Gesundheitsreform
— auch ein wirklich bewegendes Thema — ausfiihr-
lich debattiert. Wir haben liber das Vertragswerk von
Maastricht intensiv debattiert. Alle diese Fragen sind
hier im Hause in aller Breite und Tiefe behandelt
worden. Die bewegende Asylproblematik steht nach
einem besonderen Kraftakt vor der unmittelbaren
parlamentarischen Behandlung und — so unser fester
Wille — Verabschiedung. Da mufl die SPD endlich
handeln.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —

Horst Jungmann [Wittmoldt] [SPD]: Was?

Wer ist denn in der Regierungsverantwor-
tung?!)

Zu derléangst Giberfédlligen Kldrung der Verfassungs-
grundlagen fir mégliche Bundeswehreinsdtze im
Rahmen der Vereinten Nationen hat die Koalition
durch ihren gestrigen Vorschlag zur Grundgesetzén-
derung Handlungswillen und Durchsetzungsstirke
bewiesen und zugleich — ich bitte, das wirklich
sorgfdltig zu prifen — ein faires Gesprichsangebot
an die Sozialdemokraten unterbreitet.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Von diesem an der Sache orientierten Weg 148t sich
die Koalition durch durchsichtige Geschéftsordnungs-
métzchen nicht abbringen.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. —
Eckart Kuhlwein [SPD]: Wieso sind das Métz-
chen? — Gegenruf des Abg. Dr. Jurgen
Riittgers [CDU/CSUJ: Weil das dumm ist!)

— Mit Threr larmigen und im Ergebnis ineffizienten
politischen Auseinandersetzung werden Sie Ihre
Glaubwiirdigkeit in der Offentlichkeit kaum erhé-
hen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
Menschen erwarten von uns allen — von Regierung
und Parlament — Handeln. Genau das tut die Regie-
rung. Genau das tut das Pi-lament. Herumschwadro-
nieren hilft hier nicht weiter.

Die F.D.P.-Fraktion wird Ihren Antrag geschlossen
ablehnen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Frau Abgeordnete
Fischer.

Dr. Ursula Fischer (PDS/Linke Liste): Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich mu83 ganz
ehrlich sagen, daB ich es fast unertraglich finde, wie
mit Problemen, die die Menschen in diesem Land
bewegen, umgegangen wird.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Zuruf
von der CDU/CSU: Ausgerechnet Sie miis-
sen das sagen!)

Ich habe selbstverstdndlich nichts dagegen, wenn hier
einmal ausfiihrlich zwei oder drei Tage ausschliefilich
iiber die Situation in Deutschland in aller Ruhe und in
aller Sachlichkeit gesprochen wird.

(Zuruf von der CDU/CSU: Wie gestern!)

Die Regierung zeigt zwar Handlungswillen. Aber ich
beobachte, daB die Regierung sehr oft Handlungswil-
len ohne das Parlament zeigt. Deshalb kénnen Sie der
SPD bei Gott auch keinen Vorwurf machen, daB sie
diese Debatte hier verlangt.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Sie hat sie gestern verlangt. Aus meiner Sicht war
das gestern aber eine sehr unsachliche Debatte, die
weiter zur Politikverdrossenheit beigetragen haben
wird. Es wird hier tiber Probleme debattiert. Es wer-
den Probleme weggeschoben. Mehr wird nicht getan
— ein Schauspiel nach dem anderen. Ich denke, daf
wir uns die Zeit nehmen sollten, iiber die wirklichen
Probleme in Deutschland zu reden.
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Herr Riittgers, Innen méchte ich sagen, daB sich die
Parole von den ,Folgekosten des Sozialismus” lang-
sam irgendwann einmal abwetzen wird.

(Zurufe von der CDU/CSU: Nie, niemals!)

Auch iiber diese ganzen Probleme sollten wir reden.
— Sie irren, meine Damen und Herren. Die Leute in
den neuen Bundesldnderninteressiert das schon nicht
mehr. Es interessieren jetzt auch die Probleme, wie
die Vereinigung stattgefunden hat, wer durch die
Einheit gewonnen hat und wie man diese Mittel
umverteilen kann. Ich sage Ihnen eines: Die Mittel
sind da. Die Mittel miissen nur gerecht und ordentlich
umverteilt werden. Dagegen haben Sie etwas.

Deswegen binich schon der Meinung, da man dem
Antrag der SPD auf alle Félle zustimmen und ausfiihr-
lich iiber die Probleme in Deutschland debattieren
sollte.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie bei
Abgeordneten der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Abgeordneter
Dr. Ullmann.

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren!
Ein Matzchen kann ich das ja nun nicht gerade
nennen, wenn die Lage der Nation zu wesentlichen
Teilen identisch ist mit der Lage der Regierung, die
gestern abend offenbar geworden ist.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Meine Damen und Herren, was soll denn nun eine
Nation tun, deren Regierung sich weigert, zur Lage
der Nation etwas zu sagen?

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Zumindest kann das Parlament an diesem Ort hier
sagen, wo die Aufgaben der Nation — —

(Dr. Jirgen Riittgers {[CDU/CSU]: Herr Ull-

mann, gucken Sie mal! Wo sind Thre Leute?

Liegen die alle noch im Bett? Herr Ullmann,
wo sind die denn?)

— Das ist jetzt nicht das Thema. Sie wissen ganz
genau, Herr Riittgers, wo meine Kollegen jetzt alle
herumjagen.

(Dr. Jiirgen Riittgers [CDU/CSU]: Im Bett! —
Lachen und weitere Zurufe von der CDU/
CSU)

Und ich kann da gleich hinzufiigen: Das hat auf die
Lage der Nation keinen EinfluB.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Lachen
bei der CDU/CSU — Dr. Jurgen Riittgers
[CDU/CSU]: Das ist wahr!)

Was aber haben wir jetzt hier zu tun? Ich denke, wir
haben die Nation an die Aufgaben zu erinnern, damit
die Biirger und Biirgerinnen sich in ihre eigenen
Angelegenheiten einmischen kénnen, die von der
Regierung nicht erledigt werden. Naturlich geht es
um den Solidarpakt. Aber dieser Solidarpakt wird
seinen Namen nur dann zu Recht tragen, wenn er
einen Chancenausgleich fiir Kriegs- und Teilungsfol-

gelasten zum Inhalt hat, die bisher noch nicht ausge-
glichen sind.

Es geht zweitens um eine Bestandsaufnahme —
nicht der Parteien, nicht der Gruppen und auch nicht
allein von BUNDNIS 90 und den GRUNEN, sondern
um eine Bestandsaufnahme der ganzen Gesellschaft.
Wer in der Gemeinsamen Verfassungskommission
mitarbeitet, der hat Gelegenheit, wahrzunehmen, wie
groB die Initiativen unserer Biirger und Biirgerinnen
von den verschiedensten Seiten sind. Aber eines fehlt:
die Biindelung zu einer politischen Willenseinheit, so
daB die Lage der Nation in einer demokratischen
Willensbildung bestimmt ist.

Hier wéare die Mitwirkung der Parteien, von der
unsere Verfassung spricht, sehr willkommen. Aber wo
ist sie denn? Woher soll denn die Kraft zur gemeinsa-
men Willensbildung in diesem Lande kommen, meine
Damen und Herren, wenn die einen offen sagen
.Deutschland den Deutschen” und die anderen es
zwar nicht offen sagen, aber eine solche Politik
betreiben, oder wenn die einen offen sagen ,Ich bin
stolz, ein Deutscher zu sein” und die anderen mit dem
besseren Geschmack es zwar nicht offen sagen, aber
genauso denken? Ich frage mich: Woher soll denn eine
gemeinsame Willensbildung kommen, wenn man
nicht einmal wei}, wer diejenigen sind, die irgend
etwas allein besitzen wollen, und worauf die eigent-
lich stolz sein wollen, die irgendeinen Stolz beanspru-
chen, ohne dafl sie sagen koénnen, was sie denn
eigentlich getan haben, daB dieser Stolz berechtigt
sei?

Ich frage die Nation, wie stolz sie eigentlich nach
dem gestrigen Ende des Verfahrens gegen Erich
Honecker zu sein gedenkt. DaB ein deutsches Gericht
ein Verfahren gegen einen Todkranken einstellt, das
ist eine Forderung der Humanitdat. Aber, meine
Damen und Herren, es ist kein AnlaB zu Triumphge-
fihlen, aber auch kein AnlaB zu haBerfiillten Epilo-
gen.

Die Entscheidung der Berliner Gerichte macht eine
Dimension offenbar — —

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Ullmann, darf
ich Sie darauf aufmerksam machen, daf} Sie zu einem
Geschiftsordnungsantrag reden.

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN):Ja, ichweiBl. —Mein letzter Satz: Esgehtum die
Lage der Nation. Ich mochte sagen: Durch diese
Entscheidungen wird offenbar, daB es eine Dimension
gibt, von der die Lage der Nation offenkundig viel
mehr abhdngt, als wir denken, ndmlich von der, wie
eine Gesellschaft mit 80jdhrigen und Todkranken
umgeht.

(Unruhe bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Wenn wir diese Dimension wahrnehmen, dann, denke
ich, waren wir dem Schritt zu einer gemeinsamen
Willensbildung tatsachlich ndhergekommen.

Danke.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)
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Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Damit kommen wir
zur Abstimmung. Ich frage: Wer stimmt fir diesen
Aufsetzungsantrag? — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Damit ist der Aufsetzungsantrag abgelehnt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 3 auf:
Uberweisung im vereinfachten Verfahren

a) Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Durchfithrung der Elften Richtlinie des Rates
der Europdischen Gemeinschaften aui dem
Gebiet des Gesellschaitsrechts iiber die Offen-
legung von Zweigniederlassungen, die in
einem Mitgliedstaat von Gesellschaiten be-
stimmter Rechtsformen errichtet wurden, die
dem Recht eines anderen Staates unterliegen,
und zur Anderung des Handelsvertreter-
rechts

— Drucksache 12/3908 —

Uberweisungsvorschlag:
Rechtsausschufl (federfithrend)
AusschuB fir Wirtschaft
EG-AusschuBl

b) Erste Beratung des von den Abgeordneten
Dieter Heistermann, Angelika Barbe, Anni
Brandt-Elsweier, weiteren Abgeordneten und
der Fraktion der SPD eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Herabsetzung des Einberu-
fungshochstalters

— Drucksache 12/3856 —

Uberweisungsvorschlag:
VerteidigungsausschuB (federfiihrend)
AusschuB fir Frauen und Jugend

c) Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu dem
Abkommen vom 4. Dezember 1991 zur Erhal-
tung der Fledermause in Europa

— Drucksache 12/3916 —

Uberweisungsvorschlag:
AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

d

—

Beratung des Antrags der Abgeordneten Ingrid
Képpe, Gerd Poppe, Dr. Wolfgang Ullmann und
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Erganzung des Beamtenrechtsrahmengeset-
zes; Einheitliche Grundsatze fiir die Beschafti-
gung ehemaliger Mitarbeiter des Ministeri-
ums fiir Staatssicherheit im offentlichen
Dienst

— Drucksache 12/4002 —

Uberweisungsvorschlag:
Innenausschuf
AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung
Es handelt sich um Uberweisungen im vereinfach-
ten Verfahren ohne Debatte.

Interfraktionell wird vorgeschlagen, die Vorlagen
an die in der Tagesordnung aufgefiihrten Ausschiisse
zu Uberweisen.

(Unruhe)

Bevor ich dartaber abstimmen lasse, warte ich, bis
der Saal uberhaupt wieder zur Abstimmung in der
Lage ist. —

Ich fahre in der Sitzung fort. Ich wiederhole: Inter-
fraktionell wird vorgeschlagen, die Vorlagen an die in
der Tagesordnung aufgefiihrten Ausschiisse zu uber-
weisen.

Der Antrag der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
zur Ergdnzung des Beamtenrechtsrahmengesetzes
auf Drucksache 12/4002 soll zusatzlich zur Mitbera-
tung dem AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung
tiiberwiesen werden.

Sind Sie damit einverstanden? — Dann sind die
Uberweisungen so beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 4 auf:
Abschliefiende Beratungen ohne Aussprache

a) Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
18. Juni 1991 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Staat Bahrain iiber den
Luftverkehr

— Drucksache 12/2661 —
BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Verkehr (16. AusschuB)

— Drucksache 12/4008 —

Berichterstattung:

Abgeordneter Ferdi Tillmann

(Erste Beratung 97. Sitzung)

b) Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
22, Oktober 1991 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regie-

rung von Rumadnien iiber die Schiffahrt auf den
Binnenwasserstrafien

— Drucksache 12/2804 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Verkehr (16. AusschuB)

— Drucksache 12/3996 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Renate Blank

(Erste Beratung 107. Sitzung)
c

~—

Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
8. November 1991 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regie-
rung der Republik Polen iiber die Binnen-
schiffahrt

— Drucksache 12/2805 —

BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fir Verkehr (16. AusschuB)

— Drucksache 12/3997 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Renate Blank

(Erste Beratung 107. Sitzung)
d

~

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Verteidigungsausschusses
(12. AusschuB) zu dem Antrag der Abgeordne-
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ten Ulla Jelpke und der Gruppe der PDS/Linke
Liste
Sofortige Auflosung des ,Koordinierungsaus-
schuB Wehrmaterial fremder Staaten” des
Bundesnachrichtendienstes und der Bundes-
wehr

— Drucksachen 12/1505, 12/3806 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Gernot Erler
Thomas Kossendey

e

~—

Beratung der BeschluBempfehlung des Rechts-
ausschusses (6. Ausschufl)

Ubersicht iiber die dem Deutschen Bundestag
zugeleiteten Streitsachen vor dem Bundesver-
fassungsgericht

-— Drucksache 12/3955 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Horst Eylmann

Es handelt sich um die BeschluBfassung zu Vorla-
gen, zu denen keine Aussprache vorgesehen ist.

Ich beginne mit Tagesordnungspunkt 4a bis c:
Zweite Beratung und SchluBabstimmung von drei
Vertragsgesetzentwiirfen mit dem Staat Bahrain tiber
den Luftverkehr und mit Ruménien und der Republik
Polen 1iber die Binnenschiffahrt, Drucksachen
12/2661, 12/2804 und 12/2805.

Der AusschuB fiir Verkehr empfiehlt auf den Druck-
sachen 12/4008, 12/3996 und 12/3997, die drei
Gesetzentwiirfe unverandert anzunehmen. Wenn Sie
damit einverstanden sind, lasse ich uber die drei
Gesetzentwirfe gemeinsam abstimmen. — Einver-
standen. Dann kénnen wir so verfahren.

Ich bitte diejenigen, die den Gesetzentwirfen
zustimmen wollen, sich zu erheben. — Wer stimmt
dagegen? — Enthaltungen? — Damit sind die Gesetz-
entwirfe bei Enthaltungen von Stimmen der PDS und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN angenommen.

Tagesordnungspunkt 4 d: Beschluempfehlung des
Verteidigungsausschusses zu dem Antrag der Gruppe
der PDS/Linke Liste zur sofortigen Auflosung des
+Koordinierungsausschusses Wehrmaterial fremder
Staaten", Drucksache 12/3806.

Der Verteidigungsausschufl empfiehlt, den Antrag
der Gruppe PDS/Linke Liste auf Drucksache 12/1505
abzulehnen. Wer stimmt fir diese Beschlulempfeh-
lung? — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Damit ist
diese BeschluBempfehlung bei drei Gegenstimmen
der PDS/Linke Liste angenommen.

Tagesordnungspunkt 4 e: BeschluBempfehlung des
Rechtsausschusses zu Streitsachen vor dem Bundes-
verfassungsgericht, Drucksache 12/3955. Wer stimmt
fir diese BeschluBempfehlung? — Gegenprobe! —
Enthaltungen? — Damit ist diese BeschluBempfeh-
lung bei drei Enthaltungen der PDS/Linke Liste ange-
nommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf:

a) Beratung des Antrags der Abgeordneter Bri-
gitte Adler, Dr. Ingomar Hauchler, Ingrid Bek-

b

d

e

~—

~—

—

~—

ker-Inglau, weiterer Abgeordneten und der
Fraktion der SPD

Dauerhafte Erndhrungssicherung in Afrika
— Drucksache 12/3645 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (federfiih-
rend)

Auswartiger Ausschuf

AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (22. AusschuBl) zu der Unter-
richtung durch die Bundesregierung

Bericht iiber die Armutsbekdmpfung in der
Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe

— Drucksachen 12/924, 12/3574 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Michaela Blunk (Liibeck)
Dr. Winfried Pinger

Dieter Schanz

Beratung der BeschluBempfehlungen und des
Berichts des Ausschusses fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (17. Ausschuf}) zu
dem Antrag der Abgeordneten Dr. Christian
Ruck, Dr. Winfried Pinger, Klaus-Jurgen Hed-
rich, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Ulrich
Irmer, Giinther Bredehorn, J6rg van Essen,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
F.D.P.

Die Schépfung bewahren, privates Engage-
mentiérdern, die Umsetzung von UmweltmaBs-
nahmen in Entwicklungslindern beschleuni-
gen

— Drucksachen 12/2715, 12/3583 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Peter Paziorek
Dr. Klaus Kiibler

Gerhart Rudolf Baum

Beratung der BeschluBempfehlung des Haus-
haltsausschusses (8. Ausschu8}) zu der Unter-
richtung durch die Bundesregierung

Uberplanméfiige Ausgabe bei Kapitel 23 02
Titel 686 08 (Forderung von Erndhrungssiche-
rungsprogrammen in Entwicklungsldndern)

— Drucksachen 12/3188, 12/3585 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Helmut Esters
Dr. Christian Neuling
Werner Zywietz

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (22. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Alois Graf
von Waldburg-Zeil, Dr. Winfried Pinger, Klaus-
Jiurgen Hedrich, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeord-
neten Ulrich Irmer, Ginther Bredehorn, Jorg
van Essen, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der F.D.P.

Entwicklungspolitische Chancen in Umbruch-
sitautionen nutzen — entwicklungspolitische

Q)
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Herausforderungen an den Beispielen Athio-
pien einschliefilich Eritrea, Somalia, Sudan
und Angola

zu dem Antrag der Abgeordneten Hans-Giin-
ther Toetemeyer, Brigitte Adler, Rudolf Bindig,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
SPD

Unterstiitzung des Friedensprozesses in An-
gola

— Drucksachen 12/1814, 12/2211, 12/3681 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Ingrid Becker-Inglau
Dr. Michaela Blunk (Liibeck)
Alois Graf von Waldburg-Zeil

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (22. Ausschufl) zu dem Antrag
der Abgeordneten Dr. R. Werner Schuster,
Brigitte Adler, Hans Gottfried Bernrath, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der SPD

Forderung von Nichtregierungsorganisatio-
nen
— Drucksachen 12/1977, 12/3714 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Michaela Blunk (Liibeck)
Dr. R. Werner Schuster

Wolfgang Vogt (Diiren)

g) Beratung der BeschluBempfehlung und des

h

~—

Berichts des Ausschusses fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (22. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Uwe
Holtz, Christoph Matschie, Verena Wohlleben,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
SPD

Bekdmpfung von Fluchtursachen

zu dem Antrag der Abgeordneten Alois Graf
von Waldburg-Zeil, Dr. Winfried Pinger, Klaus
Jurgen Hedrich, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeord-
neten Ulrich Irmer, Ginther Bredehorn, J6rg

van Essen, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der F.D.P.

Entwicklungspolitische Manahmen zur Min-
derung der Asyl- und Fliichtlingsprobleme
— Drucksachen 12/1824, 12/2726, 12/3761 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Alois Graf von Waldburg-Zeil
Ingrid Walz

Verena Wohlleben

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (22. Ausschuf})

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Uwe
Holtz, Giinther Verheugen, Brigitte Adler, wei-
terer Abgeordneter und der Fraktion der SPD

Kuba

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Ursula
Fischer und der Gruppe der PDS/Linke Liste

Kuba
— Drucksachen 12/1855, 12/2683, 12/3778 —

i

j

k

~—

-

~

~—

Berichterstattung:
Abgeordnete Dr. Uwe Holtz
Michael Jung (Limburg)
Burkhard Zurheide

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (22. AusschuB)zu dem Antrag
der Abgeordneten Hans-Glinther Toetemeyer,
Brigitte Adler, Rudolf Bindig, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der SPD

Umfassende Hilfe beim Aufbau eines unab-
héangigen Namibia
— Drucksachen 12/2303, 12/3866 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Michaela Blunk (Liibeck)
Jochen Feilcke

Hans-Giinther Toetemeyer

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit (22. Ausschufl) zu dem Antrag
des Abgeordneten Konrad WeiB (Berlin) und
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Erzbergbau am Ok Tedi in Papua-Neugui-
nea

— Drucksachen 12/2462, 12/3883 -—

Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Christian Ruck
Verena Wohlleben

Burkhard Zurheide

Beratung des Antrags des Abgeordneten Kon-
rad Weill (Berlin) und der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN

Schuldenerla8 fiir Mosambik
— Drucksache 12/4003 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschufl fir wirtschaftliche Zusammenarbeit (federfih-
rend)

Auswartiger Ausschuf}

FinanzausschuB

Beratung des Antrags der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN

Unterzeichnung und Ratifizierung des Uber-
einkommens 169 iber eingeborene und in
Staimmen lebende Voélker in unabhdngigen
Landern der Internationalen Arbeiter Organi-
sation (ILO)

— Drucksache 12/3824 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuBB for wirtschaftliche Zusammenarbeit (federfih-
rend)
Ausschuf} for Arbeit und Sozialordnung

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat sind fiir die
gemeinsame Aussprache 4 Stunden vorgesehen. —
Dagegen sehe ich keinen Widerspruch.

Ich eroffne die Aussprache. Es beginnt der Kollege
Professor Dr. Winfried Pinger.

Dr. Winfried Pinger (CDU/CSU): Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Versuch und Irrtum haben
die entwicklungspolitische Programmatik in den letz-
ten drei Jahrzehnten national und international
bestimmt.
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Heute kénnen wir fiir uns in Anspruch nehmen, daB
wir aus Fehlern gelernt haben und daB die neue
Entwicklungspolitik, wie sie von Entwicklungshilfe-
minister Spranger und der Koalition vertreten wird,
eine wirksame Waffe zur Bekampfung von Armut und
Elend in der Welt ist.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Diese neue Entwicklungspolitik wird denn auch
allgemein zu Recht in der Offentlichkeit positiv
gewlrdigt. Es ist gut, daB sich die Opposition im
Deutschen Bundestag dabei nicht ausschlieBt. Sie hat
sich damit bisher der Versuchung widersetzt — und
ich hoffe, daB es dabei bleibt —, die Entwicklungspo-
litik als innenpolitischen Schlagstock zu miBibrau-
chen.

GewiB gibt es Meinungsverschiedenheiten — die
miissen auch ausgetragen werden — und die werden
sicher auch heute wieder Gegenstand der Debatte
sein.

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD|: Das muf
so sein! — Rudolf Bindig [SPD]: Das hat der
Todenhéfer immer gemacht!)

Héchste Prioritdt in der neuen Entwicklungspolitik
hat die Armutsbekampfiung durch Hilfe zur Selbst-
hilfe. Diese 148t sich durch felgende Grundsétze kurz
charakterisieren:

Erstens: Unmittelbare Armutsbekdmpfung statt
Hoffnung auf den Sickereffekt eines kiinstlich
geschaffenen modernen Sektors.

Zweitens: Kleingewerbe-, Handwerks- und Klein-
bauernférderung anstelle der Finanzierung industri-
eller GroBprojekte.

Drittens: Rahmenbedingungen, die private Initia-
tive ermdglichen und Wettbewerb sichern, anstelle
von Staatswirtschaft und Dirigismus.

Viertens: Einsatz fiir Menschenrecht und Partizipa-
tion statt eines Dogmas der Nichteinmischung.

Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe
beruht auf der einfachen und doch jahrzehntelang in
den meisten Ldndern der Dritten Welt ignorierten
Grundeinsicht, daB auch Arme und Armste sich selbst
helfen kénnen, wenn die dafiir erforderlichen Krafte
freigesetzt und unterstiitzt werden. Eine Armutsbe-
kdmpfung ist deshalb das Gegenteil von Betreuung
oder der Gewdhrung von Almosen. Ihre Leitidee
besteht darin, gezielt die schopferischen Krafte der
Masse der armen Bevodlkerung in den Entwicklungs-
landern freizusetzen und dadurch einen selbsttragen-
den EntwicklungsprozeB einzuleiten.

Die Lage der armen Bevdlkerung kann auf Dauer
nur verbessert werden, wenn deren Produktivkraft
entfaltet wird. Hier liegt ein unermeBlicher, noch nicht
gehobener Schatz von wirtschaftlichem Entwick-
lungspotential.

Dies zeigt sich im informellen Sektor, dem Wirt-
schaftssektor der Welt, in dem die ganz iberwiegende
Mehrheit der Armen tatig ist.

Dem peruanischen Wirtschaftswissenschaftler de
Soto verdanken wir beeindruckende Beispiele aus
Lima: Je staatlich errichteter Markthalle sind in den
letzten 20 Jahren im privaten informellen Sektor 12

weitere Markthallen geschaffen worden. 91 % der
offentlichen Verkehrsleistung werden vom informel-
len Sektor erbracht.

Ich spreche immer noch von Lima. Im Wohnungs-
bau werden fiir Arme nur 10 % des Investitionsvolu-
mens im formellen Sektor vom Staat, aber 90 % vom
informellen privaten Wirtschaftssektor erbracht.

Auch die Leistungsfahigkeit der Grameen-Bank in
Bangladesch mit ihren inzwischen 1,4 Millionen
Bankkunden — alles Arme und Armste —, darunter
sind 1,3 Millionen Frauen,

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Das ist
der entscheidende Punkt!)

beweist die enorme potentielle Wirtschaftskraft der
Armen und Armsten — und das nicht nur in Bangla-
desch, sondern auch in anderen Landern.

Die Verbindung, das ,Linkage”, der Banken mit
den Sparern und Kreditvereinen der Armen ist die
entscheidende organisatorische und entwickiungspo-
litische Aufgabe und Leistung, die zu erbringen ist.
Nicht der Kunde geht zur Bank, sondern die Bank
kommt zuden Kunden, die iber eine Gruppenhaftung
der Bank die erforderliche Sicherheit gewédhren. Es
zeigt sich, daB die produktiven Kréfte dieser Kunden,
dieser Armsten, so stark sind, daB 16 % Realzinsen
erwirtschaftet werden kénnen und daB die Riickzah-
lungsquote liber 98 % liegt.

Zinssubventionen sind von Ubel, da sie nicht zu
einem selbsttragenden System fithren. Das beweist
eigentlich durchweq: Armutsbekdmpfung ist keine
Subventionspolitik, sondem sie ist die Starthilfe, die
notwendigq ist, damit die Armen dann tatsachlich ihre
Probleme selber 16sen kdnnen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Die Ziele der neuen Entwicklungspolitik sind klar
bestimmt. Der eingeschlagene Kurs mit seinen
Schwerpunkten ist richtig. Allerdings miissen wir
zugestehen, daB der Supertanker ,Entwicklungszu-
sammenarbeit” nur langsam auf diesen Kurs ein-
schwenkt.

Immer noch — das miissen wir leider feststellen —
gibt es zu viele Entscheidungstrdger in den groBen
Apparaten der Entwicklungszuammenarbeit, die
nicht bereit sind, den Kurswechsel mitzuvollziehen.
Immer noch fehlt die Einsicht, oder aber man geht
schlicht weiter den einfachen Weg. Das Antragsprin-
zip ist dann der Vorwand, auf egoistische Wiinsche
der Machteliten in den Entwicklungsldndern einzuge-
hen.

Das GroBprojekt alter Art bietet die Moglichkeit,
natiirlich abgesichert durch zahlreiche Gutachten und

damit ohne Risiko, in relativ kurzer Zeit hohe finan- -

zielle Mittel ohne groBen Aufwand zu plazieren.

Bei dieser Interessenlage konnen wir auf der ande-
ren Seite mit groBem Respekt und Hochachtung die
Anstrengungen registrieren, die bereits jetzt in vielen
Projekten der Armutsbekdampfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe gemacht werden. Wir treffen immer wie-
der auf ein vorbildliches Engagement im BMZ und

(©)
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auch bei den staatlichen Durchfiihrungsorganisatio-
nen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
_o;‘dneten der F.D.P)

Die Bereitschaft, den langwierigen und schwierigen
Weg der Selbsthilfe mit den Menschen zu gehen und
dabei zu einem selbsttragenden und breitenwirksa-
men EntwicklungsprozeBl zu kommen, ist vorhanden.
Dieser Weg wird zunehmend begangen.

So beeindruckend die neue Entwicklungspolitik in
der Praxis ist — jeder von uns kann sehr beeindruk-
kende Beispiele aus der Praxis nennen und hat sie in
der Projektpolitik vor Ort sehen kénnen —, missen
wir dennoch bescheiden und selbstkritisch feststellen,
daBl wir dabei noch am Anfang der Auigabenbewal-
tigung stehen.

Die Zahlen zeigen die Erfolge; sie offenbaren aber
auch die Herausforderung, die sich uns stellt. Fiir die
Armutsbekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe sind in
der Rahmenplanung fiir 1993 in der FZ 149 Millionen
DM, in der TZ 206 Millionen DM vorgesehen, insge-
samt also 355 Millionen DM. Hinter dieser Zahl
verbirgt sich eine gewaltige Leistung, denn bei einer
Hilfe zur Selbsthilfe, kdnnen zumindest am Anfang
nur sehr kleine Betrdge abflieBen, wenn man nicht
gleich mit groBen Summen die Eigenanstrengungen
korrumpieren will. So muB man also die Zahlen
betrachten.

Auf der anderen Seite und in der Relation zu
anderen Projekten wird deutlich, wieviel Arbeit noch
vor uns liegt: Die 149 Millionen DM, die in der FZ fir
Projekte in der Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe eingesetzt werden, machen nur 5,7 % der
gesamten Entwicklungshilfe in der FZ aus; bei der TZ
sind es aber immerhin schon 17 %.

Gewif konnen und miissen wir gleichzeitig feststel-
len, daB fiir die Grundbedirfnisbefriedigung 51 % der
Mittel ausgegeben werden. Das zeigt, daB die Ent-
wicklungszusammenarbeit in einem entscheidenden
Punkt den Durchbruch geschafft hat: Die armen
Bevdlkerungsschichten sind die Zielgruppe von tiber
50% der finanziellen Entwicklungsanstrengungen.
Das war und ist der erste wichtige Schritt, dessen
Bedeutung nicht zu unterschétzen ist.

Der néchste Schritt muBl aber darin bestehen, daB
aus der Grundbediirfnisbefriedigung als Fremdhilfe
und Betreuung durch den Staat eine Hilfe zur Selbst-
hilfe wird. Konkret muB dies fir FZ und TZ heiBen: In
einem langeren ProzeB mitissen diese 51 % voll fur
selbsthilfeorientierte Armutsbekdmpfung eingesetzt
werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Das ist eine gewaltige Herausforderung, die vor uns
liegt.

Die Bundesregierung und die Koalitionsfraktionen
sind fest entschlossen, ihre neue Entwicklungspolitik
konsequent durchzusetzen. Ob die Opposition, insbe-
sondere die SPD, die uns zunéchst folgt — was wir
durchaus anerkennen —, tatsdchlich mit gleicher
Intensitdt an diesem Thema mitwirken will, mussen
wir bezweifeln, nachdem sie gesternim Ausschul den
Koalitionsantrag ,Entfaltung der privaten unterneh-
merischen Initiative in der Dritten Welt” abgelehnt

hat. Dabei ging es vor allem um die Feststellung, daB
auch in diesem informellen Sektor ohne Soziale
Marktwirtschaft keine Entwicklung stattfinden kann.
Da geht es um die notwendigen Rahmenbedingungen
fiir die Projekthilfe.

Prasidentin Dr. Rita Slissmuth: Herr Kollege Pinger,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Hauchler?

Dr. Winfried Pinger (CDU/CSU): Sehr gerne, Herr
Kollege Hauchler.

Dr. Ingomar Hauchler (SPD): Sehr geehrter Herr
Kollege Pinger, sind sie bereit, zur Kenntnis zu neh-
men, daB die SPD sehr wohl dafiir ist, daB auf breiter
Ebene unternehmerische Initiative in Entwicklungs-
landern stattfindet und geférdert wird, daB wir aber
der Meinung sind, daf Sie den falschen Weg einschla-
gen, um dies wirksam zu tun? Hier liegt unsere
Differenz: in der Methode, nicht im Ziel.

Dr. Winfried Pinger (CDU/CSU): Herr Kollege
Hauchler, ich nehme gern zur Kenntnis, daBl Sie
betonen, den Weg im Prinzip mit uns gehen zu wollen.
Wir stellen aber fest, daB Sie, indem Sie immer wieder
— auch gestern bei der Ablehnung des Antrags —, wie
wir meinen, zu einseitig auf die notwendigen interna-
tionalen Rahmenbedingungen abheben, aus unserer
Sicht ein Alibi finden, um nicht die notwendigen, auch
ordnungspolitischen, Konsequenzen fir Hilfe zur
Selbsthilfe in den Entwicklungslandern zu ziehen.

Die neue Entwicklungspolitik mit ihrer Kernidee
der Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe ist
das Mittel, um Hoffnungslosigkeit und Resignation in
vielen Entwicklungsldndern zu tiberwinden. Diese
neue Entwicklungspolitik, die wir beharrlich, langfri-
stig und intensiv durchsetzen wollen, ist die Chance,
Hunger und Elend in der Dritten Welt wirksam zu
liberwinden. Wir wollen diese Chance nutzen.

Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Ich gebe dem Abge-
ordneten Professor Dr. Uwe Holtz das Wort.

Dr. Uwe Holtz (SPD): Frau Prasidentin! Sehr geehrte
Damen und Herren! Hauptgefahren der Neuzeit sind
Hunger, groBe Volkerwanderungen, das Erstarken
fundamentalistischer Kreuzzugsideologien, Umweli-
tod, Bevolkerungsexplosion, Kriege; sie miissen auch
und gerade jenseits europdischer Grenzen in den
Entwicklungsldndern gebannt werden.

Deshalb setzt der Deutsche Bundestag ein richtiges
Zeichen, indem er zu Beginn dieses Jahres eine grofie
entwicklungspolitische Debatte fiihrt.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
CDU/CSU und der F.D.P. — Hans-Gunther
Toetemeyer [SPD]: Am Vormittag!)
Mit den heute zur Verabschiedung anstehenden

Antrdgen wollen wir Orientierung geben, zuallererst
Orientierung fiir Regierungshandeln, aber auch fir
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unsere Bevoélkerung, Orientierung fiir den Nord-Std-
Ausgleich, Orientierung fir eine neue Sidpolitik.
Eine neue Siidpolitik darf aber nicht zur Verschickung
von Bundeswehrsoldaten verkommen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Heute geht es um so umfassende BeschluBempfeh-
lungen, Unterrichtungen und Antrdge wie zur
Armutsbekampfung in der Dritten Welt und zur dau-
erhaften Erndhrungssicherung in Afrika, um einzelne
Lénder wie Somalia, Angola und Namibia und auch zu
wichtigen Trdgern der entwicklungspolitischen Zu-
sammenarbeit, etwa den Nichtregierungsorganisatio-
nen.

Mit diesen Antriagen will der Deutsche Bundestag
auch dazu beitragen, dafl aus dem Hungerkontinent
Afrika ein Kontinent der Hoffnung und der Zuversicht
wird. Dies wird nur im Verein aller Kréfte: der EG, der
anderen Industrieldnder, der internationalen Hilfsor-
ganisationen und der betroffenen Lander selbst, gelin-
gen.

Mit dieser Debatte machen wir deutlich: Neben die
Politik gen Westen und Osten gehort eine kraftvolle,
konstruktive Siidpolitik, die sich nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts endlich der Uberwindung des
Nord-Sid-Konflikts zuwendet. Aber diese Regierung
ist ja viel zu sehr mit sich selbst und ihren Affdren
beschiftigt, als daB sie diese Herausforderung mei-
stern konnte.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN — Dr. Karl-Heinz Hornhues
[CDU/CSU]: Dummes Zeug ist das!)

Die von uns Sozialdemokraten mitgetragenen und
die von uns eingebrachten Antrége, die hier heute zur
Verabschiedung anstehen, sind ein KompaB fir den
Weg zu mehr Verantwortung, Mitmenschlichkeit und
Solidaritét. Fiir die Verfassungsdiskussion fordern wir
Sozialdemokraten, in die Praambel des Grundgeset-
zes die zusdtzliche Verpflichtung aufzunehmen, daB
das deutsche Volk als gleichberechtigtes Glied in
einem vereinten Europa auch der Solidaritédt in der
einen Welt zu dienen hat.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN — Zuruf von der CDU/CSU:
Was soll da alles rein?)

Wir wiirden uns freuen, wenn diese Ergédnzung von
Ihnen allen mitgetragen wurde.

Uber eine Milliarde Menschen hat nicht genug zu
essen. Es gibt eine Massenwanderung des Elends. Die
groBe Asyldebatte blendet oft die eigentliche Heraus-
forderung, die sich daraus ergibt, aus, nédmlich nicht
die Asylbewerber hier zu bekdmpfen, sondern die
Ursachen der Flucht mit bekdmpfen zu helfen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie des Abgeordneten Alois
Graf von Waldburg-Zeil [CDU/CSU])

Daher hat die SPD schon Ende 1991 als erste
Fraktion im Deutschen Bundestag dazu einen dem-
entsprechenden Antrag eingebracht, dessen An-
nahme wir empfehlen. In dem Koalitionsantrag wird

einiges nachgeholt; aber in entscheidenden Punkten
kneifen Sie.

(Zuruf von der CDU/CSU: Nein, Sie!)

Wer Fluchtursachen konsequent und wahrhaftig
bekdmpfen will, der mufi Diktaturen tberzeugend
bekédmpfen, der darf sie nicht noch mit Entwicklungs-
hilfe — siehe China und Malawi — unterstitzen,

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

der muBl eine viel restriktivere Waffenexportpolitik
betreiben,

(Ingrid Matthdus-Maier [SPD]: Genau!)

der muB fir eine neue internationale Wirtschafts- und
Sozialordnung einstehen — wir Sozialdemokraten
wollen globale Wirtschaftsfaime —, und der muB
auch zu einer stdrkeren entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit bereit sein.

Deshalb fordern wir in unserem Antrag eine Ver-
doppelung der Entwicklungshilfe in den 90er Jahren,
also eine stufenweise Steigerung der offentlichen
Mittel fiir entwicklungspolitische MaBnahmen von
jetzt 0,35% Anteil am Bruttosozialprodukt auf
0,7%.

All das haben Sie im AusschuB fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit abgelehnt. Jetzt im Plenum haben
Sie eine neue Chance: Stimmen Sie doch unserem
Antrag zu! Immerhin hat der Unions-Fraktionsvorsit-
zende in einem Neujahrsbrief an seine Fraktionsmit-
glieder — wie interessanterweise der Bundeskanzler
und seine Entwicklungs- und Umweltminister auch
frither schon — die Steigerung der Entwicklungshilfe-
leistungen gefordert. Oder ist auch all das wieder nur
Salbe gewesen?

UnerlaBlich ist natirlich, daB auch die Entwick-
lungsldnder alles in ihren Kréften Liegende tun, um
Entwicklungshindernisse bei sich zu beseitigen.

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: Anihren Taten
werdet ihr sie erkennen!)

— Ja, Sie haben recht: Es klafft eben ein grofier Pfad
zwischen Wort und Tat. Das ist der Vorwurf, den wir
der Bundesregierung und auch Ihnen, Herr Minister,
machen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wie dringend notwendig die Eigenanstrengungen
sind, hat vor drei Jahrzehnten — heute immer noch
aktuell — der erste Generalsekretdr der Welternah-
rungsorganisation (FAQO), der Inder Dr. Sen, deutlich
gemacht:

Der Bevolkerung eines Dorfes irgendwo in der
Welt ist auf Dauer nicht mit ein paar Zentnern
Reis oder Weizen gedient. Sie mufi vor allem
lernen, ihre Felder besser zu bestellen, gesundes
Vieh zu ziichten und tiichtige Handwerker aus-
zubilden. Die Bauern miissen mit den Methoden
genossenschaftlicher Zusammenarbeit in Pro-
duktion und Absatz bekannt werden und lernen,
selbst etwas gegen die Not zu unternehmen. Es
wird darauf ankommen, nicht nur die Symptome
von Hunger und Krankheit, sondern deren Ursa-
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chen zu bekdmpfen . .. Die explosive Bevolke-
rungsvermehrung in den armsten Gebieten der
Welt ist besonders bedrohlich, nicht nur deshalb,
weil die landwirtschaftliche Produktion nicht aus-
reicht, sondern weil die Menschen aus Mangel an
Beschéaftigung kein Geld haben, die Lebensmit-
tel, die sie brauchen, zu bezahlen. Die Menschen
missen in die Lage versetzt werden, produktive
Arbeit zu leisten; dann brauchen sie nicht zu
hungern.

Das ist eine wichtige und richtige Erkenntnis. In
bezug auf die Bevdlkerungsexplosion flige ich hinzu:
Die Bundesregierung mufl noch mehr tun, um mit
anderen Gebern und den betroffenen Landern dafiir
zu sorgen, daB der Wettlauf zwischen Storch und Pflug
vom Pflug gewonnen wird.

(Beifall bei der SPD)

Die Bundesregierung mufl eine prdventive Ent-
wicklungspolitik betreiben, auch mit dem Ziel,
zumindest auf langere Sicht neue und groBere Fliicht-
lingsstrome vermindern zu helfen. Oberstes Ziel der
Politik muB es sein, zu seiner menschenwirdigen,
wirtschaftlich produktiven, sozial gerechten, umwelt-
vertraglichen und auf Dauer tragfahigen Entwicklung
in den Entwicklungsldndern und in den Léandern
Osteuropas beizutragen. Dazu bedarf es auch und
gerade einer entwicklungsvertraglichen Umgestal-
tung der internationalen Rahmenbedingungen, die
die Entwicklungslander hdufig benachteiligen und
deren Bedeutung von den Regierungsparteien syste-
matisch heruntergespielt wird. Es ist wichtig, diese
internationalen Rahmenbedingungen zugunsten
auch der anderen Lander zu verbessern.

{Beifall bei der SPD — Dr. Ingomar Hauchler
[SPD]: Man zwingt sie ja in diese Wirt-
schaft!)

— Man zwingt sie in wirtschaftspolitische Strangulie-

rungen hinein.

Soziale und kulturelle Entwurzelung stellt oft einen
Fluchtgrund dar. Deshalb sollte die Bundesregierung
das Ratifizierungsverfahren zum ILO-Ubereinkom-
men 169 formell einleiten. Mit diesem Ubereinkom-
men soll ein besserer Schutz der sozialen und kultu-
rellen Identitdt der eingeborenen und in Stammen
lebenden Bevolkerungsgruppen erreicht werden.
Deshalb begriilen wir Sozialdemokraten die dement-
sprechende Initiative, die uns hier vorliegt.

Ich sehe vier wichtige Aufgaben fiir eine verant-
wortliche Politik.

Erstens. Bei allen Anstrengungen und sozial gerecht
zu verteilenden Opfern fiir das Zusammenwachsen
und das Wohlergehen des geeinten Deutschlands und
fiir Europa diirfen wir die Notlagen, denen die Mehr-
heit der Menschen ausgesetzt ist, nicht vergessen
— aus Humanitat und aus wohlverstandenem Eigen-
interesse. Deutsch-deutsch, zugleich européaisch und
global zu denken und zu handeln — das ist die
Aufgabe, die uns abverlangt wird.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
CDU/CSU)

Zweitens. Entwicklungspolitisch ist heute ein Epo-
chenwechsel in Richtung auf eine neue Entspan-
nungspolitik im globalen Stil erforderlich. Wir fordern
eine wirtschaftliche, eine soziale, eine okologische
Entspannungspolitik; sie ist auch ein Stiick notwendi-
ger Friedenspolitik. Entwicklung ist heute der andere
Name fur Frieden.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie des Abgeordneten Heri-
bert Scharrenbroich [CDU/CSU])

Drittens. Der Kommunismus steht vor dem Konkurs-
richter der Welt,

(Ulrich Schmalz [CDU/CSU]: Der Sozialis-
mus!)

und dennoch kann der Westen nur vor Triumphalis-
mus gewarnt werden. Ein GrofSteil der globalen
Bedrohungen geht auf das Konto des Westens. Der
Markt ist doch nicht der Wunderheiler fiir alle Ubel in
der Welt.

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Das kann
man wohl sagen!)

Die SPD steht fir eine effiziente, okologisch- und
sozialvertragliche Marktwirtschaft, fiir eine rationale
verantwortungsethische Wirtschaftspolitik, nicht nur
bei uns, sondern im globalen MafBstab,

(Beifall bei der SPD — Dr. Winfried Pinger
[CDU/CSU]J: Also doch teilweise ein real
existierender Sozialismus!)

und fir ihre Einbindung in eine demokratische, die
Menschenrechte verwirklichende Ordnung.

Deshalb haben wir zu Recht, wie ich finde — das
wird von Ihnen geteilt —, zu Kuba mit seinem men-
schenrechtsfeindlichen Kommunismus vor gut einem
Jahr einen Antrag vorgelegt, der zur Unterstiitzung
eines reformbereiten und sich demokratisierenden
Kubas aufruft. Wir wollen nicht die Unterstiitzung der
kommunistischen Diktatur,

Wenn der von einer groBen Mehrheit im Auswarti-
gen AusschuBl und im AusschuB flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit gebilligte Antrag heute vom Bun-
destag angenommen wird, dann setzt er ein deutliches
Zeichen fiir einen friedlichen demokratischen Uber-
gang. In diesem Sinne fordert der Antrag die Bundes-
regierung auch auf, gegeniiber den USA auf eine
Lockerung des Embargos zu drangen. Um Biirger-
kriegsverhaltnisse zu verhindern, sollte die internatio-
nale Gemeinschaft Castro zum Einlenken bewegen.
Sonst drohen rumaénische Verhéltnisse,

Viertens und letztens. Anders als bei der deutschen
Einheit darf den Menschen in denreichen Landern die
Bedeutung einer neuen Entspannungspolitik fiir ihre
Lebens- und vor allem Konsumwirklichkeit nicht
verschwiegen werden.

Deshalb gebeich ein Beispiel: Es wére gut, wenn die
Konsumenten in den Industrielandern endlich wieder
fairere Preise fur Kaffee bezahlen wiirden. Da ich
keinen Vetter oder andere Verwandte im Geschaft
habe, scheue ich mich nicht, Werbung fir ein
bestimmtes Produkt im Deutschen Bundestag zu
machen, namlich fur den ab Februar in deutschen
Geschéften erhéltlichen und teureren ,Kaffee der
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Hoffnung” aus guten Sorten und 6kologischem
Anbau, dessen Mehrpreis direkt den produzierenden
Bauern zugute kommen soll.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der F.D.P.)

Dieses Beispiel verdeutlicht, daB Nord-Siid-Ent-
spannungspolitik auch mit unserem Lebensstil zu tun
hat und daB jeder einzelne einen Beitrag dazu leisten
kann. Wir miissen anders leben, damit andere tiberle-
ben kénnen. Zur Wahrhaftigkeit der Politik gehért es,
uns selber im Bundestag und unsere Bevolkerung auf
diese Herausforderungen hinzuweisen.

Danke schén.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS

90/DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten

der CDU/CSU, der F.D.P. und der PDS/Linke
Liste)

Prisidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachste spricht
zu diesem Thema die Abgeordnete Ingrid Walz.

Ingrid Walz (F.D.P): Frau Préasidentinl Meine
Damen! Meine Herren! Als der Club of Rome, an den
es immer wieder zu erinnern gilt, vor Jahr und Tag
seine Thesen fiir eine mdgliche Entwicklung der Welt
nach dem Jahr 2000 vorlegte, waren wir geschockt,
aber eigentlich nur in der Theorie.

Heute holt uns aber die Praxis dieser damaligen
Vorahnungen ein. Was kluge und weit vorausschau-
ende Wissenschaftler damals diagnostizierten, wird in
Teilen dieser Welt schneller Wirklichkeit, als gedacht.
Die Vernichtung der naturlichen Ressourcen, die
Verschmutzung der Luft und der Meere, das Ozonloch
und die Klimaverdnderungen sind keine wissen-
schaftlichen Hirngespinste mehr, sondern tagliche
Realitat.

(Brigitte Schulte [Hameln] Wohl

wabhr!)

Auch in anderen Punkten hat der Club of Rome
leider recht behalten. Die Bevélkerungszunahme bei
vielfach stagnierenden Volkswirtschaften und alles
zerstérende Birgerkriege haben Wanderungs- und
Fliichtlingsbewegungen ungeahnten AusmaBes aus-
gelost. Die Wanderungs- und Fliichtlingsbewegun-
gen in Europa sind, wie wir wissen, nur der kleinere
Teil dieser Entwicklungen.

[SPD]:

Nicht vorausgesehen hat der Club of Rome — na-
tirlich wie wir alle — den Zusammenbruch des
Sozialismus und die schwierige Suche nach Markt-
wirtschaft und Markten. Die Regionen dieser Welt
werden ganz unterschiedlich von den Wandlungen
durch den Zerfall der bisherigen Strukturen betrof-
fen. Die Modernisierungsprozesse, um die es sich
eigentlich handelt — sie sind weltweit in Gang
gekommen —, verlaufen auf Grund der Geschichte,
der soziokulturellen Hintergriinde und der jeweiligen
wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingun-
gen, aber auch auf Grund der weltwirtschaftlichen
Verflechtungen vielféaltig. Die hinlédnglich bekannten
Barrieren und Hemmnisse sind fiir die wirtschaftliche
Entwicklung vieler Lander die eigentlichen Entwick-
lungshemmnisse.

Auch die Industrienationen sind vom Wind des
Wandels ergriffen. Strukturverdnderungen mit dem
Ziel der Strukturanpassung — wir reden immer nur
von Strukturanpassungsprogrammen in der Dritten
Welt —, die auch fir uns schmerzlich sind, bleiben uns
nicht erspart. Die Umweltzerstérung auf Grund von
Armut und die hemmungslose Ausbeutung der natir-
lichen Ressourcen ohne okologische Verantwortung
haben verheerende Folgen nicht nur fiir die Entwick-
lungslander, sondern fiir die eine Welt, von der wir
immer reden sollten, also auch fiir uns.

In vielen L&ndern werden die Menschen, werden
die Volkswirtschaften durch unverantwortliche Wirt-
schaftspiraten — anders kann ich sie nicht nennen —
um ihre 6kologische, aber auch um ihre 6konomische
Zukunft gebracht. Beispiele dafiir sind die Waldver-
nichtung in den Tropen und, bisher tibersehen, die
Waldvernichtung in den Tiefen von Mittelasien.

Die Industrielander — dieses ist der Unterschied —
kénnen auf Grund von Kapital und technischem
Know-how Altschdden beheben — das ist sehr
teuer —, begrenzen und, was noch viel, viel wichtiger
ist, vermeiden. Das konnen jedoch nicht die Entwick-
lungsldnder, die sich zu industrialisieren beginnen.
Hier liegt ein weites Feld der Entwicklungshilfe und
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, also der Han-
delspolitik.

Die rasante Bevoélkerungsentwicklung in vielen
Léndern, die auf Grund naturlicher Gegebenheiten
bisher nur so viele Menschen erndhren konnten, wie
der Boden hergab, hat zur Verelendung und Hoff-
nungslosigkeit gefiihrt. Afrika ist das Synonym daffir.
Auf seinem Weg zu Selbstbestimmung und Demokra-
tie macht es zudem eine Phase der Barbarei und der
Anarchie mit.

Die Forderung der Unterstiitzung der Demokrati-
sierung von unten auf Grund gewachsener Strukturen
in Afrika ist neben der Linderung der Not unsere
wichtigste Verpflichtung diesem Kontinent gegen-
uber.

(Beifall bei der F.D.P.)

In all dies eingebettet — nun komme ich zu uns —
liegt die Wohlstandsinsel Europa. In all dies eingebet-
tet und verflochten sind unsere AuBen-, Entwick-
lungs- und Umweltpolitik. Die eine Welt mit ihren
Problemen und mit ihren Wandlungen hat auch bei
uns Prozesse der Verdnderung ausgelést. Die Men-
schen, die zu uns kommen, die Gber unsere Grenze
heute und auch morgen dréngen, haben wie alle
Menschen zu allen Zeiten den Wunsch, ihre Lebens-
umstande zu verbessern. Sie wollen dem Hunger, dem
Elend und dem wirtschaftlichen Chaos entfliehen.

Dies bedeutet jedoch nicht Endzeitstimmung im
Sinn des Club of Rome, sondern signalisiert, daB sich
unsere Politik fir neue gewaltige Herausforderungen
nach innen und auch nach auflen wappnen muB.

Die Schwierigkeit im Umgang mit Ausldndern, mit
Fremden beruht nicht nur auf unverstindlichem
FremdenhaB und auf Fremdenangst, sondern ist auch
die hilflose Reaktion auf Zukunftsdngste und Perspek-
tivlosigkeit. Das ist aber auch die Antwort auf lange
ausgebliebene Konzepte einer neuen Zusammenar-
beit in Europa und mit der Welt.
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Viele Menschen in unserem Land erkennen instink-
tiv, daB es immer wichtiger wird, Hilfen beim Aufbau
von zukunfts- und tragfdhigen Strukturen in den
Landern zu leisten, aus denen die Fliichtlinge kom-
men. Wir meinen — vielleicht ist das etwas optimi-
stisch gedacht —, daB die Stunde der Entwicklungs-
politik eigentlich erst jetzt gekommen ist.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Die wirtschaftliche Zusammenarbeit — meine
Damen und Herren, das werden Sie bei allen Diskus-
sionen, bei allen Gesprachen mit der Bevélkerung
spiren — gewinnt eine neue, nunmehr auch fur
unsere Bevoélkerung einsichtige Dimension und Posi-
tion. Wir kénnen Entwicklungspolitik nicht weiter mit
Etiketten machen — das ist v6llig sinnlos —, sondern
nur mit weitsichtiger Gestaltung der Politik. Nur so
konnen wir die Ursachen der Fluchtbewegung beein-
flussen.

Das heiBt bei uns die Lésung der Asylfrage mit dem
Ziel der Erhaltung des politischen Asyls; dartiber sind
wir uns alle einig. Das heiBt weiterhin — ich sage dies
jetzt etwas ungeschiitzt —: Als einzige und richtige
Konsequenz brauchen wir ein Einwanderungsgesetz,
das aus miBliebigen Asylbewerbern willkommene
Fremde macht.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. und

dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Hans-

Gunther Toetemeyer [SPD}]: Einverstan-
den!)

Die Bekdmpfung von Fluchtursachen gewinnt eine
herausragende Bedeutung. Wir sollten uns allerdings
davor hiiten — am Anfang habe auch ich gemeint, das
sei ein sehr einfacher Weg —, das zur Verfluigung
stehende Instrumentarium und die doch sehr begrenz-
ten finanziellen Moéglichkeiten im Hinblick auf die
gigantische Aufgabe zu unterschédtzen. Wir miissen
alle Facetten der Entwicklungspolitik diesem Ziel
unterordnen.

Aber daraus ergeben sich natiirlich fiir die Entwick-
lungspolitik neue Aufgaben. Die Wurzeln der Ent-
wicklungshilfe im guten Sinne, die in der Caritas und
der Diakonie liegen, wollen wir nicht leugnen.

Néchstenliebe, Achtung der Menschenwiirde und
das Einfordern von Menschenrechten sind natirlich
die Grundvoraussetzungen fir menschliches, fir part-
nerschaftliches Zusammenleben in jeder Form. Doch
inzwischen sind auch andere Elemente der Zusam-
menarbeit wichtig geworden: Die Modernisierungs-
prozesse, die Verflechtungen mit der Weltwirtschaft
— dem kann sich kein Land entziehen, oder soll es
vielleicht versuchen, als Zoo zu iiberleben? — erfor-
dern neue Formen des Verstandnisses von Entwick-
lung und internationaler Zusammenarbeit.

Jetzt sage ich etwas, was wir uns immer wieder ins
Stammbuch schreiben sollten: Weil die Welt sich
heute unterschiedlich entwickelt, weil wir heute nicht
mehr von der Dritten Welt schlechthin sprechen
kénnen — ich wehre mich dagegen, weil wir nicht
mehr von den Entwicklungsléndern unisono reden
koénnen —, missen wir auch unterschiedliche Instru-
mente der Entwicklungszusammenarbeit entwik-
keln.

Die Entwicklung in Asien ist heute geprdgt von
wachstumsstarken Landern. Der Kontinent Afrika
zerfallt. Diese beiden Pole ein und derselben Entwick-
lung, ein und derselben Zeitldufte brauchen natirlich
unterschiedliche Instrumente.

Nun ein letztes, meine Damen und Herren: Die
heutige entwicklungspolitische Debatte findet zu
einem Zeitpunkt statt, der AnlaB8 zu Sorge und Nach-
denklichkeit, aber auch zu konsequentem Handeln
gibt — nicht nur im Hinblick auf den Vernichtungs-
und Vertreibungskrieg auf dem Balkan, sondern auch
angesichts der Gefahr einer erneuten militdrischen
Konfrontation mit Irak mit all seinen Auswirkungen in
der Region. Alte und neue Krisenherde schwelen;
Kambodschaist noch nicht befriedet. Zur Bewaltigung
dieser Probleme muf auch die Bundesrepublik ihren
Beitrag leisten.

Der Besuch von UN-Generalsekretar Boutros Ghali
in dieser Woche erinnert uns an die in der Charta der
Vereinten Nationen enthaltene Verpflichtung. Nach-
dem Deutschland seine volle Souverdnitat wiederer-
langt hat, muB3 es alle Rechte und Pflichten eines
Mitglieds der Vereinten Nationen iibernehmen.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. und der
CDU/CSU)

Ihre Vorstellungen, meine Damen und Herren von
der SPD, den Einsatz unserer Streitkréfte auf soge-
nannte Blauhelm-Aktionen und die Sicherung huma-
nitdrer Aktionen zu beschranken, sind unrealistisch
und Uberholt,

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. und der
CDU/CSU)

wenn Teile dieser Welt im Mahlstrom von Gewalt
unterzugehen drohen und damit eigentlich alle Bemii-
hungen der Entwicklungszusammenarbeit zunichte
gemacht haben. Ich bitte Sie herzlich, dies so zu
sehen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Die kiinftige Entwicklungszusammenarbeit muB
der Entfaltung privatwirtschaftlicher unternehmeri-
scher Initiative gelten. Den ReformprozeB, der sich in
vielen Landern vollzieht, miissen wir stiitzen, denn er
ist der eigentliche Beitrag zur Uberwindung von
Armut. Wirtschaftlicher Erfolg bedeutet: Soziale
Sicherheit ist Garant fiir eine verantwortungsbewufte
Familienplanung.

Strategien zur Uberwindung von Armut diirfen
aber nicht nur im Mittelpunkt unserer Entwicklungs-
zusammenarbeit stehen. Armutsbekdmpfung muf8
oberstes Staatsziel aller unserer Partnerldnder sein.
Wir kénnen dabei helfen, aber unsere Partner kénnen
damit nicht aus ihrer eigenen Verantwortung entlas-
sen werden. Das muBl ich an dieser Stelle auch
sagen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Durch unsere Zusammenarbeit geben wir ein Bei-
spiel fir sozialstaatliches Handeln, aber wir kénnen
nicht die Verantwortung fur alle Armen dieser Welt
ubernehmen. Wir kénnen nur ein Beispiel geben, wie
die Armutsfragen geldst werden konnen.
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Die aufgezeigten Linien decken sich mit denen der
Bundesregierung. In der Zusammenarbeit zwischen
Nord und Sud, aber auch mit Ost muB neuer Realismus
einkehren. Schuldzuweisung fiuhrt nicht weiter, denn
wir haben es mit einem gewachsenen SelbstbewuBt-
sein unserer Partner zu tun, die Zusammenarbeit
wiinschen und nicht das Aufarbeiten von Versgumnis-
sen auf der einen oder anderen Seite.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachste spricht
die Abgeordnete Ursula Fischer,

Dr. UrsulaFischer (PDS/Linke Liste): Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Frau Walz, Sie
haben lhre tiefe Besorgnis uber die Situation in der
Golfregion hier zum Ausdruck gebracht. Auch ich
mochte das so sagen. Sie kennen meine grofle Wert-
schatzung fiir Sie. Allerdings sehe ich das so, daB
inzwischen Kriege wieder zum probaten Mittel
geworden sind, um Konflikte zu 16sen. Ich kann mir
nicht vorstellen, daB diesinirgendeiner Art und Weise
zur Erhaltung der Schopfung beitrégt. Ich méchte uns
alle auffordern, dafiir Sorge zu tragen, da gerade
Kriege nicht wieder fiihrbar gemacht werden, wie es
im Moment aussieht. Ich war wiederholt im Irak. Ich
kenne die Situation, vor allem der Kinder dort. Ich bin
sehr, sehr besorgt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Was ist mit Bos-
nien, Somalia, Kambedscha?)

— Ich konnte Thnen auch dazu einiges sagen; leider
habe ich nicht so viel Redezeit wie Sie in dieser
entwicklungspolitischen Debatte. Ich muB mich leider
beschranken.

Kolleginnen und Kollegen, das Uberwilzen von
Entwicklungskosten und -folgen vom Nordwesten
auf den Stiden und zunehmend auch auf den Osten
fuhrt in Wechselwirkung mit Korruption, Miwirt-
schaft, Uberriistung und anderen Entwicklungs-
hemmnissen in den Léndern Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas dazu, daBl heute auf drei Viertel der
Erdbevoélkerung weniger als 20 % der Weltproduktion
entfallen und das Gefélle im Pro-Kopf-Einkommen
zwischen den OECD-Lé&ndern und den 125 klassi-
schen Entwicklungsldndern heute 20:1 betragt.

In bezug auf die am wenigsten entwickelten Lander
hat dieses Verhéltnis inzwischen die Dimension von
50:1 erreicht. Gleichzeitig stieg die Zahl der absolut
Armen mit einem Pro-Kopf-Einkommen von weniger
als 1 Dollar pro Tag auf 1,1 Milliarden Menschen. Die
Zahl der chronisch Hungernden erhdhte sich auf
800 Millionen. Darliber hinaus haben 1,75 Milliarden
Menschen keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser.
Seuchen, die bereits als ausgerottet galten, wie z. B.
die Pest, treten neuerdings in einigen Regionen Afri-
kas wieder auf.

Frauen und Kinder sind die Hauptleidtragenden der
komplexen Entwicklungskatastrophe, die sich im
sogenannten verlorenen Jahrzehnt der 80er Jahre im
Osten und im Stiiden ereignet hat. Da Frauen inzwi-
schen weltweit zu den Armsten der Armen gehéren,
muBl von einer globalen Feminisierung der Armut
gesprochen werden. Sie stellen 1&8ngst auch die Mehr-
zahl der vor Umwellzerstorung und Verelendung

sowie vor politischer Diskriminierung und Gewalt
fliichtenden Menschen.

Manchmal frage ich mich, ob und was unsere
entwicklungspolitischen Debatten in diesem Haus
eigentlich in den Entwicklungsldandern letztendlich
bewirken. Je ofter ich an solchen Debatten teilnehme
und je mehr ich Gelegenheit habe, Entwicklungslan-
der kennenzulernen, desto mehr verstdrken sich
Zweifel Uiber Sinn und Zweck dieser Aussprachen im
Bundestag. Zu realitatsfremd, zu unkritisch, zu ego-
istisch und wenig solidarisch sind wir in unserer Politik
gegeniiber der Dritten Welt. Wir haben dennoch die
Hoffnung nicht verloren, daB die hochste gesetzgebe-
rische Institution der Bundesrepublik Deutschland
eines Tages zu neuem Denken fdhig sein wird und
eine andere Entwicklungspolitik befordern wird,
zumindest dann, wenn die SPD, wie ich von Professor
Holtz horte, 1994 die Wahl gewinnt. Ich habe aller-
dings Zweifel daran.

(Zurufe von der CDU/CSU und der F.D.P.:
Wir auchl!)

Je frither dies geschieht, um so besser fiir die Bewah-
rung der Schépfung auf unserem Planeten.

Ich muB mich jetzt auf bestimmte Antrage beschran-
ken. Dem Bundestag liegt der Antrag zur Férderung
von Nichiregierungsorganisationen zur Bestatigung
vor. Wie im Ausschuf fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit mochte ich auch hier dem Antrag der SPD
meine generelle Zustimmung geben. Viele Blrger
dieses Landes leistenin den vielféltigsten NGOs einen
unverzichtbaren und unverwechselbaren Beitrag zur
Bewahrung der Schépfung, zur Verbesserung des
Lebens, oftmals auch zum Uberleben von Menschen
in der sogenannten Dritten Welt. Alles spricht dafiir,
diesen wirksamen unverzichtbaren Beitrag zu erho-
hen und die Aktivitaten der NGOs allseitig zu for-
dern.

Meine Damen und Herren, bereits die Diskussion
im AWZ und die heutige Debatte bestdtigen, daB
engstirnige parteipolitische Motive z. B. bei der Ent-
scheidung, ob NGOs eine gezielte Férderung erfahren
sollten, nicht angebracht sind und auch keineswegs
hilfreich sind. Die Besorgnis der CDU/CSU im Aus-
schuB, daB verstarkte staatliche Unterstiitzung den
NGO-Status der betreffenden Organisationen geféhr-
den wirde, ist schlichtweg absurd. Es ist, wie mir
scheint, eher ein vorgeschobenes Argument und
zeugt entweder von Unterschdtzung der Rolle der
NGOs oder vom entmiindigenden Verhalten gegen-
iiber jenen Menschen, die frau oder manns genug
sind, um den Nichtregierungsstatus ihrer Organisa-
tion auch dann zu wahren, wenn sie vom Staat
verstarkte Unterstiitzung erfahren.

Nicht nur die Zuspitzung solch globaler Probleme
wie Unterentwicklung und Verschuldungskrise der
Léander des Sidens sowie die gravierenden Auswir-
kungen machen die dringende Notwendigkeit
bewuBtseinsbildender Arbeit sichtbar. Problematisch
ist nach Auffassung der PDS deshalb nicht, wie die
CDU/CSU beflirchtet, die Bewilligung von Mitteln fir
entwicklungspolitische Bildungsarbeit der NGOs,
sondern die sinnlose Vergeudung enormer Mittel der
Steuerzahler fur militarische Zwecke.
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Noch deutlicher ist die F.D.P. in ihrer parteipoliti-
schen Arroganz in bezug auf die NGOs. Sie schreibt
ihnen vor,

nicht Politik zu machen, sondern behilflich zu
sein, in den Entwicklungsldndern demokratische
und marktwirtschaftliche Strukturen aufzu-
bauen.

Mit anderen Worten: Die NGOs sollen schon Politik
machen, aber bitte eine solche, die den Koalitionspar-
teien in den Kram paBt. Die Frage sei erlaubt: Welchen
Spielraum hétten die NGOs dieses demokratischen
Rechtsstaates, wenn die Entwicklungsldnder nun
andere Verhaltnisse als marktwirtschaftliche Verhalt-
nisse westeuropdischer Ausprdgung anstreben wiir-
den?

Meine Damen und Herren, indem wir dem Antrag
der SPD aus den bereits genannten Griinden generell
zustimmen, moéchten wir ebenso deutlich unsere
Zweifel dariber duBern, daB gegenwirtig eine Forde-
rung der lokalen privaten Initiativen ,einer der
zentralen strategischen Ansatzpunkte einer rationa-
len Entwicklungspolitik” ist. Ich sage nochmals, um
MiBverstdndnissen vorzubeugen: Wir messen den
entwicklungspolitischen und bewuBtseinsbildenden
Aktivitdten der NGOs eine bedeutende Rolle bei.
Unter verdnderten nationalen und intemationalen
Bedingungen koénnten sie eine noch wesentlich gro-
Bere Rolle spielen. Die auf gegenseitigem Vorteil
basierenden Wirtschaftsbeziehungen, wobei be-
kanntlich der Vorteil des o6konomisch Starkeren
immer eindeutiger und weniger gegenseitig ausfallt
—ich erinnere an die durchaus eigenniitzige Entwick-
lungspolitik der Bundesregierung —, kénnen jedoch
nicht durch den uneigenniitzigen entwicklungspoliti-
schen und bewuBtseinsférdemnden Einsatz kompen-
siert werden. Ihren Aktivitdten sind vielmehr Grenzen
gesetzt, die die Ergebnisse ihrer Arbeit nicht unerheb-
lich beeintrachtigen.

Die Strategie und Politik von zahlreichen duBerst
kostspieligen Regierungsinstitutionen der G 7 sowie
die Mittel und Methoden des entwicklungspolitischen
Vorgehens internationaler Konzerne haben im ver-
gangenen Jahrzehnt zweifellos eines bewirkt, ndm-
lich daB die Kluft zwischen Nord und Siid noch nie so
tief war wie heute. '

An dieser Stelle méchte ich meinen ersten Beitrag
schlieBen und Sie auffordern, dem Antrag der SPD,
der mir zwar nicht weitreichend genug ist, weil die
Ostlander in den Richtlinien nicht ausreichend genug
Beriicksichtigung gefunden haben, zuzustimmen.

Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste und bei
Abgeordneten der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Slissmuth: Als nachster spricht
der Kollege Konrad Weil} zu uns.

Konrad WeiB (Berlin) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Frau Présidentin! Meine Kolleginnen und Kollegen!
Trotz aller Bemihungen von 40 Jahren Entwicklungs-
hilfe nimmt die Zahl der Menschen, die nicht das
Notwendigste zum Leben und zum Uberleben haben,
stetig zu. Die absolute Zahl der Armen hat in den
vergangenen 20 Jahren um 40% zugenommen.

Besonders die Linder Afrikas liegen wirtschaftlich am
Boden und sind durch anhaltende Burgerkriege aus-
geblutet. Der Anteil der afrikanischen Volkswirtschaf-
ten am Welthandel ist seit 1980 von 3% auf 1%
abgesunken. Gleichzeitig ist die Verschuldung konti-
nuierlich angewachsen. Nach Schétzung der Afrika-
nischen Entwicklungsbank sind die afrikanischen
Staaten gegenwartig mit insgesamt 264 Milliarden
Dollar verschuldet. Der Einkommensriickgang verur-
sacht eine drastische Reduzierung der Staatshaus-
halte.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Unter anderem durch
den Kaffeepreisverfalll)

Die Konsequenz ist die stete Verschlechterung der
Versorgung der Bevolkerung mit den sozialen Dien-
sten des Bildungs- und Gesundheitswesens.

Die Situation im siidlichen Afrika wird zuséatzlich
durch die anhaltende Diirre erschwert. Die Entwick-
lung von demokratischen und rechtsstaatlichen Struk-
turen, die vielfach versucht wurde, ist fast tberail
gescheitert. Aber auch die wenigen Lénder, die
befriedet und wirtschaftlich entwickelt sind, haben
bislang noch nicht die Formen eines modernen
Gemeinwesens gefunden, die afrikagemdalB wadéren
und in denen sich soziale, wirtschaftliche und kultu-
relle Traditionen mit den modernen Vorstellungen
von Menschenrechten und Demokratie verbinden.

In Angola herrscht nach einem kurzen Hoffnungs-
schimmer wieder ein Biirgerkrieg, der grausamer und
schrecklicher als in den Jahren zuvor ist. Obwohl die
Wahlen unter internationaler Beobachtung stattge-
funden haben und weitgehend korrekt verliefen, sind
die Ergebnisse nach Abreise der internationalen
Beobachter offenbar verfdlscht worden. Die Men-
schen, die sich mit eindrucksvollem Engagement an
den Wahlen beteiligt hatten, wurden um ihre Hoff-
nung auf Frieden und Entwicklung betrogen.

In Somalia ist die Situation gegenwartig katastro-
phal. Die politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Strukturen sind zerstort. Verfeindete Rduberbanden
drangsalieren das Land. Hilfe scheint ohne militéri-
schen Einsatz nicht moéglich.

(Dr. Winfried Pinger [CDU/CSUJ}: Sehr rich-
tig!)

— Sie scheint ohne militdrischen Einsatz nicht még-
lich, — Statt frihzeitig den Strom von Waffen in das
kollabierende Land zu unterbinden, haben die Indu-
striestaaten — auch Deutschland — die reichliche
Versorgung mit Militdarguitern unterstitzt, aber min-
destens aber geduldet. Heute muBl die humanitéare
Hilfe des Westens gewaltsam durchgesetzt werden.
Dasist wohl die duBerste Perversion der Humanitéat, an
der wir nicht unschuldig sind.

Experten der Vereinten Nationen sagen fir weite
Regionen Afrikas eine drastische Zunahme von Hun-
gersnoten, ethnischen Konflikten und Biirgerkriegen
voraus. Gleichzeitig aber werden die Konflikte Afri-
kas kaum noch wahrgenommen. Der Kontinent ist
abgeschrieben; erist wirtschaftlich und politisch unin-
teressant. Die internationale Gemeinschalft fiihlt sich
immer erst zum Eingreifen verpflichtet, wenn die
traumatischen Fernsehbilder von Hunger und Elend
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schier unertrdaglich werden. Mit unserer Hilfeleistung
bekdmpfen wir immer nur die Symptome, nicht aber
die Ursachen. Diese Form der Hilfe ist ineffizient und
grausam. Sie beruhigt das Gewissen, aber sie verdan-
dert nichts.

Die Bindung der Entwicklungshilfe an die Einhal-
tung der Menschenrechte, an die Einfihrung der
Demokratie, an o¢kologische Kriterien wirkt ange-
sichts der gewaltigen Defizite, die der Kontinent hat,
absurd, so sinnvoll das Konzept an sich auch ist. Auch
hier wére ein ganzheitliches Vorgehen notwendig,
denn wenn die Bundesregierung nur Projekte kondi-
tioniert, die in der Entwicklungszusammenarbeit
gefoérdert werden, alle anderen auBenwirtschaftlichen
Verflechtungen aber unberihrt 1aB8t, werden wirkli-
che Verdnderungen nicht gelingen.

Es ist Zeit, unser bisheriges Entwicklungskonzept
einer kritischen Systemanalyse zu unterziehen und
theoretische Erkenntnisse alsbald in praktische Politik
umzusetzen. Notwendig ist ein neuer Ansatz, der
Entwicklungspolitik wirklich als Querschnittsauf-
gabe begreift. Die vom Ministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit vorgelegten Entwiirfe werden den
Herausforderungen der Zeit nur ungentiigend gerecht.
Teilweise werden alte Modelle als neue verkauft. An
der eurozentristischen Betrachtungsweise wird weit-
gehend festgehalten.

So betont beispielsweise die Bundesregierung in
der von ihr vorgelegten Studie zur Entwicklungszu-
sammenarbeit mit den Landern Afrikas sidlich der
Sahara in den 90er Jahren, daB sich die Hilfe der
Geber in ein Konzept der Strukturanpassung, das in
aller Regel die Weltbank und der Internationale
Wéhrungsfonds vorzeichnen, einfugen miisse. Die seit
Jahren bekannte Uberlegung zu einer afrikanischen
Alternative zu den orthodoxen Strukturanpassungen
werden nicht beriicksichtigt, obwohl die vom IWF und
von der Weltbank verordneten Anpassungspro-
gramme seit langem kritisch angefragt sind.

Die verninftigen Prinzipien der Hilfe zur Selbst-
hilfe und der Partizipation der Bevolkerung werden
in mancherlei Programmen hochgelobt und fehlen in
keiner Sonntagsrede. In die entwicklungspolitische
Praxis aber sind sie zuwenig eingegangen.

(Beifall der Abg. Dr. Ursula Fischer [PDS/
Linke Liste])

Noch immer scheint der Grundsatz zu gelten, daB die
Bevélkerung in der Dritten Welt unfahig ist, ihr
Schicksal eigenverantwortlich in die Hand zu neh-
men. Eigeninitiativen der einheimischen Bevolke-
rung, die nicht unseren Wertvorstellungen entspre-
chen, werden vielfach ignoriert oder nicht ernst genug
genommen. Trotz ausbleibendem Erfolg wird nach
wie vor versucht, die Probleme dieser Lander nach
europdischem Muster zu l6sen.

Die Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist weder
flir eine isolationistische Politik von Entwicklungslan-
dern noch plédiert sie fiir die Glorifizierung des
sogenannten guten Wilden. Aber wir sind der Mei-
nung, daB die Einheimischen am besten wissen, wie
ein Ausweg aus Schwierigkeiten zu finden ist und wie
sie Probleme 16sen konnen. Thre Konzepte werden in
der Regel besser an die Bedingungen vor Ort ange-

paBt sein als die an nordlichen Schreibtischen ausge-
dachten Programme.

Aus diesem Grund ist fiir uns die stdrkere Forde-
rung der Nichtregierungsorganisationen so wichtig.
Deren Mitarbeiter haben oftmals durch den engen
Kontakt mit der einheimischen Bevédlkerung einen
tieferen Einblick in Mentalitdt und soziale Strukturen.
Sie kennen Traditionen und Bréuche, auch traditio-
nelle Anbauverfahren oder Produktionstechniken, die
dann oft mit gutem Erfolg revitalisiert, den verdnder-
ten Bedingungen angepaBt oder mit europdischen
Erfahrungen verknipft werden kénnen.

Projekte werden an den konkreten Bediirfnissen der
betroffenen Bevélkerung ausgerichtet und mit ihr
geplant. Komplizierte Verwaltungsvorschriften und
eingeschrankte Férderbereiche behindern diese Ar-
beit. Der Gegensatz zwischen armen und reichen
Landern kann nur durch ein wirklich gerechtes Welt-
wirtschaftssystem aufgebrochen werden, das sich
nicht in Ernahrungsprogrammen und Katastrophen-
hilfe erschoépft, sondern Freirdume schafft und die
selbstindige Entwicklung der wirtschaftlich schwa-
chen Lander gewaéhrt.

Das setzt voraus, diese als gleichberechtigte Partner
anzuerkennen und sie wirtschaftlich und sozial
gleichrangig zu behandeln. Das setzt ferner voraus,
daB das Ungleichgewicht im Welthandel ausgegli-
chen wird, daB Entwicklungsldander ungehinderten
und unbeschridnkten Zugang zu allen Méarkten haben
und daB ihnen nicht durch Subventionen und Quotie-
rung von vornherein die Chancen genommen wer-
den.

(Beifall bei der F.D.P.)

Das setzt auch die Bereitschaft der Verbraucher,
also von uns allen, voraus, solche Preise zu bezahlen,
die den Produzenten und Arbeitern in den Entwick-
lungsléndern die gleichen Lebensbedingungen wie
uns ermoglichen. Esist unmoralisch und hélt die Dritte
Welt ewig in Abhédngigkeit und Unterentwicklung,
wenn die Arbeitsstunde eines Deutschen oder eines
Amerikaners das Zehn- oder Finfzig- oder gar Hun-
dertfache von dem wert ist, was ein Bauer in Peru oder
ein Arbeiter in Indien erhé&lt. Hierin Gerechtigkeit
herzustellen ist die eigentliche Aufgabe, die vor uns
allen steht.

Zu dem, was notwendig ist, gehort auch die weitrei-
chende Schuldenreduzierung. Der fiir viele Lander
noch immer bestehende Zwang, den Schuldendienst
zu bedienen, verurteilt viele Initiativen von vornher-
ein zum Scheitern. Insgesamt betrdgi die Auslands-
verschuldung aller Entwicklungsldnder nach Schét-
zungen der Weltbank 1,7 Billionen Dollar. Durch die
Bedingungen der internationalen Kreditgeber wer-
den fast immer zuerst die Ausgaben fiir Erziehung
und Gesundheit gekiirzt. Mit den finanziellen Mitteln
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, beispielsweise zur Bekdmpfung des An-
alphabetismus und zur Foérderung der Berufsausbil-
dung in Lateinamerika, wird versucht, die einschnei-
denden Auflagen der Strukturanpassungsprogramme
abzufedern. Der ungliickliche Vorschlag von Bundes-
minister Spranger, einen AIDS-Zwangstest fir Asyl-
bewerber einzufuhren, hat eine tragische Konse-
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quenz der mangelnden Firsorge in den armen Léan-
dern in Erinnerung gebracht.

Ein anderes Beispiel ist die Kindersterblichkeit.
Nach den neuesten Zahlen des Kinderhilfswerks der
Vereinten Nationen sterben Woche fir Woche
250 000 Kinder an Untererndhrung und Krankheit,
13 Millionen Kinder pro Jahr. Warum zéhlt die Kredit-
wiurdigkeit eines Landes mehr als das Wohl der
nachwachsenden Generation?

Ich muB} an dieser Stelle unterbrechen. Es ist eine
Plenardebatte mit Unterbrecherwerbung.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Joachim
Graf von Schénburg-Glauchau [CDU/
Csuy))

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Nach der Unterbre-
chung spricht nun Herr Bundesminister Carl-Dieter
Spranger.

(Dr. Ulrich Briefs [fraktionslos]: Das ist die
Werbung! — Eckart Kuhlwein [SPD]: Wenn
wir den Kohl schon nicht héren dirfen!)

Carl-Dieter Spranger, Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit: Frau Prasidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Not und Elend,
Gewalt und Terror prédgen die aktuelle Situation in
vielen Landern dieser Erde. Es ist daher wichtig und
notwendig, daB der Deutsche Bundestag gleich zu
Beginn des neuen Jahres eine entwicklungspolitische
Debatte fihrt. Insofern stimme ich mit dem Kollegen
Holtz vollig tiberein.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Und das
auch noch am Vormittag statt um Mitter-
nacht!)

Sie sind insofern — das freut mich wiederum — mit der
Gesamtkonzeption der Entwicklungspolitik durch die
Bundesregierung und die Koalition einverstanden,
Sie haben das mit dem Zitat des FAO-Generalsekre-
tars bestdtigt, Kollege Holtz.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: GroBzugige Interpre-
tation!)

Das einzige, was immer wieder auftaucht, ist die
Behauptung des Unterschiedes zwischen Wort und
Tat. Es ist eine pauschale Behauptung, die bisher aber
noch nie belegt worden ist.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Hohe der Entwick-
lungshilfe!)

Ich darf Ihnen versichern: Diese Behauptung wird
durch Wiederholung nicht besser und nicht substan-
tieller.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es wird Ihnen auch zukiinftig nicht gelingen, diesen
Beweis anzutreten. Insofern besteht entwicklungs-
politisch keinerlei AnlaB, ab 1994 auf die SPD setzen
zu mussen.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Doch!)

Hier gebe ich ausnahmsweise der Frau Fischer
recht.

(Dr. Uwe Holtz [SPD}: Da kénnen selbst die
eigenen Kollegen nicht klatschen!)

Meine Damen und Herren, die Probleme vieler
Entwicklungsldnder sind 1993 drdngender denn je,
obwohl die Aufmerksamkeit der meisten Deutschen
derzeit von anderen Themen in Anspruch genommen
wird. Die Bewdltigung der Erblasten des Kommunis-
mus in Deutschland ist eine gewaltige Aufgabe. Der
brutale Krieg im ehemaligen Jugoslawien mit den dort
begangenen Greueltaten erschiittert die zivilisierte
Welt. Der grausame Voélkermord serbischer Kommu-
nisten und Nationalisten, Massenvergewaltigungen,
unzdhlige Folter- und Mordtaten durch die blindwii-
tige serbische Soldateska, deren Einzelheiten und
Ausmaf schlimmste Horrorvisionen tibertreffen, sind
beispiellose Verbrechen an der Menschlichkeit, und
das mitten in Europa.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Diese Horrorbilder drangen in der Offentlichkeit
das Anliegen der Entwicklungsldnder in den Hinter-
grund. Wir dirfen jedoch nicht den Blick davor
verschlieBen, daB unzdhlige Menschen in den Ent-
wicklungsldndern auch in diesem Jahr Hunger, Biir-
gerkrieg, Armut und Elend erleiden mussen. Denken
wir an die Bilder aus Somalia. In vielen Landern ist die
Situation dhnlich. Seit Jahren herrscht Biirgerkrieg in
Liberia. Im Sudan benutzen die Biirgerkriegsparteien
Hunger als Waffe. In Kambodscha verbreiten die
Roten Khmer trotz UNO-Friedenstruppen weiter Ter-
ror und Gewalt. Die Bevolkerung Afghanistans leidet
immer noch unter den Folgen jahrelanger kommuni-
stischer Diktatur und sowjetischer Okkupation.

Meine Damen und Herren, wenn nun behauptet
wird, der Westen sei fiir globale Probleme in der Welt
hauptverantwortlich: Allein diese Beispiele widerle-
gen die pauschale Behauptung und zeigen zusétzlich
auf, wie begrenzt unsere Moglichkeiten sind, offensiv
und prdventiv Fluchtursachen zu bekdmpfen.

Ich habe Somalia erwédhnt. In der Zwischenzeit
miiBte jeder Kritiker eingesehen haben, daB es nicht
an der rechtzeitigen Bereitstellung von Nahrungsmit-
teln gefehlt hat. Wir haben im letzten Jahr 183 Millio-
nen DM fir Nahrungsmittelhilfe in Afrika stidlich der
Sahara eingesetzt. Dazu haben wir noch ein Vielfa-
ches uiber die Europdische Gemeinschaft finanziert.
DaB wir unsere eigentliche Entwicklungszusammen-
arbeit nicht fortsetzen konnten, ist auf die desolate
Sicherheitslage zurtickzufithren. Wenn Hilfslieferun-
gen die Hungernden nicht erreichen, weil sich maro-
dierende Banden daran zu bereichern versuchen, ist
die Einsatzbereitschaft der Helfer nicht nur nutzlos,
sondern auch persénlich hochst gefdhrlich. Die
bekanntgewordenen Anschlige auf UN-Personal
belegen das nur allzu deutlich. Mangelnde Sicherheit
hat nicht nur in Somalia verhindert, daB die Biirger-
kriegsopfer mit Hilfslieferungen erreicht werden
konnten, sondern auch in Athiopien, in Mosambik und
in Angola. Ich meine, wir kénnen es auch nicht
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verantworten, die Gelder der Steuerzahler an rivali-
sierende Rebellen zu verschleudern.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie Zustimmung bei Abgeordneten der
SPD)

Wir wollen helfen, aber hier stoBen wir an unse-
re Grenzen. Ich stimme dem UN-Generalsekretdr
Boutros Ghali ausdriicklich zu, der mir personlich
gesagt hat: Erst kommt die Befreiung und danach der
Wiederaufbau.

Das Beispiel Somalia verdeutlicht aber auch in
erschreckender Klarheit, daB unsere entwicklungs-
politischen Bemiihungen vergeblich sind, wenn Biir-
gerkriege die Aufbauerfolge zunichte machen.

(Beifall des Abg. Alois Graf von Waldburg-
Zeil [CDU/CSUJ)

Es zeigt sich auch hier: Die internen Rahmenbedin-
gungen in den Entwicklungsldndern sind entschei-
dend fiir Fortschritt und Entwicklung oder aber Rick-
schritt.

(Beifall bei der CDU/CSU — Dr. R. Werner
Schuster [SPD]: Und wo kommen die Waifen
her?)

Ich hétte gern gewuBt, was in bezug auf Somalia im
Bereich der Entwicklungspolitik unter einem SPD-
Minister anderes praventiv hétte getan werden koén-
nen, um die jetzige Entwicklung in Somalia zu verhin-
dern.

(Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Da haben Sie
recht! Entwicklungspolitik!)

Ich glaube, in Angola ist die Situation nicht viel
anders. Die internationale Vdélkergemeinschaft war
erleichtert — das ist von Herrn WeiB} schon angespro-
chen worden —, als das blutige Morden beendet
wurde. Der Wiederaufbau des Landes sollte beginnen,
Aber auch die lange herbeigesehnten Wahlen brach-
ten nicht den demokratischen Neubeginn und den
Frieden. Der Biirgerkrieg ist wieder aufgeflammt. Er
verhindert die zligige Aufnahme der Entwicklungszu-
sammenarbeit. Auch hier kénnen wir die Entsendung
deutschen Personals aus Sicherheitsgriinden nicht
verantworten.

Die Empfehlung des Ausschusses fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit, {iber Nichtregierungsorganisa-
tionen die Entwicklung demokratischer Strukturen in
Angola zu fordern, erlangt vor diesem Hintergrund
noch mehr Gewicht. Wir werden die uns vorliegenden
Antrdge der politischen Stiftungen so bald wie még-
lich umsetzen. Aber auch diese Programme, meine
Damen und Herren, kénnen nur verwirklicht werden,
wenn die Sicherheitslage befriedigend ist.

Das Hauptziel der Entwicklungszusammenarbeit
muf} deshalb weiterhin bleiben, Frieden und Sicher-
heit nach auBlen und innen zu sichern. Ethnische und
religiose Konflikte zeigen uns, wie begrenzt unsere
Einwirkungsmoéglichkeiten sind, wenn die Bevoélke-
rung in gewalttdtige Ausschreitungen verwickelt ist.
Hier helfen einzelne Projekte und MaBinahmen wenig.
Die Menschen missen zu Einsichten finden. Der
Prasident von WeiBiruBland, Schuschkewitsch, hat mir
gegeniiber hierflir eine treffende Formulierung

gefunden, als er von einer notwendigen ,Konversion
der Mentalitdten"” sprach.

(Beifall des Abg. Dr. R. Werner Schuster
[SPD]— Brigitte Schulte [Hameln] [SPD]: Das
gilt auch fiir uns!)

Dieser Umwandlungsprozef braucht Zeit. Er braucht
viel Zeit. Wir konnen von den Menschen nicht verlan-
gen, daB sie z. B. liber 70 Jahre kommunistischer
Indoktrination und die damit einhergehende mate-
rielle und geistige Verelendung und Entmindigung
von heute auf morgen iiberwinden. Wir haben die
Pflicht, diesen ProzeB zu unterstiitzen. Erst wenn die
Menschen erkannt haben, wieviel mehr Lebensquali-
tdt Frieden in Freiheit, Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit und Sozialer Marktwirtschaft bieten, erst dann ist
der Aufbau eines Landes méglich. Erst dann werden
wir Armut und Elend nachhaltig tiberwinden koén-
nen.

(Hans Wallow [SPD]: Was machen wir in der
Zwischenzeit?)
Armutsbekdampfung ist nach wie vor der entschei-
dende Schltisselbereich. Ich freue mich deshalb, da8
die vorliegende BeschluBempfehlung zur , Armutsbe-
kadmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe” unsere ent-
wicklungspolitische Konzeption bestétigt. Besonders
wichtig ist der Hinweis auf die wirtschaftlichen, poli-
tischen und sozialen Rahmenbedingungen, die
armutsreduzierend ausgerichtet sein miissen. Erst
dadurch wird die gewiinschte Breitenwirkung er-

zielt.

Die BeschluBempfehlung hat diesen Ansatz des
BMZ aufgegriffen. Wir kénnen somit in einem Kern-
bereich der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
weiter von einem breiten Konsens ausgehen.

(Hans-Guinther Toetemeyer [SPD]: Das ist
gut so!)

Meine Damen und Herren, wir wollen nicht an
Symptomen herumdoktern, sondern Strukturen ver-
&ndern. Deshalb brauchen wir auch bei der Armuts-
bekampfung langen Atem. Der Fall Namibia zeigt
— der entsprechende Antrag liegt heute wieder vor,
und es ist notwendig, daB man auch hier einmal eine
Stellungnahme abgibt —, daB es selbst bei relativ
gunstigen Rahmenbedingungen keinen Sinn macht,
hektische Aktivitdten zu entfalten. Es ist eine Tatsa-
che, daB die Mittel dort langsamer abfliefen, als sie
von uns bereitgestellt wurden und als wir es wun-
schen.

Ich weise die Kritik der Opposition an unserer
Entwicklungszusammenarbeit mit Namibia ganz ent-
schieden zurlck. Vorwiirfe an Mitarbeiter des BMZ
sind vollig unberechtigt und auch unhaltbar. Jeder
weill, daB die Griinde ganz woanders liegen.

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Neinl)

Bevor wir neue Projekte beginnen, miissen wir ganz
exakt die Bevolkerungsgruppe bestimmen, mit der
wir zusammenarbeiten wollen. Wir miissen noch insti-
tutionelle Fragen klaren, wir wollen kritische Umwelt-
aspekte bereinigen. Das hat die namibische Regie-
rung bei den Regierungsverhandlungen im Septem-
ber letzten Jahres ausdriicklich anerkannt. Wir wollen
schlieBlich keine Entwicklungsruinen erstellen. Wir
wollen uns auchnicht dem Vorwurf aussetzen, unsere
Mafnahmen unzureichend vorbereitet zu haben. Wir
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wollen nachhaltige Hilfe leisten. Das sind wir nicht
nur den Menschen vor Ort, sondern wiederum auch
dem deutschen Steuerzahler schuldig.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Das
braucht aber nicht drei Jahre zu dauern!)

Dazu brauchen wir alle Instrumente der Entwick-
lungszusammenarbeit, insbesondere auch die Nicht-
regierungsorganisationen.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Er ist
schlecht informiert!)

Allerdings unterscheiden sich unsere Vorstellungen
tiber die Verfahren der Zusammenarbeit mit den
Nichtregierungsorganisationenvon denen der Oppo-
sition.

Das Gesamtkonzept, das der SPD-Antrag fordert, ist
gleichmacherisch.

(Widerspruch bei der SPD)

Wir wiirden, wenn wir diesem Konzept folgen, Kir-
chen, politische Stiftungen und die privaten Trager
alle nach den gleichen Verfahrensregeln mit dem
BMZ zusammenarbeiten lassen. Wir wollen aber
gerade die unterschiedlichen Ansétze dieser Organi-
sationen berticksichtigen und anerkennen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Den sozialen Charakter der kirchlichen Arbeit, die
gesellschaftspolitische EinfluBnahme der Stiftungen,
die mehr fachliche Orientierung der privaten Trager,
wie beispielsweise der Welthungerhilfe, all diese
eigenen Ausrichtungen wollen wir erhalten. Das ver-
stehen wir jedenfalls unter sinnvoller Férderung und
Zusammenarbeit mit den Nichtregierungsorganisa-
tionen — nicht nach Rasenméhermethode fiir alle das
gleiche.
(Zustimmung bei der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren, die Zerstorung der
natiirlichen Lebensgrundlagen ist neben kriegeri-
schen Auseinandersetzungen die Hauptursache fir
die Wanderungsbewegungen, die in bedrohlichem
AusmaB zugenommen haben. Das ist heute schon
wiederholt erwdhnt worden. Wir miissen alle entwick-
lungspolitischen Instrumente entschlossen einsetzen,
um die Lebensbedingungen in den Entwicklungsléin-
dern gerade auch in 6kologischer Hinsicht zu verbes-
sern. Dies ist neben einer aktiven Friedens- und
Befriedungspolitik die einzige erfolgversprechende
Strategie, um Fluchtursachen zu beseitigen. Wenn
Flichtlinge bei uns angelangt sind, konnen wir nur
noch reagieren. In den Entwicklungsldndern — dar-
tiber sind wir uns sicherlich einig — kénnen wir
praventive Arbeit leisten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Richtig!
Einverstanden!)

Ich begriiBe daher die Antrage zur Fluchtlingspro-
blematik. Sie bewirken, daB dieses Thema stérker in
die Offentlichkeit kommt. Wir haben noch viel Infor-
mationsarbeit zu leisten, bis sich allgemein die
Erkenntnis durchgesetzt haben wird, daB Entwick-
lungszusammenarbeit auch Fluchtursachenbekamp-
fung ist.

Meine Damen und Herren, die Fiille der Antrdge,
iiber die wir heute abstimmen, unterstreicht einmal
mehr, wie grof die globalen Probleme Armut,
Umweltzerstorung und Wanderungsbewegungen
sind. Wir mussen sie l6sen, denn sie beeinflussen auch
unsere eigene Zukunft immer mehr. Entwicklungszu-
sammenarbeit bedeutet heute harte Arbeit. Lander
wie Somalia, Sudan und Angola zeigen uns, welch
schwere Riickschldge wir immer wieder hinnehmen
miissen. Aber Resignation kénnen und diirfen wir uns
nicht erlauben.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD}]: Das ist
richtig!)

Unser Ziel ist und bleibt es, die Verbesserung der
wirtschaftlichen und sozialen Lage der Menschen in
den Entwicklungsldndern mit zu bewirken und dazu
beizutragen. Auf dem steinigen Weg dorthin miissen
wir mit Hindernissen und Riickschldgen rechnen. Wir
miissen auch von der Vorstellung abkommen, daBl wir
schnell sichtbare und dauerhafte Erfolge erzielen
kénnten. In der Entwicklungspolitik sind Geduld,
Realismus und Vernunft gefragt. Ideologien und iiber-
zogene Hoffnungen schaden mehr, als daB sie niit-
zen.

(Beifall bei der CDU/<"SU und der F.D.P. —

Hans-Gilinther Toetemeyer [SPD]: Aber auch

ein verniinftiger Haushaltsplan, Herr Mini-
ster!)

Ich bitte weiter um Ihre Unterstiitzung bei dem
Bemihen, deutlich zu machen, wie notwendig ver-
starkte Entwicklungszusammenarbeit auch in einer
Zeit ist, in der viele andere Aufgaben ebenfalls Mut
und Entschlossenheit von uns allen erfordern.

Eines sollten wir jedoch bei allen Problemen den
Menschen bei uns immer wieder sagen. Bei uns geht
es um Ausbau oder Erhalt des Wohlstandes, in vielen
Landern der Welt um das tégliche Uberleben. Dieses
BewuBtsein sollte uns allen Ansporn zum Handeln
sein.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.

sowie bei Abgeordneten der SPD — Hans-

Gunther Toetemeyer [SPD]: Deswegen kén-
nen wir nicht weiter ausbauen!)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Nun hat das Wort in
dieser Debatte der Abgeordnete Dieter Schanz.

Dieter Schanz (SPD): Frau Préasidentin! Verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte nicht tiber
Wahl und Wahlausgang 1994 spekulieren, zumal wir
alle ja sehr genau wissen, daB ein Regierungswechsel
nicht unbedingt eine bessere Entwicklungspolitik
bedeutet.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD)
Das gilt fiir Sie, und das gilt fiir uns.

Ich mochte zum BeschluBvorschlag betreffend
Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe in der
Dritten Welt reden und noch einmal festhalten, daB
der Deutsche Bundestag am 10. Mai 1990 mit groBer
Mehrheit einen solchen Antrag beschlossen hat und
damit der Bundesregierung ein neues, ich hoffe,
erfolgreiches Instrument zur Entwicklungszusam-
menarbeit gegeben hat. Die Bundesregierung hat
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dann am 11. Juli 1991 einen ersten Erfahrungsbericht
vorgelegt, den wir im AusschuB} fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit zur Kenntnis genommen und in
einigen Teilen auch gelobt haben. Wir haben dann
gemeinsam eine BeschluBempfehlung erarbeitet, die
mit Sicherheit heute einstimmig beschlossen wird. Ich
will damit unterstreichen, da8 sich an diesem Teil der
Politik die Opposition konstruktiv beteiligt hat.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Nicht nur
hier!)

Wir haben uns damit ein Instrument gegeben in der
Hoffnung, wir wiirden die Entwicklung in der Dritten
Welt beférdern. Ich mochte aber vor der Illusion
warnen, Kolleginnen und Kollegen, daBl es bei der
Verliebtheit in Instrumente und Projekte automatisch
zu einer Verbesserung der Situation in der Dritten
Welt kommen koénnte.

Ich kann es gar nicht besser ausdricken als der
Parlamentarische Staatssekretdr Repnik, der in einem
Vortrag bei der Konrad-Adenauer-Stiftung folgendes
gesagt hat:

Langst sehen dabei Entwicklungspolitiker den
Begriff von der Dritten Welt kritisch an. Fliicht-
lings- und Wanderungsbewegungen, wachsende
Umweltzerstérung, die fortschreitende Uberbe-
volkerung sind globale Probleme, die nur
gemeinsam zu lésen sind. Unsere Zukunft ist die
Zukunft der einen Welt, die Nord und Siud, Arme
und Reiche gemeinsam sichern missen.

Dem kann ich nur zustimmen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P.)

Das heiBt, Kolleginnen und Kollegen, Entwicklungs-
politik liegt in unserem eigenen Interesse, und wir
sollten das den Menschen mit allem Freimut sagen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der F.D.P.))

Wenn wir sagen, daBl 20 Millionen Menschen auf
der Flucht sind, dann wissen wir doch sehr genau, daf3
es nicht die Armsten der Armen sind, die jetzt schon zu
uns gekommen sind, mit all den damit verbundenen
Lasten und Belastungen auch fir unsere Bevolkerung.
Wenn sie dann kommen, mochte ich nicht wissen, was
in diesem Land und woanders noch alles passiert. Es
liegt in unserem Interesse.

Hans-Peter Repnik féahrt fort:

Ebenso beunruhigend und erschreckend sind die
Prognosen zur Bevélkerungsentwicklung
Losungsansdtze der Entwicklungspolitik zielen
deshalb heute in ihren Forderungen auch auf die
westliche Wirtschaftspolitik und deren Auswir-
kungen auf die benachteiligten Staaten. Der
Entwicklungspolitiker Repnik stellt den Protek-
tionismus der Industrieldnder an den Pranger. Die
Industrielander kénnen es sich offenbar immer
noch leisten, ihre landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse mit rd. 100 Milliarden DM zu subventionie-
ren. Welchen Sinn macht es, einerseits mit Ent-
wicklungshilfe

— ich fuge hinzu: mit den Instrumenten, die wir so
feiern —

an der Elfenbeinkiiste den Aufbau einer Rinder-
mastfarm zu féordern, andererseits subventionier-
tes Rindfleisch aus der EG dort fiir umgerechnet
1,70 DM pro Kilogramm anzubieten?

(Beifall bei der F.D.P. — Hans-Giinther
Toetemeyer [SPD]: Ein Skandal!)

Hans-Peter Repnik schlédgt hier eine denkbar einfache
Loésung vor:

Die Subventionsmittel fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse sollten den europdischen Bauern zur
Landschaftspflege zur Verfiigung gestellt wer-
den. Freier Handel,

— sagt er —
ist fiir viele Entwicklungsldnder die wirksamste
Form von Entwicklungshilfe. Die Forderung nach
entwicklungsférderlichen Rahmenbedingungen
kann und darf keine EinbahnstraBe sein.

Herr Kollege Repnik, besten Dank. Besser kann ich
es nicht ausdriicken.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Wenn dann Sie, Frau Kollegin Walz, ganz besonders
betonen, daB privatwirtschaftliche Initiativen ge-
stdrkt werden sollten, dann stimmen wir dem in der
Sache auch zu; aber die Rahmenbedingungen, die der
Kollege Repnik fordert, miissen zuerst dasein. Das
heiBt: staatliches Handeln. — Das kénnen Sie in der
Regierung. Sie stellen den Wirtschaftsminister, Sie
stellen den Landwirtschaftsminister, Sie stellen den
AuBenminister und auch den Entwicklungsminister.
Nun handeln Sie!

(Beifall bei der SPD)

Sorgen Sie dafir, daB die Entwicklungspolitik nicht
isoliert — wie wir ja alle beklagen — betrachtet wird.
Man fiihlt sich ja fast wie ein Exot. Geben wir es doch
einmal zu! Ich komme aus einem Wahlkreis, der
gepragt ist von Kohle und Stahl und von hoher
Massenarbeitslosigkeit. Da werde ich, wenn ich fiir
die Interessen der Dritten Welt eintrete, als Exot
betrachtet.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist richtig!)

Wir selber als Entwicklungspolitiker leben in einem
Umfeld, in dem wir nicht wahrnehmen,daB wir eigent-
lich nur eine Randerscheinung sind. Wenn es also
nicht gelingt, die Politiken, von denen wir hier spre-
chen, zusammenzufiugen zu einem einheitlichen Gan-
zen, dann werden wir es nicht schaffen; wir bleiben
dann Exoten und Randfiguren.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Abgeordneter
Schanz, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abge-
ordneten Irmer?

Dieter Schanz (SPD): Bitte!

Ulrich Irmer (F.D.P.): Vielen Dank. — Herr Kollege,
Sie haben die Bundesregierung zum Handeln aufge-
fordert und haben die Ressorts aufgezahlt, die hier
handeln kénnten. Ist Ihnen denn nicht, wie uns allen,
bewuBt, daB die Bundesregierung z. B. im Bereich der
Agrarsubventionen allein tiberhaupt nicht handeln
kann, sondern daB hierfiir die ausschlieBliche Zustan-
digkeit bei der Européaischen Gemeinschaft liegt,
wobei z. B. die sozialistische Regierung in Frankreich
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eher gegen verniinftige Regelungen ist als die deut-
sche Bundesregierung?

Dieter Schanz (SPD): Herr Kollege, ich bin mir
dieser Problematik durchaus bewufit.

(Ulrich Irmer [F.D.P.]: Das hatte ich vermu-
tet!)

Das schlieBt aber nicht aus, daB Sie mehr Druck
machen miissen auf européische Partner und dafl wir
uns in dem Zusammenhang bemiihen sollten, hier
gemeinsam vorzugehen.

(Beifall bei der SPD)

Ich habe jetzt noch Stellung zu nehmen zu Threm
Antrag mit der Uberschrift ,Die Schépfung bewah-
ren ..." etc. Ich muB mich kurz fassen. Zundchst
einmal méchte ich sagen: Schon die Uberschrift ver-
dient es, das zumindest nicht abzulehnen. Es ist zwar
ein klassisch konservativer, aber durchaus positiver
Grundbegriff, wenn man formuliert: Wir wollen die
Schopfung bewahren. — Ich kann das nur so sagen.

Der Antrag, der zuerst genannt ist und den wahr-
scheinlich Herr Dr. Ruck formuliert hat,

(Dr. Winfried Pinger [CDU/CSU]: So ist es!)

geht auch in die richtige Richtung; aber ich habe den
Verdacht, Herr Dr. Ruck, daB Sie nicht alles hinein-
schreiben konnten, was Sie eigentlich hineinschrei-
ben wollten. So wie ich Sie kenne, ist der Antrag ein
biBchen knapp geraten, aus Ihrer Sicht wahrschein-
lich auch. Ich vermute, daB Sie Probleme mit dem
Koalitionspartner gehabt haben, dafl sich ordnungs-
politische Vorstellungen des kleineren Partners haben
durchsetzen kénnen.

(Vorsitz: Vizeprdasident Hans Klein)

Ich will zum Audruck bringen, daB wir, wie wir es
auch im AusschuB gemacht haben, uns hier der
Stimme enthalten werden, weil ganz bestimmte For-
derungen, die wir und wahrscheinlich auch Sie auf-
stellen und die mit dem Begriff Armutsbekdmpfung in
Zusammenhang stehen, in dem Antrag nicht enthal-
ten sind. Sie betonen nicht die besondere Mitverant-
wortung der Industrieldnder. Sie sagen nicht, dall es
nicht méglich und denkbar ist, unser Entwicklungs-
modell oder Wirtschaftsmodell auf die Dritte Welt zu
iibertragen. Uberlegen Sie einmal, was 1 Milliarden
Chinesen und mehr, 850 Millionen Inder bei einer
Verkehrsdichte wie in Deutschland oder in Europa fiir
unser Weltklima bedeuten wiirden. Das alles sind
Fragestellungen, die Sie in Ihrem Antrag nicht aufge-
worfen haben. Sie haben nicht Stellung genommen zu
der Frage des Ressourcenverbrauchs; Sie haben nicht
Stellung genommen zu den Problemen bzw. Fragen,
wie wir wirtschaften und leben, wie wir zu Lasten der
Dritten Welt und auch der Umwelt liber unsere
Verhdltnisse leben.

Haben Sie bitte Verstdndnis dafiir, dal} wir deshalb
nicht zustimmen. Aber wir gehen davon aus, da8l Sie
mituns daran weiterarbeiten wollen. Aus dem Grunde
werden wir uns bei der Abstimmung hier enthalten.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Hans Klein: Ich erteile das Wort dem
Kollegen Alois Graf von Waldburg-Zeil.

Alois Graf von Waldburg-Zeil (CDU/CSU): Herr
Prdsident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wenn ich aus unserer heutigen grofen entwicklungs-
politischen Tagesordnung zwei Antrdge herausgreife,
namlich zum einen den Koalitionsantrag mit der
Uberschrift ,Entwicklungspolitische Chancen in Um-
bruchsituationen nutzen — entwicklungspolitische
Herausforderungen an den Beispielen Athiopien ein-
schlieBlich Eritrea, Somalia, Sudan und Angola“ und
zum anderen den Koalitionsantrag mit der Uberschrfit
«Entwicklungspolitische MaBnahmen zur Minderung
der Asyl- und Fliichtlingsprobleme”, so méchte ich zu
beiden ein Wort des Bedauerns voranschicken.

Zum ersten Antrag. Manche Beratungsgange die-
ses Hauses dauern zu lange.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Hochaktuelle Wiinsche aus der Mitte des Parlaments
werden von der Wirklichkeit iiberholt; dringende
Forderungen kommen zu spat; inakzeptable, men-
schenrechtsverletzende Zustdnde dauern an, gehen
unter in der Flut von Greueltaten in anderen Gegen-
den der Welt.

Niemand wird bestreiten, daB wir uns in einer der
groften Umbruchsituationen der modernen Ge-
schichte befinden. Die Weltordnung der Supermachte
ist zusammengebrochen. Damit ist auch die Option
von Schaukelpolitik zwischen Ost und West entfallen.
Das konnte zwar dazu fiihren, daB wir ein neues
BewuBtsein vonder einen Welt bekommen; das kann
aber auch leider dazu fithren, daB die Probleme
ganzer Kontinente ins Abseits geraten.

Scheidewege erdéffnen immer auch Chancen. Der
hier zu behandelnde Antrag will dies an vier afrikani-
schen Fallbeispielen aufzeigen.

Erstens: Athiopien einschlieBlich Eritrea. Wenn ich
die Chance in ein Stichwort fassen darf: Ein lange
schwelender Biirgerkrieg gegen die Unabhangig-
keitsbewegung von Eritrea und die Rebellion von
schlieBlich neun der vierzehn Provinzen des Vielvél-
kerstaates kénnen auf dem Wege iber die Selbstbe-
stimmung der verschiedenen Nationalitdten Athio-
piens im Rahmen einer demokratischen Verfassung
beendet werden. Besonders wichtig: In Eritrea stehtja
die Abstimmung zu der Frage bevor, ob sie nun
unabhéangig werden wollen oder nicht. — Wenn das
geldnge, dann ware dies ein Beispiel fiir andere,
dhnliche Falle. Jede nur denkbare Unterstiitzung mufl
gewahrt werden.

Das bedeutet von unserer Seite insbesondere Hilfe-
stellung beim Aufbau einer dezentralen Verwaltungs-
struktur.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Das bedeutet aber auch — ich greife damit vor auf den
Antrag zu den Weltflichtlingsproblemen —, hier
erworbene Fahigkeiten z. B. eritreischer Fliichtlinge
durch Riickkehrhilfe so zu nutzen, daB entwicklungs-
fordernde Effekte entstehen.

(Zuruf von der SPD: Sehr gut!)
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Ein schones Beispiel hierfiir ist, daB einer der Minister
in Eritrea frither als Fliichtling in der Bundesrepublik
gewesen ist.

Zweitens: Somalia. Wahrend der Beratungen mufite
der Text stets der sich verschlechternden Situation
angepaBt werden. Der schlieBlich erreichte Zustand
totaler Anarchie, in dem Pliinderer und Banden die
Bevolkerung terrorisierten und eine effektive Vertei-
lung der Hilfsgiiter unmoglich machten, zeigt, daB die
Vielvélkerfamilie Verantwortung tibernehmen muB,
um — so absurd dies klingt — mit Waffengewalt
humanitére Hilfe abzusichern. Dieser Zustand kann
aber sowenig bleiben wie z.B. der Zustand der
Abhédngigkeit von Nahrungsmittelhilfe. Der néchste
schwierige Schritt ist der Wiederaufbau staatlicher
Strukturen.

Wenn man eine Lehre ziehen darf, dann vielleicht
die: Wo Entwicklungen derartigen Zerfalls absehbar
werden, miissen hilfreiche EinfluBmaBnahmen
schneller erfolgen. Humanitdre und Katastrophen-
hilfe, AuBenpolitik und Entwicklungspolitik miissen
solche Problemfalle koordinierter angehen. Der nach-
ste Fall steht mit Liberia ja im Grunde unmittelbar vor
der Tur.

Drittens: Sudan. Die groBe Tragddie des nun schon
seit der Unabhéangigkeit mit kurzer Unterbrechung
andauernden Birgerkriegs im Sudan ist, daB sie
zundchst durch geschicktes Taktieren im Ost-West-
Konflikt von der Weltoffentlichkeit weitgehend aus-
geblendet wurde und nunmehr unter dem Eindruck
der Bilder aus dem zerfallenen Jugoslawien oder der
Ereignisse in Somalia in den Schatten der Berichter-
stattung gerilickt wird. Dabei hat die am 30. Juni 1989
durch einen Putsch arabisch-moslemischer Offiziere
an die Macht gekommene Regierung Bashir den
Konflikt durch kompromiBlose fundamentalistische
Politik wie die Durchsetzung der Scharia auch in
nichtmoslemischen Gebieten den von vielfdltigen
Faktoren geprdgten Nord-Siid-Konflikt noch erheb-
lich verstérkt.

Meine Damen und Herren, ich méchte eine Bemer-
kung zum Fundamentalismus machen. Bei uns
besteht vielfach der Irrtum, der Fundamentalismus sei
eine besonders religiése Form des Islam. Dies trifft
nicht zu. Der Fundamentalismus hat mit dem religié-
sen Islam soviel zu tun, wie es mit dem Christentum zu
tun hatte, wenn Adolf Hitler von der Vorsehung
gesprochen hat.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowile bei Abgeordneten der SPD)

Der Fundamentalismus ist eine Instrumentalisierung
glaubiger Massen fiir politische Zwecke.

(Zuruf von der SPD: Richtig! — Zuruf von der
CDU/CSU: So ist es!)

Mit den Gléubigen des Islam 1&8t sich ein wunderba-
rer Dialog fiihren. Den miissen wir fithren. Was hier
geschieht, ist etwas ganz anderes.

Menschenrechtsverletzungen, Verbrechen wie
Massaker, Mord, Folter, Vergewaltigung und Plinde-
rung sind an der Tagesordnung. Der Hunger wird
bewuBt als Waffe eingesetzt. Neben dem gnadenlosen
Kampf im Stiden hdufen sich auch im Norden Verlet-

zungen der Menschenrechte, insbesondere der Reli-
gionsfreiheit. Die Zustdnde in Fliichtlingslagern, vor
allem nach der Umsiedlung solcher Lager in Wiisten-
gebiete, sind trostlos.

Dennoch gibt es Chancen zur Einwirkung auf den
Konflikt. Eingewirkt werden muf} nicht nur auf die
Regierung im Norden, sondern auch auf die Rebellen-
bewegung im Siiden, deren Spaltung das Elend noch
vergroBert hat. Der einzige Lichtblick in der
Geschichte des Sudan war der auf Vermittlung des
Vatikans und Athiopiens 1972 leider nur fiir kurze Zeit
zustande gekommene Autonomiestatus des Siidens.
Der Weg der Befriedung wird vermutlich nur tber
eine Wiederbelebung dieser Idee gelingen.

Der Deutsche Bundestag hat schon 1989 die Bun-
desregierung aufgefordert, innerhalb der EG auf
gemeinsame Befriedungsbemiihungen zu dringen.
Das Ansehen der Bundesrepublik als eines Landes,
das schon 1919 aus der Kolonialgeschichte ausge-
schieden ist, wiirde allerdings durchaus AnlaB geben,
von europdischer Seite flihrend an Vermittlungsbe-
muhungen teilzunehmen.

Die Hauptlast wird bei den schwarzafrikanischen
Regierungen liegen. Die Bemiihungen Nigerias miis-
sen in diesem Zusammenhang ausdriicklich gewtir-
digt werden. Sie werden aber keinen Erfolg haben
konnen, wenn sie nicht von weltweitem Interesse
flankiert werden.

Viertens. Angola. Das Bedauern iiber die Langsam-
keit unserer Beratungen und auch unserer Aktionen
beféallt mich vor allem beim Stichwort Angola. Natiir-
lich wird es auf dem Weg zur pluralistisch-demokra-
tischen Lésung in Afrika noch viele Riickschlage
geben. Die Einwirkung auf solche Prozesse muf} auf
einheitsparteiengewohnte Regierungen in dem Sinne
erfolgen, daB demokratische Siege kein Freibrief zur
ErschieBung der Opposition sind, aber ebensosehr
mull gegeniiber potentiellen Oppositionsparteien
klargemacht werden, daB jede Wahl sinnlos ist, wenn
der Unterliegende den Kampf mit Waffen fortsetzt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Herr AuBenminister, ich méchte Sie zu einer Initia-
tive begliickwiinschen, die derzeit in Threm Hause
vorbereitet wird, ndmlich bei den bevorstehenden
Wahlen in Burundi durch ein Biiro Wahlhilfe zu
geben, das zu gleicher Zeit Vertrauen bei der Regie-
rung und neuen Oppositionsparteien wecken kann.
Wir sollten den Mut haben, glaube ich, mit solchen
Pilotprojekten zu versuchen, auf solche Prozesse ein-
zuwirken und vertrauensbildende MaBnahmen in
beide Richtungen zu verstarken.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P, und der
SPD)

Der Antrag hat vor allem in der Hoffnung auf eine
demokratische Entwicklung die Prioritdat far die
Unterstiitzung eines Reintegrationsprogrammes fir
200 000 ehemalige Soldaten in Angola genannt.
Heute denke ich mir, da3 man mit diesem Programm
nicht bis nach den Wahlen hétte warten sollen.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)
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Sinnvoll umgeschulte Soldaten hétten es weniger
leichtgemacht, den Kampf fortzusetzen.

(Zuruf von der F.D.P.: Richtig!)

Als dieser Antrag verfafit wurde, bestand Anlaf} zu
mehr Hoffnung. Wenn er heute beschlossen wird, so
soll er zumindest eines bewirken: nicht zu resignie-
ren.

Auch dem zweiten Antrag, zu dem ich sprechen
will, ist ein Wort des Bedauerns vorauszuschicken. —
Es gab zwei Antrdge, namlich den Antrag , Bekamp-
fung von Fluchtursachen” und unseren Antrag ,Ent-
wicklungspolitische Mafinahmen zur Minderung der
Asyl- und Flichtlingsprobleme“. Die Antrédge sind im
Kern eigentiich weitgehend gleich. Das Problem war,
daB der Antrag der Sozialdemokratie von dem
Gesamtaspekt ,neue Weltordnung, neue Weltwirt-
schaftsordnung” ausgegangen ist, widhrend unser
Antrag mehr von dem Aspekt der Einzelprobleme
ausgegangen ist. Wir haben uns in redlichen Bemiu-
hungen — ich méchte mich bei beiden Berichterstat-
terinnen ausdriicklich fiir diese gemeinsamen Bemi-
hungen bedanken — geplagt, das Ganze zusammen-
zufligen. Aber es gibt Grenzen redaktioneller Még-
lichkeiten, wenn es darum geht, so etwas zusammen-
zufiigen. Wir mufiten dann im Ausschufl Thren Antrag
ablehnen und unserem zustimmen; so wird es auchim
Plenum sein, aber ich darf hier ausdriicklich sagen:
Dies geschieht mit dem Bedauern dariber, dafl es
nicht gelungen ist, beide zusammenzufiigen, weil im
Grunde das Anliegen dasselbe war.

{Zuruf von der SPD: Nobel!)

Gerade in der gegenwartigen Situation, in der mit
Sorge weltweite Flichtlingsbewegungen diskutiert
werden, ist es unerlaBlich, noch einmal darauf hinzu-
weisen, warum Menschen die Heimat verlassen. Sie
fliehen vor wirtschaftlicher Unterentwicklung und
Uberbevodlkerung, vor regionalen Konflikten und Bir-
gerkriegen, vor 6kologischen Katastrophen und Men-
schenrechtsverletzungen sowie vor Verfolgung und
Unterdriickung.

Mobilitit ist in dieser modemen Welt selbstver-
stiandlich. Der freie Verkehr von Gitern und Dienst-
leistungen ist in einer arbeitsteiligen Weltwirtschaft
unerlaBlich. Dazu gehért auch die Beweglichkeit der
Menschen. Sie wird von uns gar nicht wahrgenom-
men. So gab es im vergangenen Jahr Einreisen von
Auslidndern in der GréBenordnung von mehr als
140 Millionen, also wesentlich mehr als das Doppelte
der Zahl unserer Biirger. Das ist die vollig normale
Mobilitdt von Menschen dort, wo sie Handel und
Wandel, Bildung, Tourismus und Kultur dient.

Ins Blickfeld ruckt sie erst, wenn sie von Not
begleitet ist. Dort aber, wo Not die Ursache von Flucht
ist, ist der erste Wunsch des Fliichtlings zu bleiben, wo
er ist, und die Not beseitigt zu sehen. Hier liegt der
Kern der Antrage.

Die vorgenannten Fallbeispiele haben gezeigt, dafi
das effektivste Mittel zur Fluchtursachenbekdampfung
die Hilfe zur Beseitigung regionaler und ethnischer
Konflikte ist. Zu schlichten und Frieden zu stiften ist
zwar schwierig, aber unendlich einfacher und billiger
als ein Eingreifen der Volkergemeinschaft.

Der Antrag nimmt auch die Problematik ins Visier,
daB Hauptflichtlingsstrome aus drmsten Ldandern in
armste Linder gehen. Die Beispiele sind heute nicht
mehr auf die Entwicklungsldnder beschrankt. Wir
haben ein Beispiel in Europa unmittelbar vor der
Haustiir, Hier wird der Wille des Fliachtlings beson-
ders deutlich, in der Nahe seiner Heimat zu bleiben,
im Kreise der gewohnten Kultur. Hilfe in Nachbarldn-
dern von Fluchtursprungsldndern ist aber zugleich
wesentlich wirkungsvoller, was den Mitteleinsatz
angeht, als eine Unterbringung nach Maflstaben einer
hochindustrialisierten Gesellschaft.

(Klaus-Jurgen Hedrich [CDU/CSUJ: So ist
es!)

Besonders wichtig ist der Teil des Antrags, der sich
mit dem Nutzen befafit, den kulturelle Begegnung
und Lernen im Gastland fiir die Riickkehr von Flicht-
lingen bedeuten kann. Es ist unerlafBilich, die bei uns
gefiihrte Asyldiskussion durch das ernsthafte Uberle-
gen zu begleiten und zu ergénzen, wie Fluchtlingen
geholfen werden kann, ihre hier erworbenen Kennt-
nisse beim Wiederaufbau ihrer Heimat nach Befrie-
dung einzusetzen,

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P)

wie Flichtlingen nach der Genfer Fluchtlingskonven-
tion die Moglichkeit gegeben werden kann, in Zonen
und Landern der Sicherheit zu leben, und wie dieser
Prozef absichernd begleitet werden kann.

Ich darf mit der Feststellung schliefien, dafl der neue
Antrag nicht mehr von der Lésung von Weltflicht-
lingsproblemen spricht — wie der Antrag, den wir
1989 bereits gestellt hatten —, sondern von der
Minderung von Asyl- und Flichtlingsproblemen. Das
ist realistischer und bescheidener, aber gerade darin
liegt vielleicht die Stdrke des Antrags.

Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasident Hans Klein: Das Wort hat die Kollegin
Dr. Ursula Fischer.

Dr. Ursula Fischer (PDS/Linke Liste): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Die Vielzahl der in
dieser Debatte zusammengefaten entwicklungspoli-
tischen Themen erlaubt es mir nicht, jedes einzelne
Problem angemessen zu behandeln. Ich gedenke
daher, aus der Not eine Tugend zu machen und mich
wenigstens einem Thema intensiver zu widmen. Die-
ses Thema ist die Lage in Kuba und die Behandlung
Kubas.

Die Lage der kubanischen Bevoélkerung hat sich in
den vergangenen Monaten weiter verschlechtert.
Trotz intensiver Anstrengungen und gréfiter Opfer,
durch maximale Einsparung und die Ausschépfung
aller inneren Ressourcen die Grundversorgung der
Bevolkerung aufrechtzuerhalten, hat sich die Lage
weiter zugespitzt. Inmitten zusammengebrochener
Wirtschaftsbeziehungen, Devisen-, Rohstoff- und
Energiemangel und der anhaltenden verbissenen
Blockadepolitik der USA und ihrer Verbilindeten
kampft das Land buchstdblich ums Uberleben. Das
Toricelli-Gesetz, das US-amerikanischen Firmen mit
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Sitz in Drittlandern bei Strafe verbietet, Handelsbe-
ziehungen zu Kuba zu unterhalten, stellt eine erneute
Verschiarfung der Konfrontationspolitik der USA
gegeniiber dem Karibikstaat dar.

Diese offensichtliche Verletzung internationalen
Handelsrechts hat aber nur in England und Kanada
nachhaltigen Protest ausgelost. Die Reaktion der EG
fiel eher gedampft aus, wihrend sich die Bundesrepu-
blik sogar darauf beschrankt, die EG fir sich sprechen
zu lassen. Bis heute gibt es keine offizielle Stellung-
nahme der Bundesregierung zu diesem skandal6ésen
Gesetz.

Es ist nicht meine Absicht, die kubanische Gesell-
schaft als den Idealfall menschlichen Zusammenle-
bens zu verteidigen.

(Karl Stockhausen [CDU/CSU]: Da haben Sie
recht!)

Es gibt Probleme, Widerspriiche und Méngel inner-
halb des politischen Systems auf Kuba, wie ibrigens
in jedem anderen politischen System, das ich kenne,
auch, das Land der Freiheitsstatue einbegriffen. Es
sollte allerdings die Angelegenheit der Menschen auf
Kuba sein, diese Probleme und Widerspriiche zu
l6sen. Dazu bedarf es jedoch entsprechender innerer
und duBerer Bedingungen. Ein sténdiger, von aulen
verschérfter wirtschaftlicher Notstand ist einem sol-
chen Anliegen in keiner Weise forderlich. Was nicht
nur die USA, sondern auch ihre Verbindeten prakti-
zieren, ist eine bewuBte Verletzung der Souverénitéat
Kubas und des Selbstbestimmungsrechts des kubani-
schen Volkes auf eine eigene Entwicklung.

Nun betont die Bundesregierung zwar, sich dem
Embargo der USA gegeniiber Kuba nicht angeschlos-
sen zu haben. Die Auswirkungen der bundesdeut-
schen Kubapolitik kommen jedoch denen einer Blok-
kade sehr nahe. Das betrifft nicht nur die Weigerung
der Bundesregierung, mit Kuba auch Beziehungen
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit aufzunehmen.
Selbst existierende, bis 1995 datierte Vertrdge zwi-
schen der DDR und Kuba, zu deren Einhaltung die
Bundesregierung laut Einigungsvertrag verpflichtet
ist, werden ignoriert oder mit dem Hinweis auf den
marktwirtschaftlichen Rahmen der Bundesrepublik
als nicht durchfithrbar abgelehnt. Ein konkretes Bei-
spiel sind die Vertrdge tber die Lieferungen von
Trockenmilchpulver gegen Futterhefe. Das Ausblei-
ben der Milchpulverlieferungen gefdhrdet das Ernédh-
rungsprogramm der kubanischen Regierung. Das ist
jedem bekannt.

Ich habe mich beim Lesen des SPD-Antrages immer
wieder gefragt, was denn nun eigentlich die Absicht
der Kollegen und Kolleginnen war, die diesen Antrag
erarbeitet haben. Einige der Forderungen an die
Bundesregierung sind ja im Grunde unterstiitzens-
wert, der gesamte Einleitungstext allerdings erscheint
mir wirklich sehr problematisch. Glauben Sie wirk-
lich, daB die auch von Thnen anerkannten Leistungen
Kubas im Bildungs- und Gesundheitswesen, in der
Grundversorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln
auch nur den Hauch einer Chance hétten, angesichts
der von Ihnen geforderten Veranderungen bei den
gegebenen Rahmenbedingungen zu iberdauern,

oder meinen Sie entscheiden zu konnen, daB8 es fiir die
Kubaner besser ist, in ,Freiheit” ihrer sozialen Men-
schenrechte beraubt zu werden? Denn darauf lduft es
jahinaus. Schauen Sie z. B. nach Nicaragua oder auch
in die neuen Bundesldnder. Vielleicht mag Thnen
gerade dieser Vergleich unangemessen erscheinen,
der Parallelen gibt es aber sicherlich mehr, als Sie
annehmen.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Brot und Freiheit,
beides ist doch wichtig!)

— Das ist richtig, das sehe ich ganz genauso. Aber das
Brot will ich dann auch haben, Herr Professor Holtz.
Unbedingt! Ich habe andere Erfahrungen gemacht;
das muB ich Thnen sagen.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Das sagen wir auch!
Das steht in unserem Antragl!)

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie darum an
dieser Stelle, sich den Antrag zu Kuba noch einmal
ganz genau anzusehen, den Antrag in dieser Form
abzulehnen und dem PDS-Antrag zuzustimmen.

Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizeprésident Hans Klein: Ich erteile dem Kollegen
Arno Schmidt das Wort.

Arno Schmidt (Dresden) (F.D.P.): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Hungerkatastrophen,
massive gewalttitige Auseinandersetzungen bela-
sten nach wie vor weite Teile des afrikanischen
Kontinents. Hinter diese Schrecken treten die nicht
minder einzuschdtzenden Probleme der Bevoélke-
rungsexplosion und der unverminderten Ausbreitung
der Aidsseuche fast schon in den Hintergrund. Hilfe-
stellungen miissen sich deshalb mafBgeblich auf die
Unterstiitzung politischer und wirtschaftlicher Refor-
men in den Entwicklungsldndern konzentrieren.

Die Anerkennung marktwirtschaftlicher Strukturen
durch diese Lander ist eine wesentliche Vorausset-
zung auch fiir ihren Entwicklungsproze3. Rahmenbe-
dingungen miussen geschaffen werden, die unter
Beachtung soziokultureller Strukturen die politische
und wirtschaftliche Selbstédndigkeit zum Ziel haben.
Hier ordnen sich auch das Engagement der Bundes-
regierung sowie die Zusicherung des AuBenministers
ein, Afrika auch weiterhin zum Schwerpunkt unserer
Entwicklungszusammenarbeit zu machen.

Die primédre Verantwortung fir ihre eigene Ent-
wicklung kann den Entwicklungsléandern jedoch mit
keiner noch so gutgemeinten Hilfe abgenommen
werden. Schwer wiegen jedoch solche Riickschldage
wie in Angola, wo der FriedensprozeB mittlerweile
zum Erliegen gekommen ist. An die Adresse derer, die
dort das Wahlergebnis des letzten Herbstes nicht
anerkennen wollen, sei gesagt: Der Idee und Durch-
fihrung allgemeiner und direkter Wahlen nur zu
huldigen, wenn sie zur Sicherung der eigenen Macht-
position beitragen, konterkariert unsere Demokratie-
verfassung.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Da haben Sie recht!)
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Daher fordern wir vor allem die UNITA auf, sich, bevor
die Kampfe weiter eskalieren, endlich an den Ver-
handlungstisch zu setzen.

(Beifall bei der F.D.P. und der SPD)

Mit Blick auf Somalia ist zu begriiBen, daB die
Vereinten Nationen — ich akzeptiere das, was Sie,
Herr WeiB, in diesem Zusammenhang gesagt haben,
natirlich auch — nach langem Zégern und mit beson-
derer Unterstiitzung der USA jetzt dabei sind, dem
Bandenkrieg ein Ende zu setzen. Dieser Einsatz muf}
und wird der Hilfe, die weltweit fiir das hungernde
Somalia aufgebracht wurde und noch wird, endlich zu
ihrer Wirkung verhelfen. Inzwischen berichtet ja auch
die Welterndhrungsorganisation FAQO, daB3 die Hun-
gerkatastrophe merklich zurlickgegangen ist. Auch
das sollte man erwdahnen.

Dies ist auch zu nicht unerheblichen Teilen der
staatlichen und privaten Hilfe zu verdanken, die auch
von Deutschland aus geleistet wurde. Es besteht kein
Zweifel, daB im Rahmen ihrer Moglichkeiten eine
Unterstiitzung der UN-Truppen auch durch die Bun-
desrepublik hier besonders angebracht erscheint.

Uns mahnen natirlich auch die tiber 300 000 Toten
und die immer noch vom Hungertod Bedrohten, daB
Somalia kein abgeschlossenes Kapitel ist. Auch ange-
sichts des Zusammenbruchs der somalischen Wirt-
schaft sind sicherlich noch auf weite Sicht Hilfspro-
gramme vonnoten.

Deutschland nimmt im internationalen Vergleich im
Bereich Nahrungsmittelhilfe — ich mdéchte das auch
einmal sagen — durchaus eine Spitzenposition ein.
Allein fiir Somalia und die Fliichtlingslager in den
angrenzenden Regionen hat die gesamte deutsche
Soforthilfe 1992 mehr als 94 Millionen DM zur Verfii-
gung gestellt.

Die Probleme in Afrika sind aber nicht auf den
Mangel von Nahrungsmitteln zu reduzieren. Es ist
langst an der Zeit, mit allem Nachdruck bei den
entsprechenden Regierungen die Durchfithrung
uberfédlliger Reformen im Agrarbereich anzumahnen.
In den meisten Entwicklungslandern herrscht seit
Jahrzehnten eine massive Benachteiligung des Lan-
des und der Landwirtschaft zugunsten stadtischer
Einseitigkeit vor.

(Beifall bei der F.D.P. und des Abg. Hans-
Giinther Toetemeyer [SPD])

Dabei ist die Landwirtschaft —— das muBl man sich
einmal vorstellen — mit durchschnittlich 30 % besteu-
ert worden; in einigen Ldndern lag die Besteuerung
sogar bei Uber 50 %. Eine selbstverstiandliche Folge
davon war, daB auf diesem Wege die Agrarproduktion
unverantwortlich niedrig gehalten wurde. Eine wei-
tere zwangsldufige Folge war die Landilucht, die
zusammen mit dem explosionsartigen Bevélkerungs-
wachstum zum Uberquellen der Stidte beigetragen
hat.

(Hans-Gtinther Toetemeyer [SPD]: Richtig!)

Oft genug wurde in der Vergangenheit prestige-
trachtigen industriellen GroBprojekten — man hat sie
selber gesehen — nachgehangen, die in den meisten
Fallen erst mit westlicher Hilfe, also Entwicklungs-
hilfe — so muB man es sagen —, realisiert werden

konnten und wurden und deren wirtschaftliche Unsin-
nigkeit sich auch schon sehr wenig spater heraus-
stellte.

(Hans-Glinther Toetemeyer [SPD]: Da haben
deutsche Firmen groBen Profit gemacht, Herr
Kollege!)

— Das kann man nicht anders sagen. Es wurden
Fehler gemacht. Ich méchte jetzt keine Schuldzuwei-
sung vornehmen, aber Fehler wurden gemacht, und
man sieht sie auch.

Staatlich gelenkte Preisverzerrung und landwirt-
schaftliche Unterproduktion gehenletztlich immerauf
Kosten der Grundversorgung der Bevélkerung dort.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der SPD)

In vielen Entwicklungsldndern hat erfreulicherweise
seit Ende der achtziger Jahre eine Korrektur dieser
Fehlentwicklung eingesetzt. Die Abkehr von plan-
wirtschaftlichem Denken und staatlichem Dirigismus
sind deshalb dringend notwendige Voraussetzungen
flir die Gesundung der maroden Volkswirtschaften
der meisten Entwicklungsldnder. Diese Bemiihungen
missen von seiten der Industrieldnder unbedingt mit
einer weiteren Liberalisierung der internationalen
Handelspolitik belohnt werden. Den Entwicklungs-
landern miissen endlich gleiche Marktchancen einge-
rdumt werden.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Firdie positive Entwicklung aller Entwicklungslan-
der gilt, daB das groBe Potential, das besonders im
privaten Sektor verborgen liegt, entschieden gefor-
dert werden muB. Die Hilfe beim Aufbau von Verbén-
den, landwirtschaftlichen Genossenschaften, Wirt-
schaftsinstitutionen und anderem mehr muf} vorange-
trieben werden. Mit Aufgaben dieser Art sollten
verstdrkt NGOs beauftragt werden, die auf Grund
ihres zumeist sehr qualifizierten und engagierten
Personals haufig besseren Zugang zu den eigentli-
chen Zielgruppen von Entwicklungszusammenarbeit
haben.

(Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Richtig! Sie
miissen sie nur besser unterstiitzen!)

— Das tun wir, Herr Schuster, ganz effizient sogar.

(Hans-Glinther Toetemeyer [SPD]: Ein gro-
Bes Wortl!)

— Ja, ich komme noch darauf.

Fir eine effiziente und erfolgsorientierte Entwick-
lungszusammenarbeit der Bundesrepublik sind die
verschiedenen NGOs ohnehin von besonderer Bedeu-
tung. Ihr unermidliches Wirken vor Ort, ihre Fach-
kompetenz, enge Kontakte und Abstimmungen mit
direkten Empféngern von Entwicklungshilfe werden
durch die hohe Akzeptanz, die sie genieBen, und die
oft beispielhafte Effektivitdt ihrer Arbeit bestdtigt.
Daher befiirworten wir unbedingt die Priifung weite-
rer administrativer Erleichterungen in der Zusam-
menarbeit zwischen dem BMZ und den NGOs.

Die SPD fordertinihrem Antrag ein Gesamtkonzept
fir eine grundlegende Reform der Forderung der
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NGOs. Dazu besteht nach unserer Ansicht jedoch
keine Notwendigkeit.

(Hans-Glinther Toetemeyer [SPD]: Ahal)
— Das meine ich wirklich, Herr Toetemeyer.

(Hans-Glinther Toetemeyer [SPD]: Haben
Sie einmal mit denen dartiber gesprochen?)

— Ja, das habe ich wirklich getan; warten Sie nur
ab.

(Dr. Uwe Holtz [SPD}]: Und?)

Ich meine, wir sollten die Suche nach solchen
Gesamtkonzepten gerade im Bereich der Entwick-
lungszusammenarbeit allmahlich aufgeben. Ange-
sichts der Notwendigkeit, auf sehr unterschiedliche,
oft komplexe Sachverhalte differenziert zu reagieren,
gaukeln solche Konzepte immer auch die Méglichkeit
einer pauschalen Antwort im Hauruckverfahren vor.

(Beifall bei der F.D.P.)

Zu Recht verweisen die NGOs auf ihren regie-
rungsunabhdngigen Status. Schade, nun ist die Frau
Fischer nicht mehr da. Deshalb gehért Offentlichkeits-
arbeit — —

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege, darf ich Sie
eine Sekunde unterbrechen?

Arno Schmidt (Dresden) (F.D.P.): — im Interesse
ihrer Sache — ich komme zum letzten Satz — zu ihren
ureigensten Aufgaben.

Vizeprasident Hans Klein: Sie sind gar nicht am
Ende Threr Redezeit; Sie haben noch iuber eine
Minute.

Ich wollte Sie nur — das wird lhnen abgezogen,
natirlich — mit einem Hinweis unterbrechen, den ich
fiir die Debatte insgesamt gern machen wiirde, um ihr
den Charakter einer gehobenen Ausschullsitzung zu
nehmen. Da ist beispielsweise der Begriff NGO.

Arno Schmidt (Dresden) (F.D.P.): Nichtregierungs-
organisation!

Vizeprasident Hans Klein: NGO heifit non-govern-
mental organisation. Zundchst einmal ist es die
Abkilirzung des englischen Begriffs.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und der
F.D.P.)

Es gibt auch einen deutschen Ausdruck dafr.

Arno Schmidt (Dresden) (F.D.P.): Herr Prasident, da
mubB ich Sie unterbrechen. Sie sind ja noch schlimmer
als ich.

(Zuruf von der SPD: NRO!)

Vizeprasident Hans Klein: Entschuldigung, Sie
haben die Abkilirzung des englischen Begriffs
gebraucht. Ich bin nicht schlimmer als Sie, sondemn
genauer als Sie. Zweitens bitte ich hier Begriffe zu
verwenden, die unsere Biirgerinnen und Burger auch
verstehen.

(Zuruf von der SPD: Sehr gut!)

Amo Schmidt (Dresden) (F.D.P.): Nichtregierungs-
organisation! Ich nehme also diesen Hilferuf vom
Prasidenten auf und werde mich bemiihen, nicht mehr
NGO zu sagen.

Die Offentlichkeitsarbeit der Nichtregierungsorga-
nisationen gehort also im Interesse ihrer Sache zu
ihren ureigensten Aufgaben. Hier sehe ich einen
Unterschied zu dem, was im wesentlichen Frau
Fischer vorgetragen hat. Deswegen halten wir eine
Finanzierung dieser Arbeit fiir problematisch und
koénnen ihr auch nicht zustimmen; aus diesem Grunde
allein. Auch koénnen wir die gelegentlich anzutref-
fende Tendenz, sich als Ersatzfunktion fiir politische
Parteien zu verstehen, nicht unterstiitzen. Die nicht
hoch genug einzuschdtzende praktische Entwick-
lungszusammenarbeit der Nichtregierungsorganisa-
tionen soll auch weiterhin die volle Unterstiitzung des
Bundes erfahren.

Schoénen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Hans Klein: Ich erteile das Wort dem
Kollegen Konrad WeiB.

(Zuruf von der F.D.P.: Fortsetzung folgt!)

Konrad WeiB (Berlin) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Ja, die Fortsetzung folgt.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich hatte
zum SchluB des ersten Teils meiner Rede daran
erinnert, da Woche fiir Woche 250 000 Kinder an
Untererndhrung und Krankheiten sterben, an Krank-
heiten, die durch geringe Mittel zu beseitigen wéren.
Um den Kindern Unterernahrung und Analphabetis-
mus zu ersparen, wére nur eine relativ geringe Summe
notwendig. 25 Milliarden Dollar jéhrlich wiirden nach
Angaben der UNICEF ausreichen, um die beim Welt-
kindergipfel festgelegten Ziele zu verwirklichen.
25 Milliarden Dollar — das ist weniger, als die
Européer in einem Jahr fir Wein ausgeben.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Richtig!)

Es ist noch nicht einmal die Halfte dessen, was die
armen Lander jedes Jahr an die Industrienationen im
Rahmen des Schuldendienstes uberweisen.

(Hans-Gilinther Toetemeyer [SPD]: So ist
es!)

Mit diesen Mitteln kénnten u. a. die Kindersterb-
lichkeit um ein Drittel reduziert, die Untererndhrung
bei Kindern unter fiinf Jahren um die Hélfte vermin-
dert, der Zugang zu Trinkwasser und sanitiren Anla-
gen fiir alle Familien erméglicht und die Grundschul-
erziehung fur alle Kinder mit einer Abschlufirate von
mindestens 80 % gesichert werden. Selbst beim Stand
der gegenwaértigen Mittel — so stellt UNICEEF fest —
wdéren die notwendigen Betrdge aufzubringen, wenn
20 % der internationalen Entwicklungshilfe und 20 %
der Regierungsausgaben in den Entwicklungslandern
selbst zur Befriedigung der Grundbediirfnisse inve-
stiert wiirden. Ich bitte Sie, meine Kolleginnen und
Kollegen, einmal dariiber nachzudenken, ob wir das
nicht zu einer weiteren Kondition bei der Realisierung
deutscher Entwicklungszusammenarbeit machen
sollten.
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Zum anderen bestehen auch enge Zusammen-
hénge zwischen fortschreitender Verarmung und
Umweltkrise. Laut Jahresbericht des World-Watch-
Instituts, der soeben vorgelegt wurde, schlagen
Umweltschaden bei Weide- und Anbaugebieten in
der Welt durch Ernteausfédlle und Reduzierung des
Viehbestandes mit mittlerweile 42 Milliarden Dollar
jahrlich zu Buche. Betroffen davon sind vor allem die
Entwicklungslander. Allein in Afrika entsteht jedes
Jahr durch Uberweidung ein Schaden in Héhe von
7 Milliarden Dollar — mehr, als das Bruttosozialpro-
dukt von Uganda und Athiopien zusammengenom-
men ausmacht.

Langst machen neben den politischen, den Gewalt-
und Armutsfliichtlingen auch die Umweltfliichtlinge
einen erheblichen Anteil aus. Die Belastungen der
Fliichtlingsstrome tragen vorwiegend die Entwick-
lungsldnder selbst. Sie nehmen zwischen 80 und 90 %
der Fliichtlinge auf. Umwelt- und Entwicklungspolitik
gehoren deshalb wie die Gewdhrleistung von Frieden
und Menschenrechten zur Préavention von Flucht.

Das Bekenntnis zu einer dauerhaften Entwicklung,
die das gemeinsame Uberleben von Arm und Reich,
von Mensch und Natur méglich machen soll, war in
Rio noch Standardformel. Ein halbes Jahr danach
scheint alles beim alten. Das deutsche Versprechen,
0,7% unseres Bruttosozialproduktes flir Entwick-
lungshilfe bereitzustellen, ist nach wie vor nicht ein-
gelost.

(Hans-Guinther Toetemeyer [SPD]: Es ent-
wickelt sich umgekehrt!)

— So ist es. — Noch immer verfligen 15% der
Weltbevolkerung lber 71 % des Weltsozialproduk-
tes.

Mit Protektionismus und Handelsbarrieren schot-
ten sich die reichen Industrienationen von potentiel-
len Konkurrenten in den Landern der Dritten Welt ab.
Der Agrarstreit zwischen der EG und den USA hatte
beinah zu einem Handelskrieg gefahrt. Auf die
berechtigten Interessen der armen Staaten wurde
dennoch kaum Riicksicht genommen.

Der ausgehandelte GATT-Kompromif trifft die
Bauern der Dritten Welt ungleich hérter als die Bauern
der Europdischen Gemeinschaft. Das ohnehin nied-
rige Stiitzungsniveau fihrt in diesen Ldndern prak-
tisch zur Marktéffnung. Ldnder, die Uberwiegend
Nahrungsmittel importieren, werden durch den zu
erwartenden Anstieg der Weltmarktpreise ein grofie-
res Defizit erwirtschaften. Besonders die Lander sid-
lich der Sahara miissen mit Einbufien in der Auflen-
handels- und Devisenbilanz rechnen.

Trotz aller Erkenntnisse und Analysen werden Ent-
scheidungen nach kurzfristigen wirtschaftlichen Vor-
teilen getroffen. Unter dem Deckmantel der Entwick-
lungshilfe werden auch Projekte gefordert, die der
einheimischen Industrie mehr nutzen als den Ent-
wicklungslandern.

(Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Wohl wahr!)

Gerade GroBprojekte, die von der Weltbank befiir-
wortet und finanziert wurden, waren oftmals Fehl-
griffe. Mehr als ein Drittel der 1991 abgeschlossenen
Projekte werden intern nach Angaben der Weltbank

so bewertet. Gleichwohl férdert die Weltbank z. B. das
hochumstrittene Narmada-Projekt in Indien weiter.

Auch das Beispiel der Ok-Tedi-Mine, die von der
Bundesregierung lber die Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft geférdert wird, belegt, wel-
cher Schaden Mensch und Natur von einseitig auf
wirtschaftliche Vorteile ausgerichteten Projekten
zugefiigt werden kann. Die Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN hélt nach wie vor eine SchlieBung der Mine
fr erforderlich, wenn die Umweltbelastungen nicht
mindestens auf das bei uns zuldssige Niveau reduziert
werden.

Wir halten eine entwicklungs- und umweltpoliti-
sche Priifung aller aufienwirtschaitlichen Vorhaben
fir erforderlich. Nur so macht die entwicklungspoliti-
sche Konditionierung einen Sinn, nur so kann eine
Verschiebung in der Wertehierarchie erreicht wer-
den, die eine langfristige, ausgeglichene und verant-
wortliche Entwicklung méglich macht. Negativpro-
jekte wie der Narmada-Staudamm in Indien und die
Ok-Tedi-Mine in Papua-Neuguinea waren nicht mehr
moglich, wenn sich die Bundesregierung durch die
Unterzeichnung und Ratifizierung des Ubereinkom-
mens 169 der Internationalen Arbeitsorganisation
uber Eingeborene und in Stdmmen lebende Voélker in
unabhdngigen Ladndern selbst zur Einhaltung sozialer
und o6kologischer Standards verpflichten wiirde, wie
das unser Antrag vorsieht, um dessen Unterstiitzung
ich Sie bitte.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Hans Klein: Das Wort hat der Herr
Bundesminister des Auswiértigen, Klaus Kinkel.

Dr. Klaus Kinkel, Bundesminister des Auswirtigen:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das Ende
des Ost-West-Konflikts wurde leider nicht zum
Anfang des ewigen Friedens, weder in Europa noch in
der Dritten Welt. Herr Spranger hat darauf hingewie-
sen: Die Barbarei in Bosnien-Herzegowina, die neu
aufgeflammten Kdmpfe in Angola, Anarchie in Soma-
lia, das Verhalten der Roten Khmer sind schlimme
Beispiele hierfiir.

Dennoch dirfen wir nicht aus dem Auge verlieren:
Das Ende der Stellvertreterkriege, das Ende des
Ideologieexports von Nord nach Siid ist eine grofie
Chance fiir den Neubeginn zwischen Nord und Sid
und fiir eine globale Entwicklungs- und Umweltpart-
nerschaft ohne ideologische Scheuklappen und von
Gleich zu Gleich.

(Beifall bei der F.D.P., der CDU/CSU und der
SPD)

Die beiden groBien Nord-Siid-Konferenzen des ver-
gangenen Jahres in Cartagena und in Rio haben dies
gezeigt. Diese Debatte heute gibt, wie ich finde, eine
gute Gelegenheit, iber den Weg, den Nord und Sid
gemeinsam gehen sollten, zu sprechen.

Die vorliegenden Antrdge mit den Themen Armuts-
bekdmpfung, Erndhrungssicherung, Umwelt- und
Flichtlingsproblematik zur Stabilisierung Krisenan-
falliger Ldnder besonders in Afrika fithren uns, wenn
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ich es richtig betrachte, dreierlei vor Augen. Erstens.
Der Abbau der Wohlstandskluit zwischen Nord und
Siid bleibt iiber alle aktuellen Probleme hinaus die
zentrale Friedensaufgabe fiir die 90er Jahre. Sicher-
heit ist eben nicht mehr vorrangig militarisch zu
sehen. Armut, Umweltzerstérung, Bevoélkerungsex-
plosion, Menschenrechtsverletzungen und dadurch
ausgeldste Fluchtbewegungen, Drogen, AIDS und
Kriminalitdt machen an unseren Grenzen nicht halt;
sie kommen zu uns, wenn wir nicht vor Ort mithelfen,
sie zu bekdmpfen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Ob Ozonloch, Vergiftung der Meere oder Reaktor-
gefahren, all das zeigt uns doch lédngst: Die Mensch-
heit sitzt in einem gemeinsamen Boot, und wenn
irgendwo ein Leck entsteht, sind wir alle betroffen.
Wenn wir im Norden mithelfen, ein Leck im Stiden zu
schlieBen, dann sind das keine Almosen, dann han-
deln wir in unserem gemeinsamen Uberlebensinter-
esse,

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: Aber esist kein
Geld dafiir dal)

Es geht jetzt aber um mehr als ums Ausbessern.
Worauf es jetzt ankommt, ist, dieses Boot auf Uber-
lebenskurs zu halten.

Zweitens. Entwicklungspolitische Zusammenarbeit
allein genugt nicht. Wir brauchen einen breiten koha-
renten Politikansatz, der AuBen-, Sicherheits-, Han-
dels-, Agrar- und Finanzpolitik zusammenbringt.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Drittens. Ohne Frieden und politische Stabilitat
keine wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Frie-
denssicherung kann auf Dauer eben nur gemeinsam
geschehen.

Diese Themen waren wichtige Punkte bei den
Gespridchen, die ich in dieser Woche mit Generalse-
kretdr Boutros Ghali gefithrt habe. Wir waren uns
einig, daf} die globalen Herausforderungen, vor denen
wir stehen, eben nicht mehr bilateral — nicht im
entferntesten — bewadltigt werden kénnen. Klar ist
dabei, daB den Vereinten Nationen eine ganz, ganz
wichtige Rolle zukommt und damit eben auch der
Reform der Vereinten Nationen.

Die angestrebte Entwicklungs- und Umweltpart-
nerschaft muB sich auf folgende Grundlagen stitzen.
Erstens. Die Entwicklungslander sind fiir ihre Ent-
wicklung zunéchst selbst verantwortlich. Erfolgreiche
Entwicklung setzt good government, d. h. gute Regie-
rungsfithrung voraus, was insbesondere marktwirt-
schaftliche Orientierung und Férderung der Privatin-
itiative bedeutet. Das heifit aber nicht minder demo-
kratische Kontrolle und Rechtsstaatlichkeit, Beach-
tung der Menschenrechte. Menschenrechte und
gedeihliche wirtschaitliche Entwicklung lassen sich
nicht trennen.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU und der SPD)

Die Verpflichtungserklarung von Cartagena erkennt
diesen Zusammenhang ausdriicklich an. Wir miissen

uns alle vornehmen, daB wir auf der bevorstehenden
Weltmenschenrechtskonferenz in Wien dies auch zum
zentralen Thema machen.

Zweitens. Natiirlich tragen die Industrieldnder die
Hauptverantwortung, insbesondere fiir die Offnung
ihrer Markte, stabiles weltwirtschaftliches Wachstum,
und naturlich sind sie alle aufgerufen, Hilfe zur
Selbsthilfe zu geben. Alle diese Forderungen sind
nicht neu. Sie sind natiirlich in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten, wo die Finanzen knapp sind, schwer
umzusetzen. Die Schwierigkeiten, beim GATT zu
einer Einigung zu kommen, sind nun wirklich ein
schlimmer Anschauungsunterricht, wie er schlimmer
nicht sein konnte. Aber bei diesen Verhandlungen
geht es eben nicht nur um die Interessen des Nordens.
Hier steht auch unsere entwicklungspolitische Glaub-
wirdigkeit auf dem Spiel.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Der Verlust der Entwicklungsldnder durch den
Protektionismus der Industrieldnder ist hoch; nach
einer Weltbankschdtzung mindestens so hoch wie die
gesamte staatliche Entwicklungshilfe, ndmlich rund
50 Milliarden US-Dollar. Das Wort ,Handel ist besser
als Hilfe” darf vor allem in einer Zeit kein Lippenbe-
kenntnis bleiben, wo die Perspektiven fiir einen
Zuwachs an Hilfe bei den meisten Gebern nicht
gunstig sind. Leider sind zu viele — wir auch — bei
den zur Verfligung stehenden Mitteln eingeschrénkt.
Trotzdem miissen wir natirlich aufpassen, daf wir
Signalwirkungen fiir Entwicklungspolitik nicht da-
durch verlieren, daB wir zu sehr einschrdnken. Ich bin
eigentlich stolz darauf, daB wir trotz unserer Belastun-
gen noch relativ viel fir die Entwicklungspolitik
aufwenden.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Unsere Politik gegenuber den Entwicklungsldn-
dern muB den schnellen und tiefgreifenden Verdnde-
rungen auch in diesem Teil der Welt Rechnung tragen.
Notwendig sind differenzierte Antworten auf vollig
unterschiedliche Entwicklungen. Ost- und Siidost-
asien sind dank frihzeitiger Reform zur dynamischen
Wachstumsregion der Weltwirtschaft geworden; in
Teilen Lateinamerikas ist es ganz genauso. In beiden
Regionen entstehen dadurch auch grofie Chancen fur
Handel und Investitionen.

Zu allergrofBiter Sorge gibt nach wie vor der Konti-
nent Afrika AnlaB, insbesondere Schwarzafrika. Ich
werde Mitte Mai versuchen, in einer Konferenz der
Botschafter des Gesamtkontinents in Jaunde Méglich-
keiten zu suchen, wie geholfen werden kann. Die
Bilder der Not und des Leidens, die wir aus Afrika
empfangen, sind erschutternd. Sie machen uns nach
wie vor bewuBt, wie ungeheuer ungerecht diese Welt
ist. Zum dritten oder vierten Mal sage ich von diesem
Pult im Deutschen Bundestag: Bei allem und jedem,
was wir tun, sollten wir daran denken, daB ein nicht
unerheblicher Teil dieser Menschheit von der ersten
Sekunde seiner Geburt an keine — keine! — Chance
hat, ein auch nur einigermaBen menschenwiirdiges
Leben zu fihren.

Ich habe gestern mit dem siidafrikanischen AuBien-
minister Botha ein langes Gesprach gefihrt, der vom
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sterbenden Kontinent Afrika sprach. Lassen Sie die
Auseinandersetzungen zwischen Siidafrika und den
schwarzafrikanischen Landem weg; nehmen Sie zur
Kenntnis, daB die 40 Lander Afrikas siidlich der
Sahara in etwa ein Bruttosozialprodukt erwirtschaf-
ten, das Stidafrika allein erwirtschaftet. Das ist etwas,
was uns zu denken geben sollte. Wir miissen uns von
Europa aus um diesen schwierigen, in mancher Bezie-
hung in der Tat leider sterbenden Kontinent kiim-
mern.

Was ist zu tun? Erstens. Wir miissen im Dialog mit
den Entwicklungsldndem auf politische und wirt-
schaftliche Reformen drdngen. Feinabstimmung in
diesem Zusammenhang ist auBerordentlich wichtig.
Wir miissen insbesondere auch auf Menschenrechte
hinweisen; ich habe es gesagt. Es kommt im wesent-
lichen darauf an, ob die Richtung der Politik stimmt.
Ungeduld kann in diesem Zusammenhang manchmal
mehr schaden als niitzen.

Zweitens. Generalsekretdr Boutros Ghali hat im
Sicherheitsrat eine Agenda fiir den Frieden vorge-
legt, ein Programm, das die Sicherung und Wieder-
herstellung des Friedens mit der Entwicklungszusam-
menarbeit verbindet. Unsere finanzielle Unterstiit-
zung fir das Krisenmanagement der Vereinten Natio-
nen fiir deren humanitére Hilfe kann sich wahrhaftig
sehen lassen. Ich will es jetzt nicht im einzelnen
auffithren; es ist zum Teil schon geschehen. Aber die
Gesprache mit Boutros Ghali haben eben gezeigt, daB
dies allein nicht ausreicht, sondern da von uns mehr
erwartet wird. Trotz aller Streitereien, die wir im
Zusammenhang mit der notwendigen Verfassungsén-
derung hatten, hoffe ich, insbesondere auch nach dem
KompromiB}, den die Koalition und die Regierung
gestern jedenfalls unter sich gefunden haben, daB sich
die SPD dem Gesprach und auch der notwendigen
Verfassungsinderung, die — das meine ich als
AuBlenminister — zwingend {iber einen Blauhelm-
Einsatz hinausgehen muB, nicht verschlieBt, sondern
mithilft, zu einer Lésung zu kommen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)
Dariiber wird ja morgen zu reden sein.

Meine Damen und Herren, unser freiheitliches
westliches Gesellschaiftssystem hat die Auseinander-
setzung mit der Unfreiheit gewonnen. Wir haben uns
mit unserem System insoweit als liberlegen erwiesen.
Jetzt miissen wir erst beweisen, daB unsere Wirt-
schaftsweise und unser Lebensstil eine langfristig
tragfdhige Entwicklung auch im Osten und im Stiden
unserer Erde sichern kénnen. Denn nach dem Wegfall
der Ost-West-Auseinandersetzung ist die groBe Gei-
Bel der Siid-Nord-Problematik, das zweite giganti-
sche Problem, das wir bewéltigen missen, geblieben.
Der Weg dahin ist nicht einfach. Wir wissen das
gemeinsam.

(Brigitte Adler [SPD]: Ist das erste gelost?)

Aber Resignation, es sei zu spét, es sei alles umsonst,
widre das Falscheste, was wir tun konnten. Ich habe
jedenfalls den Eindruck, daB auch bei den Entwick-
lungslindern die Einsicht fiir Eigenverantwortung
wdchst. Neben allem anderen sollte uns auch dieser
BewubBtseinswandel fiir die Anstrengungen, die wir
anstellen miissen, Mut machen.

Nun sind wirim Norden auch gefordert. Der Verlauf
dieser Debatte hat ja — jedenfalls, soweit ich das
bisher mitverfolgen konnte — gezeigt, daB es dariiber
in unserem Land relativ groBe Ubereinstimmung gibt.
Ich finde, dasist ein gutes Signal, und ich méchte noch
einmal sagen, daB wir mit allen Kréaften, die wir haben,
trotz all der Sorgen, die bei uns vorliegen, nicht
vergessen sollten, daBl diese zweite groBe WeltgeiBel
noch der Lésung harrt und daB gerade auch uns in der
Bundesrepublik Deutschland nach der Wiederverei-
nigung, aus unserer Vergangenheit herrithrend, fir
diese Aufgabe eine zusdtzliche grofie Verantwortung
zugewachsen ist.

Vielen Dank.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasident Hans Klein: Ich erteile der Kollegin
Verena Wohlleben das Wort.

Verena Wohlleben (SPD): Herr Prdsident! Verehrte
Kollegen und Kolleginnen! Ich bin froh, daB wir heute
diese entwicklungspolitische Debatte fithren und daB
dies auch noch zu dieser Tageszeit geschieht. Das 146t
mich doch Hoffnung schépfen, daBl die Entwicklungs-
politik in diesem Haus einen héheren Stellenwert
erhédlt, als sie ihn bisher hatte.

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Ein guter
Start ins neue Jahr!)

Unter anderem stehen heute die BeschluBempfehlung
und der Bericht zum SPD-Antrag ,Bekdmpfung der
Fluchtursachen” und zum Koalitionsantrag , Entwick-
lungspolitische Malnahmen zur Minderung der Asyl-
und Fliichtlingsprobleme"” auf der Tagesordnung. Ich
hédtte mir gewiinscht, daB wir einen interfraktionellen
Antrag zustande gebracht hatten. Meine Damen und
Herren von der Koalition, ich bedaure, da8 Sie um des
Koalitionsfriedens willen auf unsere Forderungen nur
teilweise eingehen konnten. Sie haben zwar einiges
aus unserem Antrag iibernommen, aber die gravie-
renden Punkte haben Sie schlicht und einfach unter
den Tisch fallen lassen.

(Zuruf von der SPD: Ja, leider!)
Das ist sehr, sehr schade.

Ich hétte mir auch gewiinscht, daB Sie als Abgeord-
nete etwas selbstbewuliter wéren und auch einmal
etwas gegen Ihre Regierung zustande gebracht hét-
ten. Denn nicht alles, was eine Regierung tut, ist
richtig, auch wenn sie aus den eigenen Reihen
kommt.

(Beifall bei der SPD — Brigitte Baumeister
[CDU/CSU]: Aber fast alles!)

— Beschrankt, beschrankt! Gute Demokratie ist, auch
einmal zu widersprechen und sich auseinanderzuset-
zen. Wenn die anderen Ressorts wie AuBen, Wirt-
schaft, Finanzen und auch Umwelt nicht mit der
Wirtschaftlichen Zusammenarbeit kooperieren — und
daran ist der interfraktionelle Antrag ja eigentlich
gescheitert —, muB unsere Entwicklungspolitik schei-
tern.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Richtig!)
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Die bisherige Handlungsweise zeigt, daB Entwick-
lungspolitik aus unserem Haus nur eine Gewissensbe-
ruhigung im Blick auf die Verantwortung bedeutet,
die wir gegentiber den Entwicklungsldndern haben.
Solange das so bleibt, sind unsere MaBnahmen zur
Hilfe fir die Menschen in den Entwicklungslandem
Peanuts. Das muB sich &ndern.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Es wurde Zeit, daB wir diese Debatte fiihren. Hinter
uns liegen schreckliche Wochen und Monate, in
denen Ausbriiche von HaB und Gewalt gegen Auslan-
der und Fliichtlinge den Namen Deutschlands verdi-
stert haben wie noch nie seit 1945. Wir haben zwar
intensiv tiber die Ursachen dieses Hasses und dieser
Gewaltexzesse diskutiert. Das war auch gut so. Aber
dabei ist einfach die Frage viel zu kurz gekommen,
warum Menschen in so groBer Zahl ihre Heimat
verlassen und in ein Land kommen, dessen Sprache
und Kultur ihnen fremd sind.

Warum begeben sich Menschen auf die Flucht? Es
mubB fiir uns doch selbstverstdandlich sein, dal wir uns
Gedanken tiber die Griinde und Ursachen machen,
die Menschen zu Fluchtlingen werden lassen. Wir
missen die Lebensbedingungen der Fliichtlinge in
ihren Heimatldndern und ihre Zukunftsperspektive in
den Mittelpunkt der Debatte stellen. Sicher fallt es
schwer, zwischen politischen Fliichtlingen, Armuts-,
Umwelt- und Wirtschaftsfliichtlingen zu unterschei-
den. Aber eines haben sie ja doch alle gemeinsam: Sie
sehen fir sich 1n ihrer Heimat keine Zukunft mehr.
Fluchtursachen sind vor allem — das ist heute auch
schon angeklungen — die katastrophalen Lebensbe-
dingungen in weiten Teilen unserer Erde: die krasse
Armut, Hunger, Kriege, Burgerkriege, ethnische Kon-
flikte, Umweltzerstorung und Katastrophen, Men-
schenrechtsverletzungen und dramatischer Bevdlke-
rungsanstieg.

Was koénnen wir tun? Esliegt doch auf der Hand, daB
das Problem der Vélkerwanderung in unserer Zeit nur
gelost werden kann, wenn die Lebensbedingungen in
den Hunger- und Elendsgebieten der Erde verbessert
werden. Ich weiB, das sagt sich sehr leicht, und ich
weify auch, wie schwer dieses Ziel auch nur ansatz-
weise zu realisieren sein wird. Aber wir missen
endlich damit beginnen. Solange Entwicklungspoli-
tik als Instrument der Forderung deutscher Exporte
betrachtet wird, solange Milliarden fiir Prestigepro-
jekte fliefen, so lange kommen wir nicht weiter.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Richtig!)

Ein gutes Beispiel fir die unsinnige Entwicklungspo-
litik ist auch die indirekte Beteiligung der Bundesre-
publik durch die Anteile der DEG an der Ok-Tedi-
Mine in Papua-Neuguinea.

(Beifall bei der SPD)

Gerade Papua-Neuguineaist ein Beispiel dafiir, daB
ausldndisch dominierte Sektoren und die Abholzung
von Tropenwaldgebieten zu enormen Wanderungs-
bewegungen, zu sozialer Desintegration und zur Zer-
storung der naturlichen Lebensgrundlagen fiihren.
Die Ok-Tedi-Mine verursacht gigantische Umwelt-
schdden und eine fur das Land hochst zweifelhafte
wirtschaftlich-finanzielle Wirkung. Die Erlose stehen
in keinem Verhdltnis zu arbeits-, sozial- und wirt-

schaftspolitischen Aspekten, die zum Wohle der Men-
schen in Papua-Neuguinea beitragen. Das hat die
Starnberger Studie nachgewiesen. Aus diesen Tatsa-
chen missen wir lernen, was zukinftige Entwick-
lungspolitik anbelangt. Ich hoffe und wiinsche mir,
daB wir nicht dasselbe in den Landern Osteuropas
wiederholen.

Zur Bekampfung der Fluchtursachen gehort aber
auch, dall die Industriestaaten den Verbrauch der
beschrdnkten natiirlichen Ressourcen so gestalten,
daB das 6kologische System nicht in Unordnung geréat
und daB der Verbrauch weltweit eingeddmmt wird.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wir haben doch bereits genug Profit aus diesen
Landern gezogen. Wir haben zugelassen, daB aus
diesen Landern Leichtlohnldnder gemacht wurden,
ohne dartiber nachzudenken, wie denn die soziale
Komponente fir die Bevolkerung aussieht. Jetzt
haben wir die Chance, in Osteuropa nicht wieder
dieselben Fehler zuzulassen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)
Und was tun wir?

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Freie Fahrt fiir Unter-
nehmer ohne soziales Gewissen!)

Wir importieren weiterhin den Wohlstand in unser
Land und exportieren weiterhin alle Schlechtigkeiten,
die Schadstoffe der Umwelt, den dadurch bedingten
sozialen Unfrieden, die Unterdriickung und Ausbeu-
tung der Menschheit, die sexuelle Ausnutzung, die
Ausbeutung der armen Lénder. Und da verlangt z. B.
der Herr Spranger, Aids-Zwangsuntersuchungen bei
einreisenden Flichtlingen aus Ladndern mit hohem
Durchseuchungsgrad — so hat er es wortwortlich
verlangt — zu machen, und das auch noch in regel-
maébBigen Abstdnden, solange diese armen Menschen
bei uns im Lande sind. Herr Spranger, kommen Sie
denn nicht auf die Idee, daB Sie, statt rassistische
AuBerungen zu machen,

(Zurufe von der CDU/CSU: Das ist doch gar
nicht wahrl — Das ist doch nicht rassi-
stisch!)

mehr fir die Gesundheit in den Entwicklungslandern
tun missen, mehr fiir die Pravention tun miissen,

(Beifall bei der SPD)

daB wir mehr fiir die Aufklarung tun miissen, nicht nur
dort, sondern auch bei uns? Wére es nicht allemal
besser, statt Kontrolluntersuchungen an unseren
Grenzen zu veranstalten, etwas gegen die Plage des
Sextourismus zu unternehmen, die Werbung zu
untersagen, egal, ob sie direkt oder verdeckt
geschieht, zu handeln, und zwar bevor die ,Sexbom-
ber” in diese armen Lander starten, mit Mannern aus
unserem Land an Bord, die sich einen Dreck darum
ktimmern, ob sie Kinder mibrauchen und Krankhei-
ten verbreiten, und die sich nicht einmal darum
sorgen, daB diese armen Frauen und Kinder ein Dach
tiber dem Kopf haben und sich sattessen konnen,
geschweige denn tiber diese Ausbeutung und Schéan-
dung auch noch nachdenken. Hier missen wir anset-
zen und nicht bei der Schikane an unseren Gren-
zen.
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Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Vizeprasident Hans Klein: Frau Kollegin, gestatten
Sie mir bitte eine etwas ernstere und eine etwas
frohlichere Bemerkung. Die ernstere ist: Ich wiirde mit
der Qualifikation ,rassistische AuBerungen” nicht so
leicht umgehen und das sehr viel sorgféltiger priifen,
bevor ich sie benutze.

(Brigitte Baumeister [CDU/CSUJ: Sehr gut!)

Die frohlichere Bemerkung ist, daB ich mit meiner
Intervention bei dem Kollegen Arno Schmidt in
puncto NGO offenbar etwas losgetreten habe; dennin
der Zwischenzeit hat sich die CDU/CSU-Fraktion bei
mir beschwert, daB ich bei dem Gebrauch des Worls
.Peanuts” bei Ihnen nicht eingegriffen habe.

(Heiterkeit — Hans-Giinther Toetemeyer
[SPD]: Ein géngiger Begriff!)

Ich darf aber, sozusagen fiir das Protokoll, erklaren:
Die korrekte Ubersetzung des Worts heit ,Erd-
nisse".

(Erneute Heiterkeit)

Es wird im amerikanischen Sprachgebrauch aller-
dings so genutzt, daB es einen geringen Wert — etwa
wie bei uns ,Pfifferlinge” —

(Zuruf: Die sind teuer!)
andeuten soll.

(Beifall bei der CDU/CSU — Brigitte Baumei-
ster [CDU/CSU]: Vielen Dank fur die Erléu-
terung!)
Ich erteile als ndchstem dem Kollegen Dr. Christian
Ruck das Wort.

Dr. Christian Ruck (CDU/CSU): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Obwohl es
schon mehrfach gesagt worden ist, wird es nicht
falsch, und ich sage es noch einmal: Auch ich halte es
fur ein gutes Zeichen, daB die erste groe Debatte des
Jahres 1993 in diesem Hause trotz aller Alltagssorgen
den globalen, fundamentalen Problemen der Nord-
Sid-Auseinandersetzung gewidmet ist. Dies 1a83t hof-
fen, daB unser aller Schwiire, die Rio-Konferenz diirfe
kein Momentereignis bleiben, nicht nur Lippenbe-
kenntnisse waren. Der Rio-ProzeB soll dem Zusam-
menleben von Nord und Sid wie der Koexistenz von
Okologie und Okonomie weltweit eine neue Qualitét
verleihen. Aber dieser ProzeB befindet sich Anfang
1993 in einem schwierigen und labilen Umfeld.

Die Konjunktur in den westlichen Industrieldndern
ist eher triibe, die staatlichen Kassen leer, und in
solchen Zeiten schwindet auch bei uns der Weitblick
fiir Probleme, die zwar entscheidend fiir die Zukunft,
aber nicht unbedingt entscheidend fur die néchsten
Wahlen zu sein scheinen. Es schwindet die Solidaritat
untereinander, wie die auf Eis gelegte européische
CO2-Abgabe zeigt, und es schwindet die beschwo-
rene Solidaritit mit der Dritten Welt, siche das
groteske Beispiel der Bananenabwehr oder der feh-
lenden Bereitschaft, die zur Umsetzung von Rio so
dringend benétigten Mittel der IDA — ,IDA" heifit

International Development Agency, Herr Prasident —
aufzustocken.

(Heiterkeit und Beifall — Hans-Gunther Toe-
temeyer [SPD}]: Ins Deutsche tibersetzt!
Machen Sie es in Deutsch, Herr Kollege!)

— Ich gehe davon aus, daB der Président das ins
Deutsche tUibersetzen kann.

(Erneute Heiterkeit)

Vizeprasident Hans Klein: Verzeihung, Herr Kol-
lege, jetzt muB ich doch einschreiten. Ich bitte sehr
herzlich, die Funktion des Prasidenten nicht mit der
eines Dolmetschers zu verwechseln.

(Heiterkeit und Beifall — Hans-Gunther Toe-
temeyer [SPD]: Wer hat das angefangen?)

Aber das hat ja einen wirklich ernsten Hintergrund:
Wir bedienen uns, wenn wirin einem Kreis wie diesem
uber ein Fachthema sprechen, oft so vieler Fachaus-
driicke, daB es fur die Biirgerinnen und Burger schwer
wird, mitzubekommen, was wir eigentlich meinen.
Das war auch der Grund meiner Intervention vor-
hin.
(Hans-Glinther Toetemeyer [SPD]: Richtig!)

Die Sache mit den Peanuts sollte eigentlich nur der
Auflockerung der Debatte dienen.

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: ,Peanuts” istja
deutsch! — Dr. Uwe Holtz [SPD]: Neuhoch-
deutsch!)

Dr. Christian Ruck (CDU/CSU): Viele Entwick-
lungslénder ihrerseits haben noch nicht erkennen
lassen, daB sie tatsdchlich zu dem stehen, wozusie sich
in Rio verpflichtet haben. Die letzte Studie der Welt-
erndhrungsorganisation vom Oktober letzten Jahres
zeigt auf, daB die jéhrliche Tropenentwaldungsrate
zwischen 1980 und 1990 um 50 % auf fast 170 000 km?
gestiegen ist — mit all den verheerenden Folgen fur
das regionale und globale Klima und die Vielfalt der
Schopfung. Eine grundlegende Wende ist auch hier
ein halbes Jahr nach Rio nicht in Sicht.

Wir dirfen uns jedoch bei allem, was auch fir
kommende Generationen hier auf dem Spiel steht, in
keinster Weise entmutigen lassen, sondern miissen im
Gegenteil unsere Anstrengungen verstarken. Es gibt
jaauch einiges an Positivem zu vermelden: So hatz. B.
das neue amerikanische Préasidentengespann eine
Anderung in der Umwelt- und Entwicklungspolitik
angekindigt.

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD}: Ja, das ist
gut!)

Die jlingst eingerichtete deutsch-japanische Kommis-
sion hat der internationalen Tropenwaldpolitik der
Japaner erste Zugestdndnisse abringen koénnen.
Erfreulich ist auch der konsequente Einsatz und die
Arbeit der Umwelt- und Enwicklungsressorts bei uns
vor, wiahrend und vor allem auch nach Rio. Ich méchte
an dieser Stelle schon einmal darauf hinweisen, welch
groBen Einsatz hier auch die zustandigen Beamten
trotz knappster Besetzung geleistet haben und lei-
sten.
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Die Ressourcenschutzprojekte des BMZ haben
unter der Amtsfuhrung von Herrn Minister Spranger
und seinen Vorgangern in den letzten Jahren qualita-
tiv und quantitativ einen groen Sprung nach vorne
gemacht.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Das wére
schon!)

— Das ist schén, Herr Kollege.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Das wére
schon!)

Nein, im Ermnst: Die Projekte sind wesentlich langfri-
stiger als friher angelegt

(Hans-Guinther Toetemeyer [SPD]: Das ist
richtig!)

und auf einen geduldigen Interessensausgleich unter
den Betroffenen ausgelegt.

Der sektoriibergreifende Ansatz von Rio wird in
vielen deutschen Entwicklungsprojekten bereits seit
Jahren betrieben und jetzt in den Planungen mit Blick
auf die Agenda 21 noch verstarkt. Aber auch ich bin
natiirlich nicht so vermessen, zu glauben, daB sich der
Geist von Rio nur mit deutschen Entwicklungsprojek-
ten — auch wenn man sich in sie verlieben kénnte —
durchsetzen1dBt. Wirmissen in allen Politikbereichen
noch viel mehr Uberzeugungsarbeit leisten, Verbiin-
dete gewinnen, koordinieren und tiberwachen, natio-
nal wie international. Lassen Sie mich dazu einige
Beispiele nennen.

Die Weltbank, die vielleicht einfluBreichste Ent-
wicklungsinstitution, hat beispielhafte Umwelt- und
Sozialrichtlinien fiir ihre Projekte erarbeitet. Aber die
Diskussion um den Narmada-Staudamm in Indien
zeigt, daB sich manche wichtigen Akteure der Bank an
ihre eigenen Richtlinien nicht halten.

(Beifall des Abg. Hans-Giinther Toetemeyer
[SPD])

Dies miissen wir auch im Bundestag 1993 zum Thema
machen.

(Hans-Gilinther Toetemeyer Sehr

gut!)
1993 muB auch das Jahr fiir die deutschen Vor-

schldge einer Reform der Vereinten Nationen wer-
den.

[SPDJ:

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Richtig!)

Dabei missen wir deutlich machen, daBl und wie wir
uns eine Starkung und Straffung der entwicklungs-
politischen und umweltpolitischen Arbeit der Verein-
ten Nationen vorstellen.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Stdrkere
parlamentarische Kontrolle!)

1993 solite auch das Jahr sein, in dem wir die
Entwicklungspolitik der EG kritisch unter die Lupe
nehmen,

(Hans-Glnther Toetemeyer [SPD]: Einver-
standen!)

die nach wie vor z. B. mit ihrer Agrarpolitik manche
Projekte, auch solche der Bundesrepublik, sinnlos
macht.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Richtig!)

Auf die beriihmte Fleischgeschichte in Abidschan
wurde ja bereits hingewiesen; ich brauche dem nichts
hinzuzufiigen.

Wir dirfen uns jedoch auch nicht scheuen, den
Druck auf unsere Partner im bilateralen Politdialog zu
erhéhen. Das gilt auch im Falle der Kupfermine
OKk-Tedi in Papua-Neuguinea. Den ursprunglichen
Antrag von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben wir
abgelehnt, weil er uns in vielen Details nicht stichhal-
tig erscheint und wir auch die wirtschaftlichen Aussa-
gen des Antrags fur teilweise falsch halten.

In unserer Modifizierung des Antrags zu Ok-Tedi
wird gleichwohl die Bundesregierung aufgefordert,
auf die deutschen Anteilseigner an der Mine und die
Regierung von Papua-Neuguinea einzuwirken, daB
die Umweltbelastungen reduziert, die Entschadi-
gungsregelungen verbessert und die Nutzen des Pro-
jektes breiter gestreut werden. Im Gegenzug soll die
Bundesregierung der Regierung von Papua-Neu-
guinea verstdrkt umwelt- und entwicklungspolitische
Hilfestellung anbieten.

Einem weiteren wichtigen Anliegen tragt unser
Antrag ,Die Schopfung bewahren” Rechnung, ndm-
lich der staatlichen Unterstiitzung privater deutscher
und internationaler Umweltprojekte im Entwick-
lungsbereich. Ich halte es fir ganz entscheidend, die
Mitarbeit und Zuarbeit privater Trdger auch im
Umweltbereich zu gewinnen und deren Engagement
und Komptenz mit unseren Anstrengungen zu koordi-
nieren.

Noch eine kleine Bemerkung zu den AuBerungen
von Herrn Schanz zu diesem Antrag. Natiirlich kann
ich alle Umweltprobleme in den Entwicklungsldndern
aus dem Bundestag heraus in einem grofien Wurf, in
einem groBen Antrag zumindest ansprechen und
Loésungsvorschlage unterbreiten. Es gibt aber auch
eine andere, vielleicht kliigere Taktik, daB man ndm-
lich den Gesamtzusammenhang moglichst im Kopf
hat und dann scheibchenweise versucht, die einzel-
nen Partien durchzusetzen. Besonders wenn es ums
Geld geht, halte ich die letztere Vorgehensweise fur
die schlauere.

Sie haben gesagt, Sie hitten sich eine weitreichen-
dere Erhohung der Mittel vorstellen kénnen. Ich war
liber diese Bemerkung der SPD begliickt, weil ich
nachstes Jahr sicher darauf zuriickkommen werde.

(Zustimmung bei der CDU/CSU)

AbschlieBend noch eine Bemerkung zum Thema
der Einloésung von Zusagen: Die deutsche Regierungs-
delegation hat, getragen von einer breiten Unterstiit-
zung des deutschen Parlaments, in Rio groie Erfolge
erzielt. Dazu beigetragen haben auch Versprechen,
die wir der Welt und vor allem der Dritten Welt
gemacht haben.

Wenn wir erkennen lassen, dal wir unsere eigenen
Zusagen nicht ganz ernst nehmen, wird das unsere
internationale Verhandlungsposition entscheidend
schwéchen. Insofern miissen wir 1993 auch einen
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deutlichen Schritt im nationalen Umwelt- und Natur-
schutz vorankommen, und wir miissen dafiir Sorge
tragen, daB die nachste mittelfristige Finanzplanung
konkrete Hinweise fiir eine deutliche Steigerung des
Entwicklungshaushalts zumindest in der zweiten
Halfte der 90er Jahre enthélt,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

da wir dann davon ausgehen kénnen, daB wir im
eigenen Land das Grobste iberstanden haben. Inso-
fern ist es, wie auch schon vor Rio, so, daB die
Entwicklungspolitiker den Umweltpolitikern die Dau-
men dricken und umgekehrt, so hoffe ich, auch die
Umweltpolitiker den Entwicklungspolitikern,

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasident Hans Klein: Frau Kollegin Brigitte
Adler, Sie haben das Wort.

Brigitte Adler (SPD): Herr Prasident! Verehrte Kol-
leginnen und Kollegen! Es stimmt bedenklich, daB
sich in der Offentlichkeit mehr und mehr ein ,Afro-
Pessimismus” breitmacht, der viel zu einseitig MiB-
stdnde in zahlreichen afrikanischen Landern anpran-
gert. Diese Kritik kommt nicht selten zu dem SchluB,
daB die airikanischen Staaten unfdhig seien, ihre
Probleme selber zu 16sen. Sollte Afrika nicht seinem
Schicksal tiberlassen werden, oder sollte durch noch
massivere Eingriffe von auBen endlich wieder Ruhe
und Ordnung hergestellt werden?

Meine Damen und Herren, derartige Vereinfachun-
gen sind gefédhrlich und entsprechen nicht den Tatsa-
chen. Zum einen libersehen sie allzu gerne die Mit-
verantwortung des reichen Nordens und dessen
Handlungsdefizite. Zum anderen leisten sie rassisti-
schen Neigungen Vorschub und tragen mit zu einem
auf Schwarze gerichteten FremdenhaB bei.

Keiner wird bestreiten kénnen, daB die weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen maBgeblich zur
wirtschaftlichen Stagnation Afrikas beigetragen ha-
ben, so die stetige Verschlechterung der terms of
trade, fallende Rohstoffpreise, hohe Schuldenlasten
und ein fir Afrika verheerender Protektionismus der
Industrieldnder.

Diese Faktoren haben den EntwicklungsprozeB
permanent blockiert und tragen immer noch zur
Wohlstandsentwicklung in den Industrielandern bei.
Nach der Kolonialzeit, deren negative Auswirkungen
noch jetztsplirbarsind, und nach dem Ende des Kalten
Krieges, der zur militarischen Aufriistung Afrikas
fihrte und im Verlauf dessen wir nicht nur keine
Schwierigkeiten hatten, uns auf korrupte Diktatoren
einzulassen, sondern die Selbstbereicherungsstruktu-
ren teilweise sogar selbst herangeziichtet haben, darf
nun die Chance fiir eine selbstbestimmte Neuorientie-
rung nicht vertan werden.

Dazu braucht Afrika Handlungsspielrdume, die wir
mit eréffnen kénnen. Gerade in der gegenwartigen
Umbruchsituation, die von Dirrekatastrophen und
Burgerkriegen, aber auch vom Versuch, einen neuen
politischen Kurs in Richtung Partizipation und Demo-

kratie einzuschlagen, gekennzeichnet ist, brauchen
die Menschen Perspektiven.

Was sie nicht brauchen kénnen, sind ideologisch
eingefarbte Konzepte, wie sie im Antrag der Regie-
rungskoalition zur Férderung der privaten unterneh-
merischen Initiative zum Ausdruck kommen. Die
Voraussetzungen fiir eine Entfaltung privater wirt-
schaftlicher Aktivititen zu schaffen ist sicherlich eine
unumgéngliche Notwendigkeit. Aber dieses Ziel zu
erreichen verlangt einen gesunden Pragmatismus,
der sich an den spezifischen Bedingungen und den
vorhandenen Strukturen in den betroffenen Landern
orientieren muB.

Der vorliegende Antrag 148t differenzierte Anséatze
vermissen, gldnzt allerdings mit seiner kapitalisti-
schen Schlagseite, die den Erfordernissen eines sozial
und dkologisch ausgewogenen Entwicklungsprozes-
ses nicht gerecht wird. Er ignoriert auch die Proble-
matik, daB die Ubertragung unseres Wirtschaftssy-
stems auf die Dritte Welt gleichzeitig eine Ubertra-
gung der Umweltbelastungen bedeuten wiirde. Vor
dem Hintergrund der globalen ¢kologischen Bedro-
hung ist dies nicht zu verantworten.

Und noch eines wird in diesem Antrag nicht beach-
tet, ndmlich der EinfluB der weltwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen. Ohne deren Verdnderung werden
wir vor allem in Afrika keine Konzepte mit Erfolg
durchfihren kénnen.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Dort mussenjetzt vor allem die Voraussetzungen fur
eine dauerhafte Erndhrungssicherung geschaffen
werden, um den Hunger nachhaltig zu bekdmpfen.
Wo Hunger herrscht, geht die so dringend notwendige
Gestaltungskraft verloren. Schon lange bemiht sich
der reiche Norden, dieses Ubel zu bekampfen. Aber
viele Landwirtschaftsprojekte in Afrika sind klaglich
gescheitert. Wie soll sich auch eine funktionstiichtige
Landwirtschaft entwickeln, wenn die von uns diktier-
ten Rahmenbedingungen keine Entfaltungschancen
beinhalten?

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Denn solange wir Afrika als Absatzmarkt unserer
verbilligten Agrarprodukte benutzen, muB die afrika-
nische Landwirtschaft brachliegen.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: So ist
es!)

Solange kein Abbau der drickenden Schuldenlast
stattfindet, sehen sich viele afrikanische Lander in der
Zwangslage, den Anbau landwirtschaftlicher Export-
kulturen — haufig Monokulturen — auszudehnen,
statt das knappe Kapital und die knappen Ressourcen
in ihre Nahrungsmittelerzeugung zu investieren.

Was bleibt, ist die Nahrungsmittelhilfe, sind huma-
nitire Mafinahmen. Obwohl die Durchfithrung huma-
nitdrer MaBnahmen dringend erforderlich bleibt und
auch verbessert werden muB, diirfen wir uns keines-
falls mit Katastrophenhilfe und humanitdren MaBnah-
men zufrieden geben. Viel entscheidender ist die
Unterstitzung der potentiell vom Hunger bedrohten
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afrikanischen L&nder bei der Ausgestaliung einer
Agrarentwicklungspolitik,

{Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Richtig!)

die primér eine Selbstversorgung mit Nahrungsmit-
teln zumindest in der Region zum Ziel haben muB.

Hier liegen die Aufgaben, die bewdltigt werden
miissen. Aber die Bundesregierung hat es bis heute
versdumt, konkrete Konzepte vorzulegen.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Das ist

genau der Punkt! Jetzt ist der Spranger nicht

mehr da! — Gegenrufe: Doch! — Hans-

Gilnther Toetemeyer [SPD]: Wo ist er denn?
— Bitte zuhoren!)

Deshalb plddiert meine Fraktion fiir ein langfristig
angelegtes Programm zum Aufbau und zur Weiter-
entwicklung der Landwirtschaft in Airika. Okolo-
gisch nachhaltige Landnutzungssysteme, die an tradi-
tionelle Wirtschaftsweisen ankniipfen, miissen dabei
vorrangig geférdert werden.

Die Férderung der Landwirtschaft beinhaltet
gleichzeitig einen Multiplikatoreffekt, der das Hand-
werk und den Dienstleistungsbereich beriihrt und zur
Einkommensbildung im lédndlichen Raum beitragt.
Hierzu sind Produktionsanreize auf den regionalen
und lokalen Markten erforderlich — eine wichtige
Voraussetzung, die in denlaufenden GATT-Verhand-
lungen nicht vergessen werden darf.

Diese Ziele mussen auf internationaler Ebene in
Zusammenarbeit mit der FAQ, im Rahmen der Struk-
turanpassungsprogramme der Weltbank und der EG-
Hilfen fiir die AKP-Staaten von der Bundesregierung
forciert werden. Der SPD-Antrag zeigt auf, wo konkret
gehandelt werden kann und muf, um eine dauerhafte
Ernahrungssicherung in Afrika, aber auch in anderen
Teilen der Welt zu erreichen.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Vizeprasident Hans Klein: Ich erteile das Wort dem
Parlamentarischen Staatssekretar beim Bundesmi-
nister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
Herrn Dr. Paul Laufs.

Dr. Paul Laufs, Parl. Staatssekretar beim Bundesmi-
nister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit:
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die zentrale Bedeutung der Konferenz der
Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklungim
Juni vergangenen Jahres liegt vor allem darin, daB das
Konzept einer nachhaltigen Entwicklung zu einem
tibergreifenden Leitbild fir Industrie- und Entwick-
lungsldnder wurde. Die Orientierung des weltweit
notwendigen dkonomischen, sozialen und institutio-
nellen Strukturwandels an der langfristigen 6kologi-
schen Tragfdhigkeit von Natur und Umwelt ist die
groBe Herausforderung des 21. Jahrhunderts.

Zu den nachhaltigen Entwicklungsstrategien ge-
hért an erster Stelle die umweltvertrdgliche Ausrich-
tung der Wirtschafts- und Lebensweisen des Nordens.
UnerlédBlich fir eine auf Dauer tragfdhige Wirtschafts-
und Lebensweise sind vor allem Anderungen in

unserem eigenen Verhalten als Produzenten und
Konsumenten.

{Rudolf Bindig [SPD]: Und was folgt dar-
aus?)

Es mub deutlich gesagt werden: Wir in den Industrie-
lindern tragen als Hauptverursacher der weltweiten
Umweltbelastungen eine besondere Verantwortung.

Wir missen vorbildlich vorangehen und dafir
Sorge tragen, daf die technische Zivilisation, die vom
Norden ausging, sich weltweit ausgebreitet und tief in
die natiirlichen Lebensgrundlagen eingegriffen hat,
dauerhaft tragfdhig, d. h. umweltvertraglich, gemacht
wird.

Ich denke in diesem Zusammenhang z. B. an die
schleichende Veranderung der Erdatmosphdre durch
Anreicherung mit Spurengasen wie etwa Kohlen-
dioxid, und ich verweise auf das ehrgeizige COz2-
Minderungsprogramm der Bundesregierung, das
umgesetzt werden mufBl und nicht zur Disposition
steht.

Nachhaltige Entwicklungsstrategien weltweit zu
férdern ist ein zentrales Anliegen gerade auch in
unserer Entwicklungszusammenarbeit. Dabei haben
wir von bedriickenden Grundtatbestdnden auszuge-
hen.

Auf der internationalen Konferenz in Rio de Janeiro
wurde der enge Zusammenhang zwischen Armutsbe-
kampfung und Erhalt der natiirlichen Lebensgrund-
lagen so deutlich gesehen und dargestellt wie nie
zuvor. Die Armut der Bevolkerung — Ursache und
Bedingung des Bevolkerungswachstums in den Ent-
wicklungsldndern — ist ursachlich auch fiir die Uber-
beanspruchung der natlrlichen Ressourcen. Noch
immer gilt das Wort von Indira Gandhi auf der
Stockholmer Konferenz von 1972, dafBl die Armut der
groBite Umweltverschmutzer ist.

(Horst Peter [Kassel] [SPD]: Richtig!)

Wenn wir also unseren Beitrag einbringen, um die
Zukunft der Menschheit in Frieden und Freiheit zu
sichern, dann geht es zuerst darum, die Armut zu
bekampfen und damit zugleich die natiirlichen
Lebensgrundlagen einer weiterhin dramatisch anstei-
genden Weltbevolkerung zu erhalten, einer Weltbe-
volkerung, die gegenwértig pro Tag um 200 000
Menschen anwdéchst. Man muB sich diese Grélle
immer wieder vor Augen halten, um zu wissen, welche
Aufgaben allein fiir die umweltvertrdgliche Ver- und
Entsorgung des tdglichen Bedarfs daraus resultie-
ren.

Unzureichende Gesundheitsvorsorge, mangelnde
Bildung und Ausbildung verschérfen die Problematik.
Strukturelle Verdnderungen in den meisten Entwick-
lungsldndern werden daher erforderlich sein.

Zur Erzielung der dringend notwendigen Fort-
schritte bei der Verwirklichung des von der Rio-
Konferenz verabschiedeten Aktionsprogramms soll-
ten auf nationaler wie auf internationaler Ebene alle
verfiigbaren Kréfte mobilisiert werden. Die Einbin-
dung der Nichtregierungsorganisationen, und die
Beteiligung der interessierten Offentlichkeit sind
dabei fiir uns von grofer Bedeutung. Die entsprechen-
den Forderungen im vorliegenden Antrag ,Die
Schépfung bewahren, privates Engagement fordern,
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die Umsetzung von UmweltmaBnahmen in Entwick-
lungsléndern beschleunigen” zur verstdrkten Ein-
schaltung qualifizierter in- und ausléndischer Regie-
rungsorganisationen begriie ich daher seitens des
Umweltministeriums ausdricklich.

Nachhaltige Entwicklung wird in den Staaten der
Dritten Welt insbesondere und unverzichtbar auch
durch intensive technologische Zusammenarbeit und
durch Technologietransfer zu erreichen sein. Techno-
logietransfer heiBt nicht nur Transfer von technischen
Komponenten und Anlagen, sondern in wenigstens
dem gleichen Umfang auch von Wissen und Erfah-
rung. Die Vermittlung von Know-how, also von Wis-
sen und Erfahrung, fir den Einsatz von Umwelttech-
nik und Umweltverantwortung muB eine prioritare
Aufgabe der bi- und multilateralen Entwicklungszu-
sammenarbeit sein, weit tiber das hinaus, was bisher
hierzu an Leistungen erbracht wird, wie z. B. die sehr
notwendige und richtige Priifung der Umweltvertrag-
lichkeit jedes einzelnen Projekts, eine Prufung lbri-
gens, die diese Bundesregierung eingefihrt hat.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

In Asien sind erfreuliche Ansétze fiir neue Wege zu
beobachten. Das Bundesumweltministerium hat be-
reits Ende 1990 mit Singapur die Einrichtung einer
deutsch-singapurischen Umwelttechnologieagentur
far die asiatisch-pazifische Region beschlossen, die
Anfang 1991 ihre Arbeit aufgenommen hat. Die Euro-
péische Gemeinschaft wird in Kiirze ebenfalls zusam-
men mit Singapur dort ein Umwelttechnologiezen-
trum mit Schwerpunkt Industrieberatung aufbauen.

Japan hat in Osaka ein Zentrum fiir Umwelttechno-
logietransfer unter der Schirmherrschaft des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen (UNEP) Ende
letzten Jahres eingerichtet.

Bedarf an Transfer von Know-how, Technologie
und insbesondere Umwelttechnologie besteht in
hohem MaBe ebenfalls in Afrika, Lateinamerika sowie
in Mittel- und Osteuropa. Die Bundesregierung tritt
dafiir ein, daB in diesen Regionen in internationaler
Kooperation weitere Umwelttechnologiezentren ge-
grindet werden. Die Bundesregierung hat gemein-
sam mit der deutschen Wirtschaft bereits ein Umwelt-
infozentrum in Berlin eingerichtet, welches insbeson-
dere der Russischen Foderation beim wirtschaftlichen
Aufbau Umweltinformationen zur Verfligung stellen
wird.

Die gegenseitige Abhéngigkeit von Umwelt und
Entwicklung spiegeln auch die jiingsten New Yorker
Beschliisse der UN-Generalversammlung zum Nach-
folgeprozeB nach Rio deutlich wider. Zu diesen
Beschliissen, an denen die Bundesregierung mitihren
Partnern in der EG entscheidenden Anteil hatte, zahlt
unter anderem:

Erstens. Die kiinftige UN-Kommission fiir nachhal-
tige Entwicklung, die im NachfolgeprozeB zu Rio die
treibende und entscheidende Kraft sein soll, wird bei
ihren jahrlichen Sitzungen auch auf Ministerebene
zusammenkommen. Die Verhandlungen in den letz-
ten Tagen des Gipfels in Rio haben gezeigt, dal
wichtige kontroverse Probleme héufig nur auf dieser
Ebene geldst werden konnen,

Zweitens. Es konnte sichergestellt werden, daB zu
allen wichtigen Themen die internationalen Verhand-
lungen zigig fortgefiihrt werden. So wird das Thema
.Wald" in der kinftigen UN-Kommission flir nachhal-
tige Entwicklung weiter beraten werden. Wir streben
an, auf der Wald-Erkldrung von Rio aufzubauen mit
dem Ziel, die waldbesitzenden Lander zu uberzeu-
gen, daB wir eine voélkerrechtlich verbindliche Wald-
Konvention brauchen, um allen Notwendigkeiten
gerecht zu werden,

Drittens. Die UN-Generalversammlung hat die Ein-
ladung seitens der Bundesregierung fir die Abhal-
tung der ersten Vertragsstaatenkonierenz zur Klima-
rahmenkonvention in Deutschland ausdriicklich be-
grift. Damit wird die besondere Vorreiterrolle der
Bundesrepublik Deutschland im Themenbereich Um-
welt und Entwicklung erneut hervorgehoben.

Nach der Beendigung des Ost-West-Konflikts darf
es nicht zu einem neuen Konflikt zwischen Nord und
Sid, zwischen Arm und Reich kommen.

(Zuruf von der SPD: Den gibt es schonl!)

Die Konferenz von Rio und die jlingsten Beschliisse
von New York haben die erforderlichen Grundlagen
fiir eine partnerschaftliche nachhaltige Entwicklung
geschaffen. Die Bundesreg:erung setzt sich mit allem
Nachdruck dafiir ein, daB mit der weltweiten Umset-
zung dieser Beschlisse zielstrebig begonnen wird.
Die dréangenden Probleme von Umwelt und Entwick-
lung vertragen keinen Aufschub.

Ich bedanke mich fir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizepriasident Hans Klein: Das Wort hat der Kollege
Dr. Werner Schuster,

Dr. R. Werner Schuster (SPD): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Mein Thema in dieser
entwicklungspolitischen Debatte ist der Antrag zur
Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisationen,
abgekurzt NRO.

Doch gestatten Sie mir vorab, symbolisch auf das
ursdchliche Problem hinzuweisen. Ich habe hier in
meiner Hand einen Lufballon, welcher aufgeblasen
die Weltkugel mit den sechs Erdteilen symbolisiert.
Sie sehen, hier oben im Norden ballen sich die reichen
Industrienationen. Dort wohnt und lebt nur knapp ein
Viertel der Weltbevolkerung, und die Zahlen, die jetzt
folgen, haben Sie selbst bei den unterschiedlichsten
Anlédssen immer wieder zitiert:

Dieses Viertel der Menschheit verschwendet fast
vier Fiinftel der Energie. Immerhin verbraucht ein
Westeuropder fast 20mal soviel Energie wie ein
Schwarzafrikaner. Er verbraucht fast 80 Prozent der
Rohstoffe und ist bei den wichtigsten Umweltbela-
stungsfaktoren fiir einen Anteil von 65 bis 75 Prozent
verantwortlich. Meine Damen und Herren, wenn
unsere gemeinsamen schwarzen Freunde im Studen
das gleiche Recht auf automobile Freiheit fur sich
beanspruchen wiirden, dann gébe es auf der Welt statt
bisher 0,5 Milliarden Autos derer 3 Milliarden.
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Vizeprdsident Hans Klein: Herr Kollege Schuster,
soll ich Thnen den Ballon zumachen, damit — —

(Heiterkeit — Beifall bei der CDU/CSU und
der F.D.P.)

Dr. R. Werner Schuster (SPD): Das Ergebnis, Herr
Prasident, dieser ,nordischen” Uberlegenheit ist vor-
herzusehen: Unserer Weltkugel geht die Luft aus.

(Der Redner 1453t die Luft aus dem Ballon)

Meine Damen und Herren, diese ,diagnostischen"”
Zusammenhaénge sind zwischen den politischen Par-
teien schon seit langer Zeit nicht mehr strittig. Schlie-
lich sind die einschldgigen Berichte (Club of Rome,
Brandt-Kommission, Sid-Kommission und andere)
seit langem hinlanglich bekannt. Unklar ist derzeit
nur, ob der Ruckfall in diesen vorbiblischen Zustand
«~und die Erde war wiist und leer” erst im Jahre 2200
oder vielleicht schon im Jahre 2100 zu erwarten ist.

Auch die ,therapeutischen” Konsequenzen sind,
zumindest in den Sonntagsreden, zwischen den gro-
Ben Parteien weitgehend unstrittig — ich darf auf das
Zitat des Kollegen Schanz von Ihnen, Herr Repnik,
hinweisen —: Wir bediirfen einer grundsétzlichen
Verhaltensdanderung bei uns im Norden; wir brauchen
qualitatives statt quantitatives Wachstum; wir miissen
teilen lernen zugunsten gerechter Entwicklungschan-
cen aller Menschen auf dieser Weltkugel.

Oder, wie ich es lieber formuliere: Wir brauchen
primér nicht Strukturanpassungsprogramme im Si-
den, sondern bei uns im Norden.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Damit, meine Damen und Herren, komme ich zum
Thema.

(Lachen bei der CDU/CSU)

Was tun eigentlich wir Politiker? Warum tun wir
Politiker nicht das, wovon wir wissen, daBl wir es
eigentlich tun miften? Das Buch des zukunftigen
amerikanischen Vizeprdsidenten Al Gore ,Wege zum
Gleichgewicht" ist hierfiir ein plastisches Beispiel. Die
Wahrheit ist simpel: weil wir uns als Politiker nicht
trauen, unseren Wahlerinnen und Wahlern diese
Wahrheiten konsequent zu sagen. Da ist doch der von
mir sehr geschatzte Herr Bundesprasident eher die
exotische Ausnahme als die Regel. Umgekehrt bin ich
ganz sicher, daB wir als Politiker dies alles sofort aus
Opportunismus tun wiirden, wenn nur eine signifi-
kante Anzahl unserer Wahterschaft genau dies laut-
stark von uns fordern wirde.

Damit aber, meine Damen und Herren, bin ich beim
eigentlichen Anliegen des SPD-Antrags. Diese Eine
Welt braucht eine Lobby, um uns Politikern Dampf zu
machen, das Richtige zu entscheiden. Stellen Sie sich
bitte vor, wir hétten in Deutschland — vergleichbar
zum Sport — eine Eine-Welt-Lobby mit 5 bis 6 Millio-
nen Mitgliedern! Es wiirde in jedem Dorf und jedem
Stadtteil eine, zwei oder sogar drei Eine-Welt- oder
Dritte-Welt-Initiativen kirchlicher, kommunaler oder
privater Art geben. Wir als Politiker wiirden diesen
Nichtregierungsorganisationen so regelméaBig unsere

Aufwartung machen, wie wir es bei den Sportvereinen
selbstverstdndlich gewohnt sind.

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: Und beim
ADAC auch!)

Dieser regelméBige Besuch sollte nicht nur von uns
Entwicklungspolitikern, sondern auch von den
Agrar-, Wirtschafts- und Finanzpolitikern, schlicht
von allen Abgeordneten, gemacht werden. Meine
Damen und Herren, Sie werden mir uneingeschrankt
zustimmen: Der BewuBtseinswandel in der Offentlich-
keit, aber auch bei uns Politikern ware enorm. DaB
und wie solche Lobbyarbeit funktioniert, kann man
nicht nur an den Sportvereinen, sondern auch an den
vielen Birgerinitiativen in unserem Lande nachvoll-
ziehen.

Warum ubernehmen wir das Lobby-Modell nicht
auch fir unsere Nord-Sid-, fir unsere Eine-Welt-
Politik? Ist es nicht vordringlichste Aufgabe von uns
Entwicklungspolitikern und gerade auch vom zustén-
digen BMZ, genau fur diese Lobby zu sorgen? Ist es
nicht eigentlich unsere strategische Aufgabe, Men-
schen in Deutschland zu ermutigen, sich fiir einen
fairen Nord-Siid-Ausgleich und das Uberleben in der
einen Welt aktiv zu engagieren?

Jeder von Thnen, der einen persénlichen Zugang zu
solchen NROs hat, weif} aus praktischer Erfahrung,
daB Betroffenheit, personliches Engagement, Be-
wuBtseinsbildung und Uberzeugungsarbeit die her-
ausragenden Kennzeichen dieser NROs sind.

Betrachtet man aber, Herr Minister Spranger, die
«offizielle” Politik der Bundesregierung und des BMZ
gegeniber den NROs, so kann man sich des Eindrucks
nicht erwehren, daB kleinere und kritische NROs
oftmals als lastige ,Ruhestorer” ‘

(Widerspruch bei der CDU/CSU und der
F.D.P)

im etablierten Entwicklungsgeschaft angesehen und
entsprechend behandelt werden. Die jahrelangen
Querelen zwischen dem BMZ und dem BUKO, einem
Dachverband von immerhin iber 260 Nord-Sid-
Initiativen, gehdren hoffentlich als schlechtes Beispiel
bald der Vergangenheit an.

Es war deshalb sehr zu begriilen, daB3 diese Vertre-
terinnen und Vertreter von NROs (Bensheimer Kreis
und BUKO) im Oktober 1992 anlaBlich der Behand-
lung unseres Antrags um Ausschu8 fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit ausfiihrlich Gelegenheit hatten,
iber Erfolge und Schwierigkeiten ihre Arbeit zu
informieren. Diese Vertreterinnen und Vertreter der
NROs verdeutlichten nochmals die wesentlichen funf
Forderungen, welche aus ihrer Sicht an ein Gesamt-
konzept fir eine Forderung von NROs zu richten sind
und denen sich die Fraktion der SPD ausdrticklich
anschlieft:

Erstens Globalbewilligung und Programmférde-
rung. Bei vielen leistungsstarken NROs haben sich
Qualitat und Umfang ihrer Projekte bereits tiber Jahre
bewdhrt; dem solite das BMZ durch volle Ausschép-
fung des haushaltsrechtlichen Spielraums (analog zu
den Kirchen) Rechnung tragen und damit einen ver-
besserten und sinnvollen ,Abflu” der bereitgestell-
ten Haushaltsmittel fordern.

(©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag -— 12. Wahlperiode — 131

. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 14. Januar 1993

11335

Dr. R. Werner Schuster

Zweitens Gewadhrleistung einer angemessenen
Verwaltungskostenpauschale. Es ist nicht einzuse-
hen, warum die ,GroBen”, z. B. die Kirchen, eine
solche Unterstiitzung erhalten, wahrend die ,Klei-
nen” 100% der Verwaltungskosten selbst tragen
mussen.

Drittens Flexibilisierung des Jdahrlichkeitsprinzips
und vor allem allgemeine Verwaltungserleichterun-
gen. Viele kleine NROs klagen dariiber, daB sie ohne
professionelle hauptamtliche Kréfte die Kompliziert-
heit des gesamten Antrags- und Abrechnungsverfah-
rens nicht mehr bewaltigen kénnen.

Viertens Erweiterung des Forderungsinstrumenta-
riums. Eine institutionelle Férderung von Stid-NROs,
die bislang vom BMZ nicht finanziert wird, muB
ermoglicht werden, ebenso wie eine Erweiterung der
Foérderung der Offentlichkeitsarbeit, was bisher nur
fir die Bildungsveranstaltungen mdéglich ist. Der
sogenannte , 1000-DM"-Topf ist fiir groBere Aktionen
von NROs véllig unzureichend.

(Zuruf von der SPD: Sehr wahr!)

Fiinftens Verbesserung der Forderung entwick-
lungspolitischer Bildung. Obwohl der besondere
Schwerpunkt der meisten NROs in der entwicklungs-
politischen Bildungsarbeit liegt, erhalten sie dafiir
seitens des BMZ keine nennenswerte Unterstiitzung.
Auch hier werden wieder die ,Groflen”, z. B. die
Stiftungen, mit groBen Pauschalbetrdgen bedacht,
wahrend die ,Kleinen” bei jeder Kleinstausgabe
genau belegen mussen, dafi auch ja keine regierungs-
kritischen AuBerungen geférdert werden. Herr Mini-
ster Spranger, dies hat nichts mit Gleichmacherei,
sondern mit Chancengleichheit zu tun.

Ich fasse zusammen: Die Diskussion im Ausschufl
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit hat deutlich
gemacht, daB die Nichtregierungsorganisationen,
wenn sie nicht an ihrer Selbstausbeutung resignieren,
sondern weiter wachsen sollen, eine andere und
bessere Forderung benétigen als bisher. Staatliche
Férderung soll ehrenamiliches Engagement ermuti-
gen und nicht durch unnétige biirokratische Regle-
mentierungen behindern. Hierbei, Herr Minister, ste-
hen Thnen die NROs gerne mit Rat zur Seite.

Das kostet natiirlich etwas Geld. Aber diese Betrage
liegen immer noch deutlich unter 1 % der Gesamtauf-
wendungen fir Entwicklungspolitik. Die Férderung
der entwicklungspolitischen Lobby-, Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit mufl einen ebenso grofen Stel-
lenwert erhalten, wie die klassischen entwicklungs-
politischen Instrumente.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Funf Millionen ,rihrige Vertreter” oder, wenn Sie so
wollen, ,erfolgreiche Verkdufer” einer gerechten
Nord-Sud-Politik wéren doch fiir unsere gemeinsame
politische Arbeit ein ungeheurer Fortschritt.

Darum zum SchluB meine herzliche Bitte an Sie,
meine Damen und Herren von der Regierungskoali-
tion: Springen Sie tiber Ihren Schatten, und stimmen
Sie dem SPD-Antrag doch noch zu! Sie kennen alle
das Motto der Eine-Welt-Bewegung: ,Viele kleine
Leute, welche an vielen kleinen Orten viele kleine

Dinge tun, koénnen das Gesicht der Welt verdndern.”
Wir sollten diesen kleinen Leuten unsere spezifische
Unterstiitzung heute nicht versagen.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Vizeprasident Hans Klein: Ich erteile dem Kollegen
Dr. Peter Paziorek das Wort.

Dr. Peter Paziorek (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Schuster, ich méchte
jetzt nicht hinsichtlich Threr Luftballon-Aufblasaktion
Riickschliisse auf das Lungenvolumen vornehmen. In
einer Beziehung, Herr Schuster, méchte ich Ihnen
aber voll und ganz recht geben: Es ist heute auch
Aufgabe unseres Bundestages — gegeniiber einer oft
geduBerten Meinung in unserer Bevolkerung —, daf
es auch im Interesse Deutschlands liegt, wenn wir
zukiinftig eine engagierte internationale Entwick-
lungszusammenarbeit durchfiihren. Insoweit kannich
Ihnen auch seitens der CDU/CSU-Fraktion nur eine
Zustimmung anbieten.

Es stimmt auch — wie Sie gesagt haben, Herr
Schuster —, daf drei Viertel der Menschen im soge-
nannten Stden unserer Erdkugel leben. Die Armut,
die in diesen Teilen der Erde anzutreffen ist, ist eine
konkrete Umweltschadigerin, so daB eine wirksame
Strategie zur Beseitigung der Armut in letzter Konse-
quenz auch eine zielgerichtete Umweltstrategie ist.

In vielen Entwicklungsldndern stellen die Schédden
an Boden, Wasser und Waldern bereits eine ernsthafte
Bedrohung der Dauerhaftigkeit des Entwicklungspro-
zesses dar, von der Umweltsituation in den ausufern-
den Mega-Stadten garnz zu schweigen.

Nicht wirtschaftlicher Aufstieg, sondern die ékolo-
gische Zerstdrung mit ihren dramatischen Konse-
quenzen fir die Zukunftsentwicklung der Menschen
in den Entwicklungsldndern ist heute leider kenn-
zeichnend fiur die Situation in diesen Staaten.

Diese Entwicklung -— das sage ich als Mitglied der
Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphére” —
wird noch dramatischer werden, denn aus meiner
Sicht wird der Klimawandel nicht mehr aufzuhalten
sein. Er wird eintreten; wir denken also noch viel zu
wenig liber Anpassungsstrategien nach. Selbst diese
Anpassungsstrategien werden uns gewaltige finan-
zielle Opfer abverlangen.

Natirlich ist der Norden mit seinem verschwende-
rischen Lebensstil fiir den GroBteil der global einge-
tretenen Umweltschdden verantwortlich. Die Lander
des Sudens diirfen aber keine Zeit mehr verlieren, um
Okologische Fragen in ihren EntwicklungsprozeB zu
integrieren. Umweltpolitische Fragen miissen bei den
Entwicklungsstrategien und Entwicklungsplanungen
vorrangig mitbehandelt werden.

Der Stiden kann dies naturlich nicht alleine. Es ist
aber mit der Konferenz von Rio ein duferst wichtiger
umwelt- und entwicklungspolitischer Meilenstein
gesetzt worden. Die Konferenz der Vereinten Natio-
nen, die Anfang Juni 1992 in Rio de Janeiro stattfand
und an der mehr als 160 Staaten teilgenommen haben,
war insgesamt gesehen ein Erfolg, u. a. auch — das
sollten wir einmal ganz selbstbewuBlit sagen — dank
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des Einsatzes unseres Bundesumweltministers Profes-
sor Tépfer und dank Ihres Einsatzes, Herr Staatssekre-
tdr Repnik, in den vielen Gesprdchen am Rande dieser
Konferenz, die dazu gefiihrt haben, dal wir nachher
eine solche positive SchluBakte erreicht haben. Noch
einmal recht herzlichen Dank, Herr Repnik.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Mit den Ergebnissen dieser Konferenz ist die
Grundlage fiir eine qualitativ neue weltweite Zusam-
menarbeit in der Umwelt- und Entwicklungspolitik
geschaffen worden. Die Verabschiedung der SchluB-
akte von Rio darf nicht — das haben wir immer gesagt
— als Endpunkt, als AbschluB einer globalen Umwelt-
und Entwicklungspartnerschaft verstanden werden.
Das Konferenzergebnis von Rio ist vielmehr die Er6ff-
nung einer Chance zu einer neuen globalen Umwelt-
politik. Das bedeutet: Wir miissen jetzt an die Ausge-
staltung eines weltweiten Prozesses fiir wirtschaftli-
che und 6kologische Zusammenarbeit gehen, dhnlich
der Ausgestaltung des Helsinki-Prozesses fir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa vor einigen
Jahren.

Als eine der fithrenden Industrienationen ist selbst-
verstdndlich unser Land bei der Umsetzung der Rio-
SchluBakte besonders gefordert.

Ziel dieses globalen Prozesses muB es sein — diese
Wortwahl treffen wir christlichen Demokraten ganz
bewuBt; vorhin wurde nur auf konservative Urspriinge
dieses Begriffes hingewiesen —, die Schépfung zu
bewahren, die Unterentwicklung ganzer Erdteile so
weit wie moglich zu Giberwinden und die Umweltzer-
stérung zu stoppen. Das wird nicht in einem groBien
Wurf gelingen, das wird nicht in einem groBen Schritt
durchsetzbar sein. Aber auch Teilerfolge sind nur
dann zu erreichen, wenn alle Staaten dieser Welt dies
als eine gemeinsame Aufgabe ansehen, so daB wir
zukinftig in dieser Welt ganz bewuBit von einer
UmweltauBenpolitik als einer neuen Qualitdt der
internationalen Beziehungen sprechen kénnen.

Um die Lebensbedingungen ihrer Bevélkerung zu
verbessern, benétigen die Entwicklungslander natiir-
lich die Stirkung und die Nutzung des eigenen
Entwicklungspotentials durch Hilfestellungen und
nicht in erster Linie die umfassende Hilfeleistung von
auBen. Es geht also um Hilfe zur Selbsthilfe und nicht
um die vollstdndige Leistungserbringung von auBer-
halb.

Natiirlich haben die Erkenntnisse tiber die Zersto-
rung von Umwelt und Naturin den Staaten der Dritten
Welt bereits zu einer Reihe von wichtigen Anderun-
gen bei der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
gefiihrt, soweit es hierbei in den Entwicklungslandern
um Projekte des Umwelt- und Naturschutzes gegan-
gen ist.

Es ist nicht so, wie Herr WeiB ausgefiihrt hat, der
jetzt sicherlich Giber den Fernseher zuhoren wird, oder
wie einige Vertreter Threr Fraktion erklart haben, daB
bei vielen Projekten in der Dritten Welt, die von
Deutschland finanziert wurden, vom Umweltschutz
keine Rede gewesen sei. Ich glaube, wir kénnen ganz
selbstbewuBt auf die Ergebnisse hinweisen. 1991 sind
im Bereich der technischen Zusammenarbeit durch
Ihr Haus, Herr Minister Spranger, rund 25% der

Gesamtmittel im Bereich dieser Zusammenarbeit fiir
ganz konkrete Umweltprojekte ausgegeben worden.
Das waren rund 265 Millionen DM. Im Bereich der
finanziellen Zusammenarbeit liegen wir in diesem
Zusammenhang nach dem Bericht, den Sie vorgelegt
haben, bei 18 %. Das sind Projekte im Umfang von
rund 500 Millionen DM.

Herr Spranger, ich glaube, es ist gut, daB wir heute
hier herausstellen, daB gerade auch durch Thre Akti-
vitdten der Druck Deutschlands auf die Weltbank
verstdrkt worden ist — dabei meine ich ,Druck” im
positiven Sinne —, dal auch bei den Projekten, die die
Weltbank iordert, verstarkt Umweltvertraglichkeits-
prifungen beriicksichtigt werden mussen. Es wére
schén, wenn die Opposition diese Aktivitdten unseres
Ministers fir wirtschaftliche Zusammenarbeit beson-
ders herausstreichen wirde, weil das eine Riicken-
deckung aus dem Parlament heraus fiir seine Aktivi-
tédten bedeuten wiirde.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Wir wollen
mehr!)

Meine Damen und Herren, unbestritten sind natir-
lich die Verwaltungsdefizite in den Léndern der
sogenannten Dritten Welt, gerade im Bereich der
Umweltverwaltungen. Es ist gut, daB wir Defizite in
den Umweltverwaltungen durch eine verstarkte
Beteiligung der sogenannten Nichtregierungsorgani-
sationen auffangen. Ich glaube, Herr Minister, wir
kénnen das tun, ohne daB wir sofort Richtlinien
dndern. Die Praxis der letzten Monate zeigt, daB wir
dies mit den bisher vorliegenden Richtlinien durchaus
effektiv und sinnvoll ausgestalten kénnen.

Sagen wir es ganz deutlich: In der Zeit der Regie-
rungskoalition von CDU/CSU und F.D.P. ist der Mit-
telansatz fiir Nichtregierungsorganisationen — au-
Berhalb des kirchlichen Bereichs — von 17 auf 30 Mil-
lionen DM erhé6ht worden. In den letzten Haushalts-
planberatungen ist der Ansatz fir private Nichtregie-
rungsorganisationen in Deutschland um weitere
2 Millionen DM erhoht worden. Das sind ganz kon-
krete Zahlen, die wir heute als Erfolg fiir unsere
Arbeitsweise vortragen kénnen,

Nattrlich ist die Einschaltung der Nichtregierungs-
organisationen kein Allheilmittel fiir alle Umwelt- und
Entwicklungsprobleme.

(Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Vollig rich-
tig!)
Wir missen auch immer konkret priffen, wer sich
manchmal hinter sogenannten Nichtregierungsorga-
nisationen verbirgt, ob das nicht der Vetter irgendei-
nes ganz bekannten Ministers ist.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Da wére
ich vorsichtig!)

Wir miissen also immer priiffen, wer dahintersteht.
Wir miissen Sorgfalt walten lassen — das ist gerade
gegen Ihre pauschale Aussage gerichtet; schénen
Dank fiir den Beifall aus Thren Reihen — bei der Frage,
ob die Deklaration als Nichtregierungsorganisation
von den tatsdchlichen Verhéltnissen gedeckt wird.

Ich glaube, wir kénnen deutlich machen: Losgeldst
von diesen Einzelfallproblemen wollen CDU/CSU
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und Regierungskoalition den Follow-up-Prozefi zu
Rio. Hier sind Nichtregierungsorganisationen will-
kommen und fiir uns geeignete Partner.

Es ist auch klar und deutlich herauszustellen, daf3
unsere Regierung grofen Wert darauf legt, daB bei
allen Projekten der Entwicklungshilfearbeit die
Umweltvertriaglichkeitspriifungen durchgefiihrt wer-
den. Es gibtkein Projektim Bereich der Entwicklungs-
hilfe durch Ihr Haus, Herr Spranger — auch das kann
man positiv herausstellen —, bei dem nicht vorab mit
Hilfe einer Umweltvertrdglichkeitsprifung nachge-
wiesen wird, daf dieses Projekt in den Gesamtrahmen
einer ¢kologisch ausgerichteten Umwelt- und Ent-
wicklungspartnerschaft paBit. Das ist methodisch rich-
tig und muB heute hier positiv herausgestellt wer-
den.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Meine Damen und Herren, ich fasse zusammen: Die
Umwelt- und Naturzerstorung in der Dritten Welt
nimmt weiter zu. Der Mangel an geeigneten Institu-
tionen und Personal im Umweltschutz kann durchaus
zu Engpéssen bei Planung und Durchfiihrung von
Umweltprojekten in der Dritten Welt fiihren. Das
bedeutet: Wir werden verstarkt auf Nichtregierungs-
organisationen zurtickgehen. Es wird natirlich auch
einmal der Fall sein, daB wir, wenn eine Umweltver-
traglichkeitsprifung negativ ausgefallen ist, ganz
gezielt sagen, daB wir dieses Entwicklungshilfepro-
jekt nicht unterstiitzen kénnen.

Da dies alles in unserem Antrag ,Die Schopfung
bewahren, privates Engagement fordern” steht, habe
ich die Frage, ob die Opposition diesen Antrag nicht
unterstiitzen kann. Wir wiirden dies auf jeden Fall
begrifien.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Hans Klein: Frau Kollegin Becker-
Inglau, Sie haben das Wort.

Ingrid Becker-Inglau (SPD): Herr Prdsident! Meine
lieben Kolleginnen und Kollegen! Ich war Gber den
Beitrag von Herrn Dr. Paziorek sehr erfreut, weil ich
denke, er ist ein Zeichen daflir, daB auch aus der
Umweltpolitik heraus Positives in die Entwicklungs-
politik hineinspielt. Dies ist natiirlich ein Zeichen, daf
hoffen 148t, wenn wir uns die Projekte anschauen. Iich
meine, wir diirfen das, was wir auf diese Weise
gutmachen, nicht wieder dadurch verschlechtern, da$
wir auf der anderen Seite die Entwicklungsldnder als
Miillabladepladtze fiir Giftmill und &hnliches nut-
zen.

(Beifall bei der SPD)

Ich muf dann aber auch fragen: MuB nicht Entwick-
lungspolitik Uiberwiegend prdventive Friedens- und
Sicherheitpolitik sein — praventiv gleich vor-
beugend —, oder ist sie letztlich immer nur humani-
tarer Notstopfen?

(Hans-Glinther Toetemeyer [SPD]: Das war
Latein und kein Englisch!)

— Das ist hier ja noch ungewdéhnlicher. —
(Heiterkeit)

Diese Frage stelle ich voran, wenn ich iiber den
Antrag ,Entwicklungspolitische Chancen in Um-
bruchsituationen nutzen ...” am Beispiel von vier
afrikanischen Ldndern spreche, vor allem, wennich in
meinem eigenen politischen Wirken davon ausgehe,
daB es in der Bundesrepublik ein Grundgedanke ist,
daB sozialer Frieden immer Voraussetzung fir Frie-
den in einem Land in dem Zusammenleben von
Menschen und Vélkern ist.

Deshalb richte ich die Frage an die Bundesregie-
rung: Welchen Stellenwert mifit sie der Beseitigung
von sozialen Konfliktlagen in Entwicklungslindern
bei, um Bilrgerkriege, wie sie in Somalia und im
Sudan entbrannt sind, zu verhindern? Was will sie
verantwortungsvoll und verantwortungsbewuft tun,
umz. B.in Athiopien die zarten seidenfadenihnlichen
Demokratisierungsbestrebungen zu unterstiitzen?

Oder muB sich unsere Bundesregierung, wenn sie
jetzt nichts tut, spater wieder vorwerfen lassen, dort
fir cine gleiche Situation wie in Somalia oder im
Sudan mitverantwortlich zu sein?

Hétte die Bundesregierung im Wissen um die Situa-
tion, daB Hunger und daraus folgend Biirgerkrieg in
Somalia drohte, nicht schon vor mindestens einem
Jahr ihren Einfluff geltend machen missen, z. B. die
Mobilisierung der UNO fordern missen, um die
Erndhrungssituation zu sichern, und demokratische
Bestrebungen nach der Vertreibung von Siad Barre
gemeinsam mit der EG und der UNO unterstiatzen
missen? Dies wédre meines Erachtens lebensrettend
fir Tausende und Abertausende von Menschen in
Somalia gewesen.

(Beifall bei der SPD)

Statt dessen 148t sich international feststellen, daf
erst die massive und aggressive Darstellung der
katastrophalen Lage der Somalis in den Medien die
Regierungen und auch die UN aufgertittelt hat. Das
bedeutet, daB nicht die Situation in einem Land,
sondern erst ihre besondere Darstellung in den
Medien und der Druck der Offentlichkeit Motivatio-
nen fir Handlungen und das Ergreifen von Mafnah-
men sind.

Das genau ist ein Beispiel dafiir, was mein Kollege
Uwe Holtz heute morgen angesprochen hat, nédmlich
daBl man ilber einen langen Zeitraum redet, aber
MafBnahmen und Taten nicht sofort folgen 1a58t. Dieser
Antrag, den wir hier gestellt haben, zeigt auch, daB
man ein ganzes Jahr benotigt hat, um diesen Antrag
endlich umsetzen zu kdénnen.

So hat der Bundeskanzler erst im Dezember — ich
begriile es, daB er im Dezember diese Initiative
ergriffen hat — Projekte von der Berufsausbildung
tiber den Aufbau einer Gemeindeinfrastruktur, liber
Wasserversorgung fiir Vieh und Mensch, iiber Veteri-
ndrmedizin bis zur Umwelt und die Bereitstellung von
Saatgut und landwirtschaftlichem Gerét fir die befrie-
deten Gebiete Somalias in Aussicht gestellt.

Vizeprasident Hans Klein: Frau Kollegin, darf ich Sie
eine Sekunde unterbrechen? — Vielleicht kann ich die
von mir durchweg hochgeschétzten alten Kollegen
aus dem BMZ veranlassen, ihre ministeriumsinternen
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Gesprdche im Ministerium und nicht auf der Regie-
rungsbank zu fiihren.

Ingrid Becker-Inglau (SPD}): Manchmal ist eine sol-
che Sitzung auch dafur gut, daB man alle gleichzeitig
zusammen hat und man dann vieles besprechen kann.
Wir Abgeordnete machen das auch. Ich entschuldige
das.

Vizeprasident Hans Klein: Also, wenn Sie es als
Rednerin nicht stért, dann erdffne ich die Konferenz
auf der Regierungsbank.

(Heiterkeit und Beifall im ganzen Hause)

So war es nicht gemeint, wenn Sie daraus jetzt Nutzen
ziehen wollen.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Man sollte die Vor-
schldge der Kollegin sofort aufgreifen!)

Ingrid Becker-Inglau (SPD): Wenn man schon etwas
kritisiert, dann mufl man, denke ich, auch einmal
etwas Positives sagen diirfen.

Vizeprasident Hans Klein: Also reden Sie ruhig
weiter.
(Heiterkeit)

Ingrid Becker-Inglau (SPD): Ich frage jetzt die Bun-
desregierung — die Gesprdche gerade lassen ja
hoffen, daB das Thema nun aufgegriffen wird —:
Warum hat man die Initiative nicht bereits vor einem
Jahr ergriffen? Denn ich glaube, die Notwendigkeit
war auch schon vor einem Jahr gegeben.

Wenn wir gleichzeitig immer wieder sagen, wie wir
das auch heute morgen mehrfach bekundet haben,
daB wir Fluchtursachenbekampfung betreiben wol-
len, sollte das nicht erst dann geschehen, wenn alle
Menschen geflohen sind, sondern bereits vorher.

(Beifall bei der SPD)

Meiner Ansicht nach hatte man das in Angriff nehmen
kdénnen, ohne zu zégern, ohne zu sparen. Dal} es an
finanziellen Mitteln gefehlt haben koénnte, ist immer
wieder mit dem Beispiel zu widerlegen, daB fiur den
Golfkrieg von dem Finanzminister kurzfristig 17 Mil-
liarden DM aufgebracht werden konnten. Dieses
Beispiel wird uns begleiten, solange wir in dieser Welt
negative Vorkommnisse haben, fiir die wir héitten
Geld ausgeben kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Denn diese vorbeugenden MaBnahmen hétten sicher-
lich niemals solche Kosten ausgemacht.

Ich will jetzt hier nicht Zahlen nennen, wieviel die
Bundesregierung fiir die Mainahmen der wirtschaft-
lichen Entwicklungszusammenarbeit in Somalia bei-
spielsweise iiber das zunnéchst beschlossene Mal
hinaus zur Verfiigung gestellt hat. Nur, das ist ein
winzigster Bruchteil dessen, was wir fiir diese kriege-
rische, militdrische MaBnahme zur Verfiigung gestellt
haben.

Ich frage: Warum hat nicht die Bundesregierung
damals gemeinsam mit der EG und der UNO ihren
Einflul dahin gehend geltend gemacht, daB der

soziale Friede in Somalia nach der Vertreibung von
Siad Barre hergestellt werden konnte?

(Zuruf von der CDU/CSU)

— Oder das AuBlenministerium; ich denke, die Bun-
desregierung ist immer eins, und sie spricht tiberwie-
gend durch den Bundeskanzler hier zu uns.

(Hans-Guinther Toetemeyer [SPD}: Du bist
sehr stark im Glauben!)

— Manchmal muBl man auch etwas glauben.

Ich denke, bei dieser Erkenntnis, dafl der soziale
Friede auch in diesem Fall von ethnischen Macht-
kadmpfen abhéngig ist, hatte die UNO damals Somalia
zu einem UNO-Mandatsgebiet erkldaren und dadurch
verhindern konnen, dall es zu einer solchen chaoti-
schen und anarchischen Situation kommt.

Wenn wir in Somalia humanitdre Hilfe leisten wol-
len, kdnnen wir das jetzt nur noch tber militarische
Gewalt. Ich denke, dieses darf nicht der Weg zukiinf-
tiger Entwicklungspolitik sein.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Ich frage mich vor allem: Was bleibt von unseren
Grundsétzen ibrig, die wir hier im Budestag beschlos-
sen haben, um die entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit zu férdern? Die Menschenrechte sind in
Somalia verletzt — das brauchen wir, glaube ich, hier
nicht zu diskutieren —, die Demokratisierungspro-
zesse sind ad absurdum gefithrt, und Umweltschutz
findet nicht statt. Nein, in der Welt versucht man
sogar, Giftmiill nach Somalia zu bringen, um sie damit
nochlocken zu kénnen. Deswegen miilten wir eigent-
lich sagen: Dasist kein Land, dem wir helfen. Aber wir
miussen es dennoch tun.

Wenn wir eine solche verkehrte Entwicklungspoli-
tik und eine Ausweitung der Konflikte auch in den
anderen Staaten des Homs sofort und zukinftig
vermeiden wollen, dann miissen wir die gemeinsame
BeschluBempfehlung des Ausschusses flir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit zu diesem Antrag ernst neh-
men und deren unverziigliche Umsetzung von der
Bundesregierung einfordern.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Vizeprédsident Hans Klein: Ich erteile das Wort dem
Kollegen Michael Jung.

Michael Jung (Limburg) (CDU/CSU): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Vielleicht darf ich, Frau Kollegin, zum Thema Somalia
noch einige Worte der Aufkldrung sagen, weil nach
Ihrem Beitrag davon ausgegangen werden koénnte,
daB die Bundesregierung nicht ausreichende Hilfe
geleistet hat.

Ich will als erstes sagen: Wir alle wissen um die
Schwierigkeiten, humanitare Hilfe, Nahrungsmittel-
hilfe tatsdchlich den Betroffenen zukommen zu lassen.
Das ist eine der Ursachen fiur das Eingreifen, das jetzt
dort stattfindet.
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Michael Jung (Limburg)

Aber wenn man sich die Zahlen ansieht, wird
deutlich, daB} die Bundesrepublik Deutschland hier in
einem auflerordentlich groBen Umfange geholfen hat.
Ich nenne nur die Leistungen des Jahres 1992: Die
bilaterale Hilfe tiber das Auswaértige Amt und das
BMZ betragt insgesamt tiber 45 Millionen DM. Dann
kommt noch der deutsche Anteil bei der EG-Hilfe in
Hohe von uiber 51 Millionen DM dazu, so daB wir im
Jahre 1992 im Bereich dieser humanitiren Hilfe,
Nahrungsmittelhilfe, eine Groenordnung von insge-
samt knapp 97 Millionen DM hatten. Im Vergleich
dazu: GroBbritannien 72 Millionen, Frankreich
52 Millionen, Japan keine 37 Millionen. Das macht
deutlich, dall wir uns dieser Problematik sehr wohl
gestellt haben und im Rahmen unserer Moglichkeiten
die notwendige Hilfe geleistet haben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Lassen Sie mich in dieser Debatte zu drei Bereichen
Stellung nehmen. Heute ist wiederholt betont worden,
wie wichtig diese Diskussion sei, aber ich glaube, daB
wir alle miteinander als Politiker, die in diesem
Bereich tatig sind, die Bedeutung des Themas nicht
deutlich riiberbringen kénnen. Das wird sich morgen
in der Berichterstattung niederschlagen, und es
schldagt sich tagtdglich auch in den Schwierigkeiten
nieder, die wir haben, unserer Bevolkerung bei all den
Problemen in unserem Land deutlich zu machen, daB
es auch eine essentielle Frage fiir uns ist, hier zu
helfen.

(Zuruf von der SPD)

— Herr Kollege, das Thema ist eigentlich zu ernst, als
daB man es so parteipolitisch sehen diirfte.

Die Akzeptanz in der Bevélkerung, die nicht
besteht, mul} gestarkt werden. Wir mussen deshalb zu
einer starkeren Beteiligung der Bevdlkerung kom-
men. Ichméchte in diesem Zusammenhang ausdriick-
lich all diejenigen loben, die in vielen Gruppen,
Verbénden und Organisationen vor Ort— Herr Schu-
ster, in diesemn Zusammenhang ist auch beispielhaft,
was Sie vorlhrer Zeit als Mitglied des Bundestages vor
Ort geleistet haben — engagiert arbeiten.

(Dr. Karl-Heinz Hornhues [CDU/CSU]: Sehr
wahrl)

Ich glaube, daB die Akzeptanz der Bevélkerung dann
wdchst, wenn sie an konkreten Projekten mithilft und
sehen kann, was mit ihrem Geld bewirkt wurde. Ich
glaube, daB es notwendig ist, diese Unterstitzung in
Zukunft noch zu verstarken.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ich méchte eine zweite Anmerkung machen. Die
Welt hat sich verédndert. Der Zusammenbruch des
Ostblocks hat gravierende Auswirkungen; u. a. am
Beispiel Kuba, das ich gleich noch behandeln werde,
wird dies deutlich. Gleichzeitig hat sich damit die
Uberlegenheit einer marktwirtschaftlichen Ordnung
gezeigt, deren soziale und 6kologische Komponenten
gerade auch im Bereich der Entwicklungshilfe beson-
ders wichtig sind. Die Schaffung geeigneter politi-
scher und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen ist
deshalb die beste Voraussetzung fiir eine wirksame
und wirkungsvolle Entwicklung. Als vordringlich
hierfiir sind bestimmte Kriterien zu nennen. Ich

erwdhne Gewerbe- und Vereinigungsfreiheit, Sitz-
und Eigentumsgarantie, Geldwertstabilitat, Vertrags-
freiheit und Tarifautonomie, Entwicklung eines
Rechtssystems, in dem wirtschaftliche Téatigkeit sach-
gerecht ablaufen kann, Transparenz staatlichen Han-
delns, Beteiligung an Entscheidungen der Regierung,
Rechtsschutz, unabhédngige Rechtsprechung, Be-
schrankung auf sinnvolle Staatsausgaben. Ich glaube,
auchin den Entwicklungslédndern wéchst das BewubBt-
sein, daf} die Soziale Marktwirtschaft nicht nur wirt-
schaftspolitisch erfolgreich, sondern auch gesell-
schaftspolitisch und sozialpolitisch bedeutsam ist, daB3
sie die Wirde des Menschen schitzt und die freie
Entfaltung seiner Personlichkeit am besten gewé&hr-
leisten kann.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der F.D.P)

Meine dritte Anmerkung betrifft Kuba. Es ist gut,
daB wir mit einer sehr breiten Mehrheit im Ausschufl
die Meinung artikuliert haben. Wir haben dabei
festgestellt, daB die Planwirtschaft auch in diesem
Land zu Ineffizienz und Mangel, zu Verschwendung
von Arbeitskraft, Material und Rohstoffen sowie zu
weitgehender Abtotung von Eigeninitiative und Krea-
tivitat gefiihrt hat. Dem steht auch nicht entgegen, daf3
die kubanische Fuhrung, durch die Notlage stimuliert,
auslandisches Kapital in groBerem Umfang insbeson-
dere im Tourismus zu aktivieren versucht. Insbeson-
dere durch den Wegfall der Hilfe des Ostblocks haben
sich die groBen Probleme auf Kuba verstarkt und zu
einer echten Notsituation gefiihrt. Aus diesem Grunde
haben wir die USA aufgefordert — das wollen wir
nachher auch hier tun —, auf eine Lockerung des
Wirtschaftsembargos hinzuwirken.

Vor einer konzentrierten, innerhalb der EG abge-
stimmten Hilfsaktion bedarf es aber einer Anderung
der Situation auf Kuba. Dort gibt es keine pluralisti-
sche parlamentarische Demokratie, sondern eine Dik-
tatur, die politische Grund- und Freiheitsrechte ver-
letzt und die Bevdlkerung mit einem Polizei- und
Uberwachungsstaat versieht.

Wir dréangen deshalb auf die Freilassung der politi-
schen Gefangenen, die Respektierung der Menschen-
rechte und freie Wahlen. Wir wollen Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit auf Kuba. Wir vergessen dabei
nicht, dall insbesondere im Vergleich zu anderen
mittel- und zentralamerikanischen Staaten auf Kuba
durchaus erhebliche Fortschritte verzeichnet werden
konnten. Ich nenne dabei die Bereiche Bildungs- und
Gesundheitswesen. Dies droht allerdings verlorenzu-
gehen. Wir fordern deshalb von dieser Stelle die
kubanische Fithrung auf, gerade zur Rettung der
Werte, die die Revolution angeblich verwirklichen
sollte, und im Interesse ihres Volkes Demokratie und
wirtschaftliche Liberalisierung herbeizufiihren.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P. sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasident Hans Klein: Das Wort hat der Kollege
Joachim Tappe.

Joachim Tappe (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Wir stehen nicht nur in nationaler
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Hinsicht, sondern vor allen Dingen im globalen MaB-
stab vor groBen politischen Herausforderungen. Dazu
zdhle ich die von uns mitverursachte drohende welt-
weite oOkologische Katastrophe, die wiederum
ursdchlich zum sozialen Elend in dieser Welt in
Wechselwirkung steht.

800 Millionen Menschen werden tédglich nicht satt;
weitere 2 Milliarden Menschen leiden an Mangeler-
nahrung durch fehlende Mikrondhrstoffe. Internatio-
nale Politik, aber auch die Politik der Bundesregie-
rung begegnet diesen Herausforderungen nur in
unzureichendem MaBe. Zwar gibt es verbal durchaus
vielfaltige brauchbare Ansédtze und auch von uns
akzeptierbare politische Zielbestimmungen, aber
dem stehen unibersehbare Realisierungsméngel ge-
geniber. Ich erinnere beispielhaft an fehlende Umset-
zungsfristen in den stdndig wiederholten Absichtser-
kldarungen, einschlieBlich der von Rio, an fehlende
umfassende Finanzierungskonzepte oder gar an die
nicht vorhandene Bereitschaft, den notwendigen
Finanzierungsaufwand spirbar zu erweitern.

Man kann sich nicht oft genug die Realitdten vor
Augen fuhren: Allein in dieser Sitzungswoche nimmt
die Weltbevolkerung um rund 2 Millionen Menschen
zu. Allein in dieser Sitzungswoche sterben fast
800 000 Menschen an Untererndhrung, davon allein
fast 300 000 Kinder. Allein in dieser Sitzungswoche
gehen 300 000 ha Siedlungs- und Wirtschaftsflache
unwiederbringlich verloren und sind 1 000 weitere
Tier- und Pflanzenarten vom Aussterben bedroht. Im
gleichen Zeitraum wird es weltweit rund 1 Million
Kfz-Neuzulassungen geben und flieBen rund 800 000
Fédsser Rohol ins Meer. Eine bedngstigende, eine
bedriickende Bilanz.

Obwohl wir alle die Folgen dieser Realitdaten ken-
nen, leben wir vom Nichtwissen oder, besser gesagt,
vom Nichtwissenwollen.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Nur so wird fiir mich erklarbar, warum die Politik
darauf zur Zeit nur unzureichend reagiert, sich not-
dirftig auf Reparaturversuche der Folgen beschréankt
und wirksame Ursachenbekdmpfung nur &uBerst
halbherzig betreibt.

Ich méchte die Halbherzigkeit und die Phantasielo-
sigkeit deutscher Entwicklungspolitik auf der Hand-
lungsebene an einem — zugegebenermalBen abstrak-
ten, aber verbliiffenden — Rechenbeispiel verdeutli-
chen, das freilich nur einen Teilaspekt des Problems
erfaBit, aber zugleich einen Hinweis darauf bietet, wo
an einer entscheidenden Stelle in den Teufelskreis der
Armut eingeschnitten werden kénnte.

Wie jeder weiB, sterben taglich 100 000 Menschen
an Unter- und Mangelerndhrung. Wenn jedem dieser
100 000 tdglich nur ein halbes Kilogramm Getreide
zur Verfiigung stiinde, kénnte jeder von ihnen tiber-
leben. Mithin bedarf es lediglich einer Gesamttages-
ration von 50 t. Diese benoétigte Menge wird in Europa
auf einer Flache von 10 ha produziert. Das entspricht
schlieBlich einem Jahresbedarf an landwirtschaftli-
cher Produktionsflaiche von gerade einmal 3 650 ha,
der GroBe eines landwirtschaftlichen Betriebs in der
ehemaligen DDR.

Bei allen unterstellten Fehlerquellen, die dieses
Rechenbeispiel haben mag, macht es in der Tendenz
doch eines deutlich: Die Probleme der Welterndh-
rungssituation sind in Wahrheit nicht so groB, als daf3
sie nicht mit Hilfe iberschaubarer MaBnahmen geldst
werden koénnten, oder, anders gesagt, etwas mehr als
18 000 t, also noch nicht einmal ein Tausendstel der
zur Zeit eingelagerten EG-Getreideiiberproduktion
von zirka 20 Millionen t, reichte aus, um jahrlich
40 Millionen Menschen vor dem Hungertod zu
bewahren.

(Beifall bei der SPD)

Jedem in diesem Hause ist klar: Die Erndhrungssi-
cherheit der Menschen in den armen Léndern und
deren Entwicklung hédngen dauerhaft von einer
grundlegenden Verbesserung der sozialen und der
gesamtwirtschaftlichen Lage dieser hilfsbedurftigen
Lander ab. Jeder von uns weil} ebenso, daB dauerhafte
wirkungsvolle Entwicklung nur méglich ist, wenn die
Eigenverantwortung der Entwicklungsldnder sowie
die Motivation und der Selbsthilfewille der betroffe-
nen Menschen gestédrkt werden.

Dabei kommt der Entwicklung der Landwirtschaft
und der Stabilisierung der landlichen Rdume in den
Landern der sogenannten Dritten Welt eine gewich-
tige Rolle zu. Das heiBt, wir miissen alles tun, um die
Vor-Ort-Produktion zu stimulieren und den Selbstver-
sorgungsgrad zu erhéhen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Das ist auch deshalb notwendig, um der zunehmen-
den Urbanisierung mit all den damit verbundenen
Massenverelendungstendenzen entgegenzuwirken.

(Zustimmung bei der SPD und der F.D.P.)

Sitidamerikanische und afrikanische Grofstddte sind
hierfar abschreckende Beispiele.

Unsere sozialdemokratischen, den Landwirtschafts-
sektor konkret betreffenden Vorschldge, tiber die es
keinen nennenswerten Dissens zur Regierungsseite
gibt, liegen auf dem Tisch. Ich mé&chte einige wichtige
zum SchluB noch einmal nennen: Es geht um die
landwirtschaftliche Verfigbarmachung von Tal- und
Sumpfflachen. Es geht um Aufforsten bzw. Wieder-
aufforstung von Steillagen oder anderweitig landwirt-
schaftlich nicht mehr nutzbare Flache, was, nebenbei
gesagt, auch bei uns notwendig wére. Es geht um die
Produktionssteigerung von Exportkulturen, aber, da-
mit verbunden, auch um eine weitere Offnung unserer
Mirkte fur eben diese Produkte. Es geht um Sorten-
verbreiterung des Gemuseanbaus, um die Auswei-
tung der Kleintierhaltung und der Milchwirtschaft.
SchlieBlich muB es darum gehen, einen verbesserten
biologischen Erosionsschutz durch Optimierung der
Mistbereitung und der Kompostwirtschaft herzustel-
len. Die Férderung solcher MaBnahmen ist in diesem
Hause sicherlich politisch unumstritten, und soweit
ich weiB, sind diese MaBnahmen auch wissenschaft-
lich unumstritten.

Ich komme aus einer Stadt — aus Witzenhausen —,
die eine lange tropenagrar- und entwicklungswissen-
schaftliche Tradition hat.
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Vizeprasident Hans Klein: Heir Kollege, bitte keine
groBeren Erlduterungen Ihrer Herkunft, denn Ihre
Redezeit ist bereits weit tiberschritten.

Joachim Tappe (SPD): Ich komme zum SchluB}, Herr
Prasident. — Dort werden diese Vorstellungen schon
lange unterstiitzt.

Wir dirfen bei allen wirtschaftlichen Problemen im
eigenen Land nicht nur kleckern, sondern hier missen
wir klotzen, auch aus wohlverstandenem Eigeninter-
esse. Nur so bekommt der Satz einen Sinn, der jedem
Besucher im Geb&ude der Vereinten Nationen in
grofen Buchstaben ins Auge fallt: ,Development is
another word for peace.”

(Beifall bei der SPD, der F.D.P., der PDS/
Linke Liste und beim BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Hans Klein: Ich erteile dem Kollegen
Michael Wonneberger das Wort.

Michael Wonneberger (CDU/CSU): Sehr geehrter
Herr Prasident! Verehrte Kolleginnen und Kollegen!
Sie, meine Damen und Herren von der SPD, haben mit
Ihrem Antrag zur dauerhaften Erndhrungssicherung
in Afrika auf Drucksache 12/3645 ein Problem ange-
sprochen, das bereits seit Jahren zur anerkannten
Politik dieser Bundesrepublik und dieser Bundesre-
gierung gehort. In dem Bemiuhen, moglichst allen
Hungernden in der Welt helfen zu wollen, besteht
somit Einmiitigkeit. Differenzen — das wird in Ihrem
Antrag deutlich — gibt es lediglich in Teilen der
Auffassung, wie dies am wirkungsvollsten und am
nachhaltigsten geschehen kann.

Sie fordern von der Bundesregierung ein Aktions-
programm zur Bewdltigung der Hungerkatastrophe in
Afrika. Wer den Hunger in Afrika und die Hungerka-
tastrophen, die dort jéhrlich eintreten, jedoch dauer-
haft bekampfen will, darf nicht auf kurzlebigen Aktio-
nismus bauen. Das ist eine Generationenaufgabe.
Aber sie ist, wenn ich an die erreichte Selbstversor-
gung mit Nahrungsmitteln in Landern wie Indien,
China oder auch Indonesien denke, ldsbar.

Die einfache Formel, die in diesem urspriinglich
immer wieder von Hungerkatastrophen heimgesuch-
ten Landern zum Erfolg gefiihrt hat und letztendlich
auch in Afrika nur zum Erfolg fithren kann, ist, Hilfe
zur Selbsthilfe anzubieten.

In den Grundlinien der Entwicklungspolitik dieser
Bundesregierung bereits aus dem Jahre 1986, die
heute aber noch Giltigkeit besitzen, heiBt es: ,Vor-
rangiges Ziel der Entwicklungspolitik der Bundesre-
gierung ist es, den Entwicklungsldndern zu helfen,
ihre Erndhrung aus eigener Kraft zu sichern.” — An
dieser Prdamisse hat sich bis heute nichts gedndert.
Praktisch bedeutet das, das gesamte entwicklungs-
politische Instrumentarium einzusetzen, beispiels-
weise Landwirtschaftsexperten zur Unterstiitzung von
Reformen als Berater zur Verfiiggung zu stellen, tech-
nische und finanzielle Hilfe fir Kleinbauern und
Kleingewerbebetriebe zu gewdhren, Unterstiitzung
von Bewdsserungsprojekten, Vergabe von Kleinkre-
diten, Hilfen bei der Bekdmpfung der Bodenero-
sion.

(Zuruf von der SPD)

— Gerade beim Narmada-Staudamm sind wir eigent-
lich Partner und verfolgen gemeinsam das Ziel, die
Fehler, die dort begangen wurden, im nachhinein
noch auszumerzen. —

(Beifall bei der CDU/CSU — Dr. Uwe Holtz
[SPD]: Hoffentlich klappt es!)

Dazu gehort auch die Vermittlung dkologischen Wis-
sens, die Schadlingsbekdmpfung oder umfassende
Hilfe bei der Ziichtung neuer, den Standorten ange-
paBter Tierrassen und Pflanzensorten.

Trotz all dieser langfristig auf Erndhrungssicherung
angelegten MafBnahmen ist die Bundesrepublik
natiirlich immer bereit, Nahrungsmittel in von Hun-
gerkatastrophen heimgesuchten Regionen als Not-
hilfe zu schicken. Im vergangenen Jahr wurden dafir
weltweit 534 Millionen DM zur Verfiigung gestellt,
davon allein 182 Millionen DM fiir die am schwersten
betroffene Region Afrikas, die Subsaharazone.

Die Gefahr, die dieser Art Entwicklungshilfe inne-
wohnt, liegt darin, daB Katastrophenhilfen zu Dauer-
einrichtungen werden,

(Dr. Winfried Pinger [CDU/CSU]J: Sehr rich-
tig!)

weil die einheimische Landwirtschaft, sofern die Hil-
fen nach dem Ende einer Notsituation fortgesetzt
werden, vom eigenen Markt verdrangt wurde.

(Beifall bei der CDU/CSU — Hans-Gtlinther
Toetemeyer [SPD]: Das ist richtig!)

Dies fihrt unweigerlich zu einer Katastrophe ohne
Ende.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Richtig!)

Nahrungsmittelhilfe, wie wir sie verstehen, soll den
jeweiligen Regierungen Raum und Zeit fir struktu-
relle Verdnderungen geben. Dauerhafte Nahrungs-
mitteldefizite sind ausnahmslos das traurige Ergebnis
falscher Politik, was zahlreiche in- und ausléndische
Studien beweisen.

Die Entwicklungszusammenarbeit der Bundesre-
publik mit Regierungen und Nichtregierungsorgani-
sationen in den Entwicklungsldndern mufl deshalb
eine friedliche Umkehr der Politik dieser Ldnder im
Inneren bewirken. Dort, wo das am ehesten und
deutlichsten sichtbar wird, kann gleichermaBen die
Entwicklungshilfe dieser Bundesregierung einset-
zen.

Ein Wort noch zu Threr Forderung, verehrte Kolle-
ginnen und Kollegen der SPD, daB sich die Bundesre-
gierung zukunftig fir eine verbesserte Koordinierung
und Durchfiihrung von Nothilfemanahmen im Kata-
strophenfall auf der Ebene der Vereinten Nationen
und der EG einsetzen solle. Was, so frage ich Sie,
wenn die Vereinten Nationen in extremen Situationen
wie in Somalia entscheiden miissen? Die derzeitige
politische Haltung der SPD zur Durchsetzung drin-
gendster Hilfsmafnahmen am Horn von Afrika mittels
UNO-Truppen degradiert Thre Forderungen zur
Sprechblase.

(Rudolf Bindig [SPD]: Das ist doch Unsinn!)
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Wer nicht bereit ist, den Tausenden vor den Augen der
Weltoffentlichkeit Verhungernden in Somalia

(Rudolf Bindig [SPD]: Niemand ist dagegen,
den Hungernden zu helfen!)

auch unter dem Schutz von Waffen Lebensmittel zu
liefern, kann nicht der Anwalt von 170 Millionen
chronisch untererndhrter Afrikaner sein.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren, ein weiterer Antrag der
SPD die heutige entwicklungspolitische Debatte
mahnt auf Drucksache 12/3866 die Anderung der
deutschen Entwicklungspolitik gegentiber Namibia
an. Ich habe nicht das Gefiihl, daB die Entwicklungs-
politik gegeniiber diesem Land geédndert werden
muB. Gleichwohl verbindet uns die Hoffnung auf
schnellere Ergebnisse bei der Umsetzung der im
Zeitraum von 1990 bis 1992 bereitgestellten Mittel in
Hohe von 180 Millionen DM.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Das ist
der Punkt!)

Das sind ca. 33 DM an Entwicklungshilfe pro Einwoh-
ner und Jahr: ein einzigartiges Ergebnis deutscher
Entwicklungshilfe.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Wenn sie
denn kommt!)

Dennoch werfen Sie, meine Damen und Herren von
der Opposition, der Bundesregierung vor, Namibia
nicht als LD-Land zu behandeln, was die Vergabe
von finanziellen Mitteln als ZuschuB erméglichen
wirde.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Renate
Schmidt)

Wir wissen um die Beschaffung eines Flugzeugs durch
den namibischen Prasidenten im Wert von 80 Millio-
nen Rand aus einem von Frankreich angebotenen
entwicklungspolitischen Gesamtpaket. Das sollte es
Ihnen ermoglichen, die Entscheidung des Bundesfi-
nanzministeriums, Entwicklungshilfe nicht als Haus-
haltszuschuB3 an Namibia zu gewdhren, zumindest zu
tolerieren. Hierzu gab es tibrigens auch in Namiba
heftige innenpolitische Debatten.

Dennoch ist es zutreffend, daB der Mittelabflul
nicht befriedigen kann. Bundesminister Spranger hat
das fiir die Bundesregierung heute schon erklart. Bei
aller Kritik sollte man jedoch bedenken, daB die
wirtschaftiiche Zusammenarbeit mit Namibia erst
reichlich zwei Jahre wéhrt und anfédngliche Irritatio-
nen und Schwierigkeiten jetzt ausgeraumt sind. Sie
waren vor allem in einer unzureichenden Datenlage,
kritischen Umweltaspekten, ungeklédrten institutio-
nellen Fragen und Zielgruppendefinitionen sowie
Verdnderungen der Prioritdten von Entwicklungspro-
jekten begriindet.

Ihr Antrag entspricht mit seiner Kritik jedoch nicht
dem guten Stand deutscher Entwicklungszusammen-
arbeit mit Namibia. Das wurde bei den Regierungs-
konsulationen im Mai 1992 und bei den Regierungs-
verhandlungen im September 1992 vom Vorsitzenden
der namibischen Planungskommission nachdrucklich
unterstrichen. Gleichzeitig bestétigte die namibische
Delegation, daB sorgféltig vorbereitete Programm-

hilfe sinnvoller ist als der Ausgleich von Haushalts-
licken. Deutsche Entwicklungshilfe in Namibia ist
grundbedurinisorientiert und richtet sich an bisher
benachteiligte Bevolkerungsschichten.

Obwohl Entwicklungspolitiker vertrédgliche Men-
schen sind — das hat unsere Debatte heute morgen
gezeigt; es soll auch so bleiben —, bleibt meine
Fraktion bei der in der AusschuBlsitzung vom 11. No-
vember 1992 erklarten Ablehnung des Antrags auf
Drucksache 12/3866.

Danke schon.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als néachste hat
unsere Kollegin Ingeborg Philipp das Wort.

Ingeborg Philipp (PDS/Linke Liste): Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Ich méchte zu dem
Oberbegriff unserer Debatte, ndmlich zur Bewahrung
der Schopfung, einige Gedanken vortragen

Schépfung ist jetzt konkret verstehbar geworden.
Die von der Tradition getragene Verkindigung der
Kirche ist mit dem von Wissenschaft und Technik
geprdgten Wissen in einen immer gréBeren Wider-
spruch geraten. Jetzt kehrt sich dieser Zustand um.
Die Uberlieferungen der Kirche sind kein Wider-
spruch zumodernem Wissen mehr, sondern mit diesen
qualitativ neu erkldrbar. Wunderheilungen, Jung-
frauengeburt, Auferstehung und Himmelfahrt sowie
Wiederkunft sind rational verstehbar, wenn eine Kon-
kretheit Gottes angenommen wird. Sie wurde von
Menschen beobachtet, die vor Jahrtausenden leb-
ten.

Die Beobachtungen und Wahrnehmungen dieser
Menschen konnen heute mit einem qualitativ neuen
Wissen neu interpretiert werden. Im kosmischen Zeit-
alter der Menschheit ist eine mit dem Wissensstand
ubereinstimmende rationale Erkldrung fir das vor
Jahrtausenden abgelaufene Geschehen moglich. Das
Glaubensbekenntnis ist rational annehmbar gewor-
den.

(Rudolf Bindig [SPD]: Sind Sie sicher, daB Sie
auf der richtigen Veranstaltung sind?)

Im Zeitalter von Raumfahrttechnik und Fernerkun-
dung von Planeten ist die Hypothese einer Fremdbe-
siedlung der Erde durch Gott eine mégliche und
seriése Denkvariante. Die im Schoépfungsbericht
genannte Reihenfolge der Entstehung des Lebens auf
der Erde wurde von der Wissenschaft dieses Jahrhun-
derts bestétigt.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Und durch den Fund
des Neandertalers im letzten Jahrhundert
widerlegt!)

Viele in der Bibel aufgeschriebene Wahrnehmun-
gen sind ralional neu interpretierbar: die Beschrei-
bung technischer Geréte bei Hesekiel, die ,Feuer-
sdule” und ,Wolkensdule” bei der Wistenwande-
rung, das ,Auffahren” und ,Herabfahren” im Alten
und im Neuen Testament, die Herbeifiihrung von
Schwangerschaften durch Gott, die technischen
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Ingeborg Philipp
Wahrnehmungen bei der Ubergabe der Gesetzesta-
feln.

Gott ist nicht allméchtig.
(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Was?)

Die Lebenskultur in der Welt Gottes ist der unseren
uberlegen. Ndchstenliebe und Feindesliebe sind rea-
lisiert. Dieser Entwicklungsstand konnte mit dem
Schépfungsakt nicht iibertragen werden. Die Gebote
waren eine HilfsmaBnahme, die Zerstérung von
Sodom und Gomorrha sowie die Sintflut eine Ver-
zweiflungstat Gottes zur Abwendung des Leids, das
wir Menschen einander zufiigen, damals wie heute.
Mit dem Regenbogen hat Gott ein Zeichen dafir
gesetzt, daB er sich weiter um seine Schépfung und
seine Menschheit kiimmern will.

Der nachste Schritt zum Begreifen der Konkretheit
Gottes und seines Wollens fur die Menschheit war
Jesus. Er ist die groBe Experimentalgestalt Gottes fiir
die Menschheit, fiir kosmisches Wissen, kosmische
Weisheit und kosmisches Wollen.

(Rudolf Bindig {SPD}: Sind Sie auf der richti-
gen Veranstaltung?)

— Doch, doch. Wir missen neue Denkhorizonte
erschliefen. Das ist notwendig.

Jesus ist die Experimentalgestait dafiir, daB eine
Zeugung menschlichen Lebens durch Gott méglich
ist, daB der Sohn das soziale Wissen der Welt Gottes an
die Menschen weitergibt, daB , Wunder" geschehen
und tote Menschen in das Leben zurilickgeholt wer-
den. DaB Jesus selbst Opfer des Nichtverstehens der
Menschen wird — so ist es auch heute —, wubBten Gott
und Jesus im voraus. Es wurde dadurch der Beweis fur
die Méglichkeit des ,ewigen Lebens" gegeben, das
wir in seiner Konkretheit noch gar nicht erfassen
kénnen. Wir wissen nur, daB es den Begriff ,ewig” im
Hebréaischen nicht gibt. Es heiit dort: , von Welizeit zu
Weltzeit”.

Ich bin davon tiberzeugt, dafl an der Konkretheit der
Welt Gottes nicht zu zweifeln ist, und davon, daB eine
groBe Fiille sehr interessanter Entdeckungen durch
die Forschung und viele neu nachdenkende Men-
schen erarbeitet werden wird. Gott ist mit seiner
Menschheit nicht am Ende. Er hat seine nédchsten
Schritte fir uns schon lange eingeleitet.

Die Erkenntnis der Konkretheit Gottes ist ein Para-
digma — d. h. eine grundlegende Erkenntnis unserer
Zeit —, das den Denkfortschritt der Menschheit ent-
scheidend beeinflussen wird. Das soziale Wissen der
Bibel wird eine neue und angemessene Bedeutung
bekommen. Auch die teilweise Umsetzung dieser
Erkenntnisse in die Lebenspraxis wird Menschheits-
fortschritt bewirken, weil die Angst vor einer dunklen
Zukunft nicht mehr als inneres Schreckgespenst vor
den Menschen steht. Rational erfaBBbare Hoffnung ist
moglich geworden.

Menschheitgeschichtlich gesehen leben wir im
Zeitraum der Apokalypse. Das bedeutet Schrecken,
zugleich aber auch Hoffnung in einer ansonsten
hoffnungslosen Zeit. Diesen Hoffnungshorizont eines
neuen Denkens sollten wir fiir viele Menschen
erschlieen. Auch das gehort in die Politik.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der F.D.P. — Michael Wonneberger [CDU/
CSU]J: Respekt, Respekt!)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als nachste hat
Kollegin Karin Jeltsch das Wort.

Karin Jeltsch (CDU/CSU): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Zunéachst einmal ist mir wichtig,
anzumerken, dafl auch mit Thnen, liebe Kolleginnen
und Kollegen von der SPD, im AusschuB Einverneh-
men dariiber besteht, daB die Nichtregierungsorgani-
sationen, also die privaten Trdger, wie unser Prasident
vorhin gewiinscht hat, einen immens wichtigen Bei-
trag zur deutschen Entwicklungshilfe leisten. Ihr
beispielhaftes Engagement hat eine Schliisselstellung
bei der Bekdampfung der Armut in den Entwicklungs-
léndern.

Die Projekte dieser privaten Trdger zeichnen sich
dadurch aus, daB sie sich in besonderem MaBe um die
Verbesserung der Lebensbedingungen der armsten
Bevolkerungsschichten, der Randgruppen und der
Frauen kiimmern. Die Wirksamkeit ihrer MaBnahmen
ist nicht zuletzt auf die engmaschige Préasenz selbst in
den entlegensten Gebieten der Dritten Welt zurtick-
zufilhren. lhre umfangreiche Kenntnis der dortigen
Bevolkerung, der sozialen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Gegebenheiten ist ein wichtiger Faktor fiir die
optimale Einbeziehung der Menschen vor Ort in
vielfdltige Entwicklungsinitiativen. Bei dem Ziel,
Hilfe zur Selbsthilfe zu gewdhren, kann ihre Rolle
deshalb gar nicht hoch genug eingeschéatzt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P. und der
SPD)

Die Bedeutung der privaten Trager erschopft sich
jedoch nicht in konkreten Hilfen fiir die Menschen in
den Entwicklungslandern. Nicht zu unterschéatzen
sind die Verdienste bei der BewuBtseinsschdrfung der
Menschen im Norden fiir die Probleme der Entwick-
lungsldnder durch Informationskampagnen, durch
Aufrufe zur Unterstiitzung bestimmter Projekte, durch
zielgruppenorientierte paddagogische MafBnahmen.

Die Bundesregierung schétzt die Leistungen der
privaten Trdger in besonderem MafBe und férdert die
eigenverantwortliche Arbeit deutscher nichtstaatli-
cher Organisationen in den Entwicklungsldndern.
Staatliche Entwicklungszusammenarbeit und die Ar-
beit von privaten Trdgern ergdnzen sich gegenseitig
in ihrem Bestreben, immer mehr Menschen an der
Entwicklung teilhaben zu lassen.

Fiur die Zusammenarbeit zwischen staatlichen
Organisationen und privaten Triagern gelten die
Prinzipien der Komplementaritit und der Subsidiari-
tiat. Das heilit, im Interesse gréBtméoglicher Wirksam-
keit richten die Organisationen ihre Férderung vor-
nehmlich aufihre jeweiligen spezifischen Erfahrungs-
bereiche und Aufgabenfelder aus. Konkret bedeutet
dies: Die Regierung versucht, geeignete Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, die Prioritdten festzulegen
und entsprechende Vorhaben durchzufithren. Die
privaten Tréger bringen ihre basisorientierten Erfah-
rungen ein und agieren in entsprechenden Projek-
ten.
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Der Antrag der SPD vermittelt den falschen Ein-
druck, als habe es ein solches tragfdhiges System der
Zusammenarbeit zwischen privaten Tragern und dem
BMZ bisher nicht gegeben.

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: Da unter-
scheiden wir uns!)

Der SPD-Antrag fordert ein Gesamtkonzept fiir eine
Foérderung von privaten Tragern. Dies kann nicht der
richtige Wegqg sein. Gerade in der Vielfalt der privaten
Tréager ist doch ein positiver Faktor fir flexible und
phantasievolle Entwicklungsinitiativen zu sehen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P. — Hans-Giinther Toete-
meyer [SPD}]:Das ist kein Widerspruch!)

Wenn man in der entwicklungspolitischen Zusam-
menarbeit inzwischen von der Forderung nach einem
Gesamtkonzept abgegangen ist, weil die Vielfalt
einzelner Probleme unterschiedlich und differenziert
angegangen werden muB, wére es doch geradezu
absurd, bei der Forderung von privaten Trdgern ein
solches Gesamtkonzept wieder einzufiihren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die von der SPD geforderte Beratungsstelle fiir
private Trager wird vom BMZ seit 1988 finanziert. Die
Beratungsstelle ist heute voll leistungsfdhig und
erfillt ihre Aufgaben bei der Beseitigung administra-
tiver Schwierigkeiten. Die 1989 in Kraft getretenen
Forderrichtlinien brachten hier bereits spilirbare
Erleichterungen und wesentlich mehr Flexibilitat.
Weitere Vereinfachungen werden von uns ange-
strebt. Der von der SPD vorgesehene Aufsichtsrat fiir
diese Beratungsstelle birgt die Gefahr, zu einem
Wirrwarr an Verantwortlichkeiten zu fihren. Die
Erfahrung zeigt, daB die Schaffung neuer Instanzen
nur selten geeignet ist, die Effizienz der Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungsldndern zu steigern.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Der Antrag der SPD fordert auch, die Mittel fiir die
Forderung von privaten Tragern drastisch aufzustok-
ken. Dazu muB gesagt werden: Das Wachstum der
Mittel zur Forderung privater Trdager tberstieg im
Zeitraum 1982 bis 1993 prozentual das Wachstum des
Einzelplanes 23 deutlich. In absoluten Zahlen ausge-
driickt, stieg der Titel im genannten Zeitraum von
17 Millionen auf 32 Millionen DM.

Seien wir jedoch auch vorsichtig! Eine zu grofle
Abhéngigkeit vom Staatssdckel kénnte den privaten
Trdgern genau das nehmen, was ihre Flexibilitat ja
gerade ausmacht: ihre Autonomie. Institutionelle For-
derung und NRO-Status schlieBen einander einfach
aus. Es kann nicht das Ziel sein, aus privaten Tragern
quasistaatliche Organisationen zu machen.

Deshalb lehnt die CDU diesen Antrag ab.
Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Jetzt spricht unser
Kollege Klaus Kiibler.

Dr. Klaus Kiibler (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Uns liegt ein Antrag der Koali-
tionsfraktionen mit einem vielversprechenden Titel

vor: ,Die Schépfung bewahren, privates Engagement
fordern, die Umsetzung von Umweltmafinahmen in
Entwicklungsléandern beschleunigen”.

Sieht man sich aber, Herr Dr. Ruck und Herr
Dr. Paziorek, den Antrag genauer an, dann kann man
sich wirklich nicht des Eindrucks erwehren — und ich
werde diese Behauptung gleich begrtinden —: Der
Berg hat gekreiBt, und herausgekommen ist ein Maul-
wurfshiigel.

Vielleicht haben nicht alle den Antrag gelesen. Ich
wiederhole noch einmal: Der eine Punkt ist, man solle
Nichtregierungsorganisationen beteiligen. Das ist
eigentlich eine absolute Selbstverstdndlichkeit und
keine strukturelle Neuerung.

Der zweite Punkt ist, man solle bei privaten For-
schungsprojekten die Akzente noch mehr auf Armuts-
bekdampfung setzen — auch keine Neuerung.

Der dritte Punkt ist, 10 Millionen DM, die von
woanders herkommen, fiir Nichtregierungsorganisa-
tionen auszuweisen.

Dies unter den Titel ,Die Schépfung bewahren” zu
stellen ist das Bedauerliche, und es flihrt mit zu
Politikverdrossenheit. Ich habe versucht, das vollig
unpolemisch zu machen. Ich gebe auch zu lhren
Gunsten zu, daB die Koalitionsfraktionen erfrischend
ehrlich sind, und dazu zitiere ich aus dem Protokoll des
Umweltausschusses:

Der Ansicht der Fraktion der SPD, der Antrag
erreiche die mit seinem Anspruch gesetzten Ziele
nicht und werde den Diskussionen iber die
Empfehlungen der Enquete-Kommission Klima-
schutz oder uber die Konsequenzen der auf der
UNCED gefaBten Beschliisse nicht gerecht, ent-
gegneten die Koalitionsfraktionen mit der Pro-
gnose, es seien in nachster Zeit weitere Antrége,
auch solche der Fraktion der SPD, zu der Gesamt-
problematik zu erwarten. Es sei daher nicht
erforderlich, den Antrag ... zu liberarbeiten.

Dies erspart mir jeden weiteren Kommentar. Ich kann
sagen, indem ich die Harmoniedebatte fortfithre, daB
Sie mit einer Enthaltung seitens unserer Fraktion zu
diesen Punkten, gegen die man natirlich gar nicht
sein kann, die sich aber Gberhaupt nicht mit dem
Anspruch decken, den Sie selbst formuliert haben, gut
bedient sind.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollege Kiibler,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Pin-
ger?

Dr. Klaus Kiibler (SPD): Ja, gern.

Dr. Winfried Pinger (CDU/CSU): Herr Kollege, Sie
haben gesagt, daB Sie unpolemisch an die Sache
herangehen wollen. Ich gehe davon aus, daf} Sie den
Antrag gelesen haben und mit uns der Meinung sind,
daB Entwicklungszusammenarbeit auch konkret sein
soll. Wiirden Sie mir zugestehen, daB der Antrag den
Akzent hat, die Nichtregierungsorganisationen in
verstarktem MaBe einzubeziehen, und daB dies bisher
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Dr. Winfried Pinger
noch nicht in dem erforderlichen Mafie geschehen
ist?
(Brigitte Adler [SPD}: Das ist doch ein Einge-
stdndnis, primal)

Dr. Klaus Kiibler (SPD): Herr Pinger, ich stimme mit
Ihnen doch véllig tiberein. Es hitte dazu eigentlich
lediglich eines Briefes Ihrer Fraktion bzw. Thres Frak-
tionsvorsitzenden an den zustdndigen Minister
bedurft. Ich komme nachher noch dazu, warum ich die
Erfiillung Thres eigenen Anspruchs ,Schépfung
bewahren” fiir zu diinn halte. Sie werden es dann
merken und damit vielleicht die Antwort auf das
bekommen, was Sie auf dem Umweg iber die Zwi-
schenfrage jetzt herausfragen wollten.

Lassen Sie mich jetzt sagen, was in einem solchen
Antrag zum Ausdruck gebracht werden miifite. Wenn
wir eine Enquete-Kommission haben, wenn wir uns
auf die grofite Klimakatastrophe berufen, wenn Sie
sich in diesem Antrag auf UNCED berufen, dann muf}
ich dazu folgendes sagen. Bei der Frage nach den
Ursachen fiir die Umweltzerstorung in der Dritten
Welt— dies mdchte ich mit allem Nachdruck sagen —
verweisen Sie allein auf das Bevolkerungswachstum.
Ich sage: Dies ist Folge und nicht Ursache der sozialen
Situation. Ich glaube, das ist ein ganz entscheidender
Punkt.

(Beifall bei der SPD)

Kein Wort féllt in diesem Antrag oder in den
Erlduterungen dazu zu den Faktoren , Verschuldung
der Ladnder der Dritten Welt”, ,Termes of Trade"”, Kein
Wort falit dazu! — Ich spreche hier immer noch zudem
Stichwort ,Schopfung bewahren”. — Es steht kein
Wort darin von Uberriistung oder von Biirgerkrieg. Es
steht kein Wort darin — ich sage dies einfach einmal,
um es auch offentlich zu machen — zu der Frage
Waffenexporte.

Meine Kollegin Becker-Inglau hat das Beispiel
Somalia genannt. Ich nehme nur einmal dieses Bei-
spiel: Erst waren da russische Waffen, dann amerika-
nische Waffen. Jetzt holen die Amerikaner sowohl die
russischen als auch die amerikanischen Waffen
— Gott sei Dank — dort weg. — Dies kann in einem
solchen von der Formulierung her eigentlich sehr
hoffnungsvollen Antrag doch wohl nicht auBlen vor
bleiben, wenn wir hier wirklich ernsthaft tber
Umweltpolitik und Entwicklungspolitik diskutieren.

Der zweite Punkt: Es mu3 doch mit aller Deutlich-
keit auf die politischen Konditionen der Umweltzer-
stérung — ich ergédnze immer: und der Entwicklung
eines Landes — hingewiesen werden. Lassen Sie mich
hier sagen: Nur in Demokratien gibt es eine Chance
fir eine echte Umweltpolitik und damit auch Entwick-
lungspolitik. Mindestens zwei Drittel der Staaten sind
jedoch kaum als Demokratien zu bezeichnen, und bei
den Landern des Siidens liegt der Prozentsatz noch
viel hoher.

Folgerung: Wir miissen noch viel massiver als bisher
Demokratisierungsbewegungen, Menschenrechtssi-
tuationen, Minoritdtenprobleme im postiven Sinne
betreiben bzw. 16sen, und zwar nicht nur dadurch, da
wir heute hier dariiber sprechen. Im Verbalen sind wir
vielleicht fast alle einer Meinung — Herr AuBenmini-

ster Kinkel ist jetzt leider nicht mehr hier; Entschuldi-
gung, Herr Staatsminister Schéfer ist ja hier —; aber
ich konnte an einer Reihe von sehr gravierenden
Beispielen aus dem letzten halben Jahr hier belegen,
daB tatsachlich leider das Gegenteil der Fall ist.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auch
folgendes sagen: Ich fihre die Verantwortung bei
diesen Fragen nicht immer nur auf europdische oder
auf japanische oder auf US-Regierungen zurtick; auch
die sogenannten Eliten in vielen Landern sind fiir uns
ein grofies Problem. Vielleicht kénnen wir — Herr
Schéfer kennt meine Meinung dazu — mit diesen
sogenannten Eliten das eine oder andere einmal
wesentlich deutlicher besprechen. Auch dies gehort
zur AuBenpolitik, zur Umweltpolitik, zur Entwick-
lungspolitik.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Das sind meist klep-
tokratische, diktatorische Eliten!)

Ich habe auch den von Umweltminister Toépfer als
Miiglied dieses Bundeskabinetts vor etwa einem Jahr
gepragten Satz vermiBt, daB vom industrialisierten
Norden die Umweltzerstérung, die Klimakatastro-
phen am meisten ausgehen. Werner Schuster hat dies
schon gesagt. Ich brauche das jetzt nicht mit Zahlen zu
wiederholen.

Ich moéchte daraus zwei Konsequenzen ziehen:

Der Treibhauseffektist, wenn es um 1 Grad wérmer
wird, in Deutschland einigermafien beherrschbar
— wenn ich das auch nicht verharmlosen will —, aber
er ist nicht mehr beherrschbar in Afrika, oder er hat
ganz andere Auswirkungen in Afrika oder in Bangla-
desh oder in Gronland. Dies mufl man wissen.

Die zweite Folgerung, die ich daraus ziehen méchte,
ist die: Wir sprechen immer so intensiv — die SPD
fordert das, die CDU macht dies zum Teil auch — von
der Entschuldung dieser Lénder. Vielleicht wére
wirklich einmal zu uberlegen, ob der Schuldenerla8,
der immer so etwas Gnadenhaftes an sich hat, nicht in

der Tat ein Ausgleich ist fur die Schéden, fir die.

Belastungen, die aus den Industrienationen kom-
men,
(Beifall bei der SPD)

Damit wiirde man in eine ganz andere, in eine
gleichberechtigte, partnerschaftliche Debatte auch
mit den Ldndern der Dritten Welt kommen.

Lassen Sie mich noch eines sagen. Hier sitzen ja die
beiden Staatssekretdre Kolb und Laufs. — Nein, Herr
Kolb sitzt jetzt nicht mehr da; bis vor kurzem saf} er
noch da.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Der ist schon weg!)

— Erist schon weg. Das wird er hoffentlich bedauern.
— Eine der Kernfragen fir Umwelt und Entwicklung
ist die: Wie ernst machen wir als grof3e Industrienation
mit der Reduzierung der CO2-Emissionen?

(Brigitte Adler [SPD]: Sehr richtig!)

Da gibt es eine Aussage von Herrn Kolb vom Montag
dieser Woche und eine Aussage auch von Ihnen, Herr
Laufs — ich glaube, vom Dienstag dieser Woche oder
vom Freitag letzter Woche —, sowie eine Aussage von
Herrn Topfer; ganz unterschiedliche Aussagen. Wenn
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wir wirklich ernsthaft Entwicklungspolitik betreiben
wollen, im verninftigen Sinne Uber Umweltpolitik,
dann muB die Bundesregierung wenigstens ihre
eigene Verpflichtung, die sie hierzu eingegangen ist,
erfiillen.

(Beifall bei der SPD)

Ich hétte gern auch hier eine klare Antwort. Aber ich
will hier nicht eine Wiederholung der Debatte von
gestern: innerhalb der Bundesregierung unterschied-
liche Meinungen.

Wenn man es einmal an diesen finf oder sechs
Punkten miBt, dann glaube ich, daB Ihr Antrag — ich
darf es wiederholen — mit unserer Enthaltung wirk-
lich gut bedientist. Auch diesen Punkten stimmen wir,
wenn wir uns der Stimme enthalten, insofern zu.

Da hier auch viele Mitglieder der Enquete-Kommis-
sion anwesend sind — Herr Paziorek ist gerade
hinausgegangen —, mochte ich mit der Bemerkung
schlieBen, daB dieser Antrag der Bundestagsfraktio-
nen der CDU/CSU und der F.D.P. nicht ein Zeichen
dafiir sein sollte, wie wir in Zukunft Umweltpolitik
unter dem Aspekt auch der Entwicklungspolitik als
Folgerung aus den Empfehlungen der Enquete-Kom-
mission Klimaschutz und als Folgerung, als Follow-up
des Rio-Gipfels betreiben. Dies wére ein ganz bedau-
erliches Zeichen.

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als ndéchster
spricht der Kollege Burkhard Zurheide.

Burkhard Zurheide (F.D.P.): Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Im Zentrum des fir viele
Entwicklungsldnder bestehenden todlichen Kreis-
laufs, der sich aus vorhandener Armut, Unterentwick-
lung, Bevolkerungswachstum, Umweltzerstorung
und daraus folgender noch schédrferer Armut zusam-
mensetzt, steht hdufig die Umweltzerstérung. Die
Uberwindung dieses Kreislaufs, was vielleicht schon
durch das Herausbrechen eines einzelnen Bestand-
teils moglich ist, ist und bleibt das Ziel der Entwick-
lungspolitik dieser Regierungskoalition.

Wichtig ist dabei die Erkenntnis, daB unsere eige-
nen Entwicklungsstandards, die Entwicklungsstan-
dards der Staaten des industrialisierten Nordens, nicht
die allein maBgeblichen sein kénnen. Die Besonder-
heiten der Entwicklungsldnder und ihre Interessen
miissen verstanden und respektiert werden.

Die Bundesregierung hat daraus schon vor langem
die Konsequenz gezogen, Projekte der Entwicklungs-
zusammenarbeit vor Durchfithrung auf ihre Umwelt-
vertraglichkeit hin zu Gberpriifen. Trotzdem wird es
auch in der Zukunft immer wieder mit deutschen
Mitteln finanzierte entwicklungspolitische Projekte
geben, die Veranlassung geben werden, dariiber
nachzudenken, inwieweit okologische Gesichts-
punkte vernachldssigt wurden.

Nur vor einem sollten wir uns hiiten: Wir sollten
nicht so tun, als konnten deutsche Umweltstandards
von heute auf morgen in Entwicklungslandem einge-

fahrt werden. Hier ist mit Behutsamkeit vorzugehen,
damit iberhaupt etwas erreicht wird.

(Beifall bei der F.D.P.)

Wenn wir ernsthaft fordern wollten — dies zu sagen
erfordert die Ehrlichkeit —, daf3 entwicklungspoliti-
sche Projekte nur noch dann mit deutschen Mitteln
finanziert werden dirften, wenn damit automatisch
die deutschen Umweltstandards Geltung erlangten,
so wiére ein solches Vorgehen, wie ich flirchte, im
Ergebnis kontraproduktiv. Dadurch wiirde ndmlich
verhindert, daf in der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit behutsam und langsam auf die Ent-
wicklung umweltschonenderer und 6kologisch ver-
traglicherer Wege hingewirkt werden kann.

(Abg. Dr. Uwe Holtz [SPD] meldet sich zu
einer Zwischenfrage)

— Bitte.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Sie diirfen Thren
Satz schon noch zu Ende bringen. Ich hdtte Sie dann
schon gefragt. — Also, bitte, Herr Kollege Holtz.

Dr. Uwe Holtz (SPD): Danke schon, Frau Prasiden-
tin, und danke, Herr Kollege Zurheide. — Meinen Sie
nach dem von Ihnen zuletzt Gesagten nicht trotzdem,
daf wir dann, wenn z. B. iber die entwicklungspoliti-
sche Zusammenarbeit Kohlekraftwerke gefordert
werden, darauf achten sollten, daBl das keine Dreck-
schleudern sind?

Burkhard Zurheide (F.D.P.): Herr Kollege Holtz, da
stimme ich mit Ihnen véllig tiberein. Ich sagte ja: Das
Ziel muB naturlich sein, auch in den Entwicklungslén-
dern europdische oder deutsche Umweltstandards
einzuhalten. Nur, wir sollten nicht so tun, als kénnten
wir das schon morgen erreichen. Dies braucht eine
gewisse Zeit. FUr eine gewisse Zeit miissen wir uns
auch mit Zwischenlosungen zufriedengeben, wobei
natiirlich gravierende Umweltfolgen — das ist tiber-
haupt keine Frage — nicht eintreten diirfen.

Ein weiterer Schwerpunkt unserer zuktinftigen Ent-
wicklungspolitik muf und wird die Demokratieforde-
rung sein. Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
beginnt sich weltweit die Erkenntnis durchzusetzen,
daB die Schaffung demokratischer Strukturen unab-
dingbare Voraussetzung auch fiir eine prosperierende
Volkswirtschaft ist. Dabei kommt es gar nicht so
entscheidend darauf an, ob ein Land der Dritten Welt
die Westminster-Demokratie oder die Bonner Demo-
kratie einfihrt.

(Dr. Klaus Kubler [SPD]: Aber nicht die
mauretanischel!)

— Selbstverstédndlich nicht, Herr Kiibler; da sind wir
ausnahmsweise einer Meinung. — Entscheidend ist,
daB ein politisches System existiert, in dem jeder
Birger grundsdtzlich am politischen Entscheidungs-
prozeB teilnehmen kann, in dem das Recht und keine
Willk{ir herrscht und in dem die Menschenrechte nicht
nur verbrieft, sondemn auch in der Realitdt gewdhrt
werden.

Durch viele Entwicklungslénder ist in den vergan-

genen Jahren der Wind der Demokratie geweht. In
einer Vielzahl von Ldndern haben sich demokratische
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Strukturen etablieren kénnen. In vielen Ldndern hat
es auch Riickschlige gegeben. Auch hier gilt die
Erkenntnis, daB das Ende des Ost-West-Konflikts kein
Zeitalter des ewigen Friedens eingeleitet hat und daB
der Ost-West-Konflikt nicht allein verantwortlich fiir
das Entstehen von Diktaturen oder Willktirherrschaf-
ten gewesen ist.

Ich kann nur hoffen, daB sich diese Erkenntnis auch
in Kuba durchsetzen wird. Leider gibt es aber noch
immer viel zu wenige Anhaltspunkte dafiir, daB die
kubanischen Machthaber emsthaft einen Demokrati-
sierungsprozeB einleiten wollen. Man muff den Ein-
druck gewinnen, daf} Kuba in einer gewissen Trotz-
stellung verharrt in der Annahme, man kénne die Idee
des Kommunismus in Kuba berwintern lassen, bis
wieder bessere Zeiten kommen. Dies allerdings ist ein
schrecklicher Irrtum.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Richtig!)

Wenn der Kommunismus jemals einen wirklichen
ideologischen Uberbau gehabt hat und nicht immer
schon nichts anderes als eine Unterart eines totalité-
ren Systems gewesen ist, dann gilt dies fir Kuba in
ganz besonderer Weise. Ich habe Verstdndnis dafir,
daB sich die Situation in Kuba nur langsam dndert.
Aber ich habe kein Verstdndnis dafiir, daB sie sich
uberhaupt nicht &ndert.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Richtig!)

Auf der anderen Seite sollte auch der Westen ein
Zeichen setzen. Wir vergdben uns wirklich nichts,
glaube ich, wenn wir deutlich machten, daB bei
Erfiillung bestimmter Bedingungen und bei sichtba-
ren Verdnderungen in Kuba das Wirtschaftsembargo
gelockert wiirde.

(Beifall des Abg. Uwe Holtz [SPD])

Dies entspricht im {ibrigen auch unserer Forderung,
daB die Eigenanstrengungen der Entwicklungsldnder
belohnt werden sollen.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Eine Castroika ist
noétig!)
— Eine Castroika, so ist es; vielleicht sogar etwas
mehr.

Bei dem was die Kollegin Fischer gesagt hat, die
nicht mehr hier sein kann, strduben sich mir in der Tat
die Nackenhaare. Wenn sie sagt, die USA verhinder-
ten in Kuba die Selbstbestimmung des Volkes, dann
ist das in der Tat — vorsichtig ausgedriickt — eine
ganz grobe Verkennung der Tatsachen. Ichkannmich
nicht daran erinnern, daBl der amerikanische Prési-
dent darum gebeten hat, in Kuba keine Wahlen
durchzufiihren. Wenn dort keine Demokratie stattfin-
det, dann liegt dies ganz allein an den kubanischen
Machthabern und nicht an den USA.

Meine Damen und Herren, wenn wirim Westen und
wenn die nérdlichen Geberlénder die Einfithrung von
Marktwirtschaft verlangen, dann sollten wir aller-
dings mit gutem Beispiel vorangehen. Nicht immer ist
es so, daB der Westen nichtprotektionistisch und
marktwirtschaftlich handelt. Am heutigen Morgen ist
schon mehrmals dariiber gesprochen worden: Die
Agrarpolitik der Européischen Gemeinschaft ist alles
andere als ein Zeichen dafir, da auch wir in Europa

gewillt sind, die Marktwirtschaft in vollem Umfang
durchzusetzen. Dieser etwas alberne, aber symptoma-
tische Bananenstreit in der Europdischen Gemein-
schaft hat ja gezeigt, wohin Protektionismus fiihrt und
daB er zu Lasten der Entwicklungsldnder geht.

Allein die Offnung unserer Mérkte kénnte Entwick-
lungshilfe ersetzen. Durch die Offnung unserer
Markte konnten die Entwicklungsldnder viel mehr
Geld in ihre Kassen bekommen, als wir ihnen durch
unsere Mittel, derzeit 8 Milliarden, geben kénnen,
wenn auf der anderen Seite nicht 100 Milliarden im
Jahr dadurch verlorengingen, daB wir protektionisti-
sche Handlungen begehen. Also liegt es auch an uns
selbst.

Es gehtaber nicht um die Schaffung einer gerechten
Weltwirtschaftsordnung, wie heute morgen gesagt
worden ist. Eine gerechte Weltwirtschaftsordnung,
was immer dies sein mag, kann nicht verordnet
werden; sie muB sich ergeben. Sie kann sich nur
daraus ergeben, daB der Westen selber mit gutem
Beispiel vorangeht.

Noch immer gibt es einige Begriffe, die die Vermu-
tung nahelegen, daB noch nicht vollstdndig begriffen
worden ist, daB das Geheimnis fiir die Prosperitdt auch
von Entwicklungsldndern in privatwirtschaftlichen
Strukturen liegt. Es wird noch von kapitalistischer
Schlagseite, die irgendwo vorhanden sein soll, oder
auch von einer gerechten Weltwirtschaftsordnung,
die endlich eingefiithrt werden solite, geredet.

Meine Damen und Herren, die Nichiregierungsor-
ganisationen, die auch am heutigen Vormittag in der
Debatte eine Rolle gespielt haben, leisten einen ganz
wichtigen Beitrag fiir die Entwicklungspolitik. Aber
— daruber darf zwischen uns kein Zweifel beste-
hen —: Auch die Nichtregierungsorganisationen sind,
wenn sie 6ffentliche Mittel in Anspruch nehmen, in
die deutsche Entwicklungspolitik eingebunden.

Heute morgen ist der F.D.P. vorgehalten worden, in
ihrem Parteiprogramm oder wo auch immer stehe, die
Nichtregierungsorganisationen sollten selber keine
Politik machen, sondern bei der Demokratisierung
helfen. Dazu kann ich nur sagen: Das ist kein Vorwurf.
Dasist genau das, was wirmdéchten. Wir méchten eben
nicht, daB Nichtregierungsorganisationen quasi Poli-
tik in Entwicklungslandern machen. Wenn es sich um
Organisationen handelt, die Demokratieférderung
betreiben, sollen sie eben tatsachlich beim Aufbau der
Demokratie helfen.

Meine Damen und Herren, es wurde auch gesagt,
wir dirften uns nicht an militirischen Aktionen der
internationalen Staatengemeinschaft bei Konflikten
in Ldndern der Dritten Welt beteiligen, damit Kriege
nicht wieder fithrbar gemacht werden. — Ja, in der
Tat: Dies ist eine Gefahr. In der gegenwadrtigen
Umbruchsituation treten in dieser Welt Konflikte,
kriegerische Konflikte auf, aus nationalen, aus ethni-
schen, aus sonstigen Anléssen, aus welchen Griinden
auch immer. Solche Kriege miissen verhindert wer-
den. Wenn die Kraft dazu nicht ausreicht, missen
solche Kriege ausgetreten werden. Wenn wir dies
nicht tdten — umgekehrt wird also ein Schuh dar-
aus —, wenn wir diese Kriege nicht auszutreten
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mithiilfen, dann wiirden Kriege wieder fiihrbar, auf
lange Sicht und auf mittlere Sicht.

(Beifall des Abg. Joachim Hérster [CDU/
CSsu))

Nur die internationale Staatengemeinschaft ist
berufen, solche Kriege zu beenden, Aggressionen und
staatlichen Terror zu beenden. Wir in Deutschland
haben keine Nische mehr, in die wir uns zurtickziehen
koénnten, um von dort aus dem Treiben auf unserer
Welt zuschauen zu kénnen. Auch von uns wird
verlangt, dal wir uns nicht darauf beschranken, gute
Ratschlage zu geben und zu sagen, was alles hatte
besser gemacht werden kénnen, wenn man vor vielen
Jahrzehnten anders gehandelt hatte. Nein, wir sind
aufgefordert, heute, jetzt zu handeln.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Wenn wir denn schon immer von der einen Welt
sprechen, dann sollten wir dies nicht als bloBe Formel,
sondern umfassend verstehen. Dann sind wir ndmlich
auch mit verantwortlich fir das, was in Somalia, in
Angola, in Kambodscha oder in Bosnien geschieht.
Wenn man die eine Welt ernst nimmt, dann kann man
sich nicht aussuchen, fiir was man verantwortlich sein
mochte.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

In dieser einen Welt sind wir eben auch fir die
unappetitlichen, dunklen und unangenehmen Seiten
mit verantwortlich, die diese Welt leider noch immer
zu bieten hat.

Vorbeugung ist wichtig. Aber wenn sie nicht hilft,
muB eben eingegriffen werden. Niemand ist kriegslii-
stern, auch Deutschland selbstverstdandlich nicht.
Deutschland soll auch nicht allein handeln kénnen,
sondern nur in der internationalen Gemeinschaft.

Der BeschluBl, den die Koalition der Opposition
gestern vorgelegt hat, ist, glaube ich, ein guter, ein
richtiger Schritt auf diesem Wege.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Wirkungsvoll kann der deutsche Beitrag fir die
Zukunft dieser einen Welt nur erbracht werden, wenn
ein breiter politischer Konsens besteht. Verantwor-
tung fiir die eine Welt heifit mithin, Hilfe, die man
leisten kann, nicht zu verweigern.

Vielen Dank. _
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun spricht unser
Kollege Hans-Giinther Toetemeyer.

Hans-Giinther Toetemeyer (SPD): Frau Prasidentin!
Liebe verbliebenen Kolleginnen und Kollegen! Ich
mochte zum Schluf} fir meine Fraktion die Debatte in
finf Punkten zusammenfassen und einige Bemerkun-
gen zu den Reden machen, die von Mitgliedern der
Regierung und der Regierungsparteien gehalten wor-
den sind.

Erster Punkt. Herr Minister Spranger, Sie haben
hier gesagt, Worte und Taten stimmten tiberein; es sei
falsch, was wir sagten. Ich empfehle Ihnen: Lesen Sie
das Protokoll der Sitzung des Ausschusses fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit von gestern aufmerk-

sam! Darin steht, wo liberall Worte und Taten ausein-
anderklaffen.

Ich will nur ein Beispiel nennen. Sie selbst sagen
immer wieder, Grundbildung sei wesentlich fur die
Entwicklungslander. Wir stimmen da iiberein. Aber:
Der Zuwachs im Soll/Ist-Vergleich 1990 war 0 %, und
der Zuwachs 1991 war 0,9 %. Bedarf es noch eines
weiteren Beweises, um zu zeigen, wie Worte und
Taten auseinanderklaffen?

(Beifall bei der SPD)

Ich sage Thnen jetzt sehr persénlich: Ich héatte mir
gewunscht, Herr Kollege — Sie sind ja auch Kol-
lege —, Herr Minister, wenn Sie diese bése AuBerung
uber die Seuchen hier und heute offiziell zuriickge-
nommen hétten. Das, was Sie da gesagt haben, war
nicht gut. Man kann iiber dieses Thema sehr sachlich
miteinander diskutieren. Aber so darf man es nicht
machen. Ich wiirde Thnen empfehlen: Werden Sie
bitte im Kabinett tatig! Denn wenn ich an die AuBe-
rungen von Schwarz-Schilling und von Wirzbach
denke, dann halte ich das groite Seuchenproblem im
gegenwdrtigen Bundeskabinett fiir gegeben. Da ist
Seuchengefahr.

(Heiterkeit bei der SPD — Beifall des Abg.
Dr. R. Werner Schuster [SPD])

Werden Sie da téatig!

Die zweite Bemerkung. Zum AuBlenminister. Herr
Minister Kinkel ist leider nicht mehr hier, aber die
Frau Staatsministerin wird das sicherlich noch iber-
mitteln.

(Staatsministerin Ursula Seiler-Albring: Was
heifit ,noch"?)

— Ich weil} es nicht. Das wissen Sie besser als ich.

Ursula
Eben!)

Ich bin da noch etwas unbedarft. Ich bitte, es zu
uUbermitteln. Ich lege grofien Wert darauf.

(Staatsministerin Seiler-Albring:

Ein OstpreuBle héatte nach der Rede des AuBenmi-
nisters gesagt: ,Scheene Rede, aber wat nu?”

Ich habe mich iiber eine Aussage gefreut, Frau
Staatsministerin. Er hat gesagt: Die deutsche Auflen-
politik wird Afrika in Zukunft groBere Bedeutung
zumessen als bisher. Nun, auch hier Worte und Taten:
Ich bitte, dann im Auswartigen Amt die Bedeutung
der Afrikaabteilung endlich aufzuwerten.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN sowie des Abg. Joachim Graf

von Schénburg-Glauchau [CDU/CSU] — Dr.

R. Werner Schuster [SPD]: Und die Botschaf-
ten!)

Die dritte Bemerkung. Zu Angola: Wir stimmen ja
hier iberein. Wir sind véllig einer Meinung, daBl es
unmoglichist, ein Wahlergebnis, das wirklich korrekt,
demokratisch zustande gekommen ist — und wir
waren ja dort, Frau Kollegin —, nicht zu akzeptieren,
sondern zu sagen: Ich akzeptiere das nicht; ich greife
zu den Waffen. Ich wiirde das genauso konsequent in
Kenia sagen, wenn diejenigen, die dort jetzt unterle-
gen sind, sagen wiirden: Jetzt greifen wir zu den
Waffen, Dies kann keine Methode sein.
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Ich nenne hier keine Namen; aber wer in der
Vergangenheit auch aus unserem Hause dem
Savimbi mit treuen Augen begegnet ist und ihn
unterstiitzt hat,

(Dr. Ingomar Hauchler [SPD]: Er ist doch
immer von der CDU/CSU unterstiitzt wor-
den!)

der soll sich heute nicht wundern, dal} er damals einen
Riesenfehler gemacht hat.

(Dr. Uwe Holtz [SPD]: Ja!)

Wir Sozialdemokraten haben immer darauf hingewie-
sen: Dies ist geféhrlich; unterstiitzt diesen Mann nicht!
— Es war schlimm genug, daB die USA ihn unterstitzt
haben. Die Walffen, die er jetzt hat, sind Waffen der
USA, und er hat 50 000 Landminen Thres Kollegen
Eppelmann, die der noch in seiner Funktion als
Verteidigungsminister nach Angola geliefert hat.

(Zurufe von der SPD: Hort! Hort! — Dr. Ingo-

mar Hauchler [SPD]: Das ist ein Skandall —

Joachim Hérster [CDU/CSU]: Ach du meine

Giite! — Michael Wonneberger [CDU/CSU]:
Alte Vertrdge!)

—Ich sage nur —das kann ja keiner bestreiten — Wir
sollten vorsichtiger sein beim Umgang mit Politikern
aus Entwicklungsldndern. Bei Savimbi ist dieses Ver-
halten ein Fehler gewesen. Ich wiederhole das.

Mosambik: Wir sollten dankbar sein, daBB sich in
Mosambik jetzt eine demokratische Entwicklung
abzeichnet. Das hatnoch sehr viel linger alsin Angola
gedauert. Aber, Frau Staatsministerin, das wirde
bedeuten, dafl wir in diesem Punkt dem Antrag vom
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zustimmen. Ich glaube,
dariiber missen wir diskutieren. Nicht alles kann man
so akzeptieren; aber in diesem Punkt sollte man
zustimmen. Einer der Kollegen hat das ja heute sehr
deutlich gesagt: Nicht wieder wie in Angola zu spét
mit der Hilfe zur Demokratie einsetzen — Sie haben es
gesagt, Herr Kollege Graf Waldburg-Zeil —, eher
morgen, und zwar ganz massiv! Die Mittel dafir
stehen im Haushalt zur Verfiigung. Das sollten wir
tun, damit wir nicht eines Tages in Mosambik das
gleiche erleben: Weil wir nicht rechtzeitig geholfen
haben, greift der Verlierer der Wahl wieder zu den
Waffen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Sie hatten sich gewundert, wenn ich nichts zu
Namibia gesagt hatte. Herr Kollege Wonneberger, bei
aller personlichen Wertschatzung: Es ware ja schén,
wenn das stimmte, was das BMZ Thnen da aufge-
schrieben hat.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das stimmt
aber!)

— Es stimmt eben leider nicht.

(Michael Wonneberger [CDU/CSU]: Dar-
Uber haben wir im November im Ausschul}
beraten!)

Ich will die ganze Diskussion im Ausschuf} hier nicht
wiederholen und sage nur zum Kernpunkt: Ich rdume
gern ein, Herr Minister, daB es da in der organisatori-
schen Struktur — ich denke an die Planungskommis-
sion Namibias — Probleme gibt. Nur, Herr Kollege

Wonneberger: Was will denn ein Verhandlungsfiihrer
eines Entwicklungslandes machen, wenn eine Ver-
handlung beginnt? Soll er dann dem, von dem er
etwas Neues haben will, sagen: Ich greife dich
zundchst einmal an!? — Das ist doch wohl kaum
vorstellbar. Das Zitat eines Verhandlungsfiithrers
eines Entwicklungslandes bringt uns also nicht wei-
ter.
(Michael Wonneberger [CDU/CSUJ:
September 19921!)

— Ja, ja, Sie haben es ja zitiert. Ich wollte nur sagen,
unter welchem Aspekt. Ich bleibe dabei und wieder-
hole im Plenum des Deutschen Bundestags das, was
wir im Marz 1989 gemeinsam wollten: Schnelle Hilfe!
Darum geht es. Das ist vom BMZ nicht exekutiert
worden. Ich stehe mit dieser Meinung ja mnicht
allein.
(Dr. Uwe Holtz [SPD]: So ist es!)

Der Auswartige AusschuB — das sind Leute, Frau
Staatsministerin, die unter aullenpolitischen Gesichts-
punkten urteilen, und das ist ein ganz wichtiger
Faktor — hat gesagt: Wir schlieBen uns im Grundsatz
dieser Meinung an. Darunter waren auch Thre AuBen-
politiker.

Deswegen sage ich jet:t hier — und das ist der
formale Anderungsantrag meiner Fraktion, Frau Pra-
sidentin —: Auf der Seite 4 der Drucksache 12/3866 ist
das Votum des Auswartigen Ausschusses abgedruckt,
Wir machen uns dieses Votum als formalen Ande-
rungsantrag zu eigen. Wir bitten, zunédchst dariiber
abstimmen zu lassen, weil das mit Sicherheit der
weitergehende Antrag ist. Das also als Anderungsan-
trag meiner Fraktion in Ubernahme des Votums des
Auswaértigen Ausschusses. Ich halte die Zustimmung
zu diesem Antrag aus auBenpolitischen Griunden fir
auBerordentlich wichtig.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun spricht der
Kollege Joachim Graf von Schénburg-Glauchau.

Joachim Graf von Schénburg-Glauchau (CDU/
CSU): Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Bei wohl tradtionell gefiilltem Haus habe ich
wieder ein paar SchluBbemerkungen, ein paar
Anmerkungen vor allem zu Somalia zu machen, die
vielleicht die Dinge nicht &ndern werden, aber es doch
wert sind, einmal ausgesprochen zu werden.

Als erstes mochte ich aber die verehrte Kollegin
herzlich einladen, bei einer Tasse Kaffee mit mir {iber
Somalia zu reden. Ich habe bemerkt, daBl Sie an
diesem Land sehr interessiert sind. Hier kénnen wir
das jetzt nicht in allen Details besprechen. Auch das
Buch von Michels hat noch nicht alle Aspekte erfaBt.
Esist zum Teil faszinierend und zum Teil ganz anders,
als die Dinge dort gelaufen sind.

Eine Bemerkung hat mir gut gefallen: Vor zweiein-
halb Jahren wére ein guter Moment fiir eine Uber-
nahme der Vormundschaft der UNO iiber Somalia
gewesen. Nur, die Welt war damals noch nicht so weit,
die UNO war noch nicht so weit, niemand war so weit.
Vor zweieinhalb Jahren — lassen Sie sich das von

(&

(D)



(A)

(B)

11350 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 131

. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 14. Januar 1993

Joachim Graf von Schonburg-Glauchau

auBenpolitisch erfahrenen Kollegen sagen — hitte
sich leider Gottes jeder lacherlich gemacht, der das
ernsthaft gefordert hatte. Damals war leider Gottes
der Popanz der absoluten Selbstbestimmung oder der
Nichteinmischung der UNO in innere Angelegenhei-
ten noch viel stérker als heute.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Das hat unendlich viel Blut und Schmerzen gebracht.
Wir kommen erst langsam dartiber hinweg. Wir kom-
men jetzt dariiber hinweg, aber noch sehr unvorberei-
tet.

Als es noch nirgendwo anders gesagt wurde, haben
wir hier gesagt: Wenn wir in Somalia ein Stick Brot
geben wollen, missen wir leider mit der anderen
Hand einen Kniippel schwingen. Das ist griaBlich, das
ist grotesk; aber wir wissen mittlerweile alle, die Welt
weil jetzt, daB es notwendig ist. Nur, es ist nicht
vorgeplant, es ist nicht durchdacht, was da
geschieht.

Niemand, der sich auskennt, ist furchtbar gliicklich,
daB ausgerechnet die amerikanischen Berufsmilitirs
mit ihrer — keinem Menschen einen Vorwurf! — nicht
gerade sprichtwortlichen Feinfiihligkeit dort einmar-
schieren mufiten. Schwamm driiber! Diese Berufsmi-
litdrs sind ja nicht dazu ausgebildet, das zu tun, was sie
in Somalia tun mufBten. Sie sind ausgebildet, eine
Anhohe, eine Briicke zu erobern, oder was immer man
beim Militdr lernt. Aber in Somalia dreht es sich
darum, daf} die Jungen, die 14-, 15-, 16jdhrigen, ihre
Kalaschnikows, oder was es ist, unter einem Dormn-
busch versteckt haben.

(Hans-Gilinther Toetemeyer [SPD]: So ist
esl)

Wenn da ein amerikanischer Panzer vorbeirollt, juckt
sie das nicht, da &ndert sich nichts.

(Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Aber woher
haben sie denn die Kalaschnikows?)

Es wird immer gesagt, die Soldaten sollten doch die
Waffen einsammeln. Darauf antworten sie, sie seien
nicht deswegen hingekommen, sie seien eine Armee
und keine Gendarmen. Also da gibt es noch dicke
Probleme.

Ich nenne sie nicht, um irgend jemandem einen
Vorwurf zu machen, sondern ich nenne sie, weil es ja
leider nicht der letzte Fall sein wird, weil diese Dinge
auf uns zukommen

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

und weil wir die Dinge gedanklich vorarbeiten miis-
sen. Das muB geplant, das mufl durchdacht werden.

Es gibt ja Menschen, die sich in diesen Landern
auskennen. Es gibt senior experts — heute sollen
auslandische Worte nicht gebraucht werden —, es gibt
alte oder ehemalige Experten, die sich in einem Land
gut auskennen. Es ist erschreckend, wenn man sieht,
mit wie ,profunder” Kenntnis nicht nur bei der UNO,
sondern auch bei uns selber hier geplant wird. Das ist
keine Beschmutzung des eigenen Nests. Aber wenn
ich hoére, daB man plant, die Bundeswehr nur in
ausgesprochen beruhigten Gebieten, wo nichts pas-
sieren kann, in Somalia einzusetzen, muB ich sagen:

Wer das formuliert hat, hat von Somalia keine
Ahnung.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU
sowie des Abg. Konrad WeiS [Berlin] [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN])

Die Wirklichkeit dort schaut anders aus.

Was jetzt ganz besonders erschreckend ist, ist das,
was uns als Entwicklungspolitiker angeht, namlich,
wie es weitergeht. Da sind die ersten Ansétze tatséch-
lich katastrophal.

Die UNO bringt dort tatséchlich nichts fertig, als die
Bandenfiihrer und Rauberhauptlinge aufzuwerten.

(Zuruf von der SPD: Sehr richtig!)

Viele von uns haben echte, gute Freunde unter den
Somaliern.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Dann
darf man einen Kriegsverbrecher nicht
behandeln wie einen Staatsmann!)

— Sie haben véllig recht. Das heiBt, wir miissen uns
mindestens beim ndchsten Mal tiberlegen, wie man so
etwas machen kann. Vielleicht 148t sich ja noch etwas
reparieren.

Es gibt in Somalia z. B. die Stammesaltesten und die
Sandonas, also die Heiligen, die wichtigen Manner,
die eine grofie Rolle spielen. Die kann man in so einem
Fall zusammenholen, aber doch nicht die Bandenfiih-
rer. Jetzt haben sie die Bandenfiihrer nach Addis
Abeba geschafft, um sie dort behandeln zu lassen.

(Rudolf Bindig [SPD]: Und da wollen wir
einfach mitmachen bei der ganzen Aktion!)

Wir Deutschen haben erstens die Weisheit auch
nicht sofort und jeder mit dem Léffel gefressen, und
zweitens wartet die Welt nicht auf unsere Unterstiit-
zung; aber wir sollten uns tatsdchlich bemiihen, in
diese Richtung tédtig zu werden. Wir sollten diejeni-
gen, die sich in diesen Landern auskennen, heranho-
len.

Wir sollten jetzt auch schon lberlegen: Wie kann
man dann Somalia aufbauen? Bestimmt nicht als
Zentralstaat. Womit wir erst einmal helfen sollten,
waire, sie irgendwie in ihren Stimmen und Siedlungs-
gebieten dazu zu bringen — im Land sind es mehr die
Stdmme, an der Kiiste sind es mehr die Stadtkonglo-
merationen —, etwa Urwahlen abzuhalten, damit ihre
Urvertreter dann etwas Gemeinsames aufbauen, aber
um Gottes willen nicht gleich das ganze Land als
zentralistischen Staat und dann auch noch mit den
Bandenfiihrern und Kriegsverbrechern.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Gestatten Sie eine
Zwischenfrage, Graf Schonburg-Glauchau, von Graf
Waldburg-Zeil?

Joachim Graf von Schoénburg-Glauchau (CDU/
CSU): Ich kénnte mir vorstellen, daB sie sogar wertvoll
ist.

Alois Graf von Waldburg-Zeil (CDU/CSU): Lieber
Kollege! Geheich bei der Erorterung des Problems der
Stdmme richtig davon aus, daB es ein Fehler ist, das
Wort Tribalismus abwertend stdndig so zu gebrau-
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chen, als ob die Stammeskultur etwas wére, was die
Einheit zerstort? Ist es nicht umgekehrt so, dafl wir als
Europder durch das Zerschneiden dieser Stammes-
wirklichkeit mit Bleistiftgrenzen viel von dem
geschaffen haben,

(Zurufe von der SPD)

was heute als Krise vorhanden ist?

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

Joachim Graf von Schénburg-Glauchau (CDU/
CSU): Das ist zu 100 % richtig. Ich meine, nachdem wir
als Europder das verbockt haben, miifiten wir als
Deutsche, als Foderalisten, als Menschen, die Sachsen
und Schwaben und Bayern sind, Missionare des
Tribalismus sein und wir miiBten sagen: Das ist die
Struktur, auf der man aufbauen kann.

(Beifall bei der CDU/CSU und dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN — Heiterkeit und Bei-
fall bei der SPD)

Aber wir sind tatséchlich mit in diese internationale
Falle gegangen und haben uns — ich nicht — am
Verurteilen des Tribalismus beteiligt. Doch leider ist
es nicht Aufgabe unserer Botschafter gewesen, bei
jeder Gelegenheit zu sagen: Auch wir Deutsche sind
tribalistisch; wir haben unseren Staat tribalistisch
aufgebaut. Ich wiinschte mir, Frau Staatsministerin,
daB unsere Botschafter die Aufgabe bekommen, so
etwas in der Welt zu verbreiten. Wir sind Tribalisten,
und wir wissen, warum, aus gutem Grund.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU, der

SPD und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

sowie bei der F.D.P. — Hans-Giinther Toete-

meyer [SPD]: Wir stellen fest: Gréfliche Uber-
einstimmung)

Nur um eines bitte ich. Wenn wir hier Gbereinstim-
men, sollten wir nicht die Vergangenheit bewéltigen,
sondern in die Zukunft schauen. Es kommt leider — es
wird gar nicht lange dauern — hier die Aktuelle
Stunde, in der wir iiber ein anderes afrikanisches Land
mit ganz analogen Problemen reden missen. Da
winschte ich mir, daB blue prints — er ist nicht mehr
da, der Klein —

(Heiterkeit)

gemacht sind, damit wir nicht mehr blindlings dartiber
sprechen, sondern dafl die Dinge, die wir tatséchlichin
solchen Féllen brauchen, rechtzeitig geschaffen
sind.

Fur die Somalier kann ich nur eines wiinschen. Man
begriiit sich dort so wie wir mit ,Grafl Gott" oder
«Guten Tag” mit ,Nowod mia?"”, und die Antwort ist
+~Nowod wei”. ,Nowod mia?” heiBit: Ist Frieden? Die
Antwort ,Nowod wei” heiBit: Es ist Frieden. Ich
wiinschte mir, daB dieses Land wieder wirklich ehrlich
sagen kann: ,Nowod wei”.

(Beifall im ganzen Hause)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat der Kol-
lege Dr. Ulrich Briefs das Wort.

Dr. Ulrich Briefs (fraktionslos): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Gerade nach diesem

letzten Beitrag tut, denke ich, ein Akzent aus einer
ganz anderen Ecke wieder ganz gut.

Ich habe so meine Bedenken, ob Begriffe wie
Tribalismus und die Vorstellungswelt, die da hinter
steht, geeignet sein kénnen, um fir die Probleme, mit
denen wir es in Afrika zu tun haben, wirklich Losun-
gen vorzusehen.

Aber zum Thema: Der gute Wille zum Helfen, zur
Hilfe fiir den Siiden des Planeten — das zeigt die
Debatte hier und heute, und das ist das Positive — ist
vorhanden, zumindest den Worten nach; das ist ja
schon etwas. Die Taten reden jedoch eine andere
Sprache. Die reiche Bundesrepublik, das reiche
Deutschland erfiillt im Gegensatz zu Norwegen, im
Gegensatz zu den Niederlanden, im Gegensatz zu
Frankreich noch nicht einmal die UN-Norm fiir Ent-
wicklungshilfe von 0,7 % des Bruttosozialprodukts.

Mein Antrag, vor etwa einem Jahr gestellt, 17,5 %
des Rustungsetats dem Umweltschutz und insbeson-
dere der Entwicklungshilfe zu widmen, als Gruppen-
antrag gedacht, ist hier im Hause leider versickert.
Aber wir werden darauf zurickkommen. In diesem
Jahr geht die deutsche Entwicklungshilfe sogar auf
0,35 % des Bruttosozialprodukts zuriick — 0,35 %!

(Hans-Giinther Toetemeyer [SPD]: 0,32 %!)

Obwohl sich die Verschuldung der Lander der
Dritten Welt allein von 1982 bis heute noch einmal fast
verdoppelt hat, gibt es kein Zeichen der Bereitschaft,
diese Schulden zu streichen — weder hier noch bei
unseren reichen europaischen Nachbarn und schon
gar nicht in der Triade Europa, USA, Japan. Aber
selbst eine Erhohung der Entwicklungshilfe des rei-
chen Nordens auf die UN-Norm von 0,7 % des Brutto-
sozialprodukts — so fiihrt z. B. Alain Lipietz von den
franzésischen GRUNEN aus — erbrachte nur jahrlich
110 Milliarden Dollar. Nétig wéren jedoch nach
Berechnungen der UNCTAD jahrlich mindestens
125 Milliarden Dollar, um das vielberufene ,sustai-
nable development”, die nachhaltige Entwicklung,
des Stidens zu erreichen, zu ermoglichen. Das zeigt
aber auch, wie weit wir noch vor einer Lésung dieses
Teils der weltweiten 6kologischen Krise in den Taten
entfernt sind.

Vergessen wird in dieser Debatte aber vor allem,
daB wir den Stiden dieses Planeten und die Menschen
dieses Stidens an die Sklavenkette unseres auf Expan-
sion und damit auf weitere Umweltzerstérung orien-
tierten und darauf beruhenden Wirtschaftssystems
gelegt haben. Dieses dkonomische System, in dem
Reichtum den Druck zu noch mehr Reichtumsproduk-
tion hier bei uns hervorbringt, fesselt den Stiden, raubt
die Voélker der Dritten Welt — dessen, was auch
fortschrittliche Okologen etwas willkiirlich als , Dritte
Welt" bezeichnen — aus, zerstort die Natur hier bei
uns und im Siiden des Planeten.

Solange wir nicht bereit sind, dieses 6konomische
System so zu éandern, so zu ergénzen, so zu korrigie-
ren, daB den Menschen in der Dritten Welt eine eigene
und selbstbestimmte nachhaltige Entwicklung mog-
lich wird, bleiben alle Worte hier im Hause tiber , Hilfe
zur Selbsthilfe” und Uber die ,Bekdmpfung der Ursa-
chen fir die weltweite Fluchtbewegung” Worte,
denen nicht die notwendigen Tagen folgen. Wir
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mussen lernen, daB wesentliche Ursachen fir die
weltweite Fluchtbewegung und fir die esklalierende
Natur- und Umweltzerstérung in der Dritten Welt hier
bei uns, in unserer Wirtschafts- und Produktionsweise
liegen. Insbesondere der Wettlauf um die Spitzenpro-
duktion in der weiteren industriellen Aufriistung mit
High-Tech-Systemen, mit Spitzentechnologiesyste-
men in der Triade Europa, USA, Japan treibt die Dritte
Welt zwangsldaufig immer weiter in die 6konomische
Abhédngigkeit und in den Zwang, ihre natiirlichen
Ressourcen und Reichttiimer noch wirksamer zu plin-
dern. Sie miissen ndmlich immer mehr von ihrem
natiirlichen Reichtum und ihrer Arbeitsproduktivitat
hingeben, damit wir unsere High-tech-, High-speed-,
High-performance-Wirtschaft, unsere auf Hochtech-
nologien, Spitzentechnologien, auf hohen und weiter
hoher werdenden Geschwindigkeiten, auf immer
weiter vorangetriebenen hohen Leistungsgraden be-
ruhende Wirtschaft zu noch abenteuerlicheren Spit-
zenleistungen hochputschen kénnen. Um im erbar-
mungslosen Konkurrenzkampf gegen die Triade,
gegen die hochentwickelte Welt Giberleben zu koén-
nen, muissen die Lander der Dritten Welt unsere
High-tech-Produkte, insbesondere unsere High-tech-
Investitionsgiiter kaufen und immer teurer bezahlen.
Diese High-tech-Investitionsgtiter aber werden hier
bei uns wegen der neuen Technologien mit weiterhin
stark steigenden Fixkosten fiir unsere modernen
Fabriken ndmlich, fiir unsere Transportsysteme usw.
hergestellt. In den Investitionsgiiterindustrien in
Deutschland betrug der Anteil der Fixkosten in den
70er Jahren 39 %, heute liegt er bei nahezu 50 %. Das
beleuchtet schlagartig dieses Problem.

Mit dem Einsatz von immer mehr Spitzentechnolo-
gien in immer modermeren Fabriken hier bei uns
missen wegen der rasant steigenden Kapitalintensi-
tdt eben immer hohere — jetzt einmal 6konomisches
Einmaleins — Abschreibungen, Zinsen, Wagnisse
usw. kalkuliert werden und in der Folge von den
Léndern der Dritten Welt auf den internationalen
Markten bezahlt werden. Das ist ein wichtiger, wenn
auch nicht der ausschlieBliche Teil dieser harten
Wabhrheit. Das heiBt aber in der Konseqenz: Selbst
wenn irgendwann einmal die Schuldenstreichung
durchgesetzt wird — wir alle wissen, daB das noch in
den Sternen steht — und selbst wenn es gelingen
sollte, die Terms of Trade gerecht zu gestalten, was
immer das sein mag, missen die Ladnder der Dritten
Welt in den Preisen unserer High-tech-Produkte
erneutriesige und weiter wachsende Zinsen auf unser
modernes und mit neuen Technologien weiter wach-
sendes und weiter moderner werdendes industrielles
und sonstiges Anlagevermogen zahlen.

Allein durch das unkontrollierte Wirken der Welt-
marktverhdltnisse und unsere Technologieverliebt-
heit wiirde der arme Stiden nach einer Schuldenstrei-
chung in wenigen Jahren wieder in eine Verschul-
dungskrise hineingetrieben. Es ist also unser Wirt-
schaftssystem hier, unsere Produktionslogik, unser
gelegentlich geradezu naiver Glaube an das Heil
durch neue moderne Technologien, die verhindern,
daB wir wirklich in allen wesentlichen Ursachen
ansetzen.

Die Antwort muBl die Entwicklung und Produktion
angepaliter Technologien sein, die bei uns mit nied-
riger oder mittlerer Kapitalintensitdt produziert wer-
den und die in den Ldndern der Dritten Welt unauf-
wendig installiert werden kénnen. Die Aniwort muB
der Verzicht auf die Deckung von Teilen der wach-
senden Fixkosten hier bei uns sein, wenn wir in die
Dritte Welt liefern. Die Antwort mufl vielleicht so
etwas wie eine Politische Mischkalkulationsein, nach
der wir Exporte in der Triade z. B. starker belasten, um
Exporte in die Dritte Welt zu entlasten. Die Antwort
muB eine Forschungs- und Technologiepolitik sein,
gerade auch in der EG, die nicht den Wettlauf um die
technologische und industrielle Spitzenstellung in der
Welt zum Ziel hat, sondern die unser Know-how so
organisiert, daB sie denlokalen und regionalen Bedin-
gungen der Dritten Welt angepaBite Losungen bereit-
stellt. Die Antwort darf nicht eine Entwicklungshilfe
sein, die sich wesentlicht als Exportférderung fir
unsere hochpotente und mit reichlichen Uberkapazi-
tditen versehene hochmoderne Industriewirtschaft
versteht.

Das Wort von der notwendigen Umkehr — hier
heute mehrfach zu héren, insofern ist das gut — zur
Losung der Krise des Planeten ist bitter ernst. Umkeh-
ren miissen aber vor allem wir hier.

Ich danke Ihnen,

Vizepriasidentin Renate Schmidt: Nun erhilt noch
einmal der Kollege Hauchler zur Begriindung von
zwei Anderungsantrdgen kurz das Wort.

Dr. Ingomar Hauchler (SPD). Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Die SPD-Fraktion bean-
tragt, daB tber ihre Antrdge zu den Tagesordnungs-
punkten 5f — es handelt sich um den Antrag zu
Nichtregierungsorganisationen — und 5g, Bekdmp-
fung von Fluchtursachen, getrennt abgestimmt wird,
und zwar vor den Abstimmungen tiber die BeschluB-
empfehlungen zu diesen beiden Punkten.

Ich will das ganz kurz begriinden. Meine Damen
und Herren, wir haben, glaube ich, eine gute und
groBe entwicklungspolitische Debatte gefiihrt. Wir
haben in dieser Debatte auch erneut erfahren, daB in
vielen Punkten die Opposition, also die SPD-Fraktion,
auch mit Positionen der CDU und umgekehrt tiberein-
stimmt. Das gilt insbesondere sicher fiir das folgende
Anliegen: Wir brauchen mehr Akzeptanz fiir Entwick-
lungspolitik, Nord-Siid-Fragen, globale Fragen in
der Bevdlkerung. Das hat damit zu tun, Menschen an
der Basis der Gesellschaft zu aktivieren, und das hat
mit Nichtregierungsorganisationen und ihrer Unter-
stitzung zu tun. Da hoffen wir sehr, da8 Sie im Lauf
der Debatte vielleicht doch sehen, daB unsar Antrag
hierfiir eine wichtige Basis bietet. Wir méchten also an
Thre Lernfdhigkeit appellieren, sich doch in dieser
Debatte uberlegt zu haben, daB es sinnvoll wire,
unseren Antrag durch das Parlament beschlieBen zu
lassen.

Das gleiche gilt fiir den Antrag — Herr Minister, ich
spreche Sie da besonders an — ,Bekampfung von
Fluchtursachen". Ich hoffe doch, daB Sie sehen, daB
gerade unser Antrag lhre Anliegen, die Sie hier
vorgetragen haben, sehr stark unterstutzt. Da ich nicht
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denke, dafl Ihre Worte heifle Luft bleiben sollen, daich
denke, daB auch Sie unter der Situation leiden, daf3 Sie
sich in der Regierung nicht damit durchsetzen kén-
nen, die Mittel fir Entwicklungspolitik zu erhéhen,
statt sie abzusenken, sollten auch Sie unseren Antrag
zur Bekdmpfung der Fluchtursachen unterstitzen.
Gerade der Entwicklungsminister sollte der Bekdmp-
fung von Fluchtursachen das Gewicht geben und sich
nicht als Entwicklungsminister hauptsdchlich zur
Abschreckung von Asylbewerbern betdtigen.

(Beifall bei der SPD)

Also ein Appell an Sie, sich das noch einmal zu
iberlegen.

Ich denke, es wére auch ein Zeichen fir die Lem-
fahigkeit, fir die Kultur des Parlaments, daf es mog-
lich ware, nach einer grofien Debatte von vier Stunden
zu sagen: Gut, wir haben etwas gelernt, wir sind in
diesem Parlament zwischen den Fraktionen vielleicht
aufeinander zugegangen, und wir dndern unsere
Meinung.

Deshalb der Appell: Stimmen Sie bitte getrennt ab
uiber unsere Antrdge zu Nichtregierungsorganisatio-
nen, Tagesordnungspunkt 5f, und Fluchtursachen,
Tagesordnungspunkt 5g.

Machen Sie mit, damit wir in diesen beiden wichti-
gen Fragen weiterkommen!

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor. Damit schlieBe ich die
Aussprache.

Wir kommen nun zu den Abstimmungen, und zwar
zuerst zu Tagesordnungspunkt 5a. Der Altestenrat
schldgt die Uberweisung des Antrags der Fraktion der
SPD zur dauerhaften Erndhrungssicherung in Afrika
auf Drucksache 12/3645 an die in der Tagesordnung
aufgefiihrten Ausschiisse vor. Sind Sie damit einver-
standen? — Das ist der Fall. Dann ist die Uberweisung
so beschlossen.

Zum Tagesordnungspunkt 5b. Dabei handelt es
sich um die BeschluBempiehlung des Ausschusses fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit zu dem Bericht der
Bundesregierung itber die Armutsbekdmpfung in der
Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe auf den
Drucksachen 12/924 und 12/3574. Wer stimmt fir
diese BeschluBempfehlung? — Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? — Damit ist dieser Antrag bei
wenigen Stimmenthaltungen angenommen.

Wir kommen nun zum Tagesordnungspunkt 5c.
Dabei handelt es sich um die BeschluBempfehlung des
Ausschusses fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit zu dem Antrag der Fraktionen der CDU/CSU
und der F.D.P. mit dem Titel ,Die Schéopfung bewah-
ren, privates Engagement férdern, die Umsetzung von
UmweltmaBnahmen in Entwicklungsldndern be-
schleunigen” auf der Drucksache 12/3583. Der Aus-
schuB empfiehlt, den Antrag auf Drucksache 12/2715
unverdndert anzunehmen. Wer stimmt fuar diese
BeschluBempfehlung? — Gegenstimmen? — Stimm-

enthaltungen? — Damit ist die Beschluempfehlung
bei vielen Stimmenthaltungen angenommen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 5d. Dabei
handelt es sich um die BeschluBempfehlung des
Haushaltsausschusses zu UberplanmdédBigen Ausga-
ben im Haushaltsjahr 1992 zur Férderung von Ernéh-
rungssicherungsprogrammen in Entwicklungslan-
dern. Wer stimmt fir diese BeschluBempfehlung? —
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Damit ist
diese Beschlufempfehlung einstimmig angenoms-
men.

Wir kommen nun zum Tagesordnungspunkt 5e:
Beschlulempfehlung des Ausschusses fur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit zu dem Antrag der Fraktionen
der CDU/CSU und E.D.P. zur Nutzung entwicklungs-
politischer Chancen in Umbruchsituationen in Afrika
und zu dem Antrag der Fraktion der SPD zur Unter-
stiitzung des Friedensprozesses in Angola auf den
Drucksachen 12/1814, 12/2211 und 12/3681. Wer
stimmt fiir diese BeschluBempfehlung? — Die Gegen-
probe! — Stimmenthaltungen? — Damit ist diese
BeschluBempfehlung bei wenigen Stimmenthaltun-
gen ebenfalls einstimmig angenommen.

Wir kommen nun zum Tagesordnungspunkt 5f.
Dabei handelt es sich um die BeschluBempfehlung des
Ausschusses fur wirtschaftliche Zusammenarbeit zu
dem Antrag der Fraktion der SPD zur Férderung von
Nichtregierungsorganisationen auf der Drucksache
12/3714. Dazu ist eben vom Kollegen Hauchler der
Antrag gestellt worden, den Antrag in der von der
SPD-Fraktion eingebrachten Fassung anzunehmen.
Wer stimmt fiir diesen Antrag der SPD-Fraktion? —
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Damit ist
dieser Antrag abgelehnt.

Dann lasse ich tiber die BeschluBempfehlung des
Ausschusses, die die Ablehnung dieses Antrags zum
Inhalt hat, nicht noch einmal gesondert abstimmen,
sondern Uber die BeschluBempfehlung. Wer stimmt
fur diese BeschluBempfehlung in diesem Punkt? —
Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen? — Damit ist
diese BeschluBempfehlung zu diesem Punkt so ange-
nommen.

Nun kommen wir zum Tagesordnungspunkt 5g.
Dabei handelt es sich um die BeschluBempfehlung des
Ausschusses flr wirtschaftliche Zusammenarbeit zu
dem Antrag der Fraktion der SPD zur Bekdmpfung
von Fluchtursachen und zu dem Antrag der Fraktion
der CDU/CSU und der Fraktion der F.D.P. zu entwick-
lungspolitischen Mafnahmen zur Minderung der
Asyl- und Flichtlingsprobleme auf der Drucksache
12/3761. Dazu hat die Fraktion der SPD durch den
Kollegen Hauchler soeben ebenfalls beantragt, ihren
Antrag in der mit der Drucksache 12/1824 einge-
brachten Fassung anzunehmen. Wer stimmt fiir die-
sen Antrag der SPD-Fraktion? — Gegenstimmen? —
Enthaltungen? — Damit ist dieser Antrag abge-
lehnt.

Ich lasse nun iber die BeschluBempfehlung in der
unveranderten Fassung abstimmen. Wer stimmt fir
diese BeschluBempfehlung? — Gegenstimmen? —
Stimmenthaltungen? — Damit ist die BeschluBemp-
fehlung in der unveradnderten Form angenommen,
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Der AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
empfiehlt unter Buchstabe b seiner Beschluempfeh-
lung weiterhin, den Antrag der Fraktionen der CDU/
CSU und der F.D.P. auf der Drucksache 12/2726 in der
AusschuBfassung anzunehmen. Wer stimmt fiir diese
BeschluBempfehlung? — Gegenprobe! — Stimment-
haltungen? — Die BeschluBempfehlung, tiber die wir
jetzt ibrigens zweimal abgestimmt haben, ist damit
angenommen,.

Nun zu Tagesordnungspunkt 5h: BeschluBempfeh-
lung des Ausschusses fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit zu den Antrdgen der Fraktion der SPD und der
Gruppe PDS/Linke Liste zu Kuba auf Drucksache
12/3778. Der Ausschull empfiehlt, den Antrag der
Fraktion der SPD auf Drucksache 12/1855 in der
AusschubBfassung anzunehmen. Wer stimmt fur diese
BeschluBBempfehlung? — Gegenprobe! — Stimment-
haltungen? — Die BeschluBempfehlung ist damit bei
wenigen Gegenstimmen angenommen.

Der AusschulB fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
empfiehlt unter Buchstabe b seiner BeschluBempfeh-
lung weiterhin, den Antrag der Gruppe PDS/Linke
Liste auf Drucksache 12/2683 abzulehnen. Wer
stimmt fir diese BeschluBempfehlung? — Gegen-
probe! — Stimmenthaltungen? — Die BeschiuBemp-
fehlung ist damit angenommen.

Nun kommen wir zum Tagesordnungspunkt 5i:
BeschluBempfehlung des Ausschusses fir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit zu dem Antrag der Fraktion der
SPD zu einer umfassenden Hilfe beim Aufbau eines
unabhdngigen Namibia auf Drucksache 12/3866.
Dazu hat die Fraktion der SPD durch den Kollegen
Toetemeyer soeben beantragt, den Antrag in der vom
Auswartigen AusschuB} aktualisierten Fassung anzu-
nehmen. Wer stimmt fiir diesen Antrag? — Gegen-
probel —

(Zuruf von der SPD: Gegen den Auswartigen
AusschuB!)

Enthaltungen? — Der Antrag ist damit abgelehnt.

Wer stimmt dann fiir die BeschluBempfehlung in der
unverdnderten Fassung? — Gegenprobe! — Enthal-
tungen? — Damit ist die BeschluBempfehlung in der
unverdnderten Fassung angenommen.

Nun zum Tagesordnungspunkt 5j. Dabei handelt es
sich um die BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit zu dem Antrag der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Erzbergbau
am Ok Tedi in Papua-Neuguinea auf der Drucksache

, 12/3883. Der Ausschufl empfiehlt, den Antrag der

Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache
12/2462 in der AusschuBlfassung anzunehmen. Wer
stimmt fir diese BeschluBempfehlung? — Gegen-
probe! — Enthaltungen? — Die BeschluBempfehlung
ist damit angenommen.

Wir kommen nun zu den Tagesordnungspunk-
ten 5k und 1. Interfraktionell wird vorgeschlagen, die
Antrige der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum
SchuldenerlaB fiir Mosambik und zur Ratifizierung
des Ubereinkommens {iber eingeborene Vélker in
unabhé&ngigen Landern auf den Drucksachen 12/4003
und 12/3824 an die in der Tagesordnung genannten
Ausschisse zu Uberweisen. Gibt es dazu eventuell

anderweitige Vorschldge? — Dies ist nicht der Fall.
Dann sind die Uberweisungen so beschlossen,

Ich komme zum Tagesordnungspunkt 2:
Fragestunde
— Drucksache 12/4079 —

Wir kommen als erstes zum Geschaftsbereich des
Bundeskanzlers und des Bundeskanzleramtes.

Darf ich die Kollegen, die jetzt den Saal verlassen
wollen, weil sie nicht an der Fragestunde beteiligt
sind, bitten, das mdéglichst schnell zu tun, weil die
anderen Kollegen schon mehr als eine Viertelstunde
auf die Fragestunde warten. — Ich bedanke mich.

Ich bedanke mich ebenfalls bei Herm Staatsmini-
ster Bernd Schmidbauer, der zur Beantwortung zur
Verfiigung steht, und rufe als erstes die Frage 5 des
Kollegen Ortwin Lowack auf:

Was sind die Ursachen fiir das véllige Versagen des Bundes-
nachrichtendienstes bei der Beschaffung von Informationen
itber die wirtschaftliche und politische Entwicklung der fritheren
DDR, ein Versagen, das dazu gefithrt hat, daB8 die Bundesregie-
rung von der Entwicklung zur deutschen Einheit und der
Haltung der Menschen in den neuen Bundeslandern ,véllig
itberrascht” wurde?

Bernd Schmidbauer, Staatsminister beim Bundes-
kanzler: Herr Kollege Lowack, der Ausgangspunkt
Ihrer Frage, was das Versagen des BND anbelangt,
trifft nicht zu.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Herr
Kollege.

Ortwin Lowack (fraktionslos): Sehr verehrter Herr
Kollege, wie erklédren Sie sich dann, daBl der Bundes-
kanzler in zahllosen Redebeitrdgen und Regierungs-
erklarungen immer wieder darauf hingewiesen hat,
daB man in héchster Regierungsspitze nicht iber die
wahren Zustdnde in der fritheren DDR informiert
gewesen sei und deshalb médglicherweise falsche
politische Entscheidungen getroffen habe?

Bernd Schmidbauer, Staatsminister: Herr Kollege,
der BND hat laufend und insgesamt zutreffend tuber
die wirtschaftliche und politische Entwicklung in der
fritheren DDR berichtet. Abgesehen davon gehérte es
seit den Volkskammerwahlen im Marz 1990 nicht
mehr zu seinen Aufgaben, die wirtschaftlichen und
politischen Verhéltnisse in der DDR nachrichten-
dienstlich aufzukléren.

Auf Thre Zusatzfrage will ich aber gern eingehen:

Die Entwicklung vom Niedergang des SED-Regi-
mes zur deutschen Einheit vollzog sich im tbrigen,
wie Sie wissen, in einer Geschwindigkeit, die alle
anfdanglichen Vorstellungen von einer méglichen
schrittweisen Erreichung dieses Ziels, das lange Zeit
unerreichbar erschien, tiberrollte. Insofern war diese
Entwicklung in der Tat tiiberraschend — Sie zitieren
das ja auch —, auch wenn die Bundesregierung
letztlich selbst einen entscheidenden Anteil an diesem
Vorgang hatte. Vor diesem Hintergrund waére es, so
denke ich, eine naive Betrachtung, aus der Perspek-
tive nachtraglicher Besserwisserei zu behaupten, die
Bundesregierung hdétte auf der Basis der BND-
Erkenntnisse liber die DDR-Entwicklung unter dem
SED-Regime schon alle Probleme vorhersehen kon-
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nen, die sich aus dem Einigungsprozef in der Gegen-
wart ergeben haben.

Vizepriasidentin Renate Schmidt: Zweite Zusatz-
frage, Herr Kollege.

Ortwin Lowack (fraktionslos): Herr Kollege, gehen
Sie nicht von der véllig falschen These aus, daf} sich
die Entwicklung der DDR innerhalb kiirzester Zeit im
Hinblick auf ein bankrottes System vollzogen hitte,
und hat hier nicht — wenn ich einmal unterstellen
darf, was Sie gerade gesagt haben: dall der BND das
Bundeskanzleramt immer rechtzeitig und umfassend
informiert hat — im Bundeskanzleramt offenbar eine
Fehleinschatzung und ein Nichtberticksichtigen statt-
gefunden?

Bernd Schmidbauer, Staatsmimister: Herr Kollege,
ich will erstens festhalten: Der BND hat insgesamt
zutreffend berichtet, zeitnahe berichtet zu einer Zeit,
als wir eine sehr statische Betrachtung hatten und als
es nicht diese Dynamik gab. Ab diesem Zeitpunkt
1990, wo es nicht mehr Aufgabe des BND war, hat sich
ja diese Dynamik, von der auch Sie sprechen, heraus-
gestellt. Aber man kann nicht — wie in Ihrer Frage
angezogen — behaupten, daf} die Berichterstattung
nicht zutreffend war. Ich glaube — ich sage das noch
einmal —, daB insgesamt wdhrend dieser Zeit der
Beobachtung die Informationen jeweils allen Regie-
rungen zu jedem Zeitpunkt zugegangen sind und
diese Informationen iiber die politische und wirt-
schaftliche Entwicklung der ehemaligen DDR insge-
samt durchaus zutreffend waren, was sicherlich nicht
fiir alle Meldungen gilt. Das will ich Ihnen auch gern
konzedieren.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine weitere
Frage vom Kollegen Klejdzinski.

Dr. Karl-Heinz Klejdzinski (SPD): Herr Staatsmini-
ster, Sie haben inhaltlich gesagt: ,zu dem Zeitpunkt,
als der BND nicht mehr zustindig war". Welche
Zustandigkeitsordnung hatte sich denn da verdndert
gehabt?

Bernd Schmidbauer, Staatsminister: Herr Klej-
dzinski, Sie wissen ja, daB ab 1990, ab dem Zeitpunkt
der Volkskammerwahl, die Bundesregierung davon
abgesehen hat, die in den vergangenen Jahrzehnten
ibliche Beobachtung aufrechtzuerhalten, und diese
Beobachtung eingestellt hat. Auch hier hat sich natiir-
lich erst nachtraglich die rechtliche Situation veran-
dert. Trotzdem wurde zum damaligen Zeitpunkt die
tibliche Beobachtung der DDR eingestellt.

(Dr. Karl-Heinz Klejdzinski [SPD]: Also Ein-
stellung bezeichnen Sie als Anderung der
Zustandigkeit!)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen liegen nicht vor.
Damit kommen wir zur Frage 6 des Kollegen
Lowack:
Scit wann war der Bundesregicrung bekannt, daB die DDR seit
1983 mehr oder weniger willkiirliche Verhaftungen vornahm,

um {iber den Haftlingsfreikauf erhebliche Deviseneinnahmen
fiir das DDR-Regime zu erwirtschaften?

Bernd Schmidbauer, Staatsminister: Herr Kollege
Lowack, auf ihre zweite Frage: Die Bundesregierung
hat keinen Nachweis dafiir, dal die DDR seit 1983
mehr oder weniger willkiirliche Verhaftungen zu
dem Zweck vorgenommen hétte, um tiber den Haft-
lingsireikauf erhebliche Deviseneinnahmen fiir das
DDR-Regime zu erwirtschaften. Festnahmenund Ver-
urteilungen aus politischen Grinden waren system-
immanent. Sie gehodrten zum Erscheinungsbild der
DDR. Die Bundesregierung verfiigte auf Grund der
Gewdahrung anwaltlichen Rechtsschutzes und der
Erkenntnisse aus den Haftlingsfreikdaufen stets iiber
Informationen zu einer erheblichen Anzahl politisch
bedingter Verhaftungen und Verurteilungen sowie
tiber die angezogenen Straftatbestande.

Aus diesen Erkenntnissen und der Beobachtung der
Entwicklung in der DDR, wo immer mehr Menschen
die Verhéltnisse dieses Staates nicht mehr ertragen
wollten, sondern in den Westen strebten, und die
Staatsfiihrung letztlich vergeblich versuchte, gegen-
zustcuern, lassen sich Thre Annahmen und anschlie-
B8enden Schlufifolgerungen nicht belegen.

Ich will IThnen aber gerne etwas zur Entwicklung
dieser Zahlen hinzufiigen: Die Bundesregierung regi-
strierte von 1983 bis 1989 folgende Festnahmezahlen,
hauptsachlich im Zusammenhang mit Ausreisebemii-
hungen und versuchter Flucht, namlich 1983 etwa
1 725 bis 1989 mit 3 528 aus diesen Straftatbestdnden.
Diese Zahlen spiegeln auch das Bemiihen der DDR-
Fihrung wider, die einsetzende Massenbewegung in
Richtung Bundesrepublik Deutschland in den Griff zu
bekommen — ,das ab 1984 durch die Erteilung von
Ausreisegenehmigungen in bisher nicht dagewese-
nen GréBenordnungen, aber auch durch Verhaftun-
gen und Verurteilungen”.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Kol-
lege Lowack.

Ortwin Lowack (fraktionslos): Lieber Kollege,
warum haben Sie eigentlich die Zahlen fiir 1982, als
sich die Zahl der politischen Héaftlinge noch im Bereich
von unter 300 befunden hat, ausgespart, und wie
erklart sich denn die Bundesregierung, daf} die Ver-
urteilungen auf einmal zwar herabgesetzt wurden,
aber immer eine Hohe erreicht haben, bei der die
Bundesregierung gesagt hat, man wirde, weil die
Freiheitsstrafe bei iber einem Jahr liegt, den Héaftling
freikaufen.

Bernd Schmidbauer, Staatsminister: Herr Kollege,
ich habe die Zahlen nicht bewufit weggelassen, son-
dern ich habe {iber die Regierungsverantwortung in
dem Zeitraum von 1983 bis 1989 berichtet. Das
verandert aber das Bild insgesamt nicht. Ich willlhnen
jedoch auf Ihre Frage gern antworten, dafl auch der
Umstand, daf die Bundesregierung mit einer weitge-
hend willkiirlichen Verhaftungspraxis der DDR und
mit der wirtschaftlichen Vermarktung von Haftlingen
im Wege des Héftlingsfreikaufs rechnen mufite, die
Bundesregierung nicht daran hindern konnte und
durfte — das hat sie auch nicht daran gehindert —, die
von ihr verfolgten humanitdren Zwecke mit Zahlun-
gen an das DDR-Regime zu erreichen.

Ich weif}, Herr Kollege — aus diesem Grund stellen
Sie ja die Frage —: Auch wenn das so war, auch wenn

(©)

(1))



(A)

(B)

11356

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 131. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 14. Januar 1993

Staaisminister Bernd Schmidbauer

wir diesen enormen Anstieg an Verhaftungen — will-
kiirlichen Verhaftungen, wie Sie formulieren — regi-
strieren konnten und auch wenn sie wuBte, daB sich
damit die wirtschaftliche Situation nicht verschlech-
tert, konnte das die Bundesregierung nicht daran
hindern, entsprechende Geldleistungen aus humani-
tdren Griinden zu leisten.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine zweite

Zusatzfrage.

Ortwin Lowack (fraktionslos): Ich erspare mir eine
zweite Frage. Danke.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Damit sind wir am
Ende dieses Geschéaftsbereichs angekommen — noch
einmal herzlichen Dank, Herr Staatsminister — und
kommen nun zum Geschéaftsbereich des Bundesmini-
sters des Auswaértigen. Zur Beantwortung steht Frau
Staatsministerin Ursula Seiler-Albring zur Verfu-
gung.

Wir kommen zur Frage 23 des Kollegen Norbert
Gansel:

Wie bewertet die Bundesregierung, daf die turnusméBige
Tagung des F.D.P.-Parteipréasidiums am Sonntag, dem 3. Januar
1993, im Gastehaus des Auswartigen Amtes auf dem Venusberg
stattgefunden hat, und zu welchen Bedingungen stellt die

Bundesregierung Parteien ihre Raumlichkeiten fiir Tagungen
zur Verfligung?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin im Auswarti-
gen Amt: Vielen Dank, Frau Préasidentin. — Herr
Kollege Gansel, im Gastehaus des Auswairtigen
Amtes haben in der Vergangenheit unter allen Bun-
desregierungen auch Zusammenkinfte von Partei-
gremien stattgefunden. Fiir solche Veranstaltungen
wird nach Richtlinien des Bundesrechnungshofes der
Partei ein Nutzungsgeld in Rechnung gestellt. So war
es auch im angegebenen Fall.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage des
Kollegen Gansel.

Norbert Gansel (SPD): Ich habe nicht danach
gefragt, ob es schonimmer so war. Eine Unsitte wird ja
dadurch nicht zur Sitte, daB sie weiterbetrieben wird.
Deshalb frage ich, ob Sie die Einschatzung der , Zeit"
vom 8. Januar dieses Jahres teilen, die es — ich
zitiere — ,als eine schon niemanden mehr erregende
Tatsache” bezeichnete, ,daB sich das F.D.P.-Prasi-
dium ausgerechnet, um den Stab {iber den Strauchler
Mollemann zu brechen, selbstverstdndlich im Gaste-
haus des AuBenministers trifft, als gehore die Tren-
nung von Partei und Staat in die Mottenkiste politi-
scher Sittlichkeit”. Sehen Sie die Problematik?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Gansel, diese Veranstaltung ist nach klar vorlie-
genden und eingehaltenen Richtlinien des unabhdn-
gigen Rechnungshofes abgelaufen. Die Bewertung
obliegt der ,Zeit". Wir konnen z. B. darauf verweisen,
Herr Kollege Gansel — ich stelle Ihnen diese Liste zur
Verfiigung —, daB in den Jahren 1975 und 1976 eine
Vielzahl von Parteiveranstaltungen der Sozialdemo-
kratischen Partei an eben diesem Orte stattgefunden
haben.

(Claus Jager [CDU/CSUJ: Hért! Hort!)

Es ist im Moment sicherlich nicht nachzuvollziehen,
welche Themen anldBlich dieser Tagungen dort

behandelt worden sind. Ich denke, es ist ein verniinf-
tiger Usus, diese Raumlichkeiten dann, wenn sie nach
den Richtlinien des Rechnungshofes benutzt werden,
wie Sie es in diesem Falle nachvollziehen kénnen, zur
Verfugung zu stellen.

Vizepréasidentin Renate Schmidt: Zweite Zusatz-
frage des Kollegen Gansel.

Norbert Gansel (SPD): Also wohlgemerkt: Ich frage
nicht nach deni Petersberg, sondern nach dem Gaste-
haus des Auswértigen Amtes auf dem Venusberg, das
vom Auswadartigen Amt bewirtschaftet wird. Deshalb
frage ich: Steht diese besondere Rdumlichkeit allen
Parteien und allen ihren Gremien zur Verfligung oder
nur bestimmten Parteien und darin wieder nur
bestimmten Gremien? Sieht die Bundesregierung
nicht die Problematik, die sich daraus ergeben kann?
Ist es nicht, wenn sich bestimmte Usancen ergeben
haben, sinnvoll, ProblembewuBtsein zu entwickeln
und sie zu verdndern?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Gansel, ich verwies ja schon vorhin darauf, daB
auch die Sozialdemokratische Partei diese Rdumlich-
keiten in Anspruch genommen hat, wie ich dem
Bericht des Rechnungshofes entnehme, eben diesen
Richtlinien. Ich mufl darauf hinweisen, daB diese
Raumlichkeiten auf dem Venusberg u. a. auch dem
Personalrat des Auswértigen Amtes fiir Veranstaltun-
gen zur Verfigung stehen. Man wird im Einzelfall
sicherlich prifen koénnen, ob diese Raumlichkeiten,
die auch als Dienstwohnung des BundesauBenmini-
sters, nachdem das offizielle Gdstehaus der Bundesre-
gierung der Petersberg geworden ist, dienen, auch fur
andere Zwecke zur Verfuigung gestellt werden kon-
nen, natiirlich immer nach den Kriterien des Bundes-
rechnungshofes.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun eine weitere
Zusatzfrage des Kollegen Jéger.

Claus Jager (CDU/CSU): Frau Staatsminister,
gehort es nicht zu den Grundsétzen eines sparsamen
Umgangs mit offentlichen Geldern, daB o6ffentliche
Raume dieser Artin Zeiten, in denen sie leer stehen, so
sinnvoll wie méglich genutzt werden, d. h auch durch
politische Parteien, wenn sie gerade diese Raumlich-
keiten fur eine Tagung brauchen kénnen?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Sicher,
diese Meinung, Herr Kollege J&ger, hat ja auch die
SPD geteilt.

(Norbert Gansel [SPD]: Sie haben noch
immer nicht kapiert, worum es geht!)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun kommen wir
zur nachsten Frage, nachdem mir keine Zusatzfragen
mehr vorliegen, ndmlich zur Frage 24 des Kollegen
Horst Kubatschka:

Treffen Pressemeldungen zu, wonach die tirkische Regierung
der muslimischen Seite in Aserbaidschan auch sowjetische
Ristungsgiter aus dem Bestand der fritheren Nationalen Volks-
armee der DDR geliefert hat, und was wird die Bundesregierung
dagegen unternchmen?

(Norbert Gansel [SPD]: Danach habe ich
doch gar nicht gefragt! Man kann doch auch
kluger werden!)
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Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Entschuldi-
gung, Frau Présidentin, ich war noch mit dem Kolle-
gen Gansel beschéftigt.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Frage 24 des Kol-
legen Kubatschka. Sie haben das Wort zur Beantwor-
tung.

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Danke. —
Herr Kollege, der Bundesregierung sind keine Hin-
weise bekannt, daB die Tirkei von Deutschland
erhaltene Waifen der ehemaligen NVA nach Aser-
baidschan geliefert oder die Lieferung von Waffen
zugelassen hat. Wie Sie wissen, steht in dem deutsch-
tiirkischen Abkommen {ber NATO-Verteidigungs-
hilfe, Materialhilfe sowie Rustungssonderhilfe, daB
die Tiirkei verpflichtet ist, dritten Personen, die nicht
im Dienste ihrer Regierung stehen, und dritten Staa-
ten nicht ohne vorherige Zustimmung der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland den Besitz oder die
Nutzung an den Vertragsgegenstdnden oder diesen
das Eigentum hieran zu Ubertragen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Herr
Kollege.

Horst Kubatschka (SPD): Hat die Bundesregierung,
nachdem diese Pressemeldung jetzt aufgetaucht ist,
ihren Wahrheitsgehalt mit den Mitteln, die ihr zur
Verfiigung stehen, noch einmal tberpraft?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege, uns liegen, wie ich Thnen eben gesagt habe,
wirklich keinerlei Hinweise {iber den Mifibrauch in
der Richtung, die Sie hier anfiihren, vor.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zweite Zusatz-
frage, Herr Kollege.

Horst Kubatschka (SPD): Die Regierung kann also
ausschlieBen, daf; die tiirkische Regierung der mosle-
mischen Seite in Aserbaidschan auch sowjetische
Rilstungsgiiter aus dem Bestand der fritheren Natio-
nalen Armee der DDR geliefert hat?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Nach dem
Informationsstand der Bundesregierung kann sie die-
ses ausschlieBen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine weitere
Zusatzfrage des Kollegen Klejdzinski.

Dr. Karl-Heinz Klejdzinski (SPD): Frau Staatsmi-
nisterin, da man dariber streiten kann, was sowjeti-
sche Ristungsgtiter aus Bestdnden der NVA sind,
frageich Sie, ob Riistungsgiiter aus den Bestédnden der
NVA —moéglicherweise Uiber die Vebeg an die Tirkei
geliefert — diesen Weg gegangen sind.

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Klejdzinski, der Bundesregierung ist die Sensibi-
litdt dieses Themas doch bewubBt. Das wissen Sie. Wir
haben uns dartiber hier im Deutschen Bundestag
mehrfach unterhalten. Mir liegen keine Hinweise
dafiir vor, daB tber die Vebeg entsprechendes Mate-

rial an die Tirkei und dann an Aserbaidschan geliefert
worden ist.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollege Kibler,
bitte.

Dr. Klaus Kiibler (SPD): Ich habe nur eine ganz
kurze Zusatzfrage. Nachdem BundesauBenminister
Kinkel die Freigabe der von Herrn Genscher damals
gesperrten 25 Millionen DM erreicht hat und dann
auch wieder weitere militdrische Giter geliefert wor-
den sind, frage ich: Ist eine Vereinbarung getroffen
worden, dafl es gewisse Kontrollmechanismen tiber
die Verwendung innerhalb der Tirkei fiir diese Waf-
fen gibt? Falls es einen solchen Kontrollmechanismus
— in welcher Form auch immer — gibt, so héatte ich
gern gewufit: Ware das ein Fall, wo man ihn prakti-
zieren miifite?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Wenn es so
wadre, konnte man sich einer soichen Klausel bedie-
nen. Herr Kollege Kiibler, mir ist der genaue Text im
Moment nicht geldufig. Ich werde ihn IThnen gerne
zusenden.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Frage 25 des Kollegen Claus
Jager:

Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber Zahl und
Beschaffenheit von Straf- und Umerziehungslagern mit politi-
schen Haftlingen in der Volksrepublik China, und wie viele
Menschen sind nach diesen Erkenntnissen ungefdhr darin
eingekerkert?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Jager, iber die Zahl der chinesischen Strai- und
Umerziehungslager liegen keine gesicherten Er-
kenntnisse vor.

Chinesische Quellen sprechen von 680 Arbeitsla-
gern. Menschenrechtsorganisationen gehen von einer
wesentlich héheren Zahl aus, ohne aber prazise Anga-
ben machen zu kénnen. Auch die Zahl der Insassen
solcher Lager variiert. Nach chinesischen Angaben
sollen es rund 160 000 sein. Menschenrechtsorganisa-
tionen sprechen hingegen von Millionen. Die Zahlen
sind nicht Uberprifbar.

Uber die Lebensbedingungen der Inhaftierten gibt
es Zeugenberichte. Am wichtigsten erscheint mir hier
die Dokumentation von Harry Wu. Dies ist ein in
Amerika lebender Exilchinese, der selber in solchen
Lagern inhaftiert war und es sich zur Aufgabe
gemacht hat, ihre Existenz im Ausland bekanntzuma-
chen.

Diese Berichte lassen sich zusammenfassen: Ar-
beitslager und die Institutionen der ,administrativen
Haft” sind ein Beispiel fiir grundlegende Menschen-
rechtsverletzungen in China.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Herr
Kollege Jdger.

Claus Jager (CDU/CSU): Frau Staatsministerin, gibt
es, nachdem Sie sich jetzt im wesentlichen auf zwei
Quellen gestitzt haben, ndmlich auf die Menschen-
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rechtsorganisationen einerseits und auf die offiziellen
chinesischen Quellen andererseits, nicht auch Unter-
suchungen der US-Regierung bzw. des Menschen-
rechtsausschusses des Senats der Vereinigten Staaten
von Amerika, die ja in diesen Fragen meistens die
besten Informationen haben?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Es trifft zu,
daB die Vereinigten Staaten entsprechende Untersu-
chungen und Ermittlungen anstellen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zweite Zusatz-
frage, Herr Kollege Jager.

Claus Jager (CDU/CSU): Wenn das so ist, Frau
Staatsministerin: Hat sich die Bundesregierung diese
Erkenntnisse verschafft? Waren Sie notfalls bereit,
wenn dies noch nicht der Fall ist, mir diese nachtréag-
lich schriftlich zur Verfligung zu stellen?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Gerne, Herr
Kollege.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine weitere
Zusatzfrage des Kollegen Kiibler.

Dr. Klaus Kiibler (SPD): Ich darf eine Zusatzfrage
stellen, die gegebenenfalls auch nachtraglich beant-
wortet werden koénnte. Hat Herr Bundesauenmini-
ster Kinkel bei seinem letzten Chinabesuch diese
Frage angesprochen, und falls ja, mit welchem Ergeb-
nis? ’

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Kiibler, wie der BundesauBenminister in der
Folge seines Besuches in China mehrfach deutlich
gemacht hat, hat er mit allen Gesprdchspartnern tiiber
Fragen der Menschenrechtsverletzungen bzw. lber
die Menschenrechtssituation in China gesprochen.

Die Frage der Arbeitslager bzw. die Erérterung der
dort moéglicherweise produzierten Waren, die mégli-
cherweise auch auf den europdischen Markt und
moglicherweise auf den deutschen Markt kommen,
hat dann dazu gefiihrt, wenn ich michrichtig erinnere,
auch nach einer Diskussion im Auswartigen Aus-
schuB, daB sich der deutsche AuBenminister in Schrei-
ben an die Organisationen der Spitzenverbdnde der
deutschen Wirtschaft gewandt und darum gebeten
hat, sich im Falle der Erkenntnis solcher Tatbestdnde
entsprechend einzulassen bzw. darauf zu reagieren,
daB solche Waren in der Bundesrepublik Deutschland
nicht in den Handel kommen kénnen. Daraus kénnen
Sie ersehen, daBl diese Thematik den AuBenminister
sehr intensiv beschdftigt hat.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
frage der Kollegin Sothmann.

Barbel Sothmann (CDU/CSU): Frau Staatsminister,
hat die chinesische Regierung Vertretern der Verein-
ten Nationen oder Vertretern von Menschenrechtsor-
ganisationen jeweils Zutritt zu den Straf- und Umer-
ziehungslagern gestattet, und wenn ja, mit welchem
Ergebnis?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Dieses kann
ich, Frau Kollegin, jetzt hier nicht beantworten. Ich

werde dem aber nachgehen und Ihnen eine schriftli-
che Antwort zukommen lassen.

Barbel Sothmann (CDU/CSU): Das ist nett. Schénen
Dank.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine weitere
Zusatzfrage des Kollegen Lowack.

Ortwin Lowack (fraktionslos): Frau Staatsministerin,
wie laBt sich die Tatsache, daB ein besonders angese-
hener Mitarbeiter des Auswartigen Dienstes — ich
kann ihn namentlich erwahnen: Per Fischer —, der in
seinen Kenntnissen tber die Situation in China dem
derzeitigen AuBenminister weit tiberlegenist und sich
wegen der furchtbaren Menschenrechtsverletzungen
mit dramatischen Appellen an die Bundesregierung
gewandt hat, und die Tatsache, daB3 sogar ein 73 Jahre
alter Priester in ein Umerziehungslager gesteckt wird,
und die Tatsache, daB die Menschenrechtsorganisa-
tionen von einem Gulag von bis zu 10 Millionen
Menschen sprechen, damit vereinbaren, daB der
AuBenminister nach Peking fahrt und dort von einer
Normalisierung der Beziehungen spricht?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Lowack, auch dieses war bereits Gegenstand
ausfiihrlicher Debatten hier. Ich verweise noch einmal
auf den SchluBl meiner ersten Antwort, die ich gege-
ben habe, daB namlich die Bundesregierung die
Institutionen der ,administrativen Haft” und der
Arbeitslager als ein Beispiel fiir grundlegende Men-
schenrechtsverletzungen in China betrachtet.

Der AuBenminister hat mehrfach Gelegenheit
genommen, hier im Plenum des Deutschen Bundesta-
ges darauf hinzuweisen, dal Menschenrechte nie
relativ sind, aber dal man sich sehr wohl dariliber
unterhalten kann und unterhalten muB, wie man zu
Loésungen im Sinne der betroffenen Menschen gelan-
gen kann.

Also: Menschenrechte stehen nicht zur Disposition.
Aber man kann sehr wohl dariber diskutieren oder
streiten, welches der beste Losungsansatz ist.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen liegen nicht vor.

Die Fragen 26 und 27 des Kollegen Klaus Kirschner
werden schriftlich beantwortet. Die Antworten wer-
den als Anlagen abgedruckt.

Wir kommen damit zur Frage 28 des Kollegen
Dr. Karl-Heinz Klejdzinski:

Sind der Bundesregierung nachrichtendienstliche Erkennt-

nisse bekannt, aus denen zu entnehmen ist, da der Iran seit 1983

wieder energisch am Aufbau von Kernforschungseinrichtungen

arbeitet, deren Zielsetzung ist die Beherrschung des gesamten

Kernbrennstoffkreislaufes, verbunden mit der Fahigkeit, nu-
kleare Sprengkdpfe herzustellen?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege, die Bundesregierung kann Fragen, die auf die
konkrete Mitteilung speziell nachrichtendienstlicher
Erkenntnisse gerichtet sind, nur vor den fir die
Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit zustan-
digen Gremien des Deutschen Bundestages beant-
worten. Sie kann aber auf Grund ihrer Gesamter-
kenntnisse zusammenfassend zum angesprochenen
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Fragenkomplex Stellung nehmen. Das mdochte ich
jetzt tun.

Iran hat das unter dem Schah bereits vorhandene
Kernenergieprogramm seit etwa 1983 wieder aufle-
ben lassen und strebt offenbar mit wachsendem per-
sonellen und finanziellen Aufwand die Beherrschung
des gesamten Kernbrennstoffkreislaufes an. Iran ver-
figt nach heutigem Kenntnisstand jedoch bisher nicht
iiber die erforderlichen funktionsfédhigen Einrichtun-
gen zur Herstellung von waffenfdhigem Material.

Es 1aBt sich auch nicht mit Sicherheit belegen, ob
Iran an der Entwicklung von Kernwaifen arbeitet.
Zwar gibt es Hinweise in dieser Richtung; insbeson-
dere wurden in den letzten Jahren iranische Versuche
zur Beschaffung von Einrichtungen, Gerdten und
Materialien beobachtet, die sowohl fiir zivile Zwecke
und fiir militdrische Zwecke in der konventionellen
Waffentechnik als auch in der Kernwaffentechnik
Verwendung finden koénnen, andererseits ist Iran
Mitglied im Vertrag {iber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen und hat ein Abkommen tiber umfassende
SicherungsmaBnahmen mit der Internationalen
Atomenergie-Organisation abgeschlossen. Die IAEO
hat, soweit der Bundesregierung bekannt, noch keine
Verletzung der daraus erwachsenden Verpflichtun-
gen festgestellt.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Kol-
lege Klejdzinski.

Dr. Karl-Heinz Klejdzinski (SPD): Da Sie, Frau
Staatsministerin, auf der anderen Seite gesagt haben,
Sie wiurden zusammenfassend erkldren, ich aber nicht
gefragt worden bin, ob Sie zusammenfassend meine
Fragen 28 und 29 beantworten sollen — —

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Die
Frage 29 kommt anschlieBSend.

Dr. Karl-Heinz Klejdzinski (SPD): Danke schon.

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Soll ich sie
jetzt beantworten?

Dr. Karl-Heinz Klejdzinski (SPD): Nein, ich habe
noch eine Zusatzfrage zu meiner Frage 28. Ich habe
insgesamt immer die Mdglichkeit zu zwei Zusatzfra-
gen.

Sie haben mich véllig zu Recht darauf verwiesen,
daB die Bundesregierung nicht verpflichtet ist, nach-
richtendienstliche Erkenntnisse hier im Plenum kund-
zutun, sondern nur in den Gremien, die dafiir vorge-
sehen sind.

Das hat mich auf der einen Seite natiirlich schon
befliigelt, nachzufragen — insbesondere wenn Sie in
Threr Antwort sagen, es gebe Hinweise dafiir —, weil
ich der Meinung bin, daB wir als Parlament auch schon
auf Hinweise reagieren miissen. Insofern will ich Sie
noch einmal fragen, ob die Hinweise, die nach meinen
Erkenntnissen vorliegen, wirklich auch nach Ein-
schatzung der Bundesregierung so klar sind, da8 die
Bundesregierung tiberlegt, bestimmte Handlungen
vorbeugend dort einzuleiten.

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Klejdzinski, ich kann ja verstehen, daB Sie
versuchen, mich ein wenig aufs Eis zu fihren.

(Dr. Karl-Heinz Klejdzinski [SPD]: Wir haben
ja Januar, da ist das sehr angenehm!)

— Wenn es mal richtig kalt wére, wére es ja schon.

Aber ernsthaft, Herr Kollege Klejdzinski: Wie ich
am Ende meiner Ausfihrungen sagte, hat auch die
internationale Behorde — nach dem, was sie uns
mitgeteilt hat — keine konkreten Hinweise darauf,
daB Verst6Be gegen das Abkommen vorliegen. Dies
kann ich Ihnen hier sagen.

Falls Sie liber weitergehende Erkenntnisse verfa-
gen, ware ich Thnen dankbar, wenn Sie uns diese zur
Verfliigung stellen kénnten. Es mag ja sein, daB Sie
bessere Quellen haben als die Geheimdienste der
deutschen Bundesregierung.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage des
Kollegen Kiibler,

Dr. Klaus Kiibler (SPD): Frau Staatsministerin, wére
die Bundesregierung bereit, noch einmal in eine sehr
intensive Priifung dieser Frage einzutreten und dar-
uber zu berichten, weil ich ohne jeden Vorwurf sage,
daB es sicherlich auch blaudugig ist, zu glauben, daB
der Iran sich nicht bemiihen wiirde?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Das habe
ich auch nicht abgestritten, Herr Kollege. Aber ich
kann Ihnen versichern, daB ich diese Frage oder diese
Anregung gerne aufnehme, und angesichts der
Bedeutung des Ganzen ist es sicherlich méglich, in
Ihrem Sinne zu verfahren und Ihnen dann das Ergeb-
nis mitzuteilen.

Vizeprédsidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen zu dieser Frage liegen nicht vor.

Dann kommen wir zur Frage 29 des Kollegen
Dr. Karl-Heinz Klejdzinski:

Ist der Bundesregierung bekannt, dafl gegenwdrtig in finf
Zentren mit Hilfe der Volksrepublik China geforscht wird und
deren Forschungsschwerpunkte Reaktortechnologie, Kern-
brennstoffkreislauf, Urananreicherung und Uranwiederaufbe-
reitung sind?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege, Iran und die Volksrepublik China arbeiten seit
etwa 1985 im Bereich der Kernforschung zusam-
men.

Soweit der Bundesregierung bekannt, unterstiitzt in
diesem Rahmen die Volksrepublik China den Iran in
folgenden Bereichen: Uranprospektion und -explora-
tion, Bau einer Uranerzaufbereitungsanlage, Ausbau
des Kernforschungszentrums Isfahan, insbesondere
Lieferung von Forschungsreaktoren, Errichtung von
Produktionseinrichtungen fiir die Brennelementher-
stellung, Errichtung einer Fluorwasserstoffproduk-
tionsanlage, Ausbildung des wissenschaftlichen
Nachwuchses.

Ferner wurde im vergangenen Jahr die Errichtung
von zwei chinesischen Kernkraftwerken zur Stromer-
zeugung im Iran ins Auge gefaft.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage des
Kollegen Klejdzinski.
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Dr. Karl-Heinz Klejdzinski (SPD): Frau Staatsmini-
sterin, kann ich aus Threr Aufzdhlung folgern, da man
bei einer anderen Interpretation waffenfahiges Mate-
rial — zumindest in den angesprochenen Kreisldu-
fen — a) produzieren oder b) abzweigen kann?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Klejdzinski, das konnen Sie nach meiner nicht
wissenschaftlichen Bewertung nicht; denn wir haben
keinen AnlaB, anzunehmen, dafl kernwaffenfahiges
Material vorhanden bzw. produziert worden ist. Das
kann ich Thnen auf Grund meiner Kenntnisse, der
Vorlagen, die ich hier habe, sagen. Aber wenn Sie
méchten, werde ich das von den Fachleuten im Amt
noch einmal priifen lassen und Thnen das Ergebnis
dann ebenfalls schriftlich zur Verfiigung stellen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zweite Zusatz-
frage des Abgeordneten Klejdzinski.

Dr. Karl-Heinz Klejdzinski (SPD): Ich wiurde Sie
bitten und fragen, ob Sie in bezug auf meine Frage 28
betreffend nukleare Sprengképfe und den gesamten
Kernbrennstoffkreislauf, den Sie mit der Beantwor-
tung der Frage 29 indirekt bejaht haben, noch einmal
in eine Prifung eintreten wollen, moéglicherweise
auch in eine Priifung nicht nur von den IThnen oder mir
normal zuganglichen Quellen aus, sondern auch von
den Quellen ausgehend, die Sie vorhin genannt
haben, aber die Sie nicht bereit waren, mir kundzutun,
sondern nur den Gremien, die dafur zustdndig sind. Es
geht mir darum, diese Frage unter den sogenannten
wichtigen auBenpolitischen und sicherheitsrelevan-
ten Bedingungen, Erkenntnissen oder Méglichkeiten
zu prifen.

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Klejdzinski, wie schon dem Kollegen Dr. Kiibler,
will ich auch Thnen gerne zusichern, diese Frage
sorgfaltig priffen zu lassen und das, was tatsachlich
ohne Verletzung der von mir eingangs erwéhnten
Vorschriften moglich ist, Thnen auch zukommen zu
lassen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun kommen wir
zur Frage 30 des Kollegen Dr. Klaus Kubler:

Sind der Bundesregierung rechtsextremistische Aklivitdten
deutscher Staatsbiirger aus der Bundesrepublik Deutschland in
den ehemaligen Ostgebieten, die heute zu RuBland und Polen
gehdren, bekannt, und findet cine Zusammenarbeit zwischen
deutschen und russischen und deutschen und polnischen Behor-
den bei der Beobachtung und Bekdmpfung dieser Aktivitaten
statt?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Kiibler, der Bundesregierung ist bekannt, dal
deutsche Rechtsextremisten auf polnischem Gebiet,
insbesondere im ehemaligen Oberschlesien, Aktivita-
ten entfalten.

Diese sind zur Zeit auf einige kleinere Ortschaften
beschrankt. PlanmdBige grofBrdumige Aktivitdten
sind der Bundesregierung nicht bekannt.

Die Bundesregierung nimmt die Vorfille ernst und
beobachtet die weitere Entwicklung der Situation
sorgfaltig.

Die polnischen Behorden haben die Bundesregie-
rung uber bisherige Vorfélle unterrichtet.

Weitere Mdoglichkeiten einer Zusammenarbeit im
Rahmen der Rechtsvorschriften beider Staaten wer-
den geprift. Mogliche Grundlage der bilateralen
Zusammenarbeit ist z. B. auch das Regierungsabkom-
men zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat,
das allerdings schwere Straftaten und organisatori-
sche Strukturen voraussetzt.

Der Bundesregierung sind Versuche deutscher
Rechtsextremisten bekannt, sich im nérdlichen
Gebiet des ehemaligen Ostpreufien zu engagieren,
insbesondere durch Unterstiitzung rulanddeutscher
Siedler. Auch diese Aktivitdten missen sorgfdltig
beobachtet werden.

Eine Zusammenarbeit auf diesem Gebiet mit russi-
schen Behorden hat noch nicht stattgefunden.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage des
Kollegen Kubler.

Dr. Klaus Kiibler (SPD): Ich gestehe ganz offen, ich
hétte eigentlich lieber eine Antwort des Innenmini-
sters gehabt. Deshalb auch meine Frage.

Wenn ich Sie richtig verstanden habe, gibt es
bislang keine Formen der Zusammenarbeit, auch
nicht mit Polen. Sie haben das beztiglich des nérdli-
chen Teiles des ehemaligen Ostpreufien gesagt, aber
Sie haben es nicht so klar formuliert hinsichtlich der
Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik und
Polen.

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Kiibler, die russischen Behérden sind noch nicht
auf uns zugekommen. Wie gesagt, wir haben Anzei-
chen daftr, daB es Aktivitdten auch dort gibt, aber die
russischen Behorden sind noch nicht auf uns zuge-
kommen.

Mit den Polen sind wir in einem Dialog und disku-
tieren dariber, inwieweit man z. B. dieses Regie-
rungsabkommen, das ich Ihnen eben genannt habe,
das sich allerdings auf Straftatbestdnde schwererer
Artund auch auf die organisierten Strukturen bezieht,
auch fir diesen Bereich anwenden kann. Gerade weil
die Beziehungen zwischen Polen und der Bundesre-
publik Deutschland besonders sensibel sind und wir
hier alles tun mussen, um Schaden von diesen Bezie-
hungen abzuwenden, sind wir in hohem Malfle
bestrebt, diese Aktivitdten mit den uns zur Verfiigung
stehenden Mitteln zu bekdmpfen bzw. die dort Aus-
gewiesenen dann, wenn es sich nach bundesdeut-
schen MaBstdben um strafrechtlich relevante Tatbe-
stdnde handelt, den deutschen Justizbehérden zuzu-
fuhren.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Die zweite Zu-
satzfrage, Herr Kollege.

Dr. Klaus Kiibler (SPD): Frau Staatsministerin, teilt
die Bundesregierung meine Auffassung, daB es zeit-
lich sehr dringend ist, hier sehr konkret zu verhan-
deln, und weill die Bundesregierung auch, daB die
polnische Seite groBes Interesse daran hat, hierin eine
echte Form der Kooperation zu kommen?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Kibler, die polnische Seite hat bisher sehr
zuruickhaltend reagiert, aber wir haben natiirlich allen
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AnlaB8, wie ich vorhin schon ausgefiihrt habe, diesen
Vorkommnissen sehr genau nachzugehen und alles
zu tun, was jetzt getan werden kann — moglicher-
weise durch eine entsprechende Anderung dieses
Regierungsabkommens oder durch die Abfassung
eines neuen —, um solchen Vorgdngen in Zukunft
sehr schnell, sehr umfassend und nachdriicklich ent-
gegentreten zu kénnen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage des
Kollegen Erler.

Gernot Erler (SPD): Frau Staatsministerin, wie kann
die Bundesregierung auf eine Anregung reagieren,
die wir gestern in einem Gesprach mit Abgeordneten-
kollegen von der Demokratischen Union im Sejm
erhalten haben und die darauf hinauslauft, daB auf die
massenweise Verteilung von billigen rechtsradikalen
Pamphleten unter den Vertretern der deutschen Min-
derheit in Polen reagiert werden miiBite mit einem
Zugéanglichmachen von demokratisch orientiertem
Schriftgut, das aus Kostengriinden fir die Vertreter
der deutschen Minderheit in Polen nicht zugénglich
ist? Sehen Sie da eine Moglichkeit, aktiv zu wer-
den?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Erler, ein sicherlich gut gangbarer Weg ware,
wenn die deutschen Vertriebenenverbédnde, die ja mit
nicht unbetrdachtlichen Mitteln aus dem Bundeshaus-
halt bezuschuBt werden, sich an dieser Arbeit beteili-
gen. Ich nehme diese Anregung sehr gerne auf.

Vizepréasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen zu dieser Frage liegen nicht vor.

Wir kommen damit zur Frage 31 des Kollegen
Erler:

Welche Méglichkeiten hat die Bundesregierung, darauf ein-
zuwirken, daB der ProzeB gegen den deutschen Journalisten
Stephan Waldberg aus Waldkirch in Diyarbakir (Tarkei) nicht
weiterin die Lange gezogen und in rechtsstaatlich einwandfreier
Weise zu Ende gefiihrt wird?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Erler, die Bundesregierung setzt sich seit
Bekanntwerden der Inhaftierung dafir ein, daf Herr
Waldberg korrekt behandelt wird und ein rasches und
rechtsstaatliches Verfahren erhalt. Die letzte Demar-
che in diesem Sinne erfolgte am 8. Januar 1993. Herr
Waldberg wird kontinuierlich von der Botschaft
Ankara konsularisch betreut. Ein Botschaftsvertreter
nimmt als ProzeBbeobachter an den Verhandlungen
teil.

Vizeprdsidentin Renate Schmidt: Eine Zusatzfrage
des Kollegen Erler.

Gernot Erler (SPD): Frau Staatsministerin, halten Sie
es fur einen normalen Akt zwischenstaatlicher Umge-
hensweise, daB ein deutscher Staatsbiirger in einem
Staatssicherheitsgefédngnis in Diyarbakir festgehalten
wird, dem Kurierdienste fir die PKK vorgeworfen
werden, obwohl er mehrfach auf seine Funktion und
seine Arbeitsweise als Journalist hingewiesen hat,
und welche Folgerungen fir die deutsch-tirkischen
Beziehungen wird es denn haben, wenn dieses Fest-
halten von Herrn Waldberg, der morgen erneut in der

dritten Runde vor Gericht steht, sich fortsetzen

wird?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Erler, bei der bereits erwdahnten Demarche vom
8. Januar dieses Jahres betonte die deutsche Botschaft
in Ankara die Unzufriedenheit der Bundesregierung
und der deutschen Offentlichkeit mit dem bisherigen
ProzeBverlauf und der schleppenden Behandlung des
Falles durch die tirkische Justiz. Nach dem Eindruck
der internationalen Prozeflbeobachter ist es nur
schwer nachvollziehbar, daB es nicht bereits in der
ersten Gerichtsverhandlung zu einem Freispruch oder
zumindest zu einer Haftverschonung auf Kaution
gekommen ist.

Ich mochte hier sehr nachdriicklich betonen, daB die
deutsche Bundesregierung erwartet, daB Stephan
Waldberg nach dem morgigen Tag unverziiglich in
die Bundesrepublik Deutschland ausreisen kann.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Gibt es weitere
Zusatzfragen?

Gernot Erler (SPD): Frau Staatsministerin, ich kann
IThren Eindruck nur bestdtigen, da ich selber als
ProzeBbeobachter an der ersten Runde dieses Prozes-
ses in Diyarbakir teilgenommen habe. Ich habe fol-
gende Frage: Welche Mittel stiinden denn der Bun-
desregierung zur Verfiigung, wenn weder Ihre Erwar-
tung, die Sie eben ausgedriickt haben, erfullt wird
noch Thre Demarche Erfolg haben wird?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Erler,
zundchst einmal gehen wir von der Hoffnung aus, daf
es morgen zu einer Freilassung kommt. Wenn dies
nicht der Fall sein sollte und es zu einer Verurteilung
mit einer Haftstrafe oder dergleichen kommen sollte,
wovon wir zundchst nicht ausgehen, dann wird sich
die deutsche Bundesregierung — speziell das Aus-
wiértige Amt — Uiberlegen miissen, welche der uns zur
Verfigung stehenden Instrumente wir zundchst
anwenden. Ich kann Thnen versichern, daB die tiirki-
sche Regierung iiber sich daraus moglicherweise
ergebende Konsequenzen fiir die Qualitdt unserer
Beziehungen nicht im unklaren gelassen wird.

Erlauben Sie mir aber, zunédchst einmal auf die
Darstellung moglicher Konsequenzen zu verzichten.
Die Tatsache aber, daBl wir dieses Thema heute hier
noch einmal in dieser Deutlichkeit ansprechen, wird
wohl auch eine Moglichkeit sein, der tiirkischen Seite
einen Hinweis darauf zu geben, was die deutsche
Bundesregierung in bezug auf diesen wirklich schlim-
men Fall erwartet.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen zu dieser Frage liegen nicht vor.

Wir kommen dann zur Frage 32 des Kollegen
Erler:

Wie reagiert die Bundesregierung auf Nachrichten dariber,
daBl gegen den inhaftierten deutschen Biirger Stephan Wald-
berg durch tirkische Behorden folterdhnliche Verhérmethoden
angewandt wurden?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Erler, die deutsche Botschaft in Ankara hat die
von Thnen erwahnten Vorwtirfe im tiirkischen Aulen-
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ministerium zur Sprache gebracht. Die tlrkische Seite
hat uns zugesagt, den Vorwirfen, die geschildert
worden sind, nachzugehen. Ich bitte, darauf zu war-
ten, bis wir 2ine entsprechende Antwort haben.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Der Kollege Erler
hat eine Zusatzfrage.

Gernot Erler (SPD): Frau Staatsministerin, die Vor-
gdnge, die Sie eben angesprochen haben, sind in
ihrem Charakter wohl einmalig. Ein deutscher Staats-
birger ist in tiirkischer Untersuchungshaft mit folter-
dhnlichen Methoden behandelt worden. Sie wissen,
daB er in den sogenannten Doktorraum gefiihrt
wurde, daB er ausgezogen, hin- und hergestofen und
geschlagen wurde. SchlieBilich wurde ihm sogar psy-
chischer Terror durch die Exerzierung einer Schein-
exekution zugemutet. Er muBte auch die Schreie von
anderen Gefolterten horen.

Halten Sie diese Vorgénge nicht fiir so gravierend,
daB man selbst dann, wenn es zu einem guten
Ausgang des Prozesses morgen kommt, was wir alle
hoffen, nicht zur Tagesordnung tibergehen kann, und
sieht die Bundesregierung Veranlassung, nachdem
sie nun von diesen Vorgdangen weiB, zu einer grund-
satzlichen Erorterung der Menschenrechtsfrage mit
unseren turkischen Kollegen und Freunden?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
legeErler, ich glaube, wir miissen zunéchst einmal der
tirkischen Seite Gelegenheit geben, zu den Ihnen
und auch uns aus einem Gesprdch mit Stephan
Waldberg bekannten Vorwiirfen Stellung zu nehmen.
Ich glaube, daB muB zundchst einmal moglich sein.

Dartiber hinaus kann es aber gar keine Frage sein
— wir praktizieren dies auch —, daB Fragen von
Verletzungen der Menschenrechte insgesamt auch in
den Gesprachen mit unseren tiirkischen Partnern
stdndiges Thema sein missen; dies ist auch der
Fall.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Es liegt keine
Meldung fir eine weitere Zusatzfrage vor.

Wir sind damit am Ende unserer Fragestunde ange-
kommen. Herzlichen Dank, Frau Staatsministerin.

Wir kommen zu Zusatzpunkt 1:
Aktuelle Stunde

Haltung der Bundesregierung zu dem Tanker-
ungliick vor den Shetland-Inseln

Die Fraktionen von CDU/CSU und F.D.P. haben zu
dem genannten Thema eine Aktuelle Stunde bean-
tragt. Als erster Redner in dieser Aktuellen Stunde
spricht zu uns der Kollege Manfred Richter.

Manfred Richter (Bremerhaven) (F.D.P.): Frau Pra-
sidentin! Meine Damen und Herren! Die Katastrophe
vor den Shetlandinseln hat uns wieder einmal deut-
lich vor Augen gefiihrt, wie sehr der Mensch die Natur
schadigen kann. Die Bilder, die uns das Fernsehen
tagtaglich ins Haus bringt, haben wohl jeden von uns
bertihrt. Fiir die F.D.P.-Fraktion war dies AnlaB
genug, diese Aktuelle Stunde anzuregen.

Die Betroffenheit tiber dieses Ungliick darf uns nicht
den Blick dafiir verstellen, daB die Seeschiffahrt
insgesamt ein sicherer und umweltfreundlicher Ver-
kehrstragerist. Die Seeschiffahrtsméarkte und auch die
Tankschiffahrtsmérkte sind internationale Markte.
Die Mehrzahl der international eingesetzten Tank-
schiffe fahrt unter Billigflaggen. Nationale MaBnah-
men und selbst Maflnahmen der EG stoBen angesichts
dieser Struktur schnell an ihre Grenzen.

Die F.D.P. hat sich seit Beginn der siebziger Jahre
fur eine Verschdrfung der Standards der Internatio-
nal Maritime Organization (IMO) eingesetzt. In meh-
reren Abkommen — MARPOL 73 und 78 sowie
Solas — konnten die Bau- und Zulassungsvorschrif-
ten erheblich verscharft werden. Fur Tanker, die nach
dem 6. Juli 1993 gebaut werden, wird eine Doppel-
hille vorgeschrieben.

Bei den Ubergangsfristen wird es allerdings proble-
matisch. Zeitrdume von 25 bis 30 Jahren sind deutlich
langere Zeitrdume, als sie andere, wie z. B. die USA,
vorschreiben. Es darf aber nicht sein, daB die sicheren
Schiffe im US-Verkehr unterwegs sind, wéahrend der
Rest munter nach Europa schippert. Deshalb ist die
Bundesregierung aufgefordert, im Rahmen der IMO
auf eine Verkiirzung der Ubergangsiristen zu dran-
gen. Aber was niitzen die besten Standards, wenn die
Einhaltung der Vorschriften nicht oder nur unzurei-
chend kontrolliert wird? Die Uberpriifung der Sicher-
heitsstandards ist Aufgabe der nationalen Behérden
des Flaggenstaats und der Anlaufhéfen. In deutschen
Hafen ist es also eine Aufgabe deutscher Sicherheits-
behorden.

Zusétzlich zu den staatlichen Inspektionen werden
die Schiffe im Regelfall vor Abschlufl des Charterver-
trags von Beauftragten des Charterers und der Versi-
cherung besichtigt. Diese Kontrollen miissen weiter
intensiviert werden.

Das geht aber nicht fiir einen Staat allein. Es niitzt
nichts — das gilt auch fiir die Kiiste —, wenn eine
Rostlaube zwar nicht nach Wilhelmshaven darf, wohl
aber etwa ein paar Meilen weiter nach Holland, von
den Wettbewerbsnachteilen unserer Hafen ganz zu
schweigen.

Gerade fiir Deutschland als Staat mit zwei Kiisten ist
die Verbesserung der Verkehrssicherung an geféhr-
deten Kiistenregionen lebenswichtig.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr richtig!)

Die F.D.P. setzt sich dafir ein, Sonderrouten fiir die
Grofischiffahrt, insbesondere fiir die Tankschiffahrt,
einzurichten. Die Bundesrepublik hat mit der Einfiih-
rung des Weitbereichs fiir die Fliihrung von Seeschif-
fen in der Nordsee einen wichtigen Beitrag zur Ver-
besserung der Verkehrssicherheit in den Kiistenge-
wassern geleistet. Wie bereits auf der Nordsee-Mini-
sterkonferenz in Paris im letzten Jahr gefordert, sollen
die deutschen Hoheitsgewdsser auf 12 Seemeilen
ausgedehnt und eine ausschlieflliche Wirtschaftszone
von 200 Seemeilen eingerichtet werden. Damit erhalt
die Bundesrepublik Deutschland besondere Kontroll-
rechte gerade zum Schutz der Umwelt. Bei dem
Ungliick, das uns beschaftigt, hatte namlich vermut-
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lich auch eine Doppelhiille nichts genutzt. Hier hilft
nur, die Schiffahrt weitrdumig herumzufiihren.

(Vorsitz: Vizeprasident Dieter-Julius Cro-
nenberg)

Meine Damen und Herren, in diesem Zusammen-
hang darf ich darauf hinweisen, daB sich die F.D.P. fiir
das Schutzboot des Bundesgrenzschutzes eingesetzt
hat, das fir den harten Einsatz in der Nordsee ausge-
legt wordenist, so daB es seine Kontrollaufgaben auch
wahrnehmen kann. Wir begriien, da durch den
Umbau eines vorhandenen Bootes fiir den Ostseebe-
reich auch dort eine effektive Uberwachung méglich
wird.

80 % aller Unfélle auf See werden durch menschli-
ches Versagen verursacht.

(Dr. Klaus-Dieter Feige [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]Y}: Das sagt der VDR!)

Gerade hier im Bereich des Schiffsmanagements ist
die internationale Staatengemeinschaft gefordert. Ich
glaube, es besteht Einigkeit in diesem Hause, daB
auch hier die entsprechenden IMO-Konventionen
dringend verbesserungsbediirftig sind. Vor allem ist
angesichts des internationalen Arbeitskraftemarkts
die obligatorische Einfiihrung einer international ein-
heitlichen Arbeitssprache in der Seeschiffahrt ein
entscheidender Beitrag zur Schiffssicherheit. Es
kommt nadmlich nicht auf die Nationalitdt der Besat-
zung an, sondern auf ihre Qualitat. Hier ist, wie auch
in der Luftfahrt, die Einfiihrung einer einheitlichen
Arbeitssprache ein wichtiger Schritt.

Bei allen Forderungen miissen Sie bedenken, daB
wir nur bei Schiffen unter deutscher Flagge direkten
EinfluB ausiiben kénnen. Die Rohéltankschiffahrt
unter deutscher Flagge hat aber praktisch aufgegeben
werden miissen, weil der deutsche Standort auf Grund
hoher Arbeitskosten und Steuerbelastung nicht aus-
reichend wettbewerbsfdhig ist.

Die F.D.P. setzt sich fiir die Erhaltung einer lei-
stungsfdhigen deutschen Handelsflotte mit hohen
Sicherheitsstandards ein. Mit dem Zusatzregister
sowie mit der Fortfithrung der Finanzbeitrdge fiir die
deutsche Seeschiffahrt haben wir dazu einen wichti-
gen Beitrag geleistet.

Meine Damen und Herren, das Ungliick vor den
Shetlandinseln hat uns die Gefahren der modernen
Welt deutlich vor Augen gefiihrt. Die F.D.P. — ich
denke: wir alle — fordert wirksame MaBnahmen,
damit sich ein solches Ungliick nicht wiederholt.

(Dr. Klaus-Dieter Feige [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Und welche?)
Nur wenn die Vorschriften iiber Zulassung, Kontrollen
und Schiffsbesatzung verschérft werden, wird die
Seeschiffahrt ein umweltfreundlicher und ein sicherer
Verkehrstrager bleiben.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Dietmar Schiitz.

Dietmar Schiitz (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Forderungen, die jetzt wieder
erhoben werden — auch von Herrn Richter —, sind

alle nicht neu. Verbesserungsvorschlage fiir Schiffs-
bautechnik, Qualifikation der Besatzungen und
Schiffahrtsrouten wurden schon in den letzten Jahren
mit derselben RegelméaBigkeit gemacht, mit der sich
zuvor entsprechende Ungliicke ereignet haben. Den-
noch wurden sie bislang nicht mit dem erforderlichen
Nachdruck weiterverfolgt, der angesichts der enor-
men Risiken fir die Umwelt angebracht wéare. Wir
miissen handeln, nicht reden.

Gerade Deutschland hat in Anbetracht seiner 6ko-
logisch hochempfindlichen Kiisten ein besonders gro-
Bes Interesse daran, endlich die Giberfélligen MafBnah-
men durchzusetzen. Das Zerbrechen eines Schiffes
wie der , Braer” mit tiber 80 000 t Ol vor der deutschen
Nordseekiiste wiirde aller Voraussicht nach einen
noch groBeren Katastrophenfall auslésen als an den
schroffen Felslandschaften der schottischen Nord-
westkiiste.

(Dr. Wolfgang von Geldern [CDU/CSU]: Da
hat er recht!)

Die Gefahr an unserer Kiiste ist wegen des in der
Welt einzigartigen Biotops Wattenmeer mit seinem
Kapillarsystem im Boden und seinen Abertausenden
von Lebewesen auf einem Kubikmeter Wattenboden
wesentlich groBer. Das Wattenmeer stellt diesbeziig-
lich — vielleicht vergleichbar mit den Mangrovenwaél-
dern — die gréBte Problematik dar. Im Gegensatz zur
Felskiiste der Shetlandinseln wird sich hier das Ol
wahrscheinlich relativ schnell auf den Boden legen
und Tiere und Pflanzen auf lange Zeit vergiften.

Auch ein strémungs- und windbedingtes Heraus-
treiben der Olteppiche auf die hohe See, wie vor
Schottland méglich, wére an der deutschen Nordsee-
kiiste wegen der Stromungsverhaltnisse kaum zu
erwarten. Die Olbekdmpfung im Wattenmeer wire
alsoinsgesamt weitaus schwieriger, der Schaden noch
weitaus groBer. Das gilt sowohl in der Schadenshéhe
als auch in der Dauerhaftigkeit der Schadensverursa-
chung, die ein Tankerungliick im Wattenmeer zur
Folge hitte.

Staatssekretdr Stroetmann hat gestern in der Sit-
zung des Umweltausschusses gesagt, dieser Unfall sei
fur die Bundesregierung kein AnlaB, die vorhandenen
Moglichkeiten zur Bekdmpiung von Olunfillen
nachhaltig zu verbessern.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Nur die 6rtli-
chen, hat er gesagt!)

— Er meinte damit die Kapazitdten, die vorgehalten
werden. Diese Aussage zeugt trotzdem von einer
Sorglosigkeit, die angesichts der jiingsten Ereignisse
fast schon ignorant ist.

(Dr. Wolfgang von Geldern [CDU/CSU]:
Diese Kritik ist nicht berechtigt!)

Obwohl auch das Forderland GroBSbritannien tiber
moderne technische Olbekdmpfungsmittel verfiigt,
konnte die Katastrophe nicht abgewendet werden.
Worauf — so muBl man fragen — stiitzt eigentlich das
Umweltministerium seine Vermutung, daB ausge-
rechnet bei uns das Equipment ausreichend ist? Ein
Olbekampfungsschiff wie die ,Mellum”, das weder
bei Niedrigwasser noch bei Windstérken tiber 5 ein-
satzfahig ist, und schwimmende Barrieren, die bei

(@)

(D)



(A)

(B)

11364 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 131

. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 14. Januar 1993

Dietmar Schiitz

Sturm ihre Wirkung verlieren, soliten Grund genug
sein, die deutschen Sicherheitsvorkehrungen zu
uberprifen und zu verbessern. Wir mussen Fragen:
Was wird da getan?

In diesem Zusammenhang muB auch klar sein, daB
der andernorts allgemein ubliche Einsatz von Chemi-
kalien zur Abbindung des Ols vor der deutschen
Nordseekuste ausgeschlossen ist. Durch die geringe
Wassertiefe und die zu erwartenden toxischen Effekte
des Ols ware eine zusétzliche Schwichung des Oko-
systems Wattenmeer die Folge.

Dartiber hinaus haben die Ereignisse vor der schot-
tischen Kiste auf drastische Weise gezeigt, dal die
Anwendung solcher chemischen Bindemittel letztlich
zur direkten Gefahr fiir die Kistenbewohner selbst
wird, wenn die Windverhaltnisse ungtinstig sind.

Dies alles zeigt, wie wichtig und unaufschiebbar die
Umsetzung der auch in der jetzigen Diskussion vorge-
tragenen Instrumente zur Vermeidung von derartigen
Katastrophen ist. Reeder, Schiffseigner und Olgesell-
schaften miissen umgehend gezwungen werden, die
notwendigen und richtigen Forderungen, die zum Teil
bereits geduBert wurden, sofort umzusetzen. Wir
haben dazu einen Antrag vorbereitet, den wir in der
nichsten Woche einbringen werden, damit tiber diese
Dinge in Ruhe in den Ausschiissen diskutiert werden
kann.

Wenn beispielsweise in den USA schon jetzt stren-
gere Forderungen durchgesetzt werden, dann mussen
wir uns fragen, welche Hindernisse denn bei uns im
Wege stehen und warum das bei uns noch nicht der
Fall ist.

Neben den entsprechenden Geboten und Verboten
aus technischer und verkehrlicher Sicht, die jetzt alle
erortert werden, scheint mir ein Dreh- und Angel-
punkt in der Ausgestaltung der Schadensersatzpflicht
fur die Betreiber, fiir die Reeder und die Flaggenstaa-
ten zu liegen. Haftungsiibereinkommen sind bereits
seit 1984 geschlossen worden. Sie sind aber interna-
tional zum Teil gar nicht in Kraft.

Obwohl es richtig war und ist, die Gefdhrdungshaf-
tung des Eigentimers eines Seeschiffes und das
Einstehen des von den Olgesellschaften gespeisten
internationalen Fonds verschuldensunabhdngig zu
gestalten, ist die bisherige gesetzliche Regelung véllig
unzureichend, weil die Haftung durch Hochstsummen
limitiert wird, die iberhaupt nicht an den jetzt einge-
tretenen Schaden orientiert sind. Wir mussen wesent-
lich héhere Haftungsmargen haben. Diese wesentlich
hoheren Haftungsmargen werden hoffentlich dazu
fiilhren, daB die Versicherungsgesellschaften auch
nachhaltiger prifen werden, um so die Reeder und die
Eigner zu zwingen, verninftige Schiffe mit verntinfti-
gen Besatzungen auf die Meere zu schicken. Diese
Rostlauben und die Schiffe, die wir teilweise vorfin-
den, diirfen wir nicht mehr zulassen. Wir sollten das
verhindern.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei der SPD, der PDS/Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Parlamentarischen Staatssekretédr Die-
ter Schulte das Wort.

Dr. Dieter Schulte, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister fur Verkehr: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich méchte als erstes sagen, daB
wir heute mit Erschiitterung die Nachricht von einem
weiteren Ungliick erfahren haben. Betroffen von die-
sem Ungliick ist eine polnische Fahre. Ich glaube, wir
sollten der polnischen Bevdlkerung unsere Anteil-
nahme aussprechen.

Mit groBer Sorge, meine Damen und Herren,
betrachtet die Bundesregierung die Haufung schwe-
rer Tankerunfélle und die verhdngnisvollen Folgen
fr die Meeresumwelt, aber auch fiir die Menschen an
der Kiiste. Ohne der Auswertung der jiingsten Unfalle
vorzugreifen, hélt die Bundesregierung Verbesserun-
gen der Sicherheit des Tankerverkehrs fur notwendig,
aber auch fiir moglich. Wegen des internationalen
Charakters der Seeschiffahrt konnen allerdings natio-
nale Alleingdnge diese Verbesserungen nicht herbei-
filhren. Die Staatengemeinschaft einschlieBlich der
Europaischen Gemeinschaft ist gefordert, und die
Bundesrepublik Deutschland bzw. die Bundesregie-
rung muBl und wird hier eine aktive Rolle spielen.

Die Internationale Seeschiffahrtsorganisation, IMO,
hat die Vorschriften fiir Bau und Ausrustung von
Tankern im letzten Jahr erheblich verscharft. Ab Mitte
dieses Jahres sind fiir Neubauten die Doppelhiille
oder gleichwertige Konstruktionen vorgeschrieben.
Das Lebensalter vorhandener Tanker wurde be-
grenzt. Ein verschérftes Investitionsprogramm wird
diese MaBnahmen erganzen. Nur, bis diese Malinah-
men greifen, dauert es viel zu lange.

Die Bundesregierung sieht deshalb folgenden
Handlungsbedarf. Erstens. Bis die heutige Flotte
durch die neuen Tanker ersetzt ist, miissen die vor-
handenen Tanker besser kontrolliert werden. Nur so
kénnen altersbedingte Méangel schneller erkannt und
behoben werden.

(Emnst Waltemathe [SPD): Umriisten oder
abwracken!)

— Herr Kollege Waltemathe, das ist genau die Forde-
rung, die Sie gerade erheben. — Die Bundesregierung
wird sich daher dafiir einsetzen, daB in den Haten der
EG Sonderkontrollen fiir Oltanker eingefiihrt wer-
den, die nicht von anerkannten Klassifikationsgesell-
schaften besichtigt werden.

Zweitens. Tanker sollten soweit wie maéglich von
der Kiste ferngehalten werden. Deshalb missen
international verbindliche Routen in groBerer Entfer-
nung von den Kiisten festgelegt und muf die Einhal-
tung dieser Routen durch landgestiitzte Uberwa-
chungssysteme sichergestellt werden. Die Bundesre-
gierung unterstitzt eine entsprechende Initiative des
Europdischen Parlaments. Ich verweise auf den in
einer Entfernung von rund 50 km vor der deutschen
Nordseekiiste verlaufenden Tiefwasserweg fur Tan-
ker und auf das zu seiner Uberwachung installierte
Radarsystem.

Drittens. Um den Schutz unserer Kiisten weiter zu

verbessern, sollte das deutsche Kiistenmeer, d. h. das
Hoheitsgebiet von derzeit 3 auf bis zu 12 Seemeilen

(&)

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12, Wahlperiode — 131

. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 14. Januar 1993 11365

Parl. Staatssekretdr Dr. Dieter Schulte

ausgedehnt und zusétzlich eine Wirtschaftszone ein-
gerichtet werden. Hierdurch wird es moglich, die
Einhaltung internationaler Bestimmungen wirkungs-
voller durchzusetzen.

Viertens. Wir halten es fiir erforderlich, das Schiffs-
management weiter zu verbessern. Die Bundesregie-
rung setzt sich daher im Rahmen der IMO fir die
Schaffung eines obligatorischen Systems fir das
Management des sicheren Schiffsbetriebs und far
MaBnahmen zur Verhiitung der Meeresverschmut-
zung ein.

Flnftens. Dariiber hinaus wird auf Initiative der
Bundesregierung in der IMO eine international ein-
heitliche Arbeitssprache entwickelt, um Verstandi-
gungsschwierigkeiten unter den Besatzungen und mit
den landseitigen Verkehrssicherungseinrichtungen
zu beseitigen.

Meine Damen und Herren, andere MaBnahmen
sind zu prifen. Dazu gehoren die weitere Verkiirzung
der Lebensdauer vorhandener Tanker und die Verrin-
gerung der Tankgrofien. Um die Bemiihungen fir
mehr Sicherheit zu forcieren, hat sich Bundesver-
kehrsminister Professor Krause in einem Schreiben an
die EG fir die unverzigliche Einberufung einer Fach-
konferenz der EG ausgesprochen. Innerhalb der Bun-
desregierung arbeitet bereits eine Arbeitsgruppe an
der Weiterentwicklung der Sicherheit.

SchlieBlich mul} eine schnelle Verbesserung der
Haftungsregelungen erfolgen. Die Bundesregierung
wird das schnelle Inkrafttreten der Protokolle von
1992 — es geht dabei um eine Haftungssumme bis
450 Millionen DM, und dies auch ohne Verschulden —
zugig vorbereiten. Herr Kollege Schitz, wir sind also
insgesamt weiter, als Ihre Forderung vorhin beinhaltet
hat.

Ich glaube, dies ist ein wichtiges Paket, um insge-
samt mehr Sicherheit zu erzielen, aber auch schlimme
Folgen nachher besser zu bewdltigen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Dr. von Geldern.

Dr. Wolfgang von Geldern (CDU/CSU): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Ich méchte zunachst
etwas tun, was ich als meine Verpflichtung als Vorsit-
zender des Umweltausschusses ansehe: Die Kritik, die
Herr Kollege Schiitz an dem Beitrag des Staatssekre-
tdrs Stroetmann geduBert hat, halte ich wirklich far
unberechtigt. Er hat nicht Sorglosigkeit, sondern Ver-
antwortungsbewuBtsein in der gestrigen Sitzung des
Umweltausschusses an den Tag gelegt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Das zweite ist: Ich bin fiir das, was Herr Staatsse-
kretér Dr. Schulte zu diesem Katalog, der abgearbeitet
werden soll, aus der Sicht des Bundesverkehrsmini-
sters gerade vorgetragen hat, sehr dankbar. Ich
glaube, dies trifft ganz wesentlich den jetzt vorhande-
nen und wieder sichtbar gewordenen Handlungsbe-
darf.

In meinem kurzen Beitrag in dieser Aktuellen
Stunde beschranke ich mich bewuBt auf den Fragen-

bereich einer besseren klinftigen Pravention, also der
Verhiitung von Tankerunglicken, und verzichte dar-
auf, andere Dinge wie die der effektivsten Bekamp-
fung von einmal eingetretenen Olunfillen, Haftungs-
fragen usw. zu behandeln, denn wie immer im Leben
ist Vorbeugen besser als Heilen. Es muB uns ja vor
allem darum gehen, alle nur denkbare Vorsorge zu
treffen, um zu verhindern, daB die deutsche Kiste
jemals von einem solchen schweren Ungliick betrof-
fen wird wie jetzt leider die Shetlandinseln.

Im tibrigen kann ich, was andere Aspekte dieses
wichtigen Themas betrifft, darauf verweisen, daB sich
der Deutsche Bundestag immer wieder mit dieser
Frage beschiéftigt hat. Ich selbst habe hier 1979 zum
erstenmal im Namen meiner Fraktion Vorschlage
eingebracht, von denen im {tibrigen viele in der
Zwischenzeit auch umgesetzt worden sind. Es hat
dazu im Plenum des Deutschen Bundestages immer
wieder Debatten gegeben.

Inzwischen sind wir auch alle von der Auskunft weit
entfernt, die die CDU/CSU-Bundestagsfraktion 1978
auf eine entsprechende Anfrage von der damaligen
Bundesregierung bekommen hatte und die lautete,
daB wegen der anderen geographischen und morpho-
logischen Situation ein Unalick wie das der Amoco
Cadiz damals in der Bretagne fiir die deutsche Kiiste
nicht denkbar sei. Wir wissen, daB ein Ungliick fur die
deutsche Kiiste leider nicht nur denkbar ist, sondern
daB es auch sehr viel gravierendere Auswirkungen
hétte, weil der Olschaden nicht durch die hohe See,
sondern durch das weltweit einmalige Okosystem
Wattenmeer getragen und erlitten werden miifte.

Torrey Canyon 1967, Amoco Cadiz 1978, Exxon
Valdez 1989, Aragon 1990, Mega Borg 1990, Haven
1991, Aegean Sea 1992, Braer 1993: Die Abstinde
werden immer kurzer. Das Risiko wird offenbar trotz
aller internationalen Bemuhungen nicht geringer, es
scheint gré8er geworden zu sein.

Der weltweit bekannteste deutsche Segler und
groBe Meeresumweltschiitzer Rollo Gebhard hat mir
dazu gesagt: Es liegt an den Menschen. Er selbst habe
immer wieder erlebt, dafl eine mangelnde Seemann-
schaft zu grofen Gefahren fiihrt. So hat ermirz. B. von
dem Freudenfest erzdhlt, das auf einem griechischen
Frachter stattfand, als Kapitdn und Mannschaft wider
alles Erwarten die StraBe von Gibraltar gefunden
hatten.

Die Anerkennung von ausldndischen Priiffungen im
akademischen Bereich wird zu Recht von den deut-
schen Behoérden sehr streng gehandhabt. Seeménni-
sche Priifungen kann man aber in aller Welt ablegen,
zum Teil auch Prifungstestate kaufen, und man tragt
dann die riesigen Gefahren eines modernen Oltan-
kers iiber das Meer zu uns und zu anderen. Das muB}
gedndert werden.

So haben sich z. B. im konkreten Fall die britischen
Behorden die Frage gestellt, weshalb der Tanker vom
norwegischen Hafen Bergen die sidlich gelegene,
viel schwierigere und gefdhrlichere Route zwischen
den Shetlandinseln und den Orkneyinseln gewdhlt
hat. Aus Unkenntnis oder um Zeit zu sparen?

Zur Ursache des Unfalls wurde von den britischen
Experten erklart, daB der Ausfall des Schiffsantriebs
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durch Wasser im Tank in jedem Fall frither hétte
verhindert werden konnen. Schon das Vorhandensein
von Wasser im Treibstoff hdtte rechtzeitig bemerkt
werden miissen. Selbst der Ausfall der Maschine hatte
zigig behoben werden konnen. Als Grund fir das
Versagen der Mannschaft wird von den Experten die
mangelnde Ausbildung angefiihrt, aber auch die
fehlende Verstandigung zwischen den aus mehreren
Nationen bestehenden Mannschaftsmitgliedern.

Uber das aktuelle Ereignis hinaus zeigt eine Ana-
lyse der schweren Tankerunfélle der letzten 25 Jahre,
daB immer wieder menschliches Versagen im Spiel
war. Verstindigungsschwierigkeiten bei den multi-
nationalen Mannschaften und unzureichende Ausbil-
dung sind offenbar ein entscheidender Mangel.

Deswegen meine ich zum Schluf}, daB die von
deutscher Seite initiierte Einfithrung einer internatio-
nalen einheitlichen Arbeitssprache fiir die Kommuni-
kation an Bord, wie sie im Luftverkehr langst tiblich
ist, ebenso schnell beschlossen werden sollte wie die
dringend erforderliche Revision der veralteten inter-
nationalen Normen fiir die Ausbildung, die Erteilung
von Befdhigungszeugnissen und den Wachdienst von
Seeleuten.

Ich glaube, daB auch zunéchst eine deutsche, dann
eine europaische Kiistenwache hier hilfreich sein
konnte, die von einer interfraktionellen Initiative
dieses Deutschen Bundestages angeregt worden ist
und zu der mittlerweile eine Arbeitsgruppe der Bun-
desregierung gebildet worden ist. Ich begriie das
sehr und hoffe, daB es bald zu konkreten Ergebnissen
kommt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Abgeordneten Bernd Henn das Wort.

Bernd Henn (PDS/Linke Liste): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Nach der Auflistung im
+Stern” von dieser Woche hat sich vor den Shetland-
inseln die 17. Tankerkatastrophe seit 1978 ereignet.
Dabei sind rund 1,5 Millionen t Rohél ins Meer
geflossen, 100 000 t jéhrlich im Schnitt der letzten
15 Jahre. Diese Daten zeugen schon von einer fatalen
Normalitat.

Nun hoért man, daB die Bundesregierung weitrei-
chende Konsequenzen aus dem Tankerungliick vor
den Shetlandinseln fiir unerldBlich halt und schon eine
Arbeitsgruppe eingesetzt hat. Es gibt sogar schon
diesen Funf-Punkte-Katalog.

Das ist zwar lobenswert, aber ich wiirde dem
Verkehrsminister dringend empfehlen, sich einmal
den gemeinsamen Forderungskatalog der Gewerk-
schaften OTV und IG Metall aus dem Jahre 1978
heraussuchen zu lassen. Das Papier trigt die Uber-
schrift ,Neue Arbeitspldtze auf Werften und mehr
Sicherheit fir Tanker”. In diesem Papier finden Sie
vieles, was die Arbeitsgruppe offensichtlich erst the-
matisch erfassen will. Wenn die Bundesregierung und
ihre Vorgdngerinnen die Warnungen und Forderun-
gen der Sachverstdndigen der sich mit Schiffahrt
befassenden Gewerkschaften emst genommen und
rechtzeitig gehandelt héitten, dann kénnte heute auf
den Weltmeeren schon einiges anders sein.

So gerét die augenblickliche hektische Betriebsam-
keit zu einem Ablenkungsmanéver von der Mitver-
antwortung an dem, was letzte Woche vor den Shet-
landinseln passiert ist. Es ist doch allen Verantwortli-
chen seit langem bekannt, daB mehrere tausend
Tanker uiber die Weltmeere schippern, von denen
50 % élter als 15 Jahre sind.

Wenn Experten sagen, daB Tanker, auch wenn sie
regelmédBig gewartet und repariert werden, nach 12
bis 15 Jahren reif zum Abwracken sind, dann bedeutet
das, daB einige tausend Zeitbomben mit Millionen
Tonnen Ol an Bord iiber die Meere fahren und daB es
nur eine Frage der Zeit ist, bis es auch die deutsche
Bucht erwischt.

Aber die Verantwortlichkeit der Bundesregierung
erstreckt sich nicht nur auf das Nichthandeln bei der
Durchsetzung von mehr Sicherheit. Sie ist auch mit-
verantwortlich fiir den technischen Zustand der
Schiffe und fir die Qualitdt der Schiffsbesatzungen.
Alle Wirtschaftsminister, angefangen mit Graf Lambs-
dorff in der Regierung Schmidt/Genscher, haben das
Ausflaggen der Schiffe geférdert. Graf Lambsdorff
sagte am 7. Marz 1980 in einer Rede zum 60. Ostasia-
tischen Liebesmahl in Hamburg vor Unternehmern:

Ich muB jedoch ebenso offen zugestehen, dafl das
Fahren unter billigen Flaggen in einem markt-
wirtschaftlichen System systemkonform und legi-
tim ist.

Wer so redet, muB} sich zurechnen lassen, dafB die
groBte Tankertonnage heute unter der Flagge Libe-
rias fdhrt, eines Landes, in dem seit Jahren Biirger-
krieg herrscht, wo Regierungskontrolle tber die
Sicherheit von Schiffen nicht gerade das wichtigste
Problem sein kann. Im Gegenteil: Man wirbt dort
sogar mit der totalen Freiheit fiir Reeder. Es heift in
einer liberianischen Broschiire:

Liberia erlaubt es dem Reeder, seine Besatzung
dort anzuheuern, wo sie nach seinem Daflirhalten
die geringsten Personalkosten verursacht.

Das Ergebnis sind alte, schlecht gewartete Schiffe,
gefiihrt von véllig tiberforderten Mannschaften.

Diese Bundesregierung und ihre Vorgéngerinnen
haben fast zwei Jahrzehnte zugesehen, wie der inter-
nationale Sicherheitsstandard auf See durch das Ver-
bringen von Schiffen unter Billigflaggen reduziert
wurde. Das macht ihre Mitschuld an Tankerkatastro-
phen aus. Deswegen muB die wichtigste Forderung
sein, den ProzeB der Ausflaggung wieder umzukeh-
ren.

Der zweite Punkt notwendiger MaBnahmen betrifft
die Verscharfung der Kontrollen von Tankern, die in
die EG-Wirtschaftszene einfahren, verbunden mit der
Maoglichkeit, die Schiffe 200 Meilen vor der Kiiste
abweisen zu konnen, wenn sie den Sicherheitsanfor-
derungen nicht entsprechen. In diese Richtung geht
auch der Fiinf-Punkte-Katalog des Verkehrsministe-
riums.

Aber dann miiBten natiirlich schérfere Anforderun-
gen fiir die Freigabe von Schiffen vorliegen, als das
zur Zeit der Fall ist. Denn ganz offensichtlich folgen
die Klassifikationsgesellschaften eher den Interessen
der Reeder als den Forderungen fiir Mensch und
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Natur. Ein Beispiel: Im letzten Jahr wurde im Ham-
burger Hafen im Rahmen der Staatenkontrolle ein
Schrottkahn festgemacht, aber von der Klassifika-
tionsgesellschaft mit der Auflage freigegeben, nur bei
gutem Wetter durch die Biskaya fahren zu durfen. So
nitzt die beste Kontrolle herzlich wenig.

Ich bin nicht fiir eine Ausweitung der EG-Burokra-
tie, aber anstatt sich mit der Beschaffenheit und
Normierung von Traktorsitzen auf EG-Ebene zu
befassen, wdre eine EG-behoérdliche Klassifikation
von Tankern und Schiffen fiir Gefahrgiiter eine sinn-
volle Ausweitung der EG-Zustindigkeit.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie bei
Abgeordneten der SPD)

Der dritte Punkt betrifft die Nachriistung der Tan-
ker auf doppelwandige Ausfiihrungen, wobei ein-
zelne Tanks maximal 10 000 t Inhalt haben sollten.
Wieso das Verkehrsministerium in diesem Zusam-
menhang staatliche Foérderhilfe erwégt, damit das vor
dem Jahr 2000 passiert, habe ich allerdings nicht ganz
verstanden. Fir den einzigen Tanker, der noch unter
deutscher Flagge fahrt, die ,Bayern” von der VEBA,
ist das sicher schnell zu klaren. Nachdenkenswert
erscheint mir das erst, wenn diese Forderung im
Zusammenhang mit der Schaffung von Arbeitspldtzen
auf den Werften gegeben wiirde — natiirlich ein-
schlieBlich Mecklenburg-Vorpommern — und fir
Schiffe, die unter der Flagge eines Landes fahren, das
auch fir Ausbildung und soziale Rechte der Mann-
schaften garantiert.

Schénen Dank.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizepriasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Klaus-Dieter Feige.

Dr. Klaus-Dieter Feige (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Prédsident! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Vor allem fiir die elektronischen Medien
war die Strandung des GroBtankers ,Braer” eine der
billigsten Fernsehserien des Jahres mit ziemlich guten
Einschaltquoten. Man hatte manchmal den Eindruck,
als waren die Berichterstatter vor Ort fast enttduscht
gewesen, ware das Wrack nicht doch noch zerborsten.
So schauerlich solche Seifenopern im Fernsehen
grundsétzlich sind, so bleibt vielleicht als einzig Tr6-
stendes an dieser Berichterstattung, daB sie die Auf-
merksamkeit der Bevilkerung erneut auf eines der
brisantesten Kapitel der Schiffahrt gelenkt hat.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Dasist ja wohl
die Aufgabe der Presse!)

Es ist nur bedauerlich, daB wir dieses Thema immer
wieder und wieder beraten miissen, ohne daB erkenn-
bar etwas wirklich Durchgreifendes passiert.

Innerhalb weniger Wochen ist nun also ein weiterer
Supertanker auseinandergebrochen, und das auslau-
fende Ol hat eine weitere Umweltkatastrophe hervor-
gerufen. Schade nur, daB die Phantasie der Menschen
in unserem Land und vielleicht auch die mancher
Kollegen zumeist erst dann besonders angeregt wird,

wenn das Unglick praktisch vor der Haustir pas-
siert.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Bei Thnen
nicht?)

— Ich bin auch nicht frei von Fehlern.

Eine solche Olkatastrophe ist tatsdchlich auch in der
Nordsee moglich. Die ndchste Tankerroute lauft nur
28 Seemeilen vor den Friesischen Inseln. Angesichts
der hier herrschenden Wind- und Gezeitenverhilt-
nisse wéare ein Tankerungliick vor unserer Kiste
tatsdchlich eine Katastrophe. Herr Schitz, der nicht
mehr da ist, hat das vorhin sehr deutlich und makaber
beschrieben. Das wiirde nicht nur heiBlen, daB das
Wattenmeer biologisch tot ist, sondern das wiirde
auch in groBem Umfang Arbeitsplétze kosten, und das
touristische Geschaft vor Ort wéire damit erledigt.

Im UmweltausschuB versicherte uns gestern Staats-
sekretédr Stroetmann, daB kein AnlaB fiir die Bundes-
regierung besteht, die vorhandenen Maéglichkeiten
zur Bekdmpfung von Olunfillen nachhaltig zu verbes-
sern. Aber die Faktenlage ist doch eine andere. So
kann z. B. das Olbekdmpfungsschiff ,Mellum* prak-
tisch nur unter Schénwetterbedingungen helfen.

Uberlegungen im Bundesverkehrsministerium zur
Ersetzung der Lotsen an Bord nach Einfiihrung des
neuen Radarleitsystems 1994 sind angesichts der
aktuellen Situation unverantwortlich. Bei aller techni-
schen Hilfe kann das Reagieren des Lotsen an Bord
nicht durch Computer ersetzt werden. Skandalds istin
diesermn Zusammenhang auch die Befreiung von der
Lotsenannahmepflicht bei schlechtem Wetter fir die
Containerriesen der Hapag-Lloyd durch einen ErlaB
des Bundesverkehrsministeriums.

Es gibt also nicht den geringsten Grund, sich in
Sicherheit zu wiegen. Herrn Stroetmanns Spriiche,
wie ,, Wir haben eine gute Feuerwehr, aber daB es ab
und zu doch brennt, kénnen wir nicht verhindern”,
sind doch fahrlassig. Er hat es vielleicht nicht so
gemeint, Herr von Geldern, aber so locker kann man
es nicht sagen.

Ich denke, daB gegen reine Gewinnsucht um der
Natur und der Umwelt willen sowohl in technischer
Hinsicht als auch bei der Logistik der Tankerschiffahrt
doch noch einiges machbar ist. Die vorgeschlagene
Verkleinerung der Tanks, die Reduzierung der Nut-
zungsdauer der veralteten Tanker und selbst doppel-
wandige Tanker bringen aber auch keine hinrei-
chende Sicherheit. Restriktionen bei der Wahl der
Tankerschiffahrtlinien und &hnliches gehen an der
eigentlichen Ursache der Tankerunfélle vorbei. Diese
besteht namlich in der immer gréfier werdenden Gier
der Lander der Ersten Welt nach Mineral6élenergie.

Bei Bericksichtigung der Aussagen der Umwelt-
konferenz von Rio de Janeiro kann mittelfristig die
Zielsetzung nur heiflen: Ausstieg aus der Mineraldl-
wirtschaft. Da viele meiner Kollegen diese logische
Forderung wieder fiir griine Ideologie halten und
einfach sagen, man brauche noch mehr Erkenntnisse,
auch aus der Enquete-Kommission, mache ich einige
Ubergangsvorschlage.

So erscheint mir der Vorschlag von Herrn Schulte
zur Erhohung der Haftungsvorsorge auf 450 Millio-
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nen DM bei weitem noch nicht ausreichend. Allein bei
der ,Exxon-Valdez" sind iiber 2 Milliarden DM Scha-
den entstanden. Dies miiite die Mindesthaftung sein,
die in den Forderungskatalog aufzunehmen ist. Dann
wiirden wir uns auch die ganze Geschichte mit den
Billigflaggenldndern sparen.

Bei der Feststellung des Katastrophenumfangs darf
aber auch die Natur nicht mehr mit der Schadens-
summe Null angesetzt werden. Natiirlich ist hier eine
geldliche Bewertung schwierig. Herr Schiitz brachte
das Beispiel, einen Haubentaucher mit 1,50 DM zu
berechnen. Aber wir miissen beginnen, den Schaden
an der Natur, die Kosten fir die Wiederherstellung
von Biotopen, Lebensrdumen und das Wiederansie-
deln von Tieren zu berechnen, so unpopuldr das auch
ist; sonst kommen wir nicht aus der Misere heraus.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, der
F.D.P. und der PDS/Linke Liste)

In diesem Sinne fordere ich die Bundesregierung
auf, alles zu tun, um zu erreichen, daf sich auch die
Schiffahrtnationen selbst an der Haftung durch inter-
national verbindliche Vertrdge beteiligen. Nur so
kann verhindert werden, daB es billiger ist, schlecht
ausgebildetes Personal auf Schrottdampfern unter
Billigflaggen fahren zu lassen.

All das wird nur etwas nutzen, wenn wir die
Hauptverbrauchsquellen von Mineraldlnutzung
schlieBen. Ich denke dabei auch an ein Umdenken im
Verkehrsbereich. Ich kann es Thnen nicht ersparen:
Die Geschwindigkeitsbegrenzung gehort dazu.

Wir haben zwar eine gute Feuerwehr, aber ich
glaube, daBl die Bundesregierung noch oft genug zu
den Brandstiftern z&hlt. In diesem Zusammenhang
denke ich an manchen Minister wirklich nur mit
«Krausen”.

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit.

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Nunmehr
erteile ich dem Abgeordneten Dirk Fischer das
Wort.

Dirk Fischer (Hamburg) (CDU/CSU): Herr Prési-
dent! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich mochte
zwei Vorbemerkungen machen. Zum einen moéchte
ich Herrn Kollegen Henn daran erinnern, daB zu der
Zeit, als Sie noch Mitglied der SPD waren, die mit
Abstand groBSte Ausflaggungswelle tiberhaupt abge-
laufen ist. Das war zur Regierungszeit des Bundes-
kanzlers Schmidt. Dies diirfen wir nicht verdrdngen
oder falsch darstellen. In dieser Zeit ist die Zahl
deutscher Seeleute von 55000 auf etwa 19000
zuriickgegangen, eine Zahl, die wir cum grano salis
seit 1982 vollig stabil haiten konnten.

(Beifall bei der CDU/CSU — Bernd Henn
[PDS/Linke Liste]: Ichhabe von vor 20 Jahren
gesprochen!)

Die Regierung, die von der Partei getragen wurde,
der Sie damals noch angehorten, hat es seinerzeit
auch abgelehnt, sich international fiir die SchlieBung
der offenen Register einzusetzen, und zwar bis zu
ihrem letzten Tag.

(Zuruf von der CDU/CSU: Hort! Hért!)

Auch das muB man weiterhin in Erinnerung behal-
ten.
(Ulrich Heinrich [F.D.P.]: So ist es!)

Ich méchte sodann dem Kollegen Dr. Feige sagen:
Die Frage der Lotsenannahmepflicht wird ja — teil-
weise auch wegen spezieller Interessenlagen —
immer wieder falsch dargestellt. Hier geht es nur
darum, bis zu einem Punkt, bei dem auch bei stiirmi-
scher See ein Seelotse sicher iibernommen werden
kann, eine Befreiung auszusprechen. Die Ubernahme
muB aber auf jeden Fall stattfinden, bevor das Schiff
Bremerhaven oder Brunsbiittel erreicht.

(Dr. Klaus-Dieter Feige [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wer entscheidet das?)

Dies muB hier richtig dargestellt werden.

Ich glaube, ich bin nicht technikgldubig, wenn ich
sage: dennoch ist der Mensch auch hier immer das
schwéchste Glied in der Kette. Auf der Elbe habensich
in der Vergangenheit viele Schiffsungliicke, auch
Tankerunglicke, ereignet. Sie alle ereigneten sich
trotz eines Lotsen an Bord.

(Dr. Klaus-Dieter Feige [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]}: Lotse und Computer!)

Das darf man auch nicht verdrdngen. Den Menschen
zu suggerieren, daB nur ein Lotse an Bord totale
Sicherheit verheiBt, ist der grofte Quatsch. Der Luft-
verkehr ist nicht deswegen sicher, weil ein Flutlotse in
personam an Bord waére, sondern er ist im wesentli-
chen deswegen sicher, weil dem Menschen tberle-
gene Technik immer weiter optimiert wird und der
Mensch, der sie anzuwenden hat, immer besser aus-
gebildet wird. Das muB man sich klarmachen.

Ich freue mich, daB die Zahl der Schiffsanlandungen
iber die Elbe auf Grund des Baus der Pipeline
weitgehend zuriickgegangen ist; 1992 sind nur noch
70 Oltanker gekommen. Ich finde, das ist ein groBer
Fortschritt. Wir sind fir den Bau der Pipeline sehr
dankbar.

Ich willzu dem Thema, tiber das wir diskutieren, nur
folgendes sagen: Das, was passiert ist, ist nicht nur
eine regionale Katastrophe, sondern auch eine Kata-
strophe fiir die ganze Nordsee und fiir unser Land. Ich
danke der Bundesregierung, daB sie ihre Hilfe bei der
Olschadensbekimpfung sofort angeboten hat.

Wir sind uns dariiber einig — ich will nicht alles, was
hier soeben gesagt worden ist, wiederholen —, daB
das Alter und der schlechte Erhaltungszustand der
Schiffe Veranlassung dazu geben muB, daB solche
Tonnage so schnell wie moglich ersetzt wird und daB
auch Tonnage ohne Doppelhiille so schnell wie még-
lich ersetzt wird. Wir miissen kiirzere Ubergangsfri-
sten festlegen und versuchen, diese Schiffe schnell
auszutauschen.

Die Bundesregierung ist vor allem nach dem letzten
Ungliick, dem Ungliick der ,Exxon Valdez"”, Trend-
setter in der IMO gewesen. Sie hat Initiativen ergrif-
fen, um verschérfte Regelungen durchzusetzen.
Dabei sind wir erfolgreich gewesen. Man kann dieser
Bundesregierung dafiir, wie ich finde, nur Anerken-
nung aussprechen.
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Wir miissen alles tun, um Verbesserungen zu errei-
chen. Insbesondere dem Risikofaktor Mensch muB so
weit wie moéglich entgegengewirkt werden. Das, was
hier zu der Routenfithrung gesagt worden ist, halteich
fiir weitreichend und sehr, sehr verninftig. Dies kann
far uns auch unter 6kologischen Gesichtspunkten
eine echte Schutzfunktion in der Zukunft haben. Das
gleiche gilt fir die Qualitatssicherung bei den Reede-
reien. Wir miissen uns international dafiir einsetzen,
einen Schiffsmanagement-Code einzufihren, der
land- wie bordseitig zu einer deutlichen Erh6hung der
Sicherheit filhren soll. Damit konnen wir die Reede-
reien wie die Schiffsfihrung im Hinblick auf die
Einhaltung der Sicherheitsregeln uberprifen. Wir
missen — wie im Luftverkehr — tiber die IMO eine
international einheitliche Arbeitssprache auf den
Schiffen, zwischen den Schiffen, aber auch zwischen
Schiffen und Landstationen, die eingesetzt sind,
durchsetzen. Wir mussen die Hafenstaatenkontrolle
in Europa weiter verscharfen, um veraltete, schlecht
gepflegte Tonnage und schwarze Schafe auszumer-
zen. Wir mussen uns hier als Europ&er entsprechend
verantwortlich fiihlen.

Wir sind uns, glaube ich, zwischen den Fraktionen
darin einig, daB dieses Thema dringend einer vertie-
fenden Behandlung mit Experten in der einen oder
anderen Weise im Ausschull bedarf. Dem werden wir
uns im Verkehrsausschufl demnéchst zuwenden.

Meine Fraktion, die CDU/CSU-Fraktion, fordert die
Bundesregierung auf, in der IMO, in der EG, in allen
internationalen Gremien weiterhin eine offensive und
fithrende Rolle zu spielen und sich insbesondere dafiir
einzusetzen — Herr Kollege Schiitz hat es angespro-
chen —, daBl eine Haftungsregelung, in der der
Umfang der Haftung mehr als verdreifacht wird, so
schnell wie méglich in Kraft treten kann.

(Beifall bei der CDU/CSU})

Ich mo6chte dem Herrn Staatssekretar und der Bun-
desregierung im Namen meiner Fraktion unsere
Anerkennung fur die heutige Erklarung aussprechen
und sagen: Wir unterstiitzen diese Erklarung vollin-
haltlich.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Fischer, wahrend der Aktuellen Stunde
mubfB ich, was die Redezeit angeht, etwas genauer sein
als normalerweise.

Dirk Fischer (Hamburg) (CDU/CSU}: Ich komme
zum SchluB! Meine Fraktion weifl dieses Thema bei
der Bundesregierung in den allerbesten Héanden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.}

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr der Abgeordneten Frau Margrit Wetzel das
Wort.

Dr. Margrit Wetzel (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen! Liebe Kollegen! Herr Schulte, zunachst
einmal zolle ich Thnen echte Anerkennung dafiir, da8
die Regierung in Bewegung geraten ist, dal es Plane
gibt, tdtig zu werden, um die Kiistensicherung zu
verbessern. Ich denke aber, der Verweis darauf, dal
die nationalen Betroffenheiten nicht so leicht umzu-
setzen sind, reicht nicht. Wir kénnen die Diskussion

nicht nur auf die internationale Ebene abschieben. Ich
denke vielmehr, es gibtim nationalen Bereich Verant-
wortlichkeiten, denen wir auch sehr konkret gerecht
werden konnen.

Wirsind unsinvielen Punkten einig. Die Festlegung
internationaler Schiffahrtsrouten mit Meldepflicht
fiir Schiffe mit erheblichem Gefahrdungspotential ist
ebenso wichtig wie die Ausdehung der deutschen
Hoheitsgewdsser, damit Kiistensperrzonen einge-
richtet werden kénnen. Aber das reicht nicht, denn
Kiistensperrzonen nutzen nichts beim Einlaufen in
Bundeswasserstrafien oder Kiistenhafen. Wir miissen
dort also etwas tun, zumal Ol- und Chemikalienun-
falle in unseren Randmeeren auch immer Auswirkun-
gen auf die nordeuropdischen Kiisten haben.

Wenn wir unsere Kiisten wirksamer schiitzen wol-
len, dann brauchen wir fiir die Nord- und fiir die
Ostsee eine Gefihrdungsanalyse, die zugleich die
Rahmenbedingungen fiir die Gefdhrdungsminimie-
rung aufzeigt. Ich denke, wir kénnen auflerdem eine
Wirtschaftlichizeitsanalyse verlangen, die den opti-
malen Bereich wirtschaftlich zu betreibender Tanker-
gréBen im Verhdlinis zur Minimierung der 6kologi-
schen Folgeschdden untersucht.

Ich bin der Meinung, daB wir im Interesse unserer
Kistensicherheit die Lotsenannahmepflicht unveran-
dert lassen sollten, in diesem Zusammenhang viel-
leicht auch bei Streitigkeiten im Detail. Der Schlecht-
wettererlaf ist ein erster Einstieg in eine Reduzierung
der Lotsenannahmepflicht. Ich denke, wir missen ihn
ernsthaft Gberprifen und gegebenenfalls zuriickzie-
hen.

Wir kénnen keinerlei Risiko wegen unzureichender
Revierkenntnis oder bei Unsicherheiten in der Schiffs-
fihrung bei schwerem Wetter in unseren engen Bun-
deswasserstrafienrevieren zulassen. Das ist nicht zu
verantworten. Die Betriebswirtschaftlichkeit des Lot-
senwesens steht in keinem Verhaltnis zu den mogli-
chen ¢kologischen Folgeschaden.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

84 % der Schiffsunfélle sind auf menschliches Ver-
sagen zuruckzufiihren. Ich denke, daB ist eine Folge
der Politik, die es nicht geschafft hat, den ruinésen
Unterbietungswettbewerb der Billigilaggen zu bre-
chen. Sicherheit hat ihren Preis, und die Frachtraten
sind zu niedrig. Die Situation verbessern wir dann,
wenn wir daran arbeiten, die Qualitdt sowohl der
Besatzungen als auch der Schiffe zu verdndem. Es
nutzt nichts, wenn wir uns darauf einlassen, immer nur
uber die Weiterentwicklung der technischen oder der
konstruktiven Sicherheit der Schiffe zu diskutieren,
wenn es uns nicht gelingt, zumindest die IMO-
Standards auch gegentiber der Billigtonnage durch-
zusetzen. Wir miissen daflir sorgen, daB die Besatzun-
gengeprift werden, dafl Wartung und Instandsetzung
der Schiffe gegenuber der Billigtonnage tiberwacht
und durchgesetzt werden. Deswegen erwarten wir
von Herrn Krause in diesem Zusammenhang sowohl
auf nationaler als auch auf européischer Ebene ganz
konkrete Mafinahmen. Ich nenne zunéachst die Ein-
fihrung von Haftungsvorschrifiten, die unbegrenzt,
verschuldensunabhéngig, in gemeinsamer Verant-
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wortung der Olkonzerne, der Ladungseigner und der
Reeder vorgesehen werden sollten und diese auch in
die Verantwortung fiir die Kosten der Umweltfolge-
schdden nehmen.

Wir brauchen keine Verdachtssonderkontrollen,
sondern drastische und umfassende Verscharfungen
und Kompetenzerweiterungen der Hafenstaatenkon-
trollen, bei denen hohe BuBigelder verhéngt, fehlende
Instandsetzungen erzwungen und Ein- und Auslauf-
verbote fiir unqualifizierte Schiffe ausgesprochen
werden koénnen. Wir missen ferner die Rolle und
Wirksamkeit der Klassifikationsgesellschaften ernst-
haft in Frage stellen und tberdenken. Unseriositat
einzelner im Konkurrenzkampf, Vorwiirfe méglicher
Unlauterkeit und Bestechlichkeit kénnen wir nicht
stindig ignorieren. Wir sollten dem Vorschlag des
Prasidenten der amerikanischen Klassifikationsge-
sellschaft ABS folgen und verbindlich Besichtigungs-
teams vorschreiben, die z. B. aus Vertretern der Ree-
der, der Versicherer und der Regierung zusammenge-
setzt sind. Dann sind die Vorwiirfe vom Tisch.

Noch ein letzter Satz: Wir sollten die USA und
Kanada als Vorbild nehmen und ein européisches
Board of Transport Safety ins Auge fassen. Wir sollten
auflerdem versuchen, eine europédische Seeunfall-
Untersuchungskommission durchzusetzen, um auch
hier mehr Zusammenarbeit zu fordern.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der
PDS/Linke Liste und dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Es spricht
nunmehr der Abgeordnete Gerhart Rudolf Baum.

Gerhart Rudolf Baum (F.D.P.): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Es ist leider so, daB immer
wieder etwas passieren muB}, damit das Recht und die
Kontrolle weiterentwickelt werden. Auf der anderen
Seite gibt es in diesen Debatten das Ritual, die
jeweilige Bundesregierung fur Vorfélle, die irgendwo
passieren, mitverantwortlich zu machen.

Ich bedauere einerseits, daB es immer wieder sol-
cher spektakulédrer Unfélle bedarf, um Staaten an den
Verhandlungstisch zu bekommen. Aber ich wehre
mich dagegen, die Bundesregierung, die sich seit
einigen Jahren nachdriicklich bemiiht, die internatio-
nalen Regeln zu verbessern, hier zu kritisieren.

(Beifall des Abg. Wolfgang Bérnsen [Bon-
strup] [CDU/CSU])

Es gibt eine ganze Reihe internationaler Regelun-
gen, die aber nicht voll durchgesetzt werden. Das ist
beispielsweise bei den Klassifizierungsgesellschaften
der Fall. Wir haben gestern im AusschuB} gehort: Von
den 50 Gesellschaften werden nur 11 wirklich kontrol-
liert. Wir miissen uns ernsthaft fragen, wie wir das
Recht, das es gibt, zur Anwendung bringen. Das ist ja
wohl der erste Schritt. Wir haben verschiedene
Schliissel in der Hand: einmal unsere eigenen Héfen,
also die Hafenkontrolle, und dann — ganz entschei-
dend — die Versicherungen. Wir miissen einen
Zustand herstellen, wonach es fur die Versicherer sehr

wichtig wird, sich um die Einhaltung der Vorschriften
selbst mit zu kiitmmern.

(Beifall des Abg. Dr. Klaus-Dieter Feige
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]))

Dasselbe gilt fiir die Reeder, wenn sie sonst keine
Versicherung mehr bekommen und keine Schiffe
mehr laufen lassen kénnen. Ich finde das, was die
Amerikaner in den letzten Jahren auf diesem Gebiet
gemacht haben, vorbildhaft.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das stimmt!)

Sie haben die Haftung ausgedehnt. Ihr innerstaatli-
ches Haftungsrecht ist allerdings ganz anders als bei
uns. Sie haben jetzt eine unbeschrénkte Haftung. Das
wird groBe Schwierigkeiten auf den internationalen
Versicherungsmaérkten bringen. Man hért schon jetzt
Klagen liber mangelnde Riickversicherungsméglich-
keiten.

Ich meine, die Bundesregierung sollte sich nach-
driicklich weiter dafiir einsetzen, daf — &hnlich wie
wir es im Umwelthaftungsrecht gemacht haben —
iber die Haftung die Kontrollen verstarkt werden,
weil sonst die Prdmien nicht zu bezahlen sind oder gar
keine Versicherung mehr zu erhalten ist.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Wir miissen also das Verhalten der an den ganzen
Prozessen Beteiligten verdndern: der Reeder und der
Charterer, moglicherweise auch der Staaten, in denen
solche Ladungen aufgenommen werden. Sie miiBten
sich iberlegen, in welchen rostigen Schiffskérpern sie
80 000 Tonnen abfiillen, und maBten das unterlas-
sem.

Die Sache mit den Mannschaften ist ein Problem fiir
sich. Es gibt ganz lapidare menschliche Versagens-
muster. Damals in Kanada war es der Alkohol. Ich
habe gehort — ich weil nicht, ob es stimmt —, daB
Mannschaften auf Billigflaggenfrachtern sehr viel
langer an Bord sind, ohne ausgetauscht zu werden
— viele Monate —, als Mannschaften auf unseren
Schiffen. Dem menschlichen Versagen mufl nachge-
gangen werden.

Wir sollten die Bundesregierung ermutigen, gegen
mogliche Widerstdnde in der EG aufzutreten. In der
Tat ist richtig, was hier gesagt worden ist: Die Ameri-
kaner haben zusammen mit den Kanadiern Regelun-
gen getroffen. Eine Folge dieser Regelungen konnte
sein, daB die unsicheren Schiffe in die europédischen
Gewasser geschickt werden und der amerikanische
Seeraum relativ sicher wird.

(Zuruf von der CDU/CSU: Der Verdacht ist
nicht von der Hand zu weisen!)

Ich mochte Sie ermutigen, in der EG vorzugehen,
wie Sie das vorhaben, und sich durch den Widerstand
von ein oder zwei EG-Staaten nicht beirren zu lassen.
Hier sind Griechenland und Italien offen zu nennen.
Das koénnen wir uns als Europédische Gemeinschaft
nicht leisten. Hier muB die Situation verbessert wer-
den!

Wir wissen eigentlich ganz gut, wo die Schwachstel-
len liegen. Wir haben uns das heute noch einmal vor
Augen gefithrt. Tun wir alles, um Instrumente zu
schaffen — auch marktwirtschaftliche Anreize sind
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diskutiert worden; der Verband Deutscher Reeder hat
das vorgeschlagen —, um bei denen, die Verantwor-
tung tragen, das Interesse zu wecken, die Regelungen
wirklich einzuhalten. Tun wir alles, um die Regelun-
gen zu verbessern — das ist hier in groBer Uberein-
stimmung gesagt worden —, um zu vermeiden, was
beiuns verheerend wére. Herrvon Geldem, Sie haben
es gesagt: Unsere Kistenstruktur des Wattenmeeres
ist auBerordentlich empfindlich. Wenn dort etwas
passiert, wére es eine ganz andere Katastrophe, als wir
sie jetzt von den Shetlandinseln vor Augen haben.

Vielen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr die Abgeordnete Frau Béarbel Soth-
mann.

Barbel Sothmann (CDU/CSU): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Angesichts der jlingsten
Katastrophe vor den Shetlandinseln mussen wir uns
fragen: Ist ein sicherer Rohdéltranport auf See eine
Utopie? Ist das nachste Tankerunglick nur noch eine
Frage der Zeit? Die Hadufung schwerer Tankerunfalle
in letzter Zeit 146t das befiirchten. Von 1978 bis 1991
haben sich weltweit 28 groBe Oltankerunfélle ereig-
net. Wir haben das alles schon gehort.

Bei der Ursachenforschung wird man schnell fin-
dig. Die Mehrzahl der Oltanker fahren unter Billig-
flaggen und sind schwimmende Zeitbomben. Durch
Uberalterung, schlechte Wartung und Uberwachung,
unqualifizierte Besatzung und schlechte Arbeitsbe-
dingungen ist das nédchste Tankerunglick bereits
vorprogrammiert.

Meine Damen und Herren, so kann es nicht weiter-
gehen. Wir missen jetzt international verbindliche
Regelungen fiir den sicheren Mineraléltransport auf
See forcieren, die bereits vorhandenen Abkommen
drastisch verscharfen und deren Einhaltung mit allen
Mitteln durchsetzen. Dabei steht die Forderung nach
strengeren Sicherheitsstandards fiir den Bau und die
Ausristung der Oltanker an erster Stelle. Der BMFT
hat von 1980 bis 1985 Forschungsvorhaben zur Tan-
kersicherheit mit rund 2,3 Millionen DM geférdert.
Der europédische Hochtechnologietanker E 3 wird
allen heutigen Umweltbestimmungen gerecht, ist
jedoch aus Kostengriinden nicht konkurrenzfahig.

Meine Damen und Herren, der Wettbewerb darf
aber nicht langer auf Kosten der Sicherheit gehen. Die
internationale Schiffahrtsorganisation IMO hat zur
Verbesserung der Tankersicherheit 1992 ein umfang-
reiches MaBnahmenbiindel verabschiedet. Die Uber-
gangsregelungen, die die IMO fur die Alttanker
zugestanden hat, sind jedoch bei weitem zu grofizii-
gig. Wenn die Lebensdauer der Alttanker noch 25 bis
30 Jahre betragen darf, werden die letzten Schiffe
— Herr Kollege, Sie sprachen soeben von Rostlau-
ben — nicht vor dem Jahre 2012 von den Weltmeeren
verschwinden. Diese Ubergangszeit muB deshalb
erheblich verkirzt werden. Herr Staatssekretdr
Schulte hat das vorhin ebenfalls gefordert.

Herr Préasident, meine Damen und Herren, was

nutzen die besten Forschungsergebnisse, was nutzen
die besten Sicherheitsregeln, wenn sie nicht umge-

setzt und nicht eingehalten werden? Die von der IMO
beschlossene verschérfte Inspektionsverpflichtung
der Flaggenstaaten muB sofort in Kraft treten. Sonder-
kontrollen fiir Alttanker in den Hafenstaaten sind
unabdingbar. Der Unsicherheitsfaktor Mensch kann
nur durch bessere Ausbildung der Besatzung, die
Einflhrung einer einheitlichen Arbeitssprache im
Schiffsverkehr und insgesamt durch besseres Schiffs-
management ausgeschaltet werden.

Vor allem miissen die internationalen Schiffahrts-
wege besser gesichert werden. Es gilt, international
festgelegte Fahrtrouten fiir Tankschiffe in groftmog-
licher Entfernung von den Kisten und empfindlichen
Gebieten festzulegen. Die Hoheitsgewasser miissen
ausgedehnt, eine ausschlieBliche Wirtschaftszone mit
besonderen Kontrollrechten zum Schutz der Umwelt
mufB} eingerichtet, die entsprechenden Beschliisse
mussen noch in diesem Jahr gefafit werden. Der
Schwerpunkt des deutschen Engagements muB bei
allen MaBnahmen im Rahmen der internationalen
QOrganisationen liegen. Ich begriile es daher sehr, daBl
der von der Bundesregierung aufgestellte Funf-
Punkte-Katalog dringender Mafinahmen zur Siche-
rung des Mineraldltransports auf See bereits am
25. Januar beim Treffen der EG-Umweltminister in
Brassel erdrtert werden wird.

Herr Prédsident, meine Damen und Herren, eine
Welt, die darauf besteht, daf jedes Jahr 3 Milliarden
Tonnen Ol produziert werden, hat Olseuchen und
damit verbundene Katastrophen selbst bestelit. Wir
mussen uns darliiber klar sein, daf wir {iber unsere
Verhéltnisse leben. Wir miissen unseren Energiever-
brauch drastisch einschranken und unsere Transport-
gewohnheiten dndern.

(Beifall bei der F.D.P., der SPD und dem

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Dr. Dionys

Jobst [CDU/CSU]: Dann miissen wir Kohle
verfeuern!)

Oberstes Ziel ist der Schutz unserer natiirlichen
Lebensgrundlagen.

(Dr. Dionys Jobst [CDU/CSU]: Die Arbeit in
Bergwerken ist nicht minder gefdhrlich!)

Gerade deshalb mussen wir alle Risiken, die zu
solchen Tankerunglicken fihren kénnen, unverzig-
lich ausschalten. Der sichere Mineraloltransport auf
See, meine Damen und Herren, darf keine Utopie
bleiben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Emst Waltemathe.

Ernst Waltemathe (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Auch ich will mich in einer
solchen Aktuellen Stunde auf einige Bemerkungen
ohne Anspruch auf Vollstandigkeit beschranken.

Als erstes stelle ich fest, daB Seefahrt not tut. Wir
dirfen nicht den Eindruck erwecken, als ob der
internationale Austausch von Giltern und ein florie-
render Aufienhandel an sich etwas Schadliches
wadren. Aber das heiB}t umgekehrt: Seefahrt darf fiir die
naturliche Umwelt und das Leben der Menschen nicht
Not erzeugen.
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Manfred Richter, der vorhin eingeleitet hat, hat
vielfach aus dem Schreiben des Verbandes Deutscher
Reeder zitiert, das uns allen per Fax zugegangen ist,
und immer auf das menschliche Versagen abgestellt.
Mir miBfallt es, wenn man einerseits keinen Wert auf
qualifiziert ausgebildetes Personal legt und anderer-
seits von menschlichem Versagen redet. Vielleicht
haben wir die falschen Rahmenbedingungen geschaf-
fen, und es ist unser menschliches Versagen.

Zweitens. Als im Maérz 1989 der amerikanische
Supertanker ,Exxon Valdez" vor Alaska auf einen
Felsen gelaufen war, haben die US-Regierung und der
KongreB in sehr kurzer Zeit reagiert. Der Oil Pollution
Act von 1990 besagt unter anderen, daB Tankschiffe,
die ab 1. Juli 1990 gebaut werden, nur dann in
US-Haéfen einfahren dirfen, wenn ihre Rimpfe eine
Doppelhiille aufweisen. Die Doppelhiille ist der wirk-
samste Schutz vor Olkatastrophen, wie sie nun erneut
in Europa — vor Spanien und jetzt bei den Shetland-
inseln — eingetreten sind.

Drittens. Es ist natiirlich wahr: Schiffahrt ist interna-
tional, und deshalb miissen auch Sicherheitsstan-
dards von Schiffen und fiir die sie bedienenden
Mannschaften, die nicht versagen diirfen, miihselig
international heraufgeschraubt werden. Das aber darf
keine Ausrede dafiir sein, dal wir auf nationaler und
europdischer Ebene nicht etwa sofort titig werden
kénnen und dies im Hinblick auf IMO etc. verzo-
gern.

Wenn Europa erst drei Jahre spéter als die USA, ab
Mitte dieses Jahres, die Doppelhiille fiir neu zu
bauende Tankschiffe verbindlich festlegt, muB
gefragt werden, ob das nicht mit schérferen Vorschrif-
ten gegeniiber Tankschiffen dlterer Bauart verbun-
den werden muB.

Viertens. Die Bedeutung der deutschen Tanker-
flotte ist mit 50 Ol- und Chemikalientankern, von
denen 15 zwischen 15 und 25 Jahre alt sind, gegen-
uiber einer Welttankerflotte von iiber 6 000 Schiffsein-
heiten, von denen anndhernd 3 600 ein stattliches
Alter von 15 bis weit Uber 25 Jahre aufweisen,
vergleichsweise gering. Es ist also zu fragen, was mit
den zahlreichen schwimmenden Zeitbomben gesche-
hen soll, die deutsche bzw. europédische Héafen anlau-
fen wollen.

Fiinftens. Schadensbekdmpfung mit Olauffang-
schiffen, mit Verkehrsiiberwachung und Verkehrs-
lenkung ist natiirlich bedeutsam; das ist alles schén
und gut. Aber Olkatastrophen kénnen nur durch den
Bau oder den Umbau von préventiv sicheren Tankern
und ihre Handhabung durch gut ausgebildetes, qua-
lifiziertes Personal vermieden werden.

So, wie wir in jedem privaten Haushalt bei uns
durch den TUV iiberpriifen lassen und von ihm
fordern, daB fiir Olheizungen Auffangvorrichtungen
bzw. fiir die Erdtanks doppelte Innenhiillen notwen-
dig sind, helfen auch nur gesetzliche und ordnungs-
politische MaBnahmen weiter, die eine Olkatastrophe
durch Tankerhavarien in der Deutschen Bucht gar
nicht erst eintreten lassen. Wéare namlich die ,Braer”
nicht vor den Shetlands, sondern in der Deutschen
Bucht auseinandergebrochen, so kénnten auch
unsere Auffangschiffe bei den jetzt herrschenden
Windverhéltnissen von tber Windstdrke 6 keinerlei

.

Schutz gegen die auslaufenden 85 000 t Ol bieten.
Durch die Gezeiten in der Nordsee wiirde die Flut das
ausgelaufene Ol bis nach Geesthacht an der Elbe, bis
ans Weserwehr in Bremen und bis nach Varel am
Jadebusen bringen. Millionen von Menschen an der
Elbe, der Weser, der Jade, der Ems wéren in ihrer
wirtschaftlichen und natlrlichen Existenz bedroht.
Deshalb, meine Damen und Herren: Seefahrt tut not;
Billigtransporte mit Billigpersonal tun nicht not.

Noch ein ganz kleines Beispiel: Finnland erhebt
eine Umweltschutzabgabe auf jede Tonne von oder
nach Finnland transportierten Ols, aber nur eine Mark
je Tonne, wenn dieses Produkt mit einem Doppelhtil-
lentanker gebracht oder geholt wird. Man kann also
auch 6konomische Rahmenbedingungen stellen.

Letzter Satz: Unsere Kiistenlander — sie sind auch
gefordert —

(Dr. Wolfgang von Geldern [CDU/CSU]: Wo
sind iberhaupt die Vertreter der Kiistenldn-
der? Die ganze Bundesratsbank ist leer!)

und die Bundesregierung sollten schnellstens liber
nationale und europdische Hafenregime und iiber
verschérfte Sicherheitsbestimmungen und deren
Uberwachung zur Tat schreiten.

Danke schén.
(Beifall bei der SPD)

Vizepridsident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Wolfgang Bornsen.

Wolfgang Bérnsen (Bonstrup) (CDU/CSU): Herr
Président! Meine Damen und Herren! Es sind schwim-
mende Gefahrgiiter, die Supertanker, die uns mit Ol
versorgen. Etwa 6 000 von diesen groBen Tankern
fahren durch die Weltmeere. Weitgehend sicher durch
Doppelhiille und Kollisionsschutz sind nur ganz
wenige. Jedes zweite Schiff ist dlter als 15 Jahre. Doch
bei den Belastungen, denen diese Riesenpbtte ausge-
setzt sind, miBte man eigentlich nach 15 Jahren mit
der Verschrottung beginnen. Niedrige Frachtraten
und Dumpingpreise fiithren jedoch bei vielen zu einer
gegenteiligen Strategie. Auch der rostigste Seelen-
verkéufer wird eher aufgemobelt als abgewrackt.

Doch alte Schiffe sind viel hdufiger von Havarien
betroffen. 1991 betrug der Anteil der liber 15 Jahre
alten Schiffe an allen Havarien 82 %. Die Konsequenz
muf die sein, die die Amerikaner gezogen haben: Nur
Doppelhiillentanker dirfen noch vor deutschen
Hafenstadten anlanden.

(Zustimmung bei der CDU/CSU)

Die dafiir vorgesehene Umstellungsfrist muB} so kurz
wie moglich sein. Das gilt nicht nur fir uns. Das gilt
europdisch und weltweit. Es ist ein Thema, mit dem
sich auch die Staatschefs der groBen Industrienatio-
nen bei ihrem kommenden Treffen befassen sollten.

Unser Bundeskanzler hat mehr als einmal Umwelt-
schutzaspekte auf die Tagesordnung setzen lassen.
Die Tankerproblematik hat héchste Prioritat.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Dabei kénnte man der modernen Tankertechnologie
zum Durchbruch verhelfen, an der jetzt von der Kieler
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Howaldtswerft und der Bremer Vulkanwerft gemein-
sam mit drei europdischen Werften mit Volldampf
gearbeitet wird. Der 3-E-Tanker, der weltweit Stan-
dard werden konnte, ist eine Optimierung der bishe-
rigen modernen Technik.

Wenn Sie die Berichte uiber die Ungliicksursache
lesen, werden Sie allerdings feststellen, daB3 der Ger-
manische Lloyd darauf hinweist, daB die Macht des
Orkans vor den Shetlandinseln auch einen Tanker mit
Doppelhiille, mit groBem Kollisionswiderstand, ge-
troffen hétte. Technik ist also nicht alles. Das groBte
Sicherheitsrisiko bleibt der Mensch. 90 % aller Kata-
strophen werden durch menschliches Fehlverhalten
verursacht. Kein Tanker ohne nautisches Riickgrat!
Kein Tanker ohne kompetente Crew! Kein Tanker
ohne eine gemeinsam beherrschte Bordsprache!
Keine Tankorder ohne Sicherheitsroute! Kein Auftrag
ohne Sicherheitsinspektion! Kein Unfall ohne ein-
schneidende Schadenersatzforderungen! Das muf}
unser Ziel sein.

Allein in den vergangenen 25 Jahren hat es zwolf
besonders schwere Oltankerungliicke gegeben. Milli-
arden von Litern Ol sind ins Wasser geflossen. Sie
haben Flora und Fauna zerstort, Kiisten kahlgemacht,
Tourismusregionen ihren Reiz genommen.

Doch diese Unfalle sind nur der geringere Teil der
See-Olverschmutzung. Das darf man bei dem
Ungliick nicht vergessen. Ihr Anteil betrdgt nach einer
Shell-Studie 5 % von 2 Millionen Litern Ol, die jéhrlich
in die See gepumpt werden, die jahrlich die Meere
verschmutzen.

Es genligt daher nicht, eine weltweite Kampagne
fiir sichere Oltransporte zu fahren, sondern den unauf-
falligen, nicht so spektakuldren Olsiindern muB
genauso auf die Finger geklopft werden. An unseren
Kiisten von Nord- und Ostsee versuchen wir das durch
eine intensive Kontrolle.

So hat das Gl icksburger Flottenkommando Anfang
des Jahres mitgeieilt: Die standige Uberwachung von
Olsiindern durch die Bundesmarine und andere Ein-
satzorganisationen hat zu einer deutlichen Abnahme
der Verschmutzung beider Meere gefiihrt. Einsatz
und Aufwand haben sich gelohnt. Alle, die dort tétig
gewesen sind, haben dafiir gesorgt, daB die Ver-
schmutzung reduziert worden ist. Das ist der richtige
Weg.

Wir missen schnell, scharf und kontrolliert bis hin
zum Konzessionsentzug reagieren. Wer leichtsinnig
oder mutwillig Ol abl&Bt, begeht nicht nur ein Verbre-
chen an der Natur, sondern auch an den Menschen.
Allein 80 000 bis 200 000 t Ol gelangen nach déni-
schen Untersuchungen jéhrlich in die Nordsee. Das ist
so viel, wie der liberianische Tanker geladen hatte.

Aber es geht nicht nur um die sichtbaren Olmassen,
die die Nord- und Ostseenatur bedrohen. Der auf den
Grund gesunkene Olschlamm hat noch zwei Jahre
spater eine Pflanzen vernichtende und Tiere tétende
Wirkung. Die Langzeitfolgen gilt es zu erkennen.
.Nach uns die Sintflut” darf es einfach nicht geben. In
Verantwortung vor den kommenden Generationen
gilt es, ziigig weltweit und national zu handeln. Was in
der internationalen Luftfahrt an Sicherheit erreicht

wurde, das sollte in der Schiffahrt nicht unméglich
sein.

(Beifall bei der CDU/CSU und bei Abgeord-
neten der SPD)

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr die Abgeordnete Gabriele Iwersen.

Gabriele lwersen (SPD):; Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Seit 1958 ist Wilhelmshaven der
gréBte Olhafen der Bundesrepublik. Seit 1974 erlaubt
das auf 20,8 m unter Seekartennull vertiefte
Jadefahrwasser, daB dieser einzige Tiefwasserhafen
an der Deutschen Bucht von vollabgeladenen
250 000-Tonnern befahren werden kann. Der grofite
Tanker, der die Olpier in Wilhelmshaven bisher
erreichte, konnte 413 000 TDW tragen. Die Explosion
so einer tiberdimensionalen Zeitbombe ist leider nicht
auszuschlieBen.

Damit will ich sagen, daB die Tankschiffe, die weit
von Norden kommen und, die Fahrwasser der AuBlen-
elbe und der AuBenweser liberquerend, in die Jade
einlaufen, ein nicht zu ibersehendes Gefahrenpoten-
tial fir die Deutsche Bucht darstellen.

Dem Bund verdanken wir die Begradigung der
Fahrwasser, gute, wenn auch nicht immer praxis-
orientierte Betonnung und das Radarleitsystem, das
alle Schiffsbewegungen in der Deutschen Bucht koor-
diniert. Dies sei ausdriicklich erwdhnt. Dafiir gilt der
Dank der Kiistenbewohner dem Deutschen Bundes-
tag und der Bundesregierung.

Trotzdem sind die Risiken damit nicht aus der Welt
geschafft. Erst im vergangenen Jahr kollidierten zwei
Frachter vor Wangerooge, einer sank. Die Zahl der
Beinaheunfélle wird vom Umweltbundesamt als iiber-
aus besorgniserregend bezeichnet. Trotzdem hat das
Bundesverkehrsministerium in all den Jahren seine
Verpflichtung zum Feuerschutz, der die Vorsorge fiir
Ol- und Chemieunfille einschlieBt, nicht ausreichend
wahrgenommen, auch wenn hier héufig von der
«guten Feuerwehr” gesprochen worden ist.

(Unruhe bei der CDU/CSU)

— Meine Herren, soll ich leiser reden? Ich will Sie
nicht allzusehr stéren. — Dies, obwohl eine Verwal-
tungsvereinbarung zwischen Bund und L&ndern
besteht. Aber die Abgrenzung der Kompetenzen hat
den Charakter eines Tidegewd&ssers behalten: Alles
flieBt.

Die Stadt Wilhelmshaven und der angrenzende
Landkreis Friesland sind zustédndig bis zur mittleren
Tidehochwasserlinie. Der Bund als Eigentimer der
Bundeswasserstrafien ist fir die Vorsorge zur Verhin-
derung von Unféllen auf See zustédndig und zustands-
haftig. Ist das Ol aber bereits im Wasser, soistdas Land
wegen seiner hochstrichterlich zugesprochenen Auf-
gabe der Gefahrenabwehr wieder zustdndig.

Ahnlich vielseitig ist der Alarmplan fiir auierge-
wohnliche Olverschmutzungen. Gut 20 Dienststellen
zwischen Norden und Cuxhaven miissen benachrich-
tigt werden, abgesehen von denjenigen, die iber
Gerate, Schlepper, Olauffangschiffe oder Transport-
kapazititen fir ausgelaufenes Ol verfiigen.
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1992, also 35 Jahre nach Inbetriebnahme des Olha-
fens, ist endlich eine Vereinbarung zwischen dem
Bundesverkehrsministerium und dem Land Nieder-
sachsen zustande gekommen, durch die der Bund
seine Verantwortung auf das Land abwélzt und in der
festgelegt ist, wer nun endlich ein Konzept zum
Brandschutz fiir das Jaderevier erarbeiten soll. Das
heiBt also nicht, dal das schon vorhanden ist.

Fest steht bisher nur, daB der Bundesverkehrsmini-
ster seine Verantwortung fiir den Brandschutz auf
dieser BundeswasserstraBe nicht Gbernehmen will
und dafBl die Werks- und Berufsfeuerwehren an der
friesldndischen Kiiste und in Wilhelmshaven fur die
Bekampfung von Schiffsbrédnden weder ausgebildet
noch ausgeriistet sind.

Die seit 20 Jahren erhobene Forderung nach einem
Verbot von einwandigen Tankern muf endlich erfiillt
werden, wie es in den USA bereits der Fall ist. Dort hat
man aus der (")lkatastrophe durch die ,Exxon Valdez"
gelernt. Hoffentlich lernen die Europder aus den
Havarien vor La Coruna und vor den Shetlands.

Alle Katastropheniibungen, die in unserem Revier
bislang stattgefunden haben, zeigen das gleiche
Ergebnis: GréBere Olunfalle sind zur Zeit auch bei uns
nicht zu beherrschen. Die Umweltkatastrophe
— heute schon hufig angesprochen — wirde den
menschlichen Siedlungsraum an der Nordseekiiste
und das Wattenmeer auf Jahre zerstoren.

Das Verbot von einwandigen Tankern muf} endlich
erfiillt werden und darf nicht weiterhin dem Konkur-
renzkampfz. B. zwischen Rotterdam und Wilhelmsha-
ven geopfert werden. Eine einvernehmliche Beurtei-
lung der Risiken zwischen Umwelt- und Verkehrsmi-
nisterium und eine konsequente Durchsetzung aller
zur Zeit technisch und rechtlich méglichen MaBnah-
men zur Gefahrenabwehr sowie die Einrichtung der
schon erwdhnten Kiistenwache heiBit das Gebot der
Stunde.

Die Behauptung von Fernsehkommentatoren, daf
erst jetzt die Politiker aufwachten und Forderungen
stellten, ist jedenfalls falsch. Zutreffend ist, daB leider
Katastrophen dafiir herhalten missen, um endlich
mehr offentliches Interesse fir diese Gefahren zu
erzeugen.

Da es keine Rohéltanker unter deutscher Flagge
gibt, kann Deutschland seine Sicherheitsvorstellun-
gen nur durch Kontrolle in deutschen Héafen durch-
setzen. Um innerhalb der EG nicht die Gesamtum-
schlagsraten an konkurrierende Héfen zu verlieren,
kann eine Optimierung des Sicherheitsstandards fir
Schiffe und deren Besatzung nur durch verbindliche
Vereinbarungen errreicht werden, die von allen
Hafen der Europdischen Gemeinschaft angewendet
werden, Ich fordere deshalb die Bundesregierung auf,
im Interesse der europdischen Kiisten das Stadium des
Wunschdenkens endlich zu tiberwinden und sich in
den EG-Verhandlungen durchzusetzen, natiirlich
entsprechend ihrem Leitspruch: Das groBer gewor-
dene Deutschland muB} grofiere Verantwortung tra-
gen. — Die detaillierten Forderungen fiir bessere
Sicherheitsstandards sind Ihnen von Umwelt- und

Verkehrspolitikern bereits im Detail vorgetragen wor-
den — und das nicht zum ersten Mal.

(Beifall bei der SPD, der PDS/Linke Liste,

beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie des

Abg. Wolfgang Bérnsen [Bénstrup] [CDU/
Csu))

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Nunmehr
hat die Abgeordnete Dr. Maria Bohmer das Wort.

Dr. Maria Béhmer (CDU/CSU): Herr Préasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit den Olkatastro-
phen haben wir mittlerweile einen Grad der Zersté-
rung erreicht, bei dem wir sagen miissen: Dem ist mit
aller Kraft entgegenzutreten. — Ich bin sehr froh, da
die Bundesregierung so schnell zu Entscheidungen
gekommen ist und einen Fiinf-Punkte-Plan aufge-
stellt hat

(Zuruf von der SPD: Plan!)

und diesen nicht nur im nationalen Rahmen, sondern
vor allem auch im internationalen Rahmen umsetzen
will.

Wir erleben wieder einmal, daBl Naturschutzgebiete
vor der Zerstérung stehen. Wir erleben wieder einmal,
daB wir mit erheblichen wirtschaftlichen EinbuBen
von Menschen konfrontiert sind. Was sich derzeit auf
den Shetlandinseln bzw. vor den Shetlandinseln
abspielt, das kann sich morgen auch in einer anderen
Region, auch vor unserer eigenen Kiiste, ereignen. ich
habe die grofle Sorge, daB wir dann mit noch groBeren
Schdden umgehen miissen und daB die Dimension,
die wir jetzt beobachten, dann weit tibertroffen wer-
den wird. Das sollte uns nachhaltig Antrieb geben,
hier alle Initiativen zu verstarken.

Wir haben viel und Ubereinstimmendes von allen
Fraktionen gehért, wo Handeln notwendig ist, und
zwar im technischen Bereich und was die Ausbil-
dungsstandards und die Sprache auf den Schiffen
anbetrifft. Mich hat es schon sehr erschreckt, als ich
horte, daB es bei dem jiingsten Ungliick zu erhebli-
chen Verstdndigungsproblemen zwischen der Schiffs-
fiihrung und der Schiffsmannschaft gekommen ist. So
etwas darf heute, in einer Zeit der Internationalitét, in
der Kommunikation gro8 geschrieben wird, doch
einfach nicht mehr der Fall sein. Was far den Luftver-
kehrsbereich gilt, das muB also eindeutig auch fir die
Schiffahrt gelten.

Ich habe die nachdriickliche Bitte an die Bundesre-
gierung, die Initiativen, die in diesem Bereich mit dem
Ziel, zu Abkommen zu gelangen, eingeleitet sind, mit
allem Nachdruck zu verfolgen. Jeder Monat, um den
ein solches Abkommen frither geschlossen wird, zghlt
hier; denn jeder Monat frither bedeutet auch, dal wir
mit der Umsetzung schneller vorankommen und daB
die Gefahr eines weiteren Ungliicks in diesem Bereich
weiter verringert wird.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Was die Technik anbetrifft, haben wir allerdings
gehort, daB wir noch mit Ubergangsfristen zu kimp-
fen haben. Wenn wir uns alle hier gemeinsam daftir
aussprechen, daB diese Ubergangsfristen verkiirzt
werden — es war die Rede von 20 Jahren und
30Jahren, bis die letzten Rostlauben aus dem Verkehr
gezogen werden, und das heiBt ja, daB in diesem

(o]

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 131

. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 14. Januar 1993 11375

Dr. Maria Bohmer

Zeitraum die Gefahr immer noch sehr grof} ist —, dann
miuissen wir unseren Blick aber auch genauso darauf
richten, wirksame SchutzmaBnahmen in unserem
eigenen Kiistenbereich fiur den Fall zu haben, da8 es
auch hier wirklich einmal zu einer solchen Katastro-
phe kommen sollte, wobei wir alle hoffen, daB es eben
nicht dazu kommt.

Das heiBt, wir brauchen eine Uberpriifung der
Koordination von Material und Experten, und wir
brauchen auch noch eine technische Verbesserung im
Bereich der Systeme, durch die dafir gesorgt wird,
daB eine Umweltgefdhrdung mdglichst wirksam
bekampft werden kann. Regionale Olwehren und
international arbeitende Olwehren sind das eine,
technisches Know-how und technische Verbesserun-
gen sind das andere.

Ich plddiere nachdriicklich dafiir, daB gerade im
Ufer-, im Watt- und im Strandbereich wirklich watt-
gangige Olsammelfahrzenge zum Einsatz kommen
und daB wir an der Nordsee Renaturierungszellen
schaffen, so daB wir im Vorfeld von Katastrophen
bereits eine wirksame Vorsorge haben, um nicht eines
Tages dazustehen und nur noch reagieren zu kénnen.
Hier gilt — wie stets im Umweltschutzbereich —:
Vorsorge ist absolut notwendig.

Lassen Sich mich noch auf folgendes deutlich hin-
weisen — ich habe das auch in anderen Beitrdagen
immer wieder gehort —: Wir miissen bei den Haf-
tungsgrenzen zu einer deutlichen Erthohung kommen.
Hier bietet sich ein eindeutiges marktwirtschaftliches
Instrumentarium an, das es zu nutzen gilt. Wir sehen
jetzt, daB fur den Unfall der ,Braer” ganze 156 Mil-
lionen DM zur Verfigung stehen. Das kann nicht
ausreichen.

Wenn wir eine Erhohung der Haftungsgrenzen auf
750 Millionen DM insgesamt erreichen, dann ist das
zwar eine Verbesserung, aber eine weitere Erhohung
der Haftungsgrenzen ist unerldBlich, damit in Zukunft
sichergestellt ist, daB die Kosten abgedeckt werden,
und damit alle diejenigen, die Tanker auf den Weg
schicken, gewarnt sind und sich klarmachen, was es
fur sie letztlich auch finanziell bedeutet, wenn es zu
einer solchen Katastrophe kommt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, damit sind wir am Ende der
Aktuellen Stunde.

Ich rufe nunmehr die Tagesordnungspunkte 6 a bis
6c auf:

a) Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Verteidigungsausschusses
(12. AuBschuB) zu dem Antrag der Abgeordne-
ten Gernot Erler, Dr. Dietmar Matterne, Ger-
hard Neumann (Gotha), weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der SPD
Verminderung der Truppeniibungspladtze in
der Bundesrepublik Deutschland und kiinfti-
ges Truppeniibungsplatz-Konzept fiir Streit-
krafte

— Drucksachen 12/1487, 12/3689 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Gernot Erler
Benno Zierer

b

~—

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Verteidigungsausschusses
(12. AusschuB) zu dem Antrag der Abgeordne-
ten Reinhard Weis (Stendal), Walter Kolbow,
Hans Gottfried Bernrath, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion der SPD

Zivile Nutzung des Truppeniibungsplatzes
Colbitz-Letzlinger Heide nach dem Abzug der
Westgruppe der ehemaligen sowjetischen
Streitkrafte

— Drucksachen 12/1997, 12/3690 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Gerhard Neumann (Gotha)
Benno Zierer

c) Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Verteidigungsausschusses
(12. AusschuB) zu der Unterrichtung durch die
Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung zu den Moglich-
keiten der Verringerung der Belastungen fiir
die Bevilkerung im Raum Soltau-Liineburg
durch militirische Ausbildungs- und Ubungs-
aktivititen

— Drucksachen 12/463, 12/3692 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Thomas Kossendey
Dieter Heistermann

Zur BeschluBempfehlung zu dem Antrag der Frak-
tion der SPD auf Drucksache 12/3690 liegt ein Ande-
rungsantrag der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auf Drucksache 12/4097 vor.

Nach einer Vereinbarung des Altestenrats ist eine
Aussprache von einer Stunde vorgesehen. Ist das
Haus damit einverstanden? — Das ist offensichtlich
der Fall.

Dann kénnen wir mit der Debatte beginnen. Das
Wort hat zundchst der Abgeordnete Ulrich Adam.

Ulrich Adam (CDU/CSU): Herr Prdsident! Meine
Damen und Herren! Der Neuaufbau der Bundeswehr
als Armee der Einheit ist eine Aufgabe von histori-
scher Tragweite. Wenn man bedenkt, daB die Wieder-
erlangung der deutschen Einheit noch nicht einmal
1 000 Tage her ist, so ist das um so mehr hervorzuhe-
ben.

Deshalb ist es zu begniBlen, daB das vorliegende
Truppeniibungsplatz-Konzept Deutschland als eine
Einheit betrachtet, in die alle Lander ihren Teil als
Grundlage gegenseitiger Ergénzung fiir den gemein-
samen Neuaufbau der Bundeswehr einbringen.

Als einem Vertreter des Deutschen Bundestages aus
den neuen Ldndern sei mir gestattet, das Truppen-
ubungsplatz-Konzept in bezug auf die finf neuen
Bundesldnder zu betrachten:

Am 3. Oktober 1990 gab es auf dem Gebiet der funf
neuen Bundesldnder 65 Truppenibungsplétze, insge-
samt mehr als 400 Ubungsfléchen mit einer Gesamt-
flaiche von 370 000 ha — eine gewaltige Flache, die
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der Bevdlkerung absolut nicht zugénglich und herme-
tisch abgeriegelt war!

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr wahr!)

Bis zum heutigen Tag ist noch nicht abzusehen,
welche Umweltbelastungen wir auf diesen Fldchen
haben. Es wird immer deutlicher, daB es Milliarden
von D-Mark kosten wird, diese Schaden zu beseitigen.
Bei der Hinterlassenschaft der Ubungsflichen handelt
es sich nicht nur um Flachen der ehemaligen NVA,
sondern auch um solche der WGT der ehemaligen
Sowjetarmee.

Wie schon vor einem Jahr bei der Debatte iiber die
Verwertung von Material der ehemaligen NVA
moéchte ich heute an Hand des Truppeniibungsplatz-
Konzeptes deutlich machen, welcher bedeutende, ja,
ich glaube, in seiner Dimension noch nicht dagewe-
sene Abrustungsschritt durch die deutsche Einheit
vollzogen wurde.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Das Truppenibungsplatz-Konzept sieht fiir die fiinf
neuen Bundesldnder nur noch elf Truppeniibungs-
plitze und einen Luft-Boden-Schiefiplatz vor. Das ist
eine gewaltige Reduzierung. Damit kénnen erhebli-
che Flachen Kommunen und privaten Besitzem
zuriickgegeben oder auch neu zur Verfiigung gestellt
werden. Als noch wichtiger erachte ich das fiir die finf
neuen Bundesldnder voéllig neue Nutzungskonzept
der Truppeniibungspléatze.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist das Ent-
scheidende!)

Damit beweist die Bundeswehr den vollig neuen Geist
gegeniiber den Vornutzern dieser Truppeniibungs-
platze.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das wesentliche Ziel der neuen Nutzungskonzep-
tion ist die Reduzierung von Belastungen fiir Mensch
und Umwelt. Es wird méglich, fast ganz auf Ubungen
im freien Geldnde zu verzichten. Das 6kologische
Gleichgewicht wird durch verstarkte landschaftspfle-
gerische, forstwirtschaftliche und geldndebauliche
MaBnahmen, durch die Einplanung von Renaturie-
rungsflachen und durch die Verkiirzung von Nut-
zungsphasen starker gefordert.

Durch die Schaffung von Lirmschutzzonen auf
Truppeniibungsplatzen, die vom Ubungsbetrieb aus-
genommen sind, wird besonders den Belangen der an
den Truppeniibungspldtzen wohnenden Menschen
Rechnung getragen. Flir besonders wichtig halte ich
die erhebliche Reduzierung der Zahl der Schieffbah-
nen von 100 auf 20.

(Zuruf von der CDU/CSU: Hort! Hortl)

Damit wird eine deutliche Verminderung der Larmbe-
lastung durch Truppeniibungsplétze erreicht.

Durch die Bundeswehr fand vor Verabschiedung
des Truppeniibungsplatz-Konzeptes eine sehr inten-
sive Diskussion mit den betroffenen Landesregierun-
gen, Kommunen und anwohnenden Biirgern {iber fast
zwei Jahre statt. Ich habe z. B. unter anderem in
meinem Heimatland Mecklenburg-Vorpommern

Mitte vergangenen Jahres an einer solchen Diskus-
sionsrunde in Eggesin bei der Heimatschutzbrigade
Vorpommern teilgenommen. An dieser Gesprdchs-
runde nahmen neben Abgeordneten des Deutschen
Bundestages Vertreter der Bundeswehr, der umlie-
genden Kommunen und natiirlich auch Biirgervertre-
ter teil. In dieser Runde wurde sehr schnell deutlich,
welch gravierender Unterschied in der Nutzung der
Truppeniibungsplétze durch die ehemalige NVA und
durch die Bundeswehr besteht.

(Zuruf von der CDU/CSU:; Sehr richtigt)

Die SchieBzeiten in Eggesin wurden von 64 Stunden
auf 34 Stunden pro Woche reduziert. Die Bundeswehr
schiefit im Gegensatz zur ehemaligen NVA grund-
sdtzlich nicht an Wochenenden und nur zweimal pro
Woche nachts. Im Sommer gibt es mindestens eine
vierwdchige Feuerpause. Dieser gravierende Unter-
schied wird natirlich auch in der SchieBintensitat sehr
deutlich. Beim PanzerschieBen iiber 70 mm Kaliber
z. B.: ehemalige NVA ca. 5 500 Schuf}, Bundeswehr
ca. 1 500 SchuB pro Jahr.

In der Gesprdachsrunde wurden diese Unterschiede
gerade auch von den Biirgervertretern anerkannt und
gewilirdigt. Es wurde sehr deutlich, daB beide Seiten,
sowohl die Vertreter der Bundeswehr wie auch die
Vertreter der Kommunen und die Biirger, bereit
waren, aufeinander zuzugehen und in beiderseitigem
Interesse bei Problemen einen KompromiB zu errei-
chen. Die anwesenden Bilirgermeister hoben beson-
ders auch die wirtschaftliche Bedeutung der Bundes-
wehr fiir ihre strukturschwache Region hervor.

Auf zwei Standorte mochte ich noch besonders
eingehen, namlich auf den Truppeniibungsplatz Col-
bitz-Letzlinger Heide und den Luft-Boden-SchieB-
platz Wittstock:

Der Truppeniibungsplatz Colbitz-Letzlinger Heide
liegt in einem wichtigen Trinkwasserschutzgebiet.
Deshalb steht es fiir mich und meine Fraktionskolle-
gen fest: Uber eine endgiiltige Nutzung kann erst
entschieden werden, wenn eine von einer eventuellen
Kontaminierung des Platzes ausgehende Gefahrdung
der Trinkwasserversorgung der Bevoélkerung unter-
sucht worden ist.

Am Beispiel des Luft-Boden-SchieBplatzes Witt-
stock wird deutlich, daB Ubungsplétze natiirlich auch
in der Zukunft Belastungen beinhalten. In Wittstock
reduzieren sich die Flugeinsétze von 18 000 auf 3 000
pro Jahr. Wie bei allen Platzen wird die Nutzung
erheblich eingeschrédnkt. Es werden nur noch
Ubungsbomben geworfen. Durch die Stationierung
von rund 1 000 Bundeswehrsoldaten wird ein bedeu-
tender Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation in der Region geleistet.

(Zuruf von dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Die will aber gar keiner!)

Ich habe groBies Verstandnis fiir die Vorbehalte der
anwohnenden Birger auf Grund ihrer in der Vergan-
genheit gemachten Erfahrungen mit ehemaliger NVA
und WGT. Ich denke aber auch deutlich gemacht zu
haben, daB die Nutzung durch die Bundeswehr eine
vollig andere ist, und ich hoffe, daBf durch das Angebot
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des Bundesministers der Verteidigung an die Kreise
und Kommunen die Ausgestaltung der konkreten
Nutzung, gerade auch des Ubungsplatzes Wittstock,
in Arbeitsgemeinschaften vor Ort moglichst einver-
nehmlich zu regeln ist.

Meine Damen und Herren, eine Bundeswehr, die
nicht ausbildet und iibt, ist das Geld nicht wert, das der
Steuerzahler fir sie ausgibt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr richtig!)

Die Bundeswehr mufBl ausbilden und iiben, um ihren
verfassungsgemaéBen Auftrag erfiillen zu konnen.

(Paul Breuer [CDU/CSU]|: Damit wir auch
verantworten konnen, sie iiberhaupt einzu-
setzen!)

Es macht keinen Sinn, in diesem Hohen Hause tber
friedenserhaltende und friedenschaffende MaBnah-
men zu diskutieren und das, wie ich angesichts der
taglichen Greueltaten und des unsédglichen Leids im
ehemaligen Jugoslawien hoffe, auch bald zu entschei-
den, wenn unsere Bundeswehr nicht entsprechend
ausgebildet ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Das vorliegende Truppeniibungsplatz-Konzept ist
eine wichtige Voraussetzung dafiir. Deshalb bitte ich
Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, den BeschluB-
empfehlungen des Verteidigungsausschusses zuzu-
stimmen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Abgeordneten Heinz-Alfred Steiner
das Wort.

Heinz-Alfred Steiner (SPD): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Das Truppen-
iibungsplatz-Konzept fur Streitkrafte, tiber das wir
heute hier zu beraten haben, hat bereits einen sehr
zeitaufwendigen und anstrengenden parlamentari-
schen Beratungsgang im FachausschuB3 und auch im
Unterausschuf} Streitkréftefragen in den neuen Bun-
desldndern hinter sich. Ich meine sagen zu kénnen,
daB es sehr lebhafte, teilweise auch leidenschaftliche
Debatten ausgelost hat.

Die vorliegende BeschluBempfehlung, die das vom
Bundesminister der Verteidigung entschiedene Trup-
penibungsplatz-Konzept begriiit, dieses Konzept als
gerechte Losung bezeichnet und eine umfangreiche
Entlastung fiir die Bevolkerung sowohl in den alten als
auch in den neuen Landern vorhersagt, ist meiner
Meinung nach nicht gelungen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Diese BeschluBempfehlung ist ein Musterbeispiel fur
administrative Kopflastigkeit und mangelndes politi-
sches Gesplir.

(Zuruf von der SPD: Das ist wohl wahr!)

Ich meine fiir mich in Anspruch nehmen zu kénnen
— und das gilt auch fiir meine Kolleginnen und
Kollegen in der Arbeitsgruppe Sicherheitsfragen der
SPD-Bundestagsfraktion im  Verteidigungsaus-
schuBB —, daB ich, daB wir an der Ausgestaltung eines
bedarfsgerechten und ausgewogenen Truppen-

ubungsplatz-Konzeptes verantwortungsvoll mitwir-
ken wollten. Als Beweis dafiir nenne ich unseren
Antrag vom 6. November 1991, mit dem wir die
Bundesregierung aufgefordert haben, ein solches
Konzept vorzulegen mit dem Kriterium fiir den kunf-
tigen Umfang noch benétigter Truppeniibungsplitze
— ein Konzept, das den erheblich verminderten
Umfang der Bundeswehr, den erheblichen Teilabzug
der alliierten Streitkrédfte sowie den Totalabzug der
Westgruppe der sowjetischen Streitkréafte berticksich-
tigen sollte.

Wir haben in unserem Antrag dargelegt, was wir in
Anbetracht der revolutiondr gednderten Rahmenbe-
dingungen konzeptionell erwarten konnten. Wir
haben keineswegs einen Ubungsplatzbedari in Frage
gestellt. Wir waren uns dessen bewuBt, daBl auch unser
Bekenntnis zur Notwendigkeit von Streitkraften die
Bereitstellung von ausreichenden Ausbildungsmog-
lichkeiten bedeutet. Trotzdem hat die Bundesregie-
rung die einmalige Gelegenheit ungenutzt verstrei-
chen lassen, durch eine Verringerung der Truppen-
ibungs- und SchieBpldtze im Westen und durch eine
maBvolle und an den vorgesehenen Stationierungen
von Truppenteilen in den neuen Landern ausgerich-
tete Weiternutzung von Platzen in den neuen Bundes-
landern ein deutliches Zeichen zu setzen.

Auch bei unseren Reisen mit dem Unterausschuf}
Streitkréaftefragen in den neuen Bundeslandern habe
ich insbesondere in Gesprdchen mit Landraten, Bir-
germeistern, Sprechern von Biirgerinitiativen und in
Birgerversammlungen stets darauf hingewiesen, da3
es nicht allein darum gehen konne, ortliche oder
personliche Interessen aufzugreifen und zur vollen
Zufriedenheit zu verwirklichen, sondern dal wir auch
die Pflicht hatten, die Ubungsméglichkeiten zu schai-
fen, die unsere Streitkrafte benodtigen. Ich glaube, das
hat mir als Oppositionspolitiker nicht nur Beifall
eingetragen.

(Gilinther Friedrich Nolting [F.D.P.]: Dann
stehen Sie doch jetzt auch dazu!)

Die Kolleginnen und Kollegen, die mit mir in den
neuen Bundeslandern unterwegs waren und miterlebt
haben, wie wir gemeinsam mit den Biirgerinitiativen
an den verschiedenen Standorten diskutiert haben,
werden mir da mit Sicherheit nicht widersprechen
wollen.

Wir alle waren uns seit 1991 dessen bewuBt, daB die
psychologische Ausgangslage fiir groBe Teile der
Bevélkerung in den neuen Bundeslandern gepragt
war von dem Erleben einer Ubungstitigkeit der WGD
und der Nationalen Volksarmee, die schlimm gewe-
sen sein mul}. Was diese Menschen, die in der Ndhe
der ehemals tiber 60 Truppeniibungspldtze wohnten,
iber Jahrzehnte haben erdulden miissen, hat tiefe
Spuren bei ihnen tiiberlassen. Und wenn wir dann
noch feststellen miissen, daB3 eine nicht geringe Zahl
von Ubungspléatzen erst nach dem Zweiten Weltkrieg
angelegt wurde, dann laBt sich der Unmut dieser
Menschen verstehen. Viele von ihnen sind persénlich
betroffen von dem Unrechtsverfahren, durch das ihre
Eltern, GroBeltern oder sie selbst enteignet wurden
und ihr Grund und Boden in Ubungsplédtze umgewan-
delt wurde. Sie haben miterlebt, wie eine urspriinglich
intakte Naturlandschaft der militarischen Nutzung
geopfert wurde. Sie sind geprdgt von den negativen
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Erfahrungen der letzten 40 Jahre, und daher sitzt ihre
Wut heute auch tiefer, als viele von uns das wahrha-
ben wollen.

Die Kolleginnen und Kollegen aus den neuen Bun-
desldndern, in deren Wahlkreisen sich Truppen-
ubungsplétze befinden und die sich daher eingehen-
der als manch anderer mit dieser Problematik
beschaftigt haben, werden mir uneingeschrankt
zustimmen, wenn ich hier sage: Wir missen bei
unseren Entscheidungen besonders riicksichtsvoll mit
den neuen Bundesldndern umgehen,

(Gunther Friedrich Nolting [F.D.P.}: Aber das
wird doch getan!)

weil der Unrechtsstaat DDR durch Nationale Volks-
armee und WGD die Umwelt und die dort lebenden
Menschen jahrzehntelang in brutaler, gewissenloser
Weise belastet hat.

(Beifall bei der SPD)

Verteidigungsminister Volker Rithe hat wéahrend
einer Beratung des Truppentbungsplatz-Konzepts im
VerteidigungsausschuB richtigerweise gesagt:

Wir mussen die Befindlichkeiten der Bevoélke-
rung beriicksichtigen. Brachiale Entscheidungen
erschiittern das Vertrauen in die Demokratie,
weil es Entscheidungen gegen den ausdrick-
lichen Mehrheitswillen der Bevélkerung sind.

Er hat mit seiner Aussage das wiedergegeben, was
viele von uns auch so sehen. Er hat sich dann aber
bedauerlicherweise bei seiner Entscheidung aus-
schlieBlich von den Maximalwiinschen der Streit-
kréfte leiten lassen.

(Gunther Friedrich Nolting [F.D.P.]: Aber,
Herr Kollege, Sie wissen es doch besser!)

Dazu gehért auch, daB der Verteidigungsminister
zwar nach scharfen und anhaltenden Protesten der
betroffenen Bevolkerung und auch der SPD-Bundes-
tagsfraktion seine Vorstellungen iiber die Zahl der
urspringlich 20 vorgesehenen Truppeniibungsplétze
auf elf korrigiert hat, die aber in ihrem Gesamtumfang
noch immer weit lber dem Bedarf der dort stationier-
ten Truppenteile der Bundeswehr liegen.

Ich war wéhrend der Fachausschuf- und Unteraus-
schuBberatung auch nicht immer ganz sicher, ob
meine MabBstabe fur die Beurteilung der moglichen
Truppeniibungsplatzstandorte richtig gewahlt wa-
ren. Das galt insbesondere auch fiir Wittstock. In
diesem Fall war ich sogar unter dem Eindruck der
groBen Belastung der Anlieger der Luftwaffen-
ibungsplétze Siegenburg und Nordhom-Range zeit-
weise zu einer weiteren, wenn auch stark reduzierten
Nutzung fir Wittstock bereit. Diese Bereitschaft war
geprdgt von dem Bemiihen, vorhandene Belastungen
gerechter zu verteilen. Heute weiB ich, daB auf Grund
der radikal verdnderten sicherheitspolitischen Land-
schaft die in Nordhorn-Range und Siegenburg auftre-
tenden Probleme auch anders geldést werden kénn-
ten.

Es wiére eine unsensible Entscheidung, den ehema-
ligen sowjetischen Truppeniibungsplatz Wittstock als
SchieB- und Bombenabwurfplatz fir die Luftwaffe
und als Ubungsplatz fiir das Heer weiter zu nutzen;
denn die Bevdlkerung dieser Region hat miterleben

mussen, wie bis Mitte der 40er Jahre rein zivil
genutzte Wald- und Heidelandschaft gewaltsam
durch die sowjetische Besatzungsmacht in Anspruch
genommen wurde.

Hier muB der Verteidigungsminister beim Wort
genommen werden. Wir miissen Riicksicht nehmen
auf eine Bevolkerung, die jahrzehntelang unter star-
ker militarischer Préasenz gelitten hat. AuBerdem miis-
sen wir Wiinsche der Regierung des Landes Branden-
burg, der Synode der Evangelischen Kirche Berlin-
Brandenburg und der Kommunalvertretungen gebiih-
rend beriicksichtigen.

Herr Rithe, ich kann Thnen nur empfehlen: Nehmen
Sie die Proteste auch der Birgerinitiative ,Freie
Heide" ernst! Ich glaube, daB nicht Eigennutz hinter
den groBen Demonstrationen dieser Biirgerbewegung
steht, sondern ein tief verletztes Rechtsempfinden der
Menschen dieser Region.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Giin-

ther Friedrich Nolting [F.D.P.]: Zum GroBteil

Desinformation, Herr Kollege, das wissen Sie
dochl)

Wir diirfen nicht zulassen, daB unsere Bundeswehr auf
unrechtméBig enteignetem Gelénde bt und damit in
den Augen der dort lebenden Menschen mdglicher-
weise zum Unrechtsnachfolger der Nationalen Volks-
armee wird.

Was ich lber Wittstock gesagt habe, laBt sich
uneingeschrénkt auch auf den Ubungsplatz Colbitz-
Letzlinger Heide Gbertragen. Auch hier setzt sich der
Minister mit seinem Konzept, das von den Koalitions-
fraktionen leider vorbehaltlos mitgetragen wird, rigo-
ros Uber die eindeutigen Willensbekundungen der
Regierung des Landes Sachsen-Anhalt, der betroffe-
nen Kreistage und Gemeinden sowie der Bevélkerung
hinweg,

(Gunther Friedrich Nolting [F.D.P.]: Warten
wir mal die néchste Woche ab!)

die keine weitere militdrische Nutzung dieses Gelédn-
des wollen. Warum eigentlich halt die Hardthéhe an
diesem Stiuckchen Erde so hartnéckig fest, wo es doch
Ausweichmdéglichkeiten, die von der Landesregie-
rung angeboten wurden, an anderer Stelle gibt?

(Gunther Friedrich Nolting [F.D.P.]: Wo
denn?)

Warum setzt die Hardthéhe auf ein hydrogeologi-
sches Gutachten, das noch gar nicht vorliegt?

(Gudrun Weyel [SPD]: Das mdchten wir auch
wissen!)

Mboglicherweise muB} sowieso neu geplant werden.
Warum werden nicht sofort die angebotenen Aus-
weichmoéglichkeiten genutzt, und warum wird damit
nicht weiteren Konfrontationen aus dem Weg gegan-
gen?

(Paul Breuer [CDU/CSU}: Nennen Sie die
doch!)

Das sind alles Fragen, auf die es keine plausiblen
Antworten gibt.

Aus meiner Sicht kann man die Kritik am Truppen-
ubungsplatz-Konzept allerdings nicht nur mit Zahlen
begriinden. Es ist auch nicht schliissig, den zukiinfti-
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gen Flichenbedarf der Bundeswehr allein auf Grund
der bekannten Umfangszahlen der Bundeswehr und
der alliierten Streitkréfte zu berechnen. Das heiBt, daB
diese BezugsgroBen zwar nicht unbedeutend sind,
aber fiir die gebotene differenzierte Begriindung und
Bewertung des Konzepts allein nicht ausreichen.

Wer die bisherigen Ubungen mit mechanisierten
Kriften vom freien Geldnde auf Truppeniibungs-
plitze verlagern will, wer den Erfordernissen des
Umwelt- und Naturschutzes besondere Bedeutung
beimessen will, wer groBere Pufferzonen zu den
besiedelten Bereichen fordert, wer die Ubungsinten-
sitét auf den Ubungsplitzen der alten Bundesldnder
senken, tageszeitlich und jahreszeitlich begrenzen
mochte, der wird mit abnehmender Truppenstdarke
nicht eine prozentual entsprechende Abnahme der
Ubungsflache erwarten kénnen.

Was die Bundeswehr jedoch an Bedarf angemeldet
hat, sind nach unserer Beurteilung Maximalforderun-
gen, die sonichtrealisiert werden miissen. Wir miissen
doch nicht mehr so {iben, als miifiten wir iibermorgen
um drei Uhr einen GroBangriff abwehren kénnen, Wir
strukturieren die Bundeswehr zu Recht auch um, weil
sich deren Auigabenstellung verandert hat. Wir redu-
zieren die Panzerwaffe und verstdrken die leichten
Infanteriekrdfte, die einen wesentlich anderen
Ubungsbedarf haben als beispielsweise die schwere
Panzerwaffe. Das wird jedoch in dem zur Entschei-
dung anstehenden Nutzungskonzept fiir die vorgese-
henen Truppeniibungspldtze nicht hinreichend be-
riicksichtigt.

Fir mich ist auch nicht einsehbar, warum plétzlich
alle Ubungen zu jeder Jahreszeit und fiir jede Einheit
oder jeden Verband auf einem Truppeniibungsplatz
stattfinden missen. Ist das nicht eine Hilfskriicke, um
einen moglichst groflen Flachenbedarf nachweisen zu
kénnen?

(Zuruf von der F.D.P.: Das ist doch eine
Forderung auch von Ihnen gewesen!)

Ich wiederhole deshalb hier fur die SPD-Fraktion,
was wir dazu auch schon im Verteidigungsausschufl
gesagt haben. Wir kénnen dem vorliegenden Trup-
penubungsplatzkonzept nicht zustimmen,

(Beifall bei der SPD)

weil es die Besonderheiten in den neuen Bundeslan-
dern nicht beriicksichtigt

(Paul Breuer [CDU/CSUJ: Jede Woche stim-

men Sie weniger zu, jede Woche weniger! —

Zuruf von der F.D.P.: Bei Wittstock hat er
noch mitgemacht!)

und der diesem Konzept zugrundeliegende Bedarf
nicht nachgewiesen ist. Hinzu kommt, daB der Vertei-
digungsminister bis heute nicht erklart hat, in wel-
chem Umfang er kiinftig Standortiibungsplatze in den
neuen Bundeslandern einzurichten und zu nutzen
gedenkt. Auflerdem wird aus dem vorgelegten Nut-
zungskonzept nicht deutlich, welche Manéver und
Ubungen in welchem Umfang zukiinftig auf Truppen-
ubungspldtze verlegt und dort durchgefiihrt werden
koénnen.

Wir bleiben bei unserem Antrag auf zivile Nutzung
des Truppeniibungsplatzes Colbitz-Letzlinger
Heide,

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

mit dem wir bereits vor einem Jahr auf diesen sensi-
blen Bereich hingewiesen haben.

Wir wollen deshalb gegen die vorliegende Be-
schluBempfehlung stimmen, mit der unser Antrag
abgelehnt werden soll. Wir beantragen, liber diesen
Antrag wie auch iiber das kiinftige Truppeniibungs-
platzkonzept namentlich abzustimmen.

(Zuruf von der F.D.P.: Das machen wir!)

Dem Antrag der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN werden wir aus formalen Griinden nicht zustim-
men.

(Zuruf von dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Immer dasselbel!)

Die darin enthaltenen Forderungen sind durch
unsere Anlrdge hinreichend deutlich abgedeckl. Uber
die zivile Nutzung von Wittstock haben wir dariiber
hinaus einen fir uns verbindlichen Parteitagsbe-
schluB. Wir werden uns deshalb zu diesem Punkt der
Stimme enthalten.

(Zuruf von der F.D.P.: Brauchen Sie dazu
einen Parteitagsbeschluf}?)

Der BeschluBempfehlung zu dem Bericht der Bun-
desregierung tber die Verringerung der Belastung
der Bevolkerung im Raum Soltau-Liineburg durch
militérische Ausbildungs- und Ubungsaktivitidten
werden wir in der Hoffnung zustimmen, daB die
britischen Truppenteile nicht erst 1994, sondern so
schnell wie méglich ihre Ausbildungs- und Ubungsté-
tigkeit dort einstellen.

Vielen Dank.

(Paul Breuer [CDU/CSUJ]: Aber die Aus-
weichmdglichkeiten haben Sie nicht ge-
nannt! — Beifall bei der SPD)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Abgeordneten Giinther Nolting das
Wort,

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Die entscheidende Frage,
die hier heute beantwortet werden mu8, lautet: Wol-
len wir auch zuktinftig die Verteidigungsfahigkeit der
Bundesrepublik Deutschland im Biindnis mit Hilfe
moderner und gut ausgebildeter Streitkrafte gewdhr-
leisten oder nicht?

Wenn man diese Frage bejaht — und fir die
F.D.P.-Bundestagsfraktion mochte ich das an dieser
Stelle ausdriicklich tun —, muBl man auch bereit sein,
diesen Streitkraften ausreichende und optimale Aus-
bildungs- und Ubungsméglichkeiten zur Verfiigung
zu stellen,

(Beifall bei der F.D.P. und bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

und, Herr Kollege, dazu gehoren auch Truppen-
ubungspldtze. Mit dem jetzt vorliegenden Truppen-
iibungsplatzkonzept des Bundesministers der Vertei-
digung ist einer seit langem bestehenden Forderung
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Rechnung getragen worden, Ubungen vom freien
Gelande auf Ubungsplatze zu verlegen,

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P.)

um Belastigungen der Bevidlkerung zu verringern, die
entstehenden Kosten zureduzieren und dem Umwelt-
schutz starker Rechnung zu tragen. Dies war auch,
Herr Kollege Steiner, eine Forderung der SPD.

(Paul Breuer [CDU/CSU}J: Wasch mir den
Pelz, aber mach mich nicht nafl!)

Mit diesem Konzept wird auch der besonderen psy-
chologischen Situation in den neuen Bundesldandern
Rechnung getragen.

Herr Kollege Steiner, ich gehe jetzt auf die angeb-
lichen Maximalforderungen ein. In den neuen Lan-
dern verringert sich die Zahl von frither 65 Truppen-
Gibungsplédtzen der ehemaligen NVA und der fritheren
sowjetischen Truppen auf ganze 11. Die Gesamtflache
von ca. 370 000 Hektar wird auf kiinftig zu benut-
zende 107 000 Hektar reduziert, also auf weniger als
ein Drittel.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Sind Sie
bereit, eine Zwischenfrage zu beantworten?

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Ich bin bereit.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Bitte sehr,
Sie haben das Wort, Herr Abgeordneter.

Dr. Dietmar Matterne (SPD): Herr Abgeordneter, Sie
sprachen davon, daB nunmehr die Brigaden auf Trup-
peniibungsplédtzen liben konnen statt wie frither im
Gelande. Ich frage Sie deshalb: Wo werden z. B.
niedersdchsische und bayerische Truppenkontin-
gente in Zukunft (iben? Ist dort eine Anderung einge-
treten? Gibt es dort mehr Truppeniibungsplétze, oder
haben sich dort die Soldatenzahlen so weit verringert?
Wo werden die bayerischen Soldaten {iben?

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Herr Kollege, ich
will lhnen dazusagen: In den westlichen Léndern wird
es keine Verringerung der Zahl der Truppeniibungs-
plitze geben. Samtliche Truppeniibungsplédtze in den
westlichen Ldndern bleiben erhalten. Die westlichen
Kontingente — so sage ich jetzt einmal — werden
weiterhin auf westlichen Truppeniibungsplétzen
{iben. Das heiBt, hier wird es bei den Ubungsplétzen
keine Verringerung geben.

(Zuruf der Abg. Gudrun Weyel [SPD])

— Bei den SchieBbahnen sieht es so aus, und ich
denke, wenn Sie danach fragen, daB es hier ja eine
besondere Belastung gibt, die nicht von den eigentli-
chen Truppenibungspldtzen ausgeht, sondern von
den SchieBbahnen.

Hier haben wir in den alten Ldndern eine Reduzie-
rung von rund 100 auf 79, also nur um ein Viertel. In
den neuen Bundesldndern haben wir aber eine Redu-
zierung von 100 auf 25, also um drei Viertel. Das heifit,
gerade in den neuen Bundesldndern wird weitaus
mehr reduziert, als Sie es bisher wahrhaben wollen

(Gudrun Weyel [SPD]: Der Vergleich hinkt
doch!)

und wie es der Kollege Steiner hier leider auch falsch
vorgetragen hat.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. und bei
der CDU/CSU)

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Nolting, sind Sie auch bereit, eine weitere
Frage zu beantworten?

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Herr Président,
Sie denken an meine Zeit?

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich denke
an lhre Zeit.

Dr. Dietmar Matterne (SPD): Entschuldigung, die
Antwort entsprach nicht meiner Fragestellung. Ich
habe Sie danach gefragt, wo die entsprechenden
Ubungen, z. B. im Herbst n&chsten Jahres, stattfinden
werden. Sie haben bisher im freien Geldnde stattge-
funden. Sie haben nun gesagt: Wir kénnen jetzt in die
Ubungsplatze hineingehen. Wo iiben bei groBen,
komplexen Ubungen unsere bayerischen Soldaten?

(Paul Breuer [CDU/CSUJ: Die kénnen auch
bei mir im Siegener Land Gben!)

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Auch in Zukunft
auf den Truppenibungsplédtzen, wo sie bisher schon
getibt haben, d. h. also in ortsnahen Regionen in den
jeweiligen Bundeslandern; denn das Ziel dieses Kon-
zepts ist es, daB alle Bundeslédnder einschlieBlich der
neuen Bundeslander an dieser Aufgabe beteiligt wer-
den.

(Zuruf von der SPD: Da bin ich ja gespannt,

welche Truppen nach Sachsen-Anhalt kom-

men! — Gegenruf von der CDU/CSU: Erst
einmal gehen ja welche wegl)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Nun, Herr
Abgeordneter, fahren Sie in Ihrer Rede fort.

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Herr Prasident,
ich habe darauf hingewiesen, daB die Flache auf ein
Drittel reduziert wird, und ich will dazusagen, dal
diese zuklinftigen Fldchen Bruttofldchen sind. Das
heiBt, die eigentlich benutzte Flache ist bedeutend
kleiner, da umfangreiche L&rmschutzgiirtel und
Ruhezonen eingerichtet werden.

Ich habe auf Grund der Fragen, die von Kollegen
gekommen sind, die Zahl der Schiebahnen genannt;
ich brauche nicht ndher darauf einzugehen. Ich will an
dieser Stelle noch einmal betonen, dieses Konzept
betrachtet zu Recht Deutschland als Einheit, d. h., daB
alle Bundesldnder Belastungen aus militdrischer
Sicherheitsvorsorge gemeinsam tragen werden.

Meine Damen und Herren, die F.D.P.-Bundestags-
fraktion hat in einem BeschluB begriiit, daB der
Bundesminister der Verteidigung vor einer endgilti-
gen Entscheidung uber die Nutzung des Truppen-
iibungsplatzes Colbitz-Letzlinger Heide eine Unter-
suchung auf mégliche Gefihrdung des Trinkwassers
durchfithren lassen will. Damit wird den Birgern in
den anliegenden Kommunen gezeigt, dall die Bewah-
rung einer gesunden Umwelt ein wichtiges Anliegen
der Bundeswehr ist.
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Ich mdchte in diesem Zusammenhang noch einmal
darauf hinweisen, daB die Bundeswehr in Colbitz-
Letzlinger Heide keinen scharfen SchuB abgeben
wird, sondern dort ein modernes Gefechtsiibungszen-
trum mit Simulationstechnik aufgebaut werden soll.
Ich will an dieser Stelle auch auf den Wirtschaftsfaktor
verweisen, den dieses Gefechtsiibungszentrum in
Zukunft in dieser Region darstellt.

Eine Gleichverteilung der Belastungen durch mili-
tarische Ubungstatigkeit iber das gesamte Bundesge-
biet muB letztlich auch fiir die Luftwaffe gelten.
Deshalb wird auch der Ubungsplatz Wittstock bené-
tigt werden. Ich weil, welche Widerstande die
geplante Weiternutzung durch die Bundeswehr her-
vorgerufen hat. Ich denke aber, dafB} ein Teil dieser
Bedenken auf nicht genauer Kenntnis tiber die Form
der kiinftigen Nutzung durch die Bundeswehr, aber
auch tiber den wahren o6kologischen Zustand des
Platzes beruhen. Es wird ja auch befiirchtet, dafl der
Aufbau des Tourismus behindert werden kénnte. Ich
will dazu sagen: Im Westen bestehen Ubungsplatze
gleichzeitig neben dem Tourismus und neben dem
Naturschutz. Hier zeigt sich, daB sich diese drei
Bereiche sehr wohl miteinander vertragen koénnen
und nicht einander ausschliefen.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. und der
CDU/CSU)

In Briefen an uns Verteidigungspolitiker wurde
leider eine konstante Linie von den sowjetischen
Streitkrdften und der ehemaligen NVA zur Bundes-
wehr gezogen. Ich mochte dem an dieser Stelle
energisch widersprechen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Die Sowjetarmee hat in den letzten Jahren auf diesem
Platz ausschlieBlich mit scharfer Munition aller Kali-
ber und scharfen Bomben bis zu 500 kg Gewicht
getlibt. Die Bundesluftwaffe wird nur bis zu 12,5 kg
schwere Ubungsbomben einsetzen, also keine schar-
fen Bomben. Wahrend bisher durch die Sowjets bis zu
450 Einsédtze pro Tag geflogen wurden — dies waren
zwischen 20 000 und 25 000 Einsétze pro Jahr und bis
zu 36 Maschinen gleichzeitig —, wird die Bundesluft-
waffe maximal ein Soll von 3 000 Einsatzen pro Jahr
fliegen. Das sind an 150 Flugtagen ca. 20 Einséatze pro
Tag.Ich denke, auch dies ist ein absoluter Unterschied
zu dem, was wir bisher gehabt haben.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Weiterhin werden Mittagspausen und Sommerpau-
sen eingehalten. Um den Ubungsplatz wird ein Flug-
beschrénkungsgebiet eingerichtet werden. Und die
An- und Abflige zum Flugplatz werden in einer
Mindestflughéhe von tiber 1 000 FuB} erfolgen.

(Heinz-Alfred Steiner [SPD]: Da habt ihr
euch einfangen lassen!)

Auch dies ist neu, Herr Kollege Steiner, auch dies hat
es frither nicht gegeben. Ich bitte Sie, hier keine
Vergleiche mit den Sowjets herzustellen.

Ich denke, daB dies, meine Damen und Herren,
Argumente sind, mit denen zivile Belange der umlie-
genden Gemeinde und Ubungstatigkeit der Bundes-
wehr miteinander in Einklang gebracht werden kén-
nen.

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Nolting, der Abgeordnete Weill méchte
IThnen gern eine Zwischenfrage stellen.

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.}: Aber Sie denken
wieder an meine Zeit.

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Ja, es wird
nicht angerechnet.

Konrad WeiB (Berlin) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Herr Kollege, wie stehen Sie zu der Tatsache, daf} es
sich bei diesem Truppeniibungsplatz um ein Gelande
handelt, das nach 1948, ab 1949 enteignet worden ist,
wo heute die Eigentiimer noch da sind, die dort gern
unternehmerisch tétig werden wollen, um in dieser
Region etwas aufzubauen, was es dort auch vor dem
Kriege gegeben hat, was aber durch stalinistischen
Terror enteignet worden ist? Sind Sie der Auffassung,
daB die Fortsetzung dieser Praxis durch die Bundes-
wehr richtig ist?

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Erstens verweise
ich noch einmal darauf, daB ich auch Sie bitte, Herr
Kollege, keine Vergleiche zwischen der NVA der
ehemaligen DDR-Zeit, der ehemaligen Sowjetarmee
zur Bundesrepublik Deutschland und zur Bundeswehr
herzustellen.

(Zuruf von der SPD: Das ist aber ein Pro-
blem!)

— Unterschwellig wird dies, Frau Kollegin, doch
immer wieder getan. Sie selbst bekommen doch auch
Briefe aus dieser Region, in denen dies immer wieder
unterstellt wird. Ich kann Ihnen sonst die Briefe, die
ich bekomme, gern zeigen.

Zweiter Punkt. Herr Kollege, Sie wissen, daB
Arbeitsgruppen eingesetzt werden sollen. Ich hoffe,
daB diese unverziiglich ihre Arbeit aufnehmen — dies
ist auch meine Bitte an den Minister —, indem mit den
betroffenen Gemeinden dariiber gesprochen wird,
wie denn die konkrete Ausgestaltung der zukiinitigen
Nutzung der Truppeniibungsplitze aussehen soll

Dritter Punkt — da komme ich einen Schritt auf Sie
zu —: Auch hier muB dann geklart werden, wie denn,
wenn die Aussage, die Sie vorgetragen haben, zutref-
fen sollte, an der ich im Moment keinen Zweifel habe,
die Entschadigungen der ehemaligen Besitzer ausse-
hen sollen.

[BUNDNIS 90/DIE

+«Ruckgabe vor Entschadi-
gung”!)

Dies ist eine Frage, die dann auch noch geklart

werden mulfl.

Ich denke, die Argumente, die ich zur Nutzung
dieses einzigen Luft/Boden-Ubungsplatzes in den
neuen Bundeslandern vorgebracht habe, sollten auch
Sie liberzeugen, daB die Bundesluftwaffe auf diesen
Platz auch in Zukunft angewiesen ist.

Herr Prasident, meine Damen und Herren, ich
moéchte zum SchluBl kurz auf das Soltau-Liineburg-
Abkommen eingehen. Dieses ist vor Jahrzehnten mit
der britischen Rheinarmee und den Kanadiern
geschlossen worden. Eine Beendigung dieses Abkom-
mens nach Ende des Ost-West-Konflikts hat die F.D.P.

(Vera Wollenberger
GRUNEN]:
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bereits 1990 gefordert. Ich bin froh, daf} dieser Forde-
rung im Rahmen der Neuverhandlungen des Zusatz-
abkommens zum NATO-Truppenstatut stattgegeben
wurde und ab Mitte 1994 alle Ubungsaktivititen in
der Heide eingestellt werden, also schon im ndchsten
Jahr.

(Beifall bei der F.D.P.)

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Nolting, Entschuldigung, wenn ich Sie
unterbreche, aber der wieder zurtickgekommene Kol-
lege Klejdzinski will gern eine Zwischenfrage stel-
len.

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Dem Kollegen
Klejdzinski kann ich eine Zwischenfrage nicht ver-
wehren, da es sich um einen sehr angenehmen
Kollegen handelt.

(Heiterkeit bei der SPD)

Dr. Karl-Heinz Klejdzinski (SPD): Danke, Herr Kol-
lege Nolting. Hoffentlich sind Sie davon noch {iber-
zeugt, nachdem ich meine Frage gestellt habe.

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Ich kenne ja Ihre
Zwischenbemerkungen auch vom AusschuBl her.
Insofern bin ich auf alles vorbereitet.

Dr. Karl-Heinz Klejdzinski (SPD): Herr Kollege Nol-
ting, alles das, was Sie angefiihrt haben, auch das, was
die Belastung betrifft usw., ist sicherlich ein ernst zu
nehmendes Problem. Stimmen Sie mir zu, daBl unter
den Kriterien, die Sie genannt haben, beispielsweise
die Belastung des Platzes Nordhorn-Range auch unter
den veranderten sicherheitspolitischen Bedingungen
so einzuschétzen ist, daB die Bevolkerung, die schon
40 Jahre lang diese Belastung dort in einem UbermaB
hat ertragen miissen, in erster Linie Anspruch darauf
hat, daB die Ubungsplatztitigkeit endlich einmal
abgebaut wird, um die erheblichen Ldrmbeldstigun-
gen zu reduzieren?

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Ich bedanke
mich ausdriicklich fiir diese Frage; denn mir ist vorhin
von den Geschéftsfiihrern signalisiert worden, da ich
meine Redezeit kiirzen miifite, insofern bin ich u. a.
auf den Ubungsplatz Nordhorn-Range nicht einge-
gangen. Ich stimme mit Thnen firwahr iberein, daB
wir in diesen Regionen auch in den westlichen Lén-
dern, hier speziell Nordhorn-Range, zu einer Entla-
stung kommen wollen und miissen. Wenn Sie sich das
Truppentubungsplatzkonzept ansehen, dann werden
Sie genau feststellen, daf Ihrem Petitum hier Rech-
nung getragen wurde. Es wird zu einer Entlastung in
Nordhorn-Range kommen. Insofern stimmen wir in
dieser Frage iiberein, und ich sehe mein Urteil Giber
Sie bestétigt.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Meine Damen und Herren, ich hatte das Soltau-
Liineburg-Abkommen angesprochen, das im ndch-
sten Jahr auslduft. Ab dem néchsten Jahr wird also in
der Heide nicht mehr gelibt werden. Nach diesem
Erfolg muB jetzt allerdings die Frage gestellt werden,
wie und in welchem Umfang Entschadigungen und
RenaturierungsmafBinahmen in den sogenannten ro-

ten Flachen vorgenommen werden konnen. Die Erfas-
sung und Bestandsaufnahme der belasteten Flichen
ist die erste Aufgabe. Dabei sind Bodenuntersuchun-
gen vorzunehmen, um Gefahren durch Olverschmut-
zungen, Munitionsreste und Verwiistung bzw. Ver-
dichtung des Heidebodens zu entschirfen und zu
beseitigen. Landwirtschaftliche und fremdenver-
kehrliche Nutzung der belasteten Flache muB wieder
moglich werden. Die Gemeinden miissen in die Lage
versetzt werden, ihre Planungsvorstellungen in die
Gesprédche mit dem Bund einzubringen. Die Riick-
gabe des Eigentums und die Schadensaufbereitung
sollten ziigig vorgenommen werden, damit in abseh-
barer Zeit die renaturierten Flachen wieder Teil einer
seit Jahrhunderten vom Menschen genutzten Kultur-
landschaft werden kénnen. Ich denke, dies ist ein
Anliegen, daBl besonders der Kollege Hansen aus
Lineburg in der dortigen Region gemeinsam mit der
F.D.P.-Bundestagsfraktion energisch vertritt.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Und erfolgreich!)

Meine Damen und Herren, nach dem, was ich hier
vorgetragen habe, kann ich nur dafiir pladieren, dem
Anliegen der SPD nicht zuzustimmen.

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Nolting, dank der mildtatigen Hilfe der
Zwischenfrager sind Sie inzwischen auf 13 Minuten
gekommen. Ich mache nur darauf aufmerksam.

Giinther Friedrich Nolting (F.D.P.): Dank der Fiir-
sorge auch des Prédsidenten. Ich bedanke mich bei
Ihnen. Ich hoffe, daB Sie dem Antrag der Koalition
zustimmen werden.

Vielen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr die Abgeordnete Frau Vera Wollenber-

ger.

Vera Wollenberger (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Bei den
Festlegungen, die das heute zu beratende Konzept fiir
die Weiternutzung von Truppeniibungsplitzen trifft,
ist in zum Teil gravierender Weise der Wille der
betroffenen Menschen miBlachtet worden. Dafir ste-
hen vor allen Dingen die Beispiele Colbitz-Letzlinger
Heide und Wittstock, die Herr Kollege Steiner schon
erwdhnt hat.

Bevor ich aber auf besondere Aspekte des Verhal-
tens von Politikern in bezug auf die genannten Trup-
peniibungsplatze eingehe, méchte ich noch erwéh-
nen, dafl es keinesfalls nur die Menschen in Ost-
deutschland sind, die entschiedenen Widerstand
gegen die militdrische Weiternutzung von Truppen-
iibungsplédtzen leisten. Es gibt auch im Westen sol-
chen Widerstand gegen Truppeniibungsplétze. Seit
Jahren kdmpft eine Biirgerinitiative fiir die Verringe-
rung der militdrischen Belastung in der Lineburger
Heide. Ich erwdhne das ausdriicklich, um dem Ein-
druck vorzubeugen, uns wirden nur die Truppen-
tiibungsplatze im Osten interessieren. Es kann nicht
um eine Verlagerung der Ubungspldtze gehen, nicht
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darum, anderen zuzuschieben, was man vor der
eigenen Haustlr nicht haben will, sondern es kann
nur um eine drastische Verringerung der Truppenii-
bungsplatzfliche weit tiber das im Konzept angege-
bene MaB hinaus gehen.

Was Colbitz-Letzlinger Heide betrifft, so ist der
Verteidigungsminister im Wort. Er hat gesagt, er
wiirde nicht zulassen, daB der gute Name der Bundes-
wehr beschadigt wird, indem sie ein Lebensmittel,
namlich Trinkwasser, verdirbt. Damit ist nach unserer
Auffassung die Gefahr fiir Colbitz-Letzlinger Heide
gebannt. Denn ein hydrogeologisches Gutachten wird
ergeben, daf durch militirische Ubungstitigkeit in
diesem sensiblen Gebiet die Trinkwasservorrdte der
Stadt Magdeburg und Umgebung beeintrachtigt wer-
den.

Bleibt also Wittstock. Jedes Mitglied des Bundesta-
ges hatin den vergangenen Tagen einen offenen Brief
der Biirgerinitiative Freie Heide erhalten. Fiir alle, die
ihn nicht gelesen haben und die das Problem mnicht
kennen, méchte ich aus diesem Brief zitieren:

Seit Bekanntwerden der Absicht der Bundesre-
gierung reiBt der Protest nicht ab. Monatliche
Protestwanderungen und zwei groe Demonstra-
tionen mit ca. 10 000 Teilnehmern, tiber 40 000
gesammelte Unterschriften, Tausende Briefe an
Parlamentarier, Minister und andere Personlich-
keiten des politischen Lebens zeigen dies ein-
drucksvoll.

Nicht Eigennutz hat diese massive Reaktion hervor-
gerufen, sondern ein tief verletztes Rechtsempfinden
der jahrzehntelang riicksichtslos militarisch tberla-
steten Bevolkerung. Denn diese erlebt eine moralisch
verhdngnisvolle Kontinuitdt zur sowjetischen Besat-
zungspolitik, wenn dieses nach dem Zweiten Welt-
krieg aus der bis dahin rein zivil genutzten Wald- und
Heidelandschaft gewaltsam herausgeschnittene Ge-
biet weiter durch Militdrs in Anspruch genommen
werden soll. Stalins Bombodrom darf nicht zum Bom-
bodrom der Bundesluftwaffe werden. Zudem wiirden

- damit Hunderte von Arbeitspldtzen im touristischen

Gewerbe unserer wald- und seenreichen Region auf
Grund erneuten Tiefflug- und Geschiitzlarms gefahr-
det sowie Hunderte Millionen Deutsche Mark unnit-
zer militdrischer Investitionen, u. a. fiir — jetzt, Herr
Kollege Kossendey, passen Sie auf! — die von nieman-
dem gewollte Umsiedlung von Garnisonen von West
nach Ost verpulvert werden.

Letztere Bemerkung nimmt Bezug auf zweifelhafte
Anregungen der Brandenburger Landesregierung zur
Stationierung von Truppenteilen in der Wittstocker
Region, die bei einem Gesprédch des Verteidigungsmi-
nisteriums im Brandenburgischen Umweltministe-
rium und von Ministerprésident Stolpe in einem
Gesprdch mit dem Verteidigungsminister gegeben
wurden. Zwar meldet die Brandenburgische Landes-
regierung grofite Bedenken gegen den Truppenii-
bungsplatz an; nirgends steht aber, daf sie ihn
ablehnt. Bedenken kénnen bekanntlich ausgeraumt
werden. Die von der Brandenburger Landesregierung
beantragte Larmquantifizierung wirkt da wie eine
Hilfestellung. Es niitzt nichts, wenn Minister Platzeck
hinterher klarzustellen versucht, die Stationierung

von Truppenteilen sei als Alternative, nicht als Aus-
gleich angeregt worden.

Die Thiiringer Landesregierung hat seinerzeit die
Weiternutzung des Ubungsplatzes Weberstedt/Kiin-
kel ohne Wenn und Aber abgelehnt. Daraufhin wurde
er aus dem Nutzungskonzept herausgenommen. In
Brandenburg miissen die Burgerinitiativen weiter
kampfen, nicht nur gegen uneinsichtige Bundespoli-
tikerinnen und -politiker, sondern auch gegen die
uneindeutige — ich wiirde sagen: typisch Stolpe-
sche — Haltung ihrer Regierung.

Unsere Gruppe lehnt das Ubungsplatzkonzept ab
und hat einen Anderungsantrag zum Antrag der SPD
vorgelegt, zu dem wir getrennte namentliche Abstim-
mung beantragen.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Frau Ab-
geordnete, der Abgeordnete Weil will Ihnen eine
Frage stellen, die Sie vielleicht beantworten wollen.

Konrad WeiB (Berlin) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Frau Kollegin Wollenberger, wiirden Sie mir recht
geben, daB es eine eindeutige BeschluBlage seitens
des Landesparlaments von Brandenburg gibt, die die
militirische Weiternutzung von Wittstock aus-
schlieBt, und daB es auch im Raum Berlin starken
Widerstand dagegen gibt, weil fiir die Landeshaupt-
stadt dieses Gebiet nattirlich als Naherholungsgebiet
gebraucht wird, nicht aber als Bombentbungsplatz?

Vera Wollenberger (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Es gibt den eindeutigen Beschlufl des Brandenburgi-
schen Landesparlaments, es gibt den Widerstand in
Berlin, und es gibt ja auch den BeschluBl der Evange-
lischen Synoden gegen diesen Truppeniibungsplatz.
Gegen alle diese ausdricklichen Willenskundgebun-
gen wirde verstofien, wenn eine militdrische Weiter-
nutzung von Wittstock beschlossen werden wiirde.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr der Abgeordneten Frau Dr. Ruth Fuchs das
Wort.

Dr. Ruth Fuchs (PDS/Linke Liste): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich moéchte nur zum
Truppeniibungsplatz Colbitz-Letzlinger Heide spre-
chen, weil der Streit um diesen Ubungsplatz ein
Lehrstiick demokratischer Willensbildung darstellt
und unter Umstdnden zu einem Lehrstick der MiB-
achtung eben dieser Willensbildung werden kann.

Im Truppeniibungsplatzkonzept tragt dieser Platz
den Namen ,Magdeburg”. In der Kurzbeschreibung
dessen heiBt es u. a.:

Der Platz liegt im Landschaftsschutzgebiet.
GroBe Trinkwasservorkommen dienen zur Trink-
wasserversorgung fiir den Raum Magdeburg.
Und jetzt kommt es:
Nach bisherigen Erkenntnissen besteht durch
militdrische Nutzung keine Gefdhrdung des
Trinkwassers.
Gelinde ausgedriickt: Hier wurde ein Wunsch schon

zur Tatsache gemacht. Bei allen Diskussionen um
diesen Platz wird immer der Eindruck erweckt, die
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endgiiltige Entscheidung auf den Termin des Abzugs
der sowjetischen Truppen zu verschieben, d. h. auf
1994, um die Entscheidung von einem dann zu erstel-
lenden Trinkwassergutachten abhangig zu machen.
Ein solches Gutachten gibt es noch nicht. Also soll
dieser Truppenibungsplatz zundchst als Gefechtsii-
bungszentrum in der weiteren Nutzungsplanung ver-
bleiben.

Ich halte alle diese Feststellungen fiir eine Verzdge-
rungstaktik, die mit der Hoffnung einhergeht, die
Bevélkerung und die Vertretungskdrperschaften des
Landes Sachsen-Anhalt doch noch umstimmen zu
konnen, nach dem Prinzip: Kommt Zeit, kommt Rat.

Das in Aussicht gestellte Trinkwassergutachten
stellt meiner Auffassung nach eine viel zu enge Sicht
auf das Gesamtproblem dar. Es geht in diesem Fall um
mehr. Es geht um die Glaubwiirdigkeit demokrati-
scher Willensbildung im vereinten Deutschland, um
die ernsthafte Beriicksichtigung der Befindlichkeiten
der ostdeutschen Bevolkerung und um die tatsachli-
che Durchsetzung féderalistischer Prinzipien. Ein Ja
zum Ubungsplatz Colbitz-Letzlinger Heide bedeutet
ein Nein zum Willen von Landtag und Landesregie-
rung, von Kreistagen, Gemeinden und Biirgerinitiati-
ven und zu dem schon vor der Einheit erkldrten Willen
der Menschen, der betroffenen Bevélkerung.

Bitte bedenken Sie: Die CDU Sachsen-Anhalt hatte
mit dem Versprechen der zivilen Nutzung der Colbitz-
Letzlinger Heide schon Wahlkampf gemacht. Danach
hat der Landtag mit groBer Mehrheit einen Beschlufl
zur zivilen Nutzung und naturrdumlichen Sicherung
der Colbitz-Letzlinger Heide angenommen, und auch
die Landesregierung lehnt den Truppenibungsplatz
ab. 24 von 26 Gemeinden haben sich nach dem
Ergebnis einer Befragung gegen den Truppen-
libungsplatz entschieden. Mit tber 70 000 Unter-
schriften hat sich die Bevdlkerung fur eine zivile
Nutzung ausgesprochen.

Hinzu kommt: Strittig ist der Eigentumsanspruch
des Bundes. 1947 hatte der Alliierte Kontrollrat als
Gesetzgeber beschlossen, daB alle Besitztiimer Preu-
Bens an die damals neugegriindeten Lander zu {iber-
geben sind. Die Gesetze wurden nie auBer Kraft
gesetzt und im Einigungsvertrag auch respektiert. Das
Land Sachsen-Anhalt und seine Bevélkerung haben
somit gegeniiber dem Bund einen vorrangigen
Anspruch auf die Colbitz-Letzlinger Heide.

Somit frage ich Sie: Wie ist es um unsere vielgeprie-
sene Demokratie bestellt, wenn diese und viele
andere Fakten negiert werden und das Problem allein
und ausschlieBlich auf das zu erwartende Ergebnis
eines Trinkwassergutachtens reduziert wird?

Es gibt deshalb fiirr diesen Truppeniibungsplatz nur
eine mdogliche Entscheidung: Respektierung der
Beschlusse der Vertretungskérperschaften des Lan-
des Sachsen-Anhalt und des mehrheitlichen Willens
der Bevdlkerung. Und das heifit: Streichung des
Ubungsplatzes Colbitz-Letzlinger Heide aus dem
Truppenibungsplatzkonzept des Verteidigungsmini-
steriums,

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste, der SPD und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, ich erteile nunmehr dem Mi-
nisterprdasidenten des Landes Sachsen-Anhalt, Profes-
sor Werner Miinch, das Wort. — Zu Threr Information
darf ich noch sagen: Die namentliche Abstimmung
wird voraussichtlich gegen 17.30 Uhr statttfinden.

Ministerprasident Dr. Werner Miinch (Sachsen-
Anhalt): Herr Prdasident! Verehrte Damen und Herren
Abgeordnete! Sie debattieren heute iiber das Trup-
peniibungsplatzkonzept des Bundesministeriums der
Verteidigung und insonderheit tiber die zukiinftige
Nutzung der Colbitz-Letzlinger Heide. Dieser Trup-
pentibungsplatz — dies ist bekannt — liegt in Sach-
sen-Anhalt, dem Land, das ich politisch zu repréasen-
tieren habe. Die Diskussion um seine Zukunft wird
von der Bevolkerung unseres Landes, nicht nur von
den unmittelbaren Anrainern, mit hohem Engage-
ment, aber auch mit groBer Sorge begleitet. Das ist der
Grund, weswegen ich zu diesem speziellen Punkt
— ausschlieBlich darum geht es mir — das Wort
ergreife.

Meine Damen und Herren, die eindeutige Mehrheit
der Burgerinnen und Birger Sachsen-Anhalts will in
Zukunft eine ausschlieBlich zivile Nutzung der Col-
bitz-Letzlinger Heide.

(Beifall bei der Abgeordneten der CDU/CSU
sowie bei der SPD, der PDS/Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Birgerinitiativen, Kreistage und Gemeinderite der
umliegenden Kommunen, der Landtag unseres Lan-
des mit allen Fraktionen und ebenso die Landesregie-
rung stimmen darin tiberein: Wir lehnen gemeinsam
eine weitere militdrische Nutzung dieses Gebietes
ab.

(Beifall bei d_.er SPD, der PDS/Linlge Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das Bundesverteidigungsministerium befindet sich
mit seinen Pldnen mithin in diesem Fall in eindeuti-
gem Gegensatz zu den Betroffenen. Sein Konzept der
Errichtung eines Gefechtsiibungszentrums auf dem
bisherigen Ubungsplatzgelinde beruht allein auf
Uberlegungen der militdrischen Fiihrung. Andere,
wichtige Gesichtspunkte sind unseres Erachtens nicht
oder zuwenig angemessen berticksichtigt. Ich denke,
daB dies — jedenfalls nach unserer Einschiatzung —
nicht gutgehen kann. Ich habe diesin der Vergangen-
heit mehrfach klar und deutlich, auch gegeniiber dem
Bundesverteidigungsminister, zum Ausd uck ge-
bracht. Unabhéngig von der bisher unterschiedlichen
Position in der Sache wiirdige ich aber ausdriicklich
seine standige Bereitschaft und Offenheit zu Gespra-
chen hiertiiber.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich méchte Sie, verehrte Damen und Herren, heute
nachhaltig darum bitten: Lassen Sie bei Ihrer Ent-
scheidung die Interessen unseres Landes und den
Wunsch unserer Biirgerinnen und Biirger nicht aufler
acht! Ich méchte in ailer gebotenen Kiirze zu den
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Hintergriinden nur einige wenige Anmerkungen
machen.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Renate
Schmidt)

Erstens. Es besteht Uiberhaupt kein Zweifel daran,
daB auch unser Land Sachsen-Anhalt seinen Beitrag
zur Sicherung der zukiinftigen Verteidigungsfahig-
keit Deutschlands zu leisten hat und auch leisten will.
Eine Armee, die nicht iben kann, ist nicht viel wert.
Deshalb werden Ubungspldtze benétigt. Sachsen-
Anhalt hat daher gegen die weitere militarische
Nutzung der Truppeniibungsplatze Klietz und Alten-
grabow keine Einwdnde erhoben. Dariliber hinaus
konnte Annaburg eine geeignete Alternative zur
Colbitz-Letzlinger Heide sein.

(Heinz-Alfred Steiner [SPD], zur CDU/CSU
gewandt: Jetzt habt ihr eure Méglichkei-
ten!)

Zweitens. Die verdnderte verteidigungspolitische
Situation in Europa, die getroffenen Abriistungsver-
einbarungen und der Zwei-plus-Vier-Vertrag sowie
eine neue Aufgabenstellung machen fir die Bundes-
wehr eine Neuverteilung der ihr verbleibenden Trup-
peniibungsplédtze notwendig. Damit sind Vor- und
Nachteile verbunden. Um so mehr sollte die Vertei-
lung bundesweit ausgewogen sein. So empfiehlt es ja
auch der VerteidigungsausschuB in seiner entspre-
chenden Entschliefung, Drucksache 12/3689.

Im Falle von Sachsen-Anhalt kann davon nach dem
derzeitigen Planungsstand leider nicht die Rede sein.
Mit 2,64 % seiner Flache soll unser Land einerseits den
héchsten Ubungsplatzanteil unter allen Landern
erhalten. Mit rechnerisch 0,3 Soldaten pro Quadratki-
lometer hat es andererseits die geringste Stationie-
rungsdichte. Ein derartiges Mifiverhaltnis kénnen wir
nicht akzeptieren. Man muB} im ubrigen vielleicht
auch einmal erwdhnen dirfen, daB gerade das Gebiet
des heutigen Landes Sachsen-Anhalt seit Kriegsende
immer am stdarksten von der Stationierung sowjeti-
scher Truppen betroffen — das heiBt in diesem Fall:
damit belastet — war.

Drittens. Im Falle der Colbitz-Letzlinger Heide
sprechen gewichtige und {berzeugende Griinde
gegen eine weitere militdrische Nutzung. Die Heide
besitzt einen einzigartigen Wert als Trinkwasser-
reservoir. Sie versorgt derzeit etwa 600 000 und
perspektivisch bis zu 1,2 Millionen Menschen mit
bestem Trinkwasser. Die bisher in der Heide beste-
henden Wasserschutzgebiete konnten allerdings
nicht den hydrogeologischen Erfordernissen ange-
paBt werden, sondern enden meist an der Grenze des
Truppenubungsplatzes. Sie miissen erweitert werden.
Nach derzeitigem Kenntnisstand lassen sich die fir
die Wassergewinnung relevanten Strémungsfelder
alleine dadurch sachgerecht abschirmen, daB die
gesamte Heide unter Schutz gestellt wird. Dies bele-
gen lbrigens erste Probeentnahmenin einem Teil des
noch von den GUS-Truppen genutzten Gebietes.

Das Ergebnis eines ersten hydrogeologischen Gut-
achtens wird in Kiirze vorliegen und weitere Auskunft
liber diesen Sachverhalt geben. Es besteht weiterer
erheblicher Bedarf zur Untersuchung und zur Neu-
ausweisung der Wasserschutzgebiete. Diese Untersu-

chungen miissen ziigig und in enger Abstimmung
zwischen Bund und Land vorgenommen werden.

Als Trinkwasserreservoir, aber auch als Biotop muB
die Heide regeneriert und geschiitzt werden und
ausschlieBlich behutsamer ziviler Nutzung vorbehal-
ten sein.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU
sowie bei dqr SPD, der PDS/Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Entsprechende Festlegungen sind in unserem Lan-
desentwicklungsprogramm getroffen. Vorgesehen ist
dabei ein Naturpark Colbitz-Letzlinger Heide mit
einer Gesamtflache von etwa 90 000 ha. Soweit eine
Nutzung in Betracht kommt, sollte nach dem Willen
des Landes und der betroffenen Kommunen die Ent-
wicklung zum Erholungsgebiet absoluten Vorrang
haben. Die Entwicklungsméglichkeiten fir den Tou-
rismus werden von Experten positiv eingeschatzt.
Eine Untersuchung allein fir die stidliche Heide
prognostiziert beispielsweise 2 000 bis 2 500 zivile
Arbeitsplatze. Gegenwdrtig erarbeitet die Landesre-
gierung ein umweltvertragliches Strukturkonzept fiir
die Heide.

Meine Damen und Herren, dem allen stehen die
Planungen des Bundesverteidigungsministeriums
diametral entgegen. Sie sehen 20 000 ha Ubungsfla-
che im Zentrum der Heide vor. Beim gleichzeitigen
Uben von zwei Panzerbataillonen auf dem Gelande
sind Larmbelastungen und natiarlich ebenso die Bela-
stung von Boden, Luft und Wasser unbestreitbar, auch
wenn auf das SchieBen mit schweren Waffen verzich-
tet wird.

(Susanne Kastner [SPD]: Haben Sie das
gehort, Herr Nolting? Recht hat er!)

Aus Sicht der Landesregierung genauso wichtig ist
aber noch eine weitere Uberlegung. Ich méchte
darum bitten, daB folgendes bedacht wird: In der
Colbitz-Letzlinger Heide sind seit dem Mai 1935, d. h.
seit bald 60 Jahren, ohne Unterbrechung militdrische
Ubungen abgelaufen, ohne daB die Bevélkerung auch
nur ein einziges mal nach ihrer Zustimmung gefragt
worden wére. Zwei Diktaturen haben den Menschen
dort den Zugang zu ihrer heimatlichen Umgebung
verwehrt, und viele von ihnen haben personliche
Erinnerungen an Schikanen und an noch schlimmere
Dinge, die nicht vergessen sind.

Gerade weil ich nicht méchte, daB die Bundeswehr
undifferenziert mit den Armeen von Diktaturen aus
der Vergangenheit verglichen wird, liegt mir daran,
daB die Bundeswehr in diesem besonderen Fall Riick-
sicht nimmt und nicht in die Heide kommt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und

der F.D.P. sowie bei der SPD, der PDS/Linke

Liste und dem BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Ich sehe die Gefahr, daB die gute und die erfolgreiche
Aufbauarbeit der Bundeswehr in den neuen Bundes-
landern und ihr Ansehen bei den Menschen in Sach-
sen-Anhalt, wozu die Landesregierung und auch ich
persénlich einen Beitrag leisten, dauerhaften Schaden
nehmen werden, wenn dem dringenden Wunsch der
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Bevolkerung ein weiteres Mal nicht entsprochen wer-
den sollte.

Auf Grund der vorgetragenen Argumente vertritt
die Landesregierung die Ansicht, dal} die Colbitz-
Letzlinger Heide nicht ldnger Bestandteil der Nut-
zungsplanung des Verteidigungsministeriums sein
sollte. Insofern findet die EntschlieBung des Verteidi-
gungsausschusses in diesem Punkt nicht unsere
Zustimmung. Ich méchte gerne, daB das Bundesver-
teidigungsministerium tiber Alternativen fiir eine
andere Planung nachdenkt, damit wir uns im kom-
menden Jahr nicht gemeinsam in einer Sackgasse
wiederfinden.

An der notwendigen Kooperationsbereitschait der
Landesregierung wird es auch in Zukunft nicht feh-
len. Ich habe Alternativen genannt. Uber die Nutzung
der Heide allerdings gibt es mit uns nichts zu verhan-
deln. Dafiir stehen wir bei unserer Bevélkerung im
Wort.

Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und

der F.D.P. sowie bei der SPD, der PDS/Linke

Liste und dem BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Vizepridsidentin Renate Schmidt: Nun hat der Kol-
lege Reinhard Weis das Wort.

Reinhard Weis (Stendal) (SPD): Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Ich méchte meinem Mini-
sterprasidenten des Landes Sachsen-Anhalt meinen
ausdricklichen Respekt fiir seine Argumentation fiir
eine zivile Nutzung der Colbitz-Letzlinger Heide
bekunden.

(Beifall bei der SPD, der PDS/Linke Liste und
dem BUUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Sie schlieBt nahtlos an die Argumentation der SPD-
Fraktion an. Ich méchte auch speziell deshalb zur
Colbitz-Letzlinger Heide sprechen, weil ich zu den
Betroffenen gehore.

Wie Sie wissen, geht es in dieser Debatte nicht nur
um das, was hier sehr unverfdnglich unter dem
Stichwort , Truppeniibungsplatzkonzeption” abge-
handelt wird, sondern es geht auch um die Frage der
Glaubwiirdigkeit unseres Staates an ganz konkreten
Orten in unserem Land,

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

hier speziell in jener Gegend im Norden des Landes
Sachsen-Anhalt, in der die Colbitz-Letzlinger Heide
liegt.

Lassen Sie mich fiir diejenigen, die die Debatte in
den letzten zwdlf Monaten — solange liegt unser
Antrag namlich dem Hohen Hause schon vor — nicht
so genau kennen, die Hintergriinde zusammenfassen
und die notwendigen SchluBfolgerungen ziehen.

Wie Herr Miinch schon sagte: Seit 1935 betrieb
zuerst die deutsche Riistungsindustrie in der Colbitz-
Letzlinger Heide einen SchieBiplatz mit 25 km langen
SchieBbahnen. Nach dem Zweiten Weltkrieg bekam
der SchieBplatz Heide neue Platzherren. Die Rote
Armee baute die Colbitz-Letzlinger Heide zum groB-

ten Truppeniibungsplatz in der DDR aus — 23 000 ha
Wiiste zum Uben von Panzerkriegen.

Das letzte Jahr in der DDR liel dann Trdume uber
ein endliches Ende der militdrischen Okkupation der
Heide reifen. Ein Naturparkkonzept wurde entwik-
kelt. Bereits zum Zeitpunkt der Vereinigung hatten
Biirgerinitiativen tber 35000 Unterschriften von
Befiirwortern einer zivilen Nutzung der Heide gesam-
melt. Bis heute sind Zehntausende hinzugekom-
men.

Seit jedoch die Reden zur deutschen Einheit ver-
klungen sind, hat die Bundeswehr Interesse an dem
Geldnde angemeldet. Ihre Vorstellungen sind in dem
Truppeniibungsplatzkonzept konkretisiert worden
und — wie Herr Munch schon sagte — stehen im
Gegensatz zur groBlen Mehrheit aller direkt oder
indirekt Betroffenen.

Der Landtag Sachsen-Anhalt, die Landesregierung,
alle umliegenden Kreistage, 102 Gemeinden, die
Kirchen und Verbénde der Region haben sich gegen
eine weitere militdrische Nutzung der Colbitz-Letzlin-
ger Heide ausgesprochen.

Die Bundeswehr versucht mit der Riickendeckung
eines offensichtlich immer noch zu gut gefillten
Verteidigungshaushalts, fiir ihre Interessen zu wer-
ben:

(Paul Breuer [CDU/CSU]: Davon haben Sie
keine Ahnungt)

Man wolle ja ohnehin das Geldnde zundchst griindlich
von Altlasten befreien, zivile Arbeitspldtze seien in
groBer Zahl zu erwarten, und iiberhaupt gébe es
nichts, was der Colbitz-Letzlinger Heide besser tdte
als ein Gefechtsiibungszentrum der deutschen Bun-
deswehr.

(Zurufe von der CDU/CSU: So ist es! — Das
ist richtig!)

SchlieBlich wird immer wieder hervorgehoben, daf$
die Bundeswehr ja im Gegensatz zur Roten Armee

demokratisch strukturiert und damit auch an
Gesetze,
(Gunther Friedrich Nolting [F.D.P.]: Genauso
ist es!)

im besonderen auch an die Umweltgesetzgebung,
gebunden sei,

(Guinther Friedrich Nolting [F.D.P.]: Stellen
Sie das in Frage? — Paul Breuer [CDU/CSU]:
Welche Meinung haben Sie denn?)

weshalb die Aversionen der Biirgerinnen und Biirger
gegen das Militar vollig unversténdlich seien.

Das ist richtig. Aber diese Argumentation bertick-
sichtigt nicht die Erfahrungen von tiber 60 Jahren
Diktatur — speziell in dieser Region. Frau Wollenber-
ger und Herr Miinch haben auf diese Zusammen-
héange hingewiesen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS

90/DIE GRUNEN — Paul Breuer [CDU/

CSUJ: Wenn Sie fiir diese Ordnung eintreten,

dann miussen Sie mal auf den Biirger zuge-
hen!)
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— Also, daB ich auf die Biirger in meiner Region, im
Umfeld der Colbitz-Letzlinger Heide, zugehe, dessen
konnen Sie sicher sein.

(Gunther Friedrich Nolting [F.D.P.]: Was
haben Sie denn in den zuriickliegenden
Jahren gemacht?)

Ich kann gegen diese Argumentation allerdings
einiges einwenden, das Uber das bisher Gesagte
hinausgeht:

Erstens. Gegen eine notwendige Sanierung des
Geldndes auf Kosten des Bundes hat niemand etwas.
Doch dazu bedarf es nicht der Bundeswehr. Es mutet
geradezu grotesk an, ein durch militdrischen MiB-
brauch stark gefdhrdetes Trinkwassereinzugsgebiet
fiir 600 000 Menschen fur die langfristige Weiternut-
zung von Militdrs sanieren zu lassen. Wirklicher
Trinkwasserschutz mufl eine langfristige militarische
Nutzung ausschliefen. Der Herr Verteidigungsmini-
ster konnte deshalb jene Mittel, die er fir die Sanie-
rung der Colbitz-Letzlinger Heide einzusetzen
gedenkt, dem Umweltminister fir denselben Zweck
zur Verfiigung stellen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Zweitens. Recherchen haben inzwischen ergeben,
daB die Arbeitsplatzversprechungen der Bundeswehr
fiir die Region auf hochst ténernen Fiilen stehen. Ob
insgesamt in dem geplanten Gefechtsiibungszentrum
uberhaupt die langfristig angekiindigten 1 600 Men-
schen beschéaftigt werden kénnen, ist nach einem
Vergleich mit &hnlichen Einrichtungen unwahr-
scheinlich. Im besonderen dirfte sich die Zahl der
tatsdchlich fiir die Region wirksamen Arbeitspldize
auf hochstens 600 bis 700 belaufen. Dem stehen
kurzfristig mehr als 2 000 Arbeitspldtze in zivilen
Projekten gegeniiber, die teilweise schon angelaufen
sind.

Drittens. Eine Armee, die wie die Bundeswehrin der
Offentlichkeit immer darauf hinweist, wie wichtig ihr
das Primat der Politik sei, miiBte sich auch den
demokratischen Spielregeln dieser Politik unterwer-
fen.

(Paul Breuer [CDU/CSU]J: Das tut sie auch!
Ohne Zweifell)

Das jedoch wiirde sie nicht tun, wenn sie gegen den
erklarten Willen der betroffenen Menschen ihren
Willen beziglich der Colbitz-Letzlinger Heide durch-
setzt,

Es ist unsere Aufgabe als Parlamentarier, die Bun-
deswehr zur Anerkennung des Primats der Politik und
des Birgerwillens zu zwingen.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es liegt in Threr
Hand, ob Sie heute — ich sage es hart und meine es
auch so — einem Betrug an den Menschen, an den
Biirgerinnen und Biirgern des Landes Sachsen-Anhalt
zustimmen.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU/
CSU: Na, na, nal)

Das jungst erschienene Buch des bekannten deut-
schen Publizisten Rolf Winter fragt provozierend:
. Wer zur Hoélle ist der Staat?” Immer mehr Menschen
in unserem Land werden sich dies fragen,

(Zuruf von der CDU/CSU: Billige Polemik!)

wenn sogenannte Sicherheitsexperten auf demokrati-
sche Entscheidungsprozesse pfeifen und die echten
Bediirinisse von Menschen, die nach sechs Jahrzehn-
ten des Militérs in ihrer Heimat ohne diesen Ubungs-
platz leben wollen, ignorieren.

Ich bitte Sie: Lassen Sie dies nicht zu! Stimmen Sie
fir eine zivile Nutzung der Colbitz-Letzlinger
Heide!

(Beifall bei der SPD, der PDS/Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat Herr
Bundesverteidigungsminister Volker Rithe das
Wort,

Volker Riihe, Bundesminister der Verteidigung:
Frau Prdsidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Am 29, Oktober letzten Jahres habe ich das Truppen-
ibungsplatzkonzept der Bundeswehr im Verteidi-
gungsausschul} zur abschlieBenden Beratung vorge-
stellt.

Zuvor ist das Konzept auch mit den Landesregierun-
gen und kommunalen Korperschaften in den finf
neuen Bundeslédndern grindlich beraten worden, und
es hat eine breite 6ffentliche Debatte gegeben.

Das Truppeniibungsplatzkonzept ist von klaren
Grundprinzipien und Zielen bestimmt. Wir wollen die
Burger insgesamt entlasten. Wir verzichten in Zukunft
fast vollstandig auf Ubungen mit Panzern oder ande-
ren Kettenfahrzeugen im Geladnde auBerhalb von
Ubungsplétzen. Alleinin den alten Bundesldndern hat
es 1990 noch rund 8 000 solcher Ubungen gegeben.

Das Ausbildungskonzept unserer Streitkrafte an-
dert sich. Kianftig muB sich die Bundeswehr auf ein
breites Spektrum von Aufgaben einstellen, die sich
aus dem neuen Auftrag ergeben. Ich bin als Verteidi-
gungsminister dafiir verantwortlich, dal unsere Sol-
daten bestméglich ausgebildet sind, um ihre Aufga-
ben zu erfillen.

Ausbildung kann nicht ausschlieBlich in Kasernen
stattfinden. Also brauchen wir eine hinreichende Zahl
an Ubungsplatzflichen,

(Zuruf von der SPD: Gibt es doch!)

wenn ich nicht nur die Bevélkerung von Ubungen im
.freien Geldnde* entlasten will, sondern auch auf die
Natur und auf die Belange der Anwohner eines
Ubungsgelandes Riicksicht nehmen will.

Wir wollen nicht auf Kosten der Natur tiben. Das
heiBt: Okologie und Umweltschutz haben zu Recht
einen hohen Stellenwert, auch und gerade fur die
Bundeswehr. Das heiBt: Wir kénnen bestimmte Fla-
chen eines (Tbungsplatzes nur fiir eine gewisse Zeit
nutzen. Dann muB diese Flache die Chance erhalten,
sich zu erholen. Also weichen wir auf andere Platzteile
aus. Wir wollen gerade nicht, daB Ubungspldtzé — wie
ich es mit groBem Erschrecken in den neuen Bundes-
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ldndern festgestellt habe — wie Mondlandschaften
aussehen.

Meine Damen und Herren, es ist der Gipfel der
Heuchelei, wenn sich hier Sprecher der PDS zu
Anwilten der Bevolkerung aufschwingen. Sie haben
die Verantwortung fur die systematische Zerstérung
dieses Geldndes.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Den SPD-Kollegen aus dem Osten darf ich sagen:
Ich verstehe Ihren Einsatz fir die Anwohner. Nur
nehmen Sie bitte zur Kenntnis: Bundeswehrund NVA,
das ist wie Feuer und Wasser. Unterlassen Sie bitte
solche Vergleiche!

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die unmittelbaren Anrainer von Ubungsplatzfla-
chen sollen so wenig wie moglich belastet werden.
Auch dazu wird ausreichend Fldche bendtigt, um
Lamschutzpufferzonen anlegen zu kénnen, so daB
sich das eigentliche Uben, das nattrlich mit Larm
verbunden ist, auf die Platzmitte konzentieren
kann.

(Zuruf von der PDS/Linke Liste)

— Ich gehe immer davon aus, daB die Menschen in
den neuen Bundesldndern sehr wohl horen wollen,
was der Verteidigungsminister hier zu sagen hat. — Je
mehr Platze verfligbar sind, desto eher kann auf
individuelle Winsche und Belange von Anrainern im
Platzrandbereich eingegangen werden, bis hin zur
Abgabe von Teilen des Platzes.

All dies fiihrt dazu, daB wir trotz einer kleiner
werdenden Bundeswehr — und obwohl die Alliierten
ihren Streitkréfteumfang in Deutschland reduzie-
ren — mehr Ubungsplatzflache brauchen.

Im Verlauf des intensiven Dialogs auf allen Ebenen
sind wir auf viel Verstandnis fiir diese Zielsetzung
gestoflen. Aber ich habe auch Verstdndnis gehabt fir
eine Reihe von Einwdnden gegen die Nutzung
bestimmter Plétze, und das scheint mir in der Debatte
zu kurz gekommen zu sein. Deshalb habe ich mich
entschieden, gerade zugunsten der neuen Bundesldn-
der erhebliche Abstriche an der urspriinglichen Pla-
nung des Konzepts vorzunehmen, ohne das Gesamt-
ziel zu gefdhrden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ich bin froh, feststellen zu kénnen, daB wir fiir fast
alle der im Konzept vorgesehenen Pldtze mit den
Landesregierungen und Kommunen Konsens erzielen
konnten.

(Zuruf der Abg. Susanne Kastner [SPD])

— Ich weiB ja auch, wo wir keinen Konsens haben,
aber trotzdem ist das richtig. Fur fast alle Pldtze haben
wir dadurch einen Konsens erzielt, daB ich mit grofien
Schritten gerade den neuen Bundesldndern entge-
gengekommen bin und zusétzliche Lastenin den alten
Bundesléandern auf mich genommen habe.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Wir beabsichtigen, wie bisher die 20 Truppen-
Ubungspldtze und zwei Luft-Boden-SchieBplédtze in
den alten Bundesldndern zu nutzen, also keinerlei
Abstriche an der Zahl vorzunehmen, und zukinftig

11 Ubungsplédtze — davon einen Platz auch als Luft-
Boden-SchieBplatz — in den neuen Bundesléndern in
Nutzung zu halten.

Dartiber hinaus soll die Mitnutzung von Ubungs-
pldtzen im Ausland fortgesetzt werden. Das gilt fur
Castlemartin/GroBbritannien, Shilo/Kanada und fiir
Kreta.

Das Konzept erméglicht in den alten Bundesldndern
die Einstellung der Nutzung des Soltau-Liineburg-
Gebietes durch britische und kanadische Streitkréfte
bis Mitte 1994, weil diese nun Ubungsmoéglichkeiten
auf anderen Platzen erhalten.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Minister,
gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Volker Riihe, Bundesminister der Verteidigung: Im
Augenblick nicht, tut mir leid. Die Zeit ist hier im
Bundestag so knapp bemessen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Sie durfen, sie
wird Thnen nicht angerechnet.

Volker Riihe, Bundesminister der Verteidigung:
Dann jederzeit. '

Dr. Dietmar Matterne (SPD): Herr Minister, Sie
sagten gerade ,zugunsten der neuen Bundeslédnder”.
Ich frage Sie, weshalb Sie angesichts der dramati-
schen politischen Lage — ich sehe das im positiven
Sinne — jetzt so beharrlich, so intensiv auf einer
Verdreifachung der Ubungsiliche fiir die Bundes-
wehr beharren. Diese Verdreifachung kommt einzig
und allein durch den Zuwachs in den neuen Bundes-
landern zustande. Also, ausgehend von ,zugunsten
der neuen Bundesldander”: Wie koénnen Sie diese
Verdreifachung begriinden?

Volker Riihe, Bundesminister der Verteidigung: Ich
habe Thnen ja gesagt, wir wollen vollig aus dem
«freien Geldnde" herausgehen. Wir wollen weniger
intensiv nutzen, gerade um des Umweltschutzes wil-
len. Und wenn wir von Zahlen reden: 80 % der aus
DDR-Zeiten tbernommenen Truppeniibungsplédtze
werden aufgegeben. Der Schwerpunkt der larminten-
siven SchieBausbildung bleibt in den alten Bundes-
landern, 80 % der SchieBausbildung in den alten
Bundesléndern!

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)
Ich glaube, hier wird klar, wer die Hauptlast tragt.
Deswegen ist der Vorwurf des Ubungstourismus
unbegriindet.

(Abg. Dr. Dietmar Matterne [SPD] meldet
sich zu einer weiteren Zwischenfrage)

— Entschuldigung, ich méchte gerne weiterreden.

Ich habe verzichtet: auf die Platze Zingst in Meck-
lenburg-Vorpommern, auf Annaburg in Sachsen-
Anhalt, den Teil Heidehof des Platzes Jiiterbog in
Brandenburg, Weberstedt/Kiinkel sowie Konigsbrick
und den Teil Dauban des Platzes Nochten in Sachsen.
In Brandenburg wird das zusdtzlich — je nach Ent-
scheidung fir das GroBflughafenprojekt Berlin —
entweder Juterbog oder Lehnin betreffen.
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Bundesminister Volker Riihe

Lassen Sie mich noch einige Worte zu den hier am
meisten diskutieren Ubungspldtzen Colbitz-Letzlin-
ger Heide und Wittstock sagen, gegen deren Nutzung
sehr intensiv argumentiert wird.

Die Planung fiir den Ubungsplatz Colbitz-Letzlin-
ger Heide als Gefechtsiibungszentrum ohne SchieB-
betrieb bleibt bestehen. Wir brauchen diesen Platz,
weil er auf Grund seiner GroBe der einzige ist, der das
Uben geschlossener Verbdnde bei gleichzeitiger
Beachtung unserer hohen Forderungen an den 6kolo-
gischen Schutz erlaubt. Ohne diesen Platz wird es
schwierig, unseren Verzicht auf Ubungen mit Ketten-
fahrzeugenim ,freien Geldnde" durchzuhalten. Uber
die tatsdchliche Nutzung — das habe ich ja in vielen
Gesprdchen mit den Betroffenen und auch mit den
Ministerprdsidenten ganz klar gesagt — wird aller-
dings erst entschieden, wenn nach grandlichen
hydrogeologischen Untersuchungen eine Gefdhr-
dung des Grundwassers durch den militdrischen
Ubungsbetrieb der Bundeswehr praktisch ausge-
schlossen werden kann. Und ich wiederhole es: Die
Bundeswehr hat einen guten Ruf. Wir werden nur
dann dorthin gehen, wenn das mit Blick auf das
Trinkwasser 6kologisch verantwortet werden kann.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die Luftwaffe wird drei Geschwader in den neuen
Léandern stationieren. Und das méchte ich den Kolle-
gen aus den neuen Bundesldndern gern auch einmal
sagen: Wir geben Milliarden aus, um aus politischen
Grinden des Zusammenwachsens der Streitkréfte
Geschwader der Luftwaffe in den Osten Deutschlands
zu verlegen. Dann miissen sie natiirlich auch eine
Ubungsméglichkeit im Osten haben. Das ist doch
wohl ganz eindeutig.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Minister,
gestatten Sie eine weitere Zwischenfrage des Kolle-
gen Weis?

Volker Riihe, Bundesminister der Verteidigung:
Frau Prasidentin, wenn sie meine Redezeit verldn-
gern, jederzeit.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Ich verldngere sie
nicht, sondemn die Kollegen verldngern sie. Sie gestat-
ten sie also? — Herr Weis.

Reinhard Weis (Stendal) (SPD): Herr Minister, ich
mochte Sie fragen, ob Sie fiur den Fall des in Ihrem
Sinne negativen Ausgangs des hydrogeologischen
Gutachtens eine Alternative zu der Ihnen dann feh-
lenden Fldache der Colbitz-Letzlinger Heide sehen, Sie
rechnen ja prinzipiell mit dieser Maglichkeit und
missen ja auch mit dieser Moglichkeit planen. Und
wenn ja, warum gehen Sie nicht von vornherein auf
diese Alternative ein, um den Bevolkerungswillen zu
berticksichtigen?

Volker Riihe, Bundesminister der Verteidigung: Ich
habe verstanden. Wenn durch die Stationierung der
Bundeswehr, durch die Nutzung der Bundeswehr eine
Gefahrdung fiir das Trinkwasser enistehen wiirde,
wirden wir dort nicht hingehen. Dann wiirde dieses
Truppeniibungsplatzkonzept so, wie ich es vorgetra-

gen habe, nicht durchfiithrbar sein. Das heifit, dann
mufBten wir in einem gewissen Umfang auch im
«ireien Geldnde" in Deutschland, und zwar in Ost und
West, tiben.

So, jetzt mochte ich gern mal jemanden aus den
neuen Bundesldandern sprechen, der mir begriindet,
warum, wenn ich drei Geschwader der Luftwaffe mit
Kosten in Milliardenhohe in den Osten Deutschlands
verlege, alle Ubungen dieser Luftwaffe weiterhin im
Westen Deutschlands, ndmlich in Nordhorn und Sie-
genburg, durchzufiihren sind. Kann jemand begriin-
den, dafl das ausschlieBlich im Westen zu geschehen
hat? Ich glaube, das ist nicht méglich. Und deswegen
miussen auch die Lasten gemeinsam getragen werden,
wenn die Bundeswehr verniinftig zusammenwachsen
soll.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P\)

Der geplante Nutzungsumfang in Wittstock betragt
3 000 Einsdtze pro Jahr, also weniger als ein Sechstel
der durch die WGT-Streitkrédfte geflogenen Ein-
sdtze.

Auflerhalb des Platzes wird die fur das gesamte
Bundesgebiet geltende Mindestflugh6he von 300 Me-
tern strikt eingehalten; getlibt wird ausschliefilich mit
Ubungsmunition. Die Ubungsfliige erfolgen nach ein-
geschrankten Betriebszeiten.

Trotz dieser wesentlichen Entlastungen werden
Belastungen durch den Ubungsbetrieb bleiben. Auf
Anregung der brandenburgischen Landesregierung
ist daher beabsichtigt, als Ausgleich dafir nunmehr
im Raum Wittstock rund 1 500 Soldaten zu stationie-
ren. Dies bedeutet allerdings auch eine Nutzung von
Wittstock als Truppeniibungsplatz des Heeres.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Minister, ich
muf} Sie leider noch einmal stéren. Der Abgeordnete
Konrad Weifl hat auch noch den Wunsch nach einer
Zwischenfrage.

Volker Riihe, Bundesminister der Verteidigung:
Sehr gerne.

Konrad WeiB (Berlin) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Herr Verteidigungsminister, Sie haben darauf hinge-
wiesen, dafl sehr viele Truppeniibungspldtze und
Truppen nach Ostdeutschland verlegt werden. Wer
aufler den ehemaligen Volksarmeeoffizieren, die
jetzt als Kommunisten in der Bundeswehr Dienst tun,
hat Sie darum gebeten, das zu tun?

(Paul Breuer [CDU/CSU]: Schdmen Sie sich,
Herr Weif}! Das ist Ihrem Niveau nicht ange-
messent!)

Volker Riihe, Bundesminister der Verteidigung:
Lieber Herr WeiB, Sie wissen, daB ich zu denen
gehore, die fir eine sorgféltige und deutliche Aufar-
beitung der Vergangenheit sind. Aber ich verwahre
mich dagegen, daf die Soldaten aus der ehemaligen
NVA, die wir nach grundlicher Prifung in diese
demokratische Bundeswehr ibernommen haben, von
Thnen in dieser Weise verdachtigt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)
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Ich muB Ihnen sagen: Wenn Sie nicht bereit sind,
jungen Soldaten, die frither in der NVA Dienst
gemacht haben, wie vielen anderen in der Bevélke-
rung zuzubilligen, daB sie ihren Platz in dieser demo-
kratischen Gesellschaft in Deutschland finden, dann
verbauen Sie sich selbst den Weg in die Zukunft. Dies
sind hervorragende Soldaten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, mit der Entscheidung zum Ubungsplatz-
konzept ist der Dialog mit dem Biirger nicht beendet.
Wir miissen uns weiter darum bemiihen, die aus den
schlimmen Erfahrungen der Vergangenheit vorhan-
denen Vorbehalte bei der Bevélkerung in den neuen
Bundesldandern abzubauen.

Wir haben deshalb fiir jeden Ubungsplatz in den
neuen Bundesldndern Arbeitsgruppen eingerichtet,
zudenen Vertreter der Landesregierungen, der Kreise
und der Gemeinden eingeladen werden. Hier sollen
Informationen ausgetauscht, Eirnzelheiten der vorge-
sehenen Nutzung erértert und Detailplanungen fest-
gelegt werden.

Lassen Sie mich zum SchluB noch einmal auf die
Sitzung des Verteidigungsausschusses am 29. Okto-
ber 1992 zurtickkommen. Ich begriiie nachdricklich
die Feststellung der Ausschufimehrheit, mit der sie
dem Deutschen Bundestag die Annahme des Trup-
pentbungsplatzkonzepts empfiehlt. Ich darf zitie-
ren:

Das Bekenntnis zur Notwendigkeit von Streit-
kriften bedingt die Bereitstellung der Méglich-
keiten einer wirksamen, am Auftrag der Streit-
krédfte orientierten gefechtsnahen Ausbildung.
Diese Notwendigkeit steht im Spannungsfeld mit
der gesellschaftspolitischen Forderung, bei allem
staatlichen Handeln das Woll, insbesondere die
Gesundheit, der Bevélkerung und die Erhaltung
einer menschlichen Umwelt zu beachten.

Soweit der BeschluBl der Mehrheit des Verteidigungs-
ausschusses.

Ich bin mit dieser Mehrheit der Meinung: Das
Truppeniibungsplatzkonzept wird eben diesem Span-
nungsfeld gerecht.

Ich bitte Sie um Thre Unterstitzung.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Es liegt mir noch
eine Wortmeldung zu einer Erkldrung nach § 31
unserer Geschéftsordnung vor. Das Wort hat dazu die
Kollegin Rosemarie Priebus.

Rosemarie Priebus (CDU/CSU): Sehr geehrte Pra-
sidentin! Meine lieben Kolleginnen und Kollegen!
Schweren Herzens werde ich mein Ja zum Truppen-
iibungsplatzkonzept geben.

(Lachen beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Ich habe diesen fur viele Biirger meines Wahlkreises
Wittstock nicht nachvollziehbaren Schritt getan,
erstens, weil ich die Notwendigkeit der Nachnutzung
von Ubungsplatzen durch die Bundeswehr in den
neuen Landern voll unterstiitze,

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P\)

zweitens, weil ich mitverantwortlich bin fir den wirt-
schaftlichen Aufschwung, d. h. die Errichtung von
Arbeitsplatzen, drittens, weil die Altlastensanierung
und damit der Schutz der Bevdlkerung durch die
Bundeswehr in betrachtlicher finanzieller Héhe tiber-
nommen werden, viertens, weil ich es leid bin, miter-
leben zu missen, wie dieses Problem vor Ort von
einigen Parteien zur parteipolitischen Profilierung
benutzt wird

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Lachen beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

— wie die teilweise berechtigten Einwéande der Bir-
ger, bedingt durch die unangenehme Erfahrung des
40j&hrigen Flugbetriebs der Sowjettruppen, zur Stim-
mungsmache gegen die Bundeswehr ausgenutzt wer-
den, ist fir mich unlauter —,

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

und finftens, weil ich mich zwei Tage lang im
Landkreis Coesfeld vom Zustand der Truppen-
Ubungsplédtze in Westdeutschland iiberzeugt habe.

Nachdem mir bekannt geworden war, daf} es der
SPD letztendlich nur um die Nicht-Nachnutzung der
Colbitz-Letzlinger Heide ging, habe ich mich intensiv
um die zuséatzliche Stationierung von Soldaten
bemiiht. Ich bin froh, daB ich es mit erreicht habe, daf
nicht nur 1 000, sondern 1 535 Soldaten nach Witt-
stock kommen werden.

(Beifall bei der (;DU/CSU und der F.D.P. —
Lachen beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Damit sind ca. 160 zivile Dauerarbeitsplatze verbun-
den u. a. mit einem Geldwertvorteil von 8,5 Millionen
DM. Was diese Sache fir den Aufschwung der lokalen
Wirtschaft bedeutet, brauche ich hoffentlich nieman-
dem zu erklaren.

Deshalb stimme ich heute fir das Truppeniibungs-
platzkonzept und damit fiir die militdrische Nachnut-
zung des Truppenibungsplatzes Wittstock.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zu den Abstimmungen. Ich darf Sie
darauf hinweisen, daB es zu dieser Frage mehrere
strittige Abstimmungen gibt. Wir haben also nach der
namentlichen Abstimmung noch andere strittige
Abstimmungen hinter uns zu bringen.

Wir kommen als erstes zur Abstimmung zu dem
Tagesordnungspunkt 6a, der BeschluBempfehlung
des Verteidigungsausschusses zu dem Antrag der
Fraktion der SPD zur Verminderung der Truppen-
ibungspldtze und zu einem kiinftigen Truppen-
ibungsplatz-Konzept fir Streitkrafte, Drucksache
12/3689.

Die Fraktion der SPD verlangt dazu namentliche
Abstimmung. Ich eréffne diese Abstimmung. *) —

*) Eine Erklarung zur Abstimmung ist als Anlage 2 abge-
druckt
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Vizeprdsidentin Renate Schmidt

Darf ich fragen, ob es Kollegen und Kolleginnen
gibt, die ihre Stimme abzugeben wulnschen und
hierzu noch keine Gelegenheit hatten? —

Darf ich noch einmal fragen, ob es Kollegen und
Kolleginnen gibt, die ihre Stimme noch abzugeben
wunschen? — Dies scheint der Fall zu sein. —

Ich frage zum letzten Mal, ob es jemanden gibt, der
nochnichtabgestimmthat. — Diesist nicht erkennbar.
Ich schlieBe die Abstimmung.*)

Wir kommen zu den weiteren Abstimmungen, und
zwar zundchst zu dem Tagesordnungspunkt 6b.
Dabei handelt es sichum die BeschluBempfehlung des
Verteidigungsausschusses zu dem Antrag der Frak-
tion der SPD zur zivilen Nutzung des Truppentiibungs-
platzes Colbitz-Letzlinger Heide nach dem Abzug der
Westgruppe der ehemaligen sowjetischen Streit-
krafte, Drucksache 12/3690.

Der Kollege Schulz erhélt das Wort zur Geschéfts-
ordnung.

Werner Schulz (Berlin) (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Frau Prasidentin! Zu diesem Antrag liegt ein
Anderungsantrag unserer Gruppe auf Drucksache
12/1997 vor. Ich stelle den Antrag, das erforderliche
Quorum fur eine namentliche Abstimmung von Ihnen
feststellen zu lassen und tiber diesen Antrag getrennt
— zur Colbitz-Letzlinger Heide und zu Wittstock —
abstimmen zu lassen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zur Geschaftsord-
nung erteile ich dem Kollegen Struck das Wort.

Dr. Peter Struck (SPD): Frau Prasidentin! Ich mochte
hier fir die anwesenden Kolleginnen und Kollegen,
die die Debatte nicht verfolgen konnten, mitteilen,
daB der Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion, Herr
Kollege Steiner, zu diesem Antrag, der uns bekannt
war, schon erkldrt hat, daB wir den Antrag auf
namentliche Abstimmung nicht unterstitzen werden,
weil wir glauben, daB das durch unsere namentliche
Abstimmung, die gleich ansteht, mit abgedeckt ist.
Was das Abstimmungsverhalten angeht — das dann
offen ware —, wird es sich zu gegebener Zeit zei-
gen.

Vizepréasidentin Renate Schmidt: Es ist beantragt,
festzustellen, ob es das notwendige Quorum fiir eine
namentliche Abstimmung gibt. Ich lasse zuerst dar-
uber abstimmen, wobei die namentliche Abstimmung
dann aus zwei namentlichen Abstimmungen tiber die
beiden Truppeniibungsplatze bestdnde; die getrennte
Abstimmung liber die beiden Truppeniibungsplatze
wird dann so, wie gewlinscht, vorgenommen.

Ich bitte diejenigen von Ihnen um das Handzeichen,
die dem Antrag vom BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf
getrennte namentliche Abstimmung zu den beiden
Truppeniibungsplédtzen folgen wollen. Wer dafiir ist,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenstim-
men? — Stimmenthaltungen? — Das notwendige
Quorum von 34 Stimmen ist nicht erreicht. Die
namentliche Abstimmung kann also nicht stattfin-
den.

Ergebnis Seite 11397B

Wir kommen nun zur Abstimmung tber die
BeschluBempfehlung des Verteidigungsausschusses.
Dazu liegt ein Anderungsantrag der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN auf der Drucksache 12/4097
vor. Die Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wiinscht
getrennte Abstimmung. Diesem Antrag wird gefolgt.
Ich lasse also jetzt zuerst Giber die zivile Nutzung des
Truppeniibungsplatzes Colbitz-Letzlinger Heide ab-
stimmen und bitte die um das Handzeichen, die dem
Anderungsantrag der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zum Truppeniibungsplatz Colbitz-Letzlin-
ger Heide folgen wollen.

[BUNDNIS 90/DIE
Wittstock

(Vera Wollenberger
GRUNEN]: Wir wollen iiber
abstimmen!)

— Frau Kollegin, Sie miissen es mir iiberlassen: Wenn
Sie eine getrennte Abstimmung tiber beide Truppen-
ubungspldtze verlangen, werde ich iber beide
abstimmen lassen, nachdem Sie einen Anderungsan-
trag fir beide gestellt haben und auf getrennter
Abstimmung bestehen; ich mache das jetzt genauso,
wie Sie es verlangt haben, nur nicht mit namentlicher
Abstimmung.

Ich darf jetzt noch einmal bitten: Wer fiir den
Anderungsantrag der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN beziiglich des Truppeniibungsplatzes Col-
bitz-Letzlinger Heide ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Gegenstimmen? — Stimmenthaltun-
gen? — Dieser Anderungsantrag ist damit abge-
lehnt.

Nun lasse ich iiber den zweiten Truppeniibungs-
platz, namlich Wittstock, ebenfalls entsprechend dem
Anderungsantrag der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN abstimmen. Wer fiir den Anderungsantrag
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beziiglich
des Truppentibungsplatzes Wittstock ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenstimmen? — Stimm-
enthaltungen? — Damit ist auch dieser Anderungsan-
trag abgelehnt.

Jetzt kommen wir zu der Abstimmung iber die
BeschluBempfehlung des Verteidigungsausschusses.
Die Fraktion der SPD verlangt auch hieriiber nament-
liche Abstimmung. Ich eréfine diese Abstimmung. —

Darf ich fragen, ob noch ein Mitglied des Hauses
seine Stimme abzugeben wiinscht? —

Darf ich noch einmal fragen, ob Mitglieder des
Hauses noch ihre Stimme abzugeben wiinschen?
— Das ist nicht der Fall. Damit ist die Abstimmung
geschlossen.

Ich bitte die Schriftfiihrer, mit der Auszdhlung zu
beginnen. Das Ergebnis der Abstimmung wird Thnen
spéter bekanntgegeben.*)

Wir kommen zur Abstimmung tiber den Tagesord-
nungspunkt 6 ¢, ndmlich die BeschluBempfehlung des
Verteidigungsausschusses zum Bericht der Bundesre-
gierung zu den Mdoglichkeiten der Verringerung der
Belastungen fiir die Bevolkerung im Raum Soltau-
Lineburg durch militdrische Ausbildungs- und
Ubungsaktivitéten, Drucksache 12/3692. Wer stimmt

Ergebnis Seite 11399B
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fur diese BeschiuBempfehlung? — Gegenprobe! —
Enthaltungen? — Diese BeschluBempfehlung ist ein-
stimmig bei wenigen Enthaltungen angenommen.

Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 7 auf:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zu dem
Abkommen vom 31. Mdrz 1992 zur Erhaltung
der Kleinwale in der Nord- und Ostsee
— Drucksache 12/3917 —

Uberweisungsvorschlag:
AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen. Gibt es
Widerspruch? — Das scheint nicht der Fall zu sein. Es
ist so beschlossen.

Ich eroffne die Aussprache und erteile als erstem
dem Herrn Parlamentarischen Staatssekretar Dr. Paul
Laufs das Wort.

Dr. Paul Laufs, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit:
Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf verfolgt
die Bundesregierung das Ziel, das Abkommen vem
31. Méarz 1992 zur Erhaltung der Kleinwale in der
Nord- und der Ostsee zu ratifizieren und, soweit
notwendig, in nationales Recht umzusetzen. Das
Gesetz ist ein weiterer Baustein in der Umweltpolitik
der Bundesregierung dort, wo sie darauf abzielt,
Lebensriaume fiir gefdhrdete Arten zu erhalten und zu
erweitern.

Die Bestdnde der Kleinwale in der Nord- und
Ostsee, wie Schweins- und Griindelwale und Del-
phine, sind stark zurlickgegangen und gefahrdet. Vor
allem die Verschlechterung der Wasserqualitdt und
die Stérung der Populationen durch menschliche
Aktivitaten sind dafiir die Hauptursache. Insbeson-
dere werden die Bestdnde auch durch Beifdnge der
Fischerei vermindert.

Um Kleinwale als einen wesentlichen Bestandteil
der Meeresokosysteme zu sichern, muf ihre Situation
verbessert werden. Dazu ist es erforderlich, in enger
internationaler Zusammenarbeit Informationen zu
sammeln und folgerichtige Beschliisse zur Erhaltung,
Hege und Nutzung zu treffen.

Das Abkommen beinhaltet bestimmte MaBnahmen,
die zur Erforschung, Erhaltung, Hege und Nutzung
der Kleinwale notwendig sind.

Erstens. Die Freisetzung von schddlichen Stoffen in
der Nord- und Ostsee wird daraufhin tiberpriift, ob sie
eine mogliche Bedrohung fiir die Gesundheit der
Tiere darstellt und kiinftig verhiitet werden mus8.

Zweitens. Untersuchungen werden durchgefiihrt,
um die Erhaltungssituation und die saisonabhédngigen
Bewegungen der betreffenden Bestdnde zu beurtei-
len. Insbesondere soll untersucht werden, wodurch
die Nahrungsquellen der Kleinwale ernsthaft beein-
trachtigt werden und durch welche Regelungen diese
Schmaélerung ihrer Lebensgrundlagen behoben wer-
den kann. AuBerdem sollen Gebiete festgestellt wer-
den, die fur den Fortbestand der Populationen von
besonderer Bedeutung sind, sowie vorhandene und

mogliche Bedrohungen aufgedeckt werden, denen
die verschiedenen Arten ausgesetzt sind.

Drittens. Fischfangmethoden und -gerdte sollen
entwickelt werden, die die Beifdnge verringern und
das Abtreiben oder Zuriicklassen von Fischfanggera-
ten auf See verhindern.

Viertens. Die Offentlichkeit wird mit Informationen
versorgt, um ihr zu ermdéglichen, bei der Umsetzung
des Abkommens unterstiitzend mitzuwirken, und ihr
insbesondere die Meldung gesichteter und gestrande-
ter Tiere zu erleichtern.

Mit dem Abkommen wird ein umfassender Schutz
der Kleinwale, die durch die Walfangkonvention nicht
geschiitzt sind und bei denen EG-Recht nur die
kommerzielle Einfuhr in die EG verbietet, vor der
Entnahme aus der Natur gewdhrt. Schon bisher war es
in der Bundesrepublik verboten, Kleinwale absicht-
lich der Natur zu entnehmen.

Mit dem Gesetz wird nunmehr die Entnahme jegli-
cher Kleinwale aus Gewadssern auch auflerhalb des
Hoheitsgebiets der Bundesrepublik Deutschland von
Schiffen aus, die unter bundesdeutscher Flagge fah-
ren, gesetzlich verboten. Dies gilt entsprechend fiir
alle Vertragsstaaten.

Das Kleinwalabkommen ist ein sogenanntes ,Re-
gionalabkommen des Bonner Ubereinkommens zur
Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten”
aus dem Jahr 1979. Dieses sieht vor, daB die Vertrags-
staaten durch Einzelabkommen wandernde wildle-
bende Tierarten schiitzen, deren Verbreitungsgebiet
sich nicht auf einen geographisch fest abgrenzbaren
Raum bezieht. Ziel ist es, Einfliisse, die die Erhaltung
der Arten bedrohen, zuriickzufiihren.

Im Bundesrat sind dem vorliegenden Gesetzent-
wurf zur Erhaltung der Kleinwale in der Nord- und
Ostsee keine Bedenken entgegengebracht worden.
Ich bitte auch Sie, nach Abschlu§} der Beratungen dem
vorliegenden Gesetzentwurf zuzustimmen.

Danke,

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als néchste

spricht die Kollegin Ulrike Mehl.

Ulrike Mehl (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren! Der Bundestag fiihlt
sich selten bemiBigt, iiber Naturschutz, geschweige
denn iber Artenschutz zu sprechen. Um so erfreuli-
cher ist die Tatsache, daB wir heute uber Arten
sprechen, die international geschiitzt sind.

Es wdre mir sehr lieb, wenn dieses Thema hier
haufiger eine Rolle spielen wiirde —z. B. in bezug auf
die EG-Artenschutzverordnung, die wahrscheinlich
fur den Artenschutz eine Katastrophe bedeuten wird,
wenn sie so bleibt, wie sie ist —, damit deutlich wird,
daB sich das Parlament nicht nur bevorzugt mit
Vorhaben der Naturbelastung und der Naturzersto-
rung eingehend befaBt, sondern auch mit Vorhaben,
die die Natur und die Lebewesen schiitzen.

Wir wissen seit vielen Jahren, dafl weltweit eine
immer weiter fortschreitende Gefahrdung von Tier-
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und Pflanzenarten zu verzeichnen ist. Bei uns sind fast
50 % der heimischen Arten gefdhrdet. Wir benehmen
uns jedoch so, als wére das Thema irgendeine uner-
wiinschte Randerscheinung, wie ein schmerzhafter
Pickel im Gesicht, mit dem man eine Zeitlang leben
mubB.

Tatsache aber ist, daB all unsere Bemithungen im
Umwelt- und Naturschutz dazu dienen mubBten,
Natur, Leben und Lebensrdume — dazu gehéren
nattirlich auch die Menschen — zu schiitzen.

Statt dessen wird Natur- und Artenschutz in der
Regel als Kleingdrtnergeschaft im Vorgarten behan-
delt. Das kann man z. B. daran sehen, dafl wir, obwohl
seit langem bekannt ist, daBl jede Menge von Seelen-
verkdufern mit gefdhrlichen Ladungen an Bord auf
den Weltmeeren herumschippern, ungeniert mit der
stdndigen Gefahr von Ungliicken wie bei den Shet-
landinseln leben. Wir wissen seit langem, dal eine
solche Bedrohung auch fiir unser Wattenmeer besteht.
Ich bin gespannt, was die Bundesregierung sagt,
wenn ein solcher Fall einmal eintritt.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Auch hier wird wieder Nachsorgepolitik betrieben
und kein Vorsorgeprinzip angewendet.

Heute geht es im besonderen um den Schutz von
Kleinwalen in Nord- und Ostsee. Das von der Bun-
desregierung vorgelegte Gesetz zum Abkommen vom
Marz 1992 ist grundsétzlich zu begriiBen, obwohl mir
nicht klar ist, wie die Bundesregierung die Anforde-
rungen dieses Abkommens in ihrem eigenen Wir-
kungsbereich realisieren will.

Es geht um Kleinwale, die sich regelmé&Big in Nord-
und Ostsee aufhalten. Besonders zu nennen sind der
Schweinswal und der WeiBlschnauzendelphin. Beson-
ders die Zahl der Schweinswale ist in den 60er Jahren
drastisch zuriickgegangen. Damals war die entschei-
dende Ursache die Uberfischung der Heringsbe-
stdnde und der Anstieg der Schadstoffe im Meer.

Wahrend von einer Uberfischung als Ursache fiir die
Bedrohung der Kleinwale nicht mehr geredet werden
kann, so ist aber die Art der Befischung der Meere
eine entscheidende Frage des Uberlebens dieser Wale
geworden. An deutschen Kiisten wurden 1991
134 Kleinwale registriert, davon 102 Totfunde an den
Stranden und 30 Beifénge. In Danemark wurden
allein im August 1991 in einer einzigen Woche
100 Scheinswale tot aufgefunden, davon 50 % mit
abgeschnitten Flossen oder Netzmalen, was die Her-
kunft als Beifdnge belegt. Allein in Ddnemark schat-
zen Wissenschaftler die Zahlen der Beifdnge auf
mehrere Tausend Schweinswale pro Jahr. Genaue
Abschétzungen iiber die Zahl der Beifdnge gibt es bei
uns nicht, weil der Informationsflul zwischen Fische-
rei und Wissenschaft nicht so gut funktioniert wie in
Déanemark.

Die sogenannte Gammelfischerei hat nach bisheri-
gem Wissensstand erhebliche Auswirkungen auf die
Okologie der Nordsee und auch auf Kleinwale, die als
Beifang Opfer dieses Tierfutterfangs werden. Es mis-
sen also die Fangmethoden gedndert werden, weil die
heute zum Fang benutzen Netze von den Meeressau-

gern nicht geortet werden kénnen. Es bedarf intensi-
ver Forschungsanstrengungen, um Fangnetze und
Fangmethoden zu entwickeln, die geschitzte Arten
wenigstens vor dem tédlichen Fang schiitzen. Hier ist
dringend ein umfassendes Konzept zu einer umwelt-
bzw. meeressékologisch vertraglichen Fischerei gefor-
dert.
(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Gleichzeitig fordere ich die Bundesregierung auf,
den Bericht der EG-Kommission zur Industriefische-
rei in Nordsee, Skagerrak und Kattegatt hinsichtlich
der Kleinwalgefahrdung schnell und kritisch zu prii-
fen und die notwendigen Mafilnahmen einzuleiten.

Ein weiteres Augenmerk mu3 den enormen Schad-
stoffeintrdgen in Nord- und Ostsee gelten. Seit fast
zwei Jahrzehnten wird auf nationaler und internatio-
naler Ebene tiber die beiden todkranken Meere
diskutiert. Es wird untersucht und geforscht, es wer-
den Ursachen gesucht, und viel Papier wird beschrie-
ben. Gleichzeitig rieseln ungeheure Mengen hochgif-
tigen Kadmiums, Quecksilbers und Bleis tber die
Atmosphére in die Meere und Millionen bzw. zigtaus-
end Tonnen Stickstoff und Phosphor Gber die Flisse,
in maligeblicher Weise durch die Landwirtschaft ver-
ursacht,

(Zuruf von der CDU/CSU: Na, na, nal)

und dies neben all den anderen Giften und Stoffen, die
man sonst eigentlich nur einer modernen und gut
gesicherten Miilldeponie anvertrauen wiirde.

Das Abkommen sieht in seiner Anlage MaBnahmen
zur Erhaltung des Lebensraums der Kleinwale sowie
zur Hege und Nutzung vor.

(Abg. Peter Harry Carstensen [Nordstrand]
[CDU/CSU] meldet sich zur einer Zwischen-
frage)

— Das war kein Angriff. Sie sehen schon angeschla-

gen aus.

(Heiterkeit bei der SPD und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Gestatten Sie dem
Kollegen eine Zwischenfrage?

Ulrike Mehl (SPD): Nein. Heute nicht.

Es sollen u. a. Arbeiten zur Verhiitung der Freiset-
zung von Stoffen, die eine mégliche Bedrohung fiir die
Gesundheit der Tiere darstellen, erfolgen. Dafl das,
was bisher in den Meeren endgelagert wird, der
Gesundheit der Wale nicht zutrdglich ist, ist Stand der
Wissenschaft. Man hat bei Schweinswalen in einem
Kilogramm Fett zwischen 50 und 150 mg PCB gefun-
den, was einer zehn- bis dreifligmillionenfachen
Anreicherung gegeniiber dem reinen Meerwasser
entspréache.

Aus den Erkenntnissen des katastrophalen See-
hundsterbens in der Nordsee ist bekannt, dafl so hohe
Schadstoffanreicherungen Auswirkungen auf das
Immunsystem der Tiere haben und die Tiere anfélli-
ger fiir Krankheiten werden. Also miiiten Sie als
Bundesregierung sowohl bei uns als auch bei den
weiteren internationalen Gesprdchen und weiteren
Vereinbarungen verlangen, daB alle Unterzeichner-
staaten dieses Abkommens schnellstens dafiir sorgen,
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daB das Bedrohungspotential fiir diese Meere und ihre
Bewohner zumindest reduziert, letztlich aber abge-
stelit wird.

(Beifall bei der SPD und beim BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Da wird naturlich die Suche nach dem Schuldigen
beginnen. Bei Naturschutzfragen hat der Bund bisher
das Problem einfach bei den Ladndern belassen, aber
spédtestens bei der Frage nach umweltfreundlicher
Landwirtschaft, umweltvertraglicher Produktion ent-
sprechender Produkte, bei umweltvertrdglichen Ver-
kehrskonzepten und der Energiepolitik ist der Bund
gefragt. Wenn ich mir Thre Landwirtschaftspolitik
ansehe und betrachte, wie zéh und nur getrieben Sie
die wenigen guten Ansitze der EG zur Okologisie-
rung der Landwirtschaft nur im kleinstmdéglichen
Rahmen aufgreifen, habe ich wenig Hoffnung, daB die
Meeresbewohner von Nord- und Ostsee jemals aufat-
men kénnen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Auch der Entwurf des Bundesverkehrswegeplans
und des BundesfernstraBenbedarfplans geben keiner-
lei AnlaB zu Optimismus. Die Freisetzung von COz2,
SO2, Treibhausgasen verschiedenster Art geht munter
weiter, und wenn die Meere nicht als enorme CQO-2-
Senke fungieren wirden, sdhe alles noch viel schlim-
mer aus.

(Abg. Helmut Lamp [CDU/CSU] meldet sich
zu einer Zwischenfrage)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Frau Kollegin
Mehl, ein weiterer Kollege moéchte eine Zwischen-
frage stellen.

Ulrike Mehl (SPD): Ich lasse heute keine Zwischen-
fragen zu.

Obwohl sich die Bundesregierung dazu bekannt
hat, die Welt nicht verfrihstiicken zu wollen und sich
selbst wesentlich mehr abzufordern als den Entwick-
lungslandern, geschieht fast nichts, was einen echten
Trendwechsel bedeuten wirde.

(Dr. Monika Ganseforth Leider

wahr!)

[SPDJ:

Selbst die freundlichen Worte und unverbindlichen
Reden zu diesem Thema seitens der Regierungspar-
teien sind weniger geworden. Man halt sich lieber an
das, was der Vertrag von Maastricht zum Motto hat:
.Handel, Handel tiber alles, und dies hemmungs-
— nein —, hemmnislos”.

Ich habe nicht den Eindruck, dal} die Bundesregie-
rung in den vergangenen zehn Jahren in Sachen
Umwelt irgend etwas dazugelernt hat. Sie hat sogar
die Stirn, auf die Novellierung des Bundesnatur-
schutzgesetzes zu verzichten, dafiir aber den Natur-
schutz zugunsten des Bauens in Teilen auszusetzen.

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abg.
Dr. Klaus-Dieter Feige [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Was schert Sie das Gerade vom intelligenten, flichen-
sparenden, vorhandene Reserven mobilisierenden
Bauen, wenn es um Geld geht. Wenn man mit
Schweinswalen dicke Geschédfte machen konnte,

wiére es ihnen wahrscheinlich schon so gegangen wie
den Elefanten.

(Abg. Peter Harry Carstensen [Nordstrand]
[CDU/CSUJ: Ich finde es unerhoért, was Sie
sagenl!)

Zumindest in dem Punkt hatten die Schweinswale
Gliick. Wenn nun auch noch die Bundesregierung ihre
vertraglichen Ziele der Erhaltung eines intakten
Lebensraums fur Kleinwale in Nord- und Ostsee in die
Wirklichkeit umsetzt, kénnen wir sie wenigstens an

dieser Stelle beglickwinschen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat der Kol-
lege Gerhart Baum das Wort.

Gerhart Rudolf Baum (F.D.P.): Frau Préasidentin,
meine sehr geehrten Damen und Herren! Frau Kolle-
gin, Sie haben ein Beispiel fiir eine allgemeine Regie-
rungsbeschimpfung gegeben. Das ist keine sachliche
Auseinandersetzung mit dem Thema. Sie kénnen
doch die Bundesregierung nicht fiir alle Ubel dieser
Welt verantwortlich machen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Ich gestehe Thnen geme zu, daB bei der 6kologischen
Umgestaltung unserer Gesellschaft mehr getan wer-
den muBte und Versdumnisse zu verzeichnen sind, die
aber sowohl in Thre als auch in unsere Regierungszeit
fallen. Es ist sehr schwer, die Leute vom Autofahren
abzubringen; es ist sehr schwer, angesichts der
Finanzlage in den Kommunen Reinigungsstufen ein-
zufiihren usw. Aber das kénnen Sie doch nicht alles
der gegenwaértigen Regierung zuschreiben.

Auch die Novellierung des Bundesnaturschutzge-
setzes ist eine Finanzierungsfrage. Ich k&mpfe seit
vielen Jahren dafur, daB dieses Gesetz endlich
kommt, aber ich nehme zur Kenntnis, daB} der Bundes-
finanzminister wie die Finanzminister der Lander
diesem Gesetz im Moment nicht zustimmen wiirden,
weil es neue Leistungen an die Landwirtschaft bein-
halten wiirde, die im Moment dort nicht finanzierbar
sind.

(Beifall bei der F.D.P.)

Kommen wir zum eigentlichen Gegenstand, dem
regionalen Ubereinkommen zum Schutze der Klein-
wale. Wir stimmen ihm zu. Es ist ein wichtiger Schritt
auf dem Wege des Schutzes von Arten. Herr Laufs hat
die zu verzeichnenden Defizite schon genannt. Die
Gefdhrdung der Beifdnge durch Fischer ist nicht
ausgeschlossen. Wir miissen hier auf eine Anderung
der Fangmethoden dringen. Ich habe heute einem
Artikel entnommen, daB es auch Kontrollméglichkei-
ten gibt, Man kann aus der Luft feststellen, wo solche
Fangmethoden angewendet werden.

Die Brutgebiete miissen geschiitzt werden. Schutz-
maBnahmen sind nicht Inhalt des Abkommens; sie
liegen in nationaler Verantwortung. Das ist das zweite
Defizit.

Natirlich gibt es einen Zusammenhang — den
streite ich gar nicht ab, Frau Kollegin Mehl — zwi-
schen dem Eintrag von Schadstoffen in die Nordsee
und dem Zustand von Fauna und Flora. Deshalb muf}
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hier an das Abkommen der Nordseeschutz-Konferenz
erinnert werden, das ja sehr, sehr stringente Vorgaben
fiir die Reduzierung der Schadstoffe in den néchsten
Jahren macht. Das wird eine groBe Leistung sein. Sie
ist ein biBchen aus dem Auge geraten, weil wir uns
hier mit den neuen Bundesldndern auseinanderge-
setzt haben und die Anstrengung hier wohl etwas ins
Hintertreffen geraten ist. Es gibt auch Leute, die
sagen, wir sollten hier kiirzer treten. Es gibt ja einen
gewissen Stillstand im Umweltschutz, {iber den ich
hier jetzt aus Griinden der Zeit nicht reden kann.

Ich méchte noch eine allgemeine Bemerkung zum
Schutz der Wale machen. Wir haben eine Stellung-
nahme von Greenpeace zu der generellen Frage des
kommerziellen und wissenschaftlichen Walfangs be-
kommen. Ich wiirde es sehr begriifen — wir haben mit
unserem Koalitionspartner ja schon dariiber gespro-
chen —, wenn es moglich wére, in diesem Parlament
eine gemeinsame EntschlieBung zu erreichen, um der
Bundesregierung den Riicken zu stdrken bei der
Verbesserung des weltweiten Schutzes der Wale.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des
Abg. Dr. Klaus-Dieter Feige [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN])

Es gibt einen sehr interessanten Vorschlag der
franzésischen Regierung. Sie hat vorgeschlagen
— das war ja auch einmal Gegenstand einer Diskus-
sion, die wir im Ausschul} gefithrt haben —, die Meere
um die Antarktis bis zum 40. Grad stidlicher Breite
zum Walschutzgebiet zu erklédren.

Ich schlage vor, daB wir uns interfraktionell verstan-
digen, um zu diesem wichtigen Thema nicht nur
weltweit, sondern zundchst einmal auch in unserem
Parlament eine Ubereinstimmung zu erzielen. Wir
stimmen dem Abkommen, das uns heute auf dem
Tisch liegt, ohne Vorbehalte zu. Es ist ein wichtiger
Schritt zum Schutz von gefahrdeten Arten.

Vielen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun spricht der
Kollege Dr. Klaus-Dieter Feige.

(Peter Harry Carstensen {Nordstrand] [CDU/

CSUJ: Zu wem eigentlich? — Peter Kittel-

mann [CDU/CSU|: Aber nicht hinterher

gehen! Dann seid ihr gar nicht mehr vertre-
ten!)

Dr. Klaus-Dieter Feige (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN}: Ich gehe nie vor Ende der Debatte.

Sehr verehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Die Erhaltung der Wale ist wohl jedem
wirklichen Naturfreund eine Herzensangelegenheit.
Angesichts der insgesamt bedrohlichen Populations-
entwicklung nahezu aller Walarten kann es wohl kein
Verstdndnis geben, wenn diese immer noch zum
Zwecke der Beschaffung besonderer kulinarischer
Geniisse von einigen Landern abgeschlachtet wer-
den, und sei es unter dem Deckméntelchen angebli-
cher Forschung. Ich stimme dem Gedanken eines

Abkommens zur Erhaltung der Kleinwale zu, wie ich
es auch schon bei dem vom Kollegen Baum erwé&hnten
interfraktionellen Treffen mit Greenpeace dem Anlie-
gen entsprechend getan habe.

Aber oftsteckt der Teufel ja schonim Detail. So ist es
auch in dem vorgelegten Gesetzentwurf. In Art. 2
werden Sonderregelungen fiir rdumlich und zeitlich
beschrdnkte Forschungsfinge definiert. Die Tiere
sollen nach dem Fang wieder unversehrt in die
Freiheit entlassen werden. So weit so gut. Aber das
Ziel solcher Forschung kann ja doch wohl nur die
Erhaltung der Art oder die Bewahrung der Schopfung
sein.

Um so verdachtiger erscheint mir aber die Zuord-
nung der Zulassungsbefugnis fiir diese Forschungsge-
nehmigung zum Bundesamt fiir Erndhrung und Forst-
wirtschaft. Damit verstarkt sich bei mir wieder der
Verdacht, daB es sich doch nicht um die Bewahrung
der Schopfung handelt, sondernn dafl die Kleinwale
wieder hochgepéappelt werden sollen bis zur Schlacht-
reife der Population.

(Zurufe von der CDU/CSU: Nicht so miB-
trauisch!)

— Vielleicht ist mein MiBtrauen unberechtigt; das ist
durchaus moéglich. Aber ich glaube, daB es véllig
unproblematisch, richtiger und auch fachkompetener
wdre, diese Zulassungsbefugnis nicht dem Bundes-
amt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft, sondern lieber
dem in Aufbau befindlichen Bundesamt fiir Natur-
schutz zu lbertragen. Ich denke, wir werden hierzu
einen Anderungsantrag einbringen. Ich glaube, daB
wir eine aus fachlicher Sicht verniinftige Regelung
finden kénnen.

Insgesamt werde ich aber stutzig, wenn ich feststel-
len muB, daB diese Hilfe jéhrlich nur 30 000 Pfund
kosten soll. Dies steht doch wohl kaum in einem
realistischen Verhaéltnis zu der durch die Bundesrepu-
blik verursachten Belastung der Ost- und Nordsee,
selbst ohne entsprechende Mafinahmen, die verhin-
dern, daB die in die See flieBenden Strome und Fliisse
weiterhin gewaltige Mengen an Chemikalien trans-
portieren. Ich will gar nicht mehr die Situation von
Rhein und Elbe kritisieren. Es sind manchmal schon
viel kleinere Fliisse, die problemtisch erscheinen. So
nenne ich einfach einmal die Warnow in Mecklen-
burg-Vorpommern, die auf Grund der intensiven
landwirtschaftlichen Nutzung der letzten Jahre bis zur
Wende, aber auch danach schlechtes Wasser fiihrte.
Dort ist die Belastung bereits so hoch, daB die Wasser-
wirtschaft in Rostock Fernleitungen plant, um das
Wasser aus dem tiefen Mecklenburg zu holen. Das
kostet Milliarden und ist, glaube ich, unsinnig und
geht an den Walen vorbei.

Ein wirklicher Schutz von Kleinwalen kann also nur
in einer verniinftigen Nutzung bzw. in einer geringen
Belastung der Fliisse liegen, d. h. in einer 6kologi-
schen Landwirtschaft. Dies bedeutet aber nicht, nach
neuen Ressourcen Ausschau zu halten, sondern beste-
hende zu sanieren. Das hilftletztendlich nicht nur den
Kleinwalen, sondern auch allen Lebewesen in Nord-
und Ostsee.
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Dr. Klaus-Dieter Feige
Schonen Dank fir Thre Aufmerksamkeit.

(Abg. Peter Harry Carstensen [Nordstrand]
[CDU/CSU] meldet sich zu einer Zwischen-
frage)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Wenn Sie, nach-
dem der Kollege heute so dringlich um Zwischenfra-
gen nachgesucht hat, die Frage noch zulassen wollen,
wiirde ich sie auch noch zulassen, auch wenn Thre
Redezeit zu Ende ist, Herr Kollege.

Dr. Klaus-Dieter Feige (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Ich lasse sie gern zu.

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Herr Kollege, ist es, wenn man tiber die Belastung
durch Stickstoff und Phosphor aus der Landwirtschaft
spricht, wie Sie es gerade am Beispiel Mecklenburg-
Vorpommerns getan haben, nicht auch notwendig,
einmal zu sagen, wie viele Einwohner z. B. in Rostock
oder in anderen Stadten wohnen? Wird dort kein
Stickstoff und kein Phosphor erzeugt?

Dr. Klaus-Dieter Feige (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Das bestreite ich nicht. Ich glaube, daB es eine
grofie Menge von wichtigen Aufgaben gibt, die wir
insgesamt zu losen haben. Aber das, was in Rostock an
Stickstoff eingetragen wird, ist nicht mehr Ursache bei
der Trinkwassergewinnung. Was in dem Bereich, in
dem die Trinkwasserentnahme erfolgt, ankommt,
stammt eindeutig — dartber brauchen wir gar nicht
zu diskutieren — aus dem landwirtschaftlichen
Bereich. In dem Sinne stimmen wir zwar in dem ersten
Teil der Frage liberein, aber ich glaube, die Landwirt-
schaft hat trotzdem eine ganze Menge Chemie am
Stecken.

Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS/Linke
Liste)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat der Kol-
lege Professor Dr. Norbert Rieder das Wort.

Dr. Norbert Rieder (CDU/CSU): Frau Préasidentin!
Meine Damen und Herren! Manchmal hat man in
diesem Hohen Hause tatsachlich die Gelegenheit,
uber erfreuliche Dinge diskutieren zu dirfen. So ist es
auch in diesem Falle, denn dem Gesetzentwurf zur
Erhaltung der Kleinwale in der Nord- und Ostsee
kann ich im Namen der CDU/CSU vorbehaltlos
zustimmen, wird doch mit diesem Gesetz ein substan-
tieller Fortschritt zur Erhaltung dieser interessanten
und fiir das Okosystem des Meeres wichtigen Tier-
gruppe erreicht. Zu dieser Gruppe gehdéren ubrigens
nicht nur die Delphine, die vorhin bereits angespro-
chen wurden und die ja den meisten bekannt sind,
sondern auch die Belugas oder Weiiwale, von denen
sich im Friihjahr 1966 ein Exemplar etwa einen Monat
lang im Rhein aufgehalten hat und {ibrigens — das ist
ganz interessant — auch hier in Bonn gleich nebenan
aufgetaucht ist und offensichtlich nach dem Rechten
gesehen hat.

Was genau bringt nun dieses Gesetz, tiber das wir
uns heute unterhalten? Zuerst ist zu sagen, daB in das
zugrunde liegende Abkommen alle Anliegerstaaten
der Nord- und Ostsee — allerdings noch aufier den

fritheren Ostblockstaaten — eingebunden sind. Ein
groBflachiger Schutz ist damit sichergestellt, der tiber
den nationalen Rahmen hinausgeht. Nach diesem
Abkommen wird eine absichtliche Entnahme von
Tieren ohne eine streng reglementierte Sonderge-
nehmigung auch fir wissenschaftliche Zwecke nicht
mehr erlaubt sein. Damit ist allerdings der Beifang von
einzelnen Tieren — quasi aus Versehen — noch nicht
verboten bzw. noch nicht reglementiert. Um diese
Grauzone in den Griff zu bekommen, soll ein wirksa-
mes System zur Meldung und auch zur wissenschaft-
lichen Nutzbarmachung von Beifdangen und gestran-
deten Tieren entwickelt werden. Die Tétung von
Tieren zu wissenschaftlichen Zwecken ist nicht zulas-
sig. Es kann aber auch auf sie verzichtet werden, da
aus den Beifdngen derzeit leider noch mehr als genug
tote Tiere fir Untersuchungen zur Verfligung ste-
hen.

Zweitens sollen nach diesem Abkommen Methoden
entwickelt werden, um die Zahl der Beifinge zu
verringern. Das ist ein wesentlicher Bestandteil dieses
Abkommens. Dies ist absolut notwendig, da die Bei-
fange in der intensivst fischereilich genutzten Nord-
und Ostsee verringert werden miissen. Gerade in der
Nordsee, die nach wie vor einer der produktivsten
Meeresteile der Welt ist, ist das ungemein wichtig. Die
Methoden, die in der Nordsee entwickelt werden,
koénnen aber nicht nur bei uns, sondern auch weltweit
angewendet werden. Dafl unbeabsichtigte Beifdnge
ein weltweit wichtiger Faktor fiir den Riickgang der
Zahl der Kleinwale ist, ist ja wohl allgemein
bekannt.

Drittens werden nach diesem Abkommen biologi-
sche Grunddaten, die bisher leider nur vollig unzurei-
chend bekannt sind, erhoben werden. Dazu gehdren
u. a. die Wanderungsbewegungen dieser Tiere, die
Erfassung der Gebiete, die fiir die Fortpflanzung und
die Aufzucht der Jungen wichtig sind, die Nahrungs-
menge und die Nahrungsauswahl und im Zusammen-
hang damit natiirlich die Erfassung der Gebiete, in
denen Verschmutzung, Stérungen, aber auch Wech-
selwirkungen mit der Fischerei besonders kritisch
sind.

Viertens sieht das Abkommen die konsequente
Umsetzung der gewonnenen Daten in einen verbes-
serten Schutz, der ohne Zweifel nétig ist, vor. Dieser
verbesserte Schutz kann bisher nicht gut genug
gemacht werden, es sei denn, man wiirde die utopi-
sche Forderung etwa nach dem Verbot der gesamten
Fischerei in der Nord- und Ostsee als gangbare
Maéglichkeit betrachten.

Die konsequente Umsetzung dieser Ergebnisse in
die Praxis miissen wir als Parlament in den néchsten
Jahren und Jahrzehnten kontrollieren und gegebe-
nenfalls immer wieder einfordern. Unbertihrt von
diesem Abkommen bleibt aber die Umsetzung von
solchen Forderungen, die auch aus anderen Griinden
notwendig sind und nicht nur den Kleinwalen niitzen,
sondern uns allen. Ich nenne die wichtigsten:

Da ist — um das aktuelle Beispiel zu nennen, tiber
das heute in diesem Hause schon debattiert wurde —
die Reduzierung der Meeresbelastung durch die
Schiffahrt, besonders durch Ol, unter anderem bei
Ungliicken, aber auch die Reduktion der allgemeinen

©
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Meeresverschmutzung, die gerade in der Nord- und
Ostsee trotz aller Erfolge immer noch bedenklich ist,
und auBerdem die Reduktion der zumindest partiellen
Uberfischung in der Nord- und Ostsee.

Insofern ist dieser Gesetzentwurf, so nebensachlich
im Vergleich zu vielen anderen Problemen dem einen
oder anderen eine Debatte iiber den Schutz der
Kleinwale in der Nord- und Ostsee vielleicht erschei-
nen mag, ein weiteres Beispiel dafiir, daB Probleme
des Natur- und Umweltschutzes immer in einem
groBeren Zusammenhang zu sehen sind und uns
zeigen, daB auch wir in ein vernetztes System einge-
bunden sind, das zu erhalten fiir uns eine Existenz-
frage ist.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P. und der SPD)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Ich schlieBe damit die Aus-
sprache.

Der Altestenrat schlagt die Uberweisung des
Gesetzentwurfs auf Drucksache 12/3917 an den in der
Tagesordnung aufgefiihrten AusschuB vor. Gibt es
dazu anderweitige Vorschlage? — Das ist nicht der
Fall. Dann ist die Uberweisung so beschlossen.

Ich darf Thnen jetzt das von den Schriftfiihrern und
Schriftflihrerinnen ermittelte Ergebnis der namentli-
chen Abstimmung tiber die BeschluBempfehlung des
Verteidigungsausschusses zu dem Antrag der Frak-
tion der SPD zum Truppeniibungsplatz-Konzept auf
Drucksache 12/3689 bekanntgeben: abgegebene
Stimmen: 530, davon ungiiltige Stimmen: keine. Mit
Jahaben 316 Kolleginnen und Kollegen gestimmt, mit
Nein 205. Es gab 9 Enthaltungen.

Endgiiltiges Ergebnis Bérnsen (Bonstrup), Wolfgang
Dr. Botsch, Wolfgang

Abgegebene Stimmen: 526; Bohlsen, Wilfried

davon: Borchert, Jochen
Breuer, Paul
ja: 314 Brudlewsky, Monika
. Brunnhuber, Georg
nein: 203 Biihler (Bruchsal), Klaus
enthalten: 9 Bittner (Schonebeck),
Hartmut
Buwitt, Dankward
Ja Carstensen (Nordstrand),
- Peter Harry
CDU/CSU Clemens, Joachim

Dehnel, Wolfgang
Dempwolf, Gertrud
Deres, Karl

DeB, Albert
Diemers, Renate
Dorflinger, Werner
Echternach, Jurgen
Ehlers, Wolfgang
Ehrbar, Udo
Eichhorn, Maria
Engelmann, Wolfgang
Eppelmann, Rainer
Eylmann, Horst
Eymer, Anke

Falk, Ilse

Dr. Faltlhauser, Kurt
Feilcke, Jochen

Dr. Fell, Karl
Fischer (Unna), Leni

Dr. Ackermann, Else
Adam, Ulrich

Dr. Altherr, Walter
Augustin, Anneliese
Augustinowitz, Jirgen
Austermann, Dietrich
Bargfrede, Heinz-Giinter
Dr. Bauer, Wolf

Bayha, Richard

Belle, Meinrad

Dr. Bergmann-Pohl, Sabine
Bierling, Hans-Dirk

Dr. Blank, Joseph-Theodor
Blank, Renate

Dr. Blens, Heribert

Bleser, Peter

Bohm (Melsungen), Wilfried
Dr. Bohmer, Maria

Fockenberg, Winfried

Francke (Hamburg), Klaus

Dr. Friedrich, Gerhard

Fritz, Erich G.

Fuchtel, Hans-Joachim

Ganz (St. Wendel), Johannes

Geiger, Michaela

Dr. Geiger (Darmstadt), Sissy

Geis, Norbert

Dr. von Geldern, Wolfgang

Gibtner, Horst

Glos, Michael

Géttsching, Martin

Gotz, Peter

Gres, Joachim

Grochtmann, Elisabeth

Grobl, Wolfgang

Grotz, Claus-Peter

Dr. Griinewald, Joachim

Gunther {Duisburg), Horst

Frhr. von Hammerstein,
Carl-Detlev

Harries, Klaus

Haschke {GroBhennersdorf),
Gottfried

Haschke (Jena-Ost), Udo

Hasselfeldt, Gerda

Haungs, Rainer

Hauser (Esslingen), Otto

Hauser (Rednitzhembach),
Hansgeorg

Hedrich, Klaus-Jiirgen

Heise, Manfred

Dr. h. ¢. Herkenrath, Adolf

Hinsken, Ernst

Horsken, Heinz-Adolf

Horster, Joachim

Dr. Hoffacker, Paul

Hollerith, Josef

Dr. Hornhues, Karl-Heinz

Hornung, Siegfried

Hiippe, Hubert

Jager, Claus

Jaffke, Susanne

Jagoda, Bernhard

Dr. Jahn (Minster),
Friedrich-Adolf

Janovsky, Georg

Jeltsch, Karin

Dr. Jobst, Dionys

Dr.-Ing. Jork, Rainer

Dr. Jiittner, Egon

Jung (Limburg), Michael

Junghanns, Ulrich

Dr. Kahl, Harald

Kalb, Bartholomaus

Kampeter, Steffen

Dr.-Ing. Kansy, Dietmar

Karwatzki, Irmgard

Kauder, Volker

Keller, Peter

Kittelmann, Peter

Klein (Bremen), Glinter

Klinkert, Ulrich

Kohler (Hainspitz),
Hans-Ulrich

Dr. Kohler (Wolfsburg),
Volkmar

Kors, Eva-Maria

Koschyk, Hartmut

Kossendey, Thomas

Kraus, Rudolf

Krause (Dessau), Wolfgang

Krey, Franz Heinrich

Kriedner, Arnulf

Kronberg, Heinz-Jiirgen

Dr.-Ing. Kriger, Paul

Krziskewitz, Reiner Eberhard

Lamers, Karl

Dr. Lammert, Norbert

Lamp, Helmut

Lattmann, Herbert

Dr. Laufs, Paul

Laumann, Karl-Josef

Lehne, Klaus-Heiner

Dr. Lehr, Ursula-Maria

Lenzer, Christian

Dr. Lieberoth, Immo

Limbach, Editha

Link (Diepholz), Walter

Lintner, Eduard

Dr. Lippold {Offenbach),
Klaus W.

Dr. s.c. Lischewski, Manfred

Lowisch, Sigrun

Lohmann (Lidenscheid),
Wolfgang

Louven, Julius

Lummer, Heinrich

Dr. Luther, Michael

Maal (Wilhelmshaven), Erich

Magin, Theo

Marienfeld, Claire

Marschewski, Erwin

Marten, Gunter

Dr. Mayer (Siegertsbrunn),
Martin

Meinl, Rudoii

Dr. Meyer zu Bentrup,
Reinhard

Michalk, Maria

Michels, Meinolf

Dr. Moller, Franz

Dr. Miiller, Gliinther

Miiller (Kirchheim), Elmar

Miiller (Wadern),
Hans-Werner

Dr. Neuling, Christian

Nitsch, Johannes

Nolte, Claudia

Dr. Olderog, Rolf

Ost, Friedhelm

Oswald, Eduard

Otto (Erfurt), Norbert

Dr. Paselt, Gerhard

Dr. Paziorek, Peter Paul

Pesch, Hans-Wilhelm

Pfeifermann, Gerhard O.

Pfeifer, Anton

Pfeiffer, Angelika

Dr. Pfennig, Gero

Dr. Pfliger, Friedbert

Dr. Pinger, Winfried

Pofalla, Ronald

Dr. Pohler, Hermann

Priebus, Rosemarie

Dr. Probst, Albert

Dr. Protzner, Bernd

Rahardt-Vahldieck, Susanne

Raidel, Hans

Dr. Ramsauer, Peter

Rau, Rolf

Rawe, Wilhelm

Regenspurger, Otto

Reichenbach, Klaus

Dr. Reinartz, Bertold

Reinhardt, Erika

Dr. Rieder, Norbert

Riegert, Klaus

Dr. Riesenhuber, Heinz

Ringkamp, Werner

Rode (Wietzen), Helmut

Ronsch (Wiesbaden),
Hannelore

Romer, Franz

Dr. Rose, Klaus

Rossmanith, Kurt J.

Roth (Giefien), Adolf

Rother, Heinz

Dr. Ruck, Christian

Riithe, Volker

Dr. Riittgers, Jurgen

Sauer (Stuttgart), Roland

Scharrenbroich, Heribert
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Schatzle, Ortrun

Schemken, Heinz

Scheu, Gerhard

Schmalz, Ulrich

Schmidbauer, Bernd

Schmidt (Fiirth), Christian

Dr.-Ing. Schmidt (Halsbriicke),
Joachim

Schmidt (Mulheim), Andreas

Schmidt (Spiesen), Trudi

Schmitz (Baesweiler),
Hans Peter

Dr. Schneider (Niurnberg),
Oscar

Dr. Schockenhoff, Andreas

Graf von Schonburg-
Glauchau, Joachim

Dr. Scholz, Rupert

Frhr. von Schorlemer,
Reinhard

Dr. Schreiber, Harald

Schulhoff, Wolfgang

Dr. Schulte (Schwébisch
Gmund), Dieter

Schulz (Leipzig), Gerhard

Schwalbe, Clemens

Schwarz, Stefan

Dr. Schworer, Hermann

Seehofer, Horst

Seesing, Heinrich

Sikora, Jurgen

Skowron, Werner H.

Sothmann, Barbel

Spilker, Karl-Heinz

Dr. Sprung, Rudolf

Steinbach-Hermann, Erika

Dr. Stercken, Hans

Dr. Frhr. von Stetten,
Wolfgang

Stockhausen, Karl

‘Dr. Stoltenberg, Gerhard

Strube, Hans-Gerd

Stiibgen, Michael

Susset, Egon

Tillmann, Ferdinand

Dr. Uelhoff, Klaus-Dieter

Uldall, Gunnar

Verhiilsdonk, Roswitha

Vogel (Ennepetal), Friedrich

Vogt (Duren), Wolfgang

Dr. Vondran, Ruprecht

Graf von Waldburg-Zeil, Alois

Dr. Warnke, Jirgen

Dr. Warrikoff, Alexander

Werner (Ulm), Herbert

Wetzel, Kersten

Wiechatzek, Gabriele

Dr. Wieczorek (Auerbach),
Bertram

Dr. Wilms, Dorothee

Wilz, Bernd

Dr. Wisniewski, Roswitha

Dr. Wittmann, Fritz

Wittmann (Tannesberg),
Simon

Wonneberger, Michael

Wiilfing, Elke

Wiirzbach, Peter Kurt

Yzer, Cornelia

Zeitlmann, Wolfgang

Zoller, Wolfgang

E.D.P.

Albowitz, Ina

Dr. Babel, Gisela
Baum, Gerhart Rudolf
Beckmann, Klaus
Bredehorn, Giinther

Cronenberg (Arnsberg),
Dieter-Julius

Eimer (Firth), Norbert

Engelhard, Hans A.

van Essen, Jorg

Friedhoff, Paul

Friedrich, Horst

Funke, Rainer

Dr. Funke-Schmitt-Rink,
Margret

Ganschow, Jorg

Gries, Ekkehard

Griiner, Martin

Gilinther (Plauen), Joachim

Hansen, Dirk

Heinrich, Ulrich

Dr. Hitschler, Walter

Homburger, Birgit

Dr. Hoyer, Werner

Irmer, Ulrich

Kleinert (Hannover), Detlef

Kohn, Roland

Dr. Kolb, Heinrich Leonhard

Dr.-Ing. Laermann, Karl-Hans

Dr. Graf Lambsdorff, Otto

Liider, Wolfgang

Mischnick, Wolfgang

Nolting, Glinther Friedrich

Otto (Frankfurt),
Hans-Joachim

Paintner, Johann

Dr. Pohl, Eva

Richter (Bremerhaven),
Manfred

Rind, Hermann

Dr. R6hl, Klaus

Schéfer (Mainz), Helmut

Schmalz-Jacobsen, Cornelia

SchiiBler, Gerhard

Sehn, Marita

Seiler-Albring, Ursula

Dr. Starnick, Jirgen

Dr. Thomae, Dieter

Timm, Jirgen

Walz, Ingrid

Dr. Weng (Gerlingen),
Wolfgang

Wolfgramm (Géttingen),
Torsten

Wiirfel, Uta

Zurheide, Burkhard

Zywietz, Werner

Nein
SPD

Adler, Brigitte

Andres, Gerd

Bachmaier, Hermann
Bartsch, Holger

Becker (Nienberge), Helmuth
Becker-Inglau, Ingrid
Beucher, Friedhelm Julius
Bindig, Rudolf

Bock, Thea

Dr. B6hme (Unna), Ulrich
Brandt-Elsweier, Anni

Dr. Brecht, Eberhard
Biichner (Speyer), Peter
Bittner (Ingolstadt), Hans
Bulmahn, Edelgard
Burchardt, Ursula

Bury, Hans Martin
Conradi, Peter
Daubertshauser, Klaus
Diller, Karl

Dr. Dobberthien, Marliese
Drefler, Rudolf

Dr. Eckardt, Peter

Dr. Ehmke (Bonn), Horst
Eich, Ludwig

Dr. Elmer, Konrad

Erler, Gernot

Esters, Helmut

Ewen, Carl

Ferner, Elke

Fischer (Grafenhainichen),

Evelin
Fischer (Homburg), Lothar
Fuchs (K6ln), Anke
Fuchs (Verl), Katrin
Fuhrmann, Arne
Ganseforth, Monika
Gansel, Norbert
Gleicke, Iris
Dr. Glotz, Peter
Grofimann, Achim
Haack (Extertal),

Karl Hermann
Habermann, Frank-Michael
Hacker, Hans-Joachim
Hampel, Manfred
Hanewinckel, Christel
Heistermann, Dieter
Hiller (Lubeck), Reinhold
Hilsberg, Stephan
Dr. Holtz, Uwe
Horn, Erwin
Ibrigger, Lothar
Iwersen, Gabriele
Jager, Renate
Janz, Ilse
Dr. Jens, Uwe
Jung (Disseldorf), Volker
Jungmann (Wittmoldt), Horst
Kastner, Susanne
Kastning, Ernst
Kirschner, Klaus
Klappert, Marianne
Dr. Klejdzinski, Karl-Heinz
Klemmer, Siegrun
Dr. sc. Knaape, Hans-Hinrich
Korper, Fritz Rudolf
Kolbe, Regina
Kolbow, Walter
Koltzsch, Rolf
Kubatschka, Horst
Dr. Kiibler, Klaus
Kuessner, Hinrich
Dr. Kiister, Uwe
Kuhlwein, Eckart
Lambinus, Uwe
Lange, Brigitte
von Larcher, Detlev
Lennartz, Klaus
Dr. Leonhard-Schmid, Elke
Dr. Lucyga, Christine
Maal (Herne), Dieter
Mascher, Ulrike
Dr. Matterne, Dietmar
Matthaus-Maier, Ingrid
Mattischeck, Heide
Meckel, Markus
Mehl, Ulrike
Meifiner, Herbert
Dr. Mertens (Bottrop),

Franz-Josef
Dr. Meyer (Ulm), Jurgen
Miiller (Pleisweiler), Albrecht
Miiller (Schweinfurt), Rudolf
Miiller (Volklingen), Jutta
Muller (Zittau), Christian
Neumann (Bramsche), Volker
Dr. Niehuis, Edith
Dr. Niese, Rolf
Odendahl, Doris
Oostergetelo, Jan
Opel, Manfred
Ostertag, Adolf
Dr. Otto, Helga
Paterna, Peter

Dr. Penner, Willfried

Peter (Kassel), Horst

Dr. Pfaff, Martin

Dr. Pick, Eckhart

Rappe (Hildesheim), Hermann

von Renesse, Margot

Rennebach, Renate

Reuter, Bernd

Rixe, Gilinter

Roth, Wolfgang

Schanz, Dieter

Scheffler, Siegfried Willy

Schloten, Dieter

Schluckebier, Glinter

Schmidbauer (Niirnberg),
Horst

Schmidt (Nirnberg), Renate

Schmidt-Zadel, Regina

Dr. Schmude, Jirgen

Dr. Schnell, Emil

Dr. Schéfberger, Rudolf

Scholer, Walter

Schreiner, Ottmar

Schréter, Karl-Heinz

Schiitz, Dietmar

Schulte (Hameln), Brigitte

Dr. Schuster, R. Werner

Schwanitz, Rolf

Seidenthal, Bodo

Seuster, Lisa

Sielaff, Horst

Simm, Erika

Singer, Johannes

Dr. Skarpelis-Sperk, Sigrid

Dr. Sonntag-Wolgast, Cornelie

Sorge, Wieland

Dr. Sperling, Dietrich

Steen, Antje-Marie

Steiner, Heinz-Alfred

Dr. Struck, Peter

Tappe, Joachim

Thierse, Wolfgang

Titze, Uta

Toetemeyer, Hans-Gunther

Urbaniak, Hans-Eberhard

Vergin, Siegfried

Dr. Vogel, Hans-Jochen

Voigt (Frankfurt), Karsten D.

Wagner, Hans Geory

Wallow, Hans

Waltemathe, Ernst

Walter (Cochem), Ralf

Dr. Wegner, Konstanze

Weiermann, Wolfgang

Weiler, Barbara

Weis (Stendal), Reinhard

Weisheit, Matthias

Weillgerber, Gunter

Dr. Wernitz, Axel

Wester, Hildegard

Westrich, Lydia

Wettig-Danielmeier, Inge

Dr. Wetzel, Margrit

Weyel, Gudrun

Dr. Wieczorek, Norbert

Wiefelspiitz, Dieter

Wimmer (Neuétting),
Hermann

Dr. de With, Hans

Wittich, Berthold

Wohlleben, Verena

Wolf, Hanna

Zapi, Uta

(€
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Dr. Hirsch, Burkhard
Koppelin, Jurgen
Peters, Lisa
Schuster, Hans
Turk, Jirgen
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PDS/Linke Liste

Blass, Petra

Dr. Enkelmann, Dagmar

Dr. Fischer, Ursula

Dr. Fuchs, Ruth

Dr. Gysi, Gregor

Henn, Bernd

Dr. Heuer, Uwe-Jens

Dr. Holl, Barbara

Jelpke, Ulla

Dr. Keller, Dietmar

Lederer, Andrea

Dr. Modrow, Hans

Philipp, Ingeborg

Dr. Schumann (Kroppenstedt),
Fritz

Dr. Seifert, Ilja

Stachowa, Angela

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dr. Feige, Klaus-Dieter
Képpe, Ingrid

Poppe, Gerd

Schenk, Christina
Schulz (Berlin), Werner
Dr. Ullmann, Wolfgang

Weil (Berlin), Konrad
Wollenberger, Vera

Fraktionslos

Dr. Briefs, Ulrich

Enthalten
CDU/CSU

Petzold, Ulrich

F.D.P.

Dr. Feldmann, Olaf

Dr. Hoth, Sigrid

Lihr, Uwe

Dr. Menzel, Bruno
Schmidt (Dresden), Arno
Dr. Schnittler, Christoph
Dr. Semper, Sigrid

Fraktionslos

Lowack, Ortwin

Damit ist der Antrag angenommen.

Nun gebe ich das von den Schriftfiihrern und
Schriftfiihrerinnen ermittelte Ergebnis der zweiten
namentlichen Abstimmung bekannt, nédmlich zum
Antrag der Fraktion der SPD zum Truppentubungs-

platz Colbitz-Letzlinger

Heide auf Drucksache

12/3690. 525 Stimmen wurden abgegeben. Davon war
wiederum keine ungiiltig. Mit Ja haben 300 Kollegin-
nen und Kollegen gestimmt, mit Nein 218. Enthalten

haben sich 7.

Endgiiltiges Ergebnis

Abgegebene Stimmen: 525;
davon:

ja: 301
nein: 217
enthalten: 7
Ja
CDU/CSU

Dr. Ackermann, Else
Adam, Ulrich

Dr. Altherr, Walter Franz
Augustin, Anneliese
Augustinowitz, Jurgen
Austermann, Dietrich
Bargfrede, Heinz-Giinter
Dr. Bauer, Wolf

Bayha, Richard

Belle, Meinrad

Dr. Bergmann-Pohl, Sabine
Bierling, Hans-Dirk

Dr. Blank, Joseph-Theodor
Blank, Renate

Dr. Blens, Heribert

Bleser, Peter

Bohm (Melsungen), Wilfried
Dr. Bohmer, Maria
Bornsen (Bonstrup), Wolfgang
Dr. Botsch, Wolfgang
Bohlsen, Wilfried

Borchert, Jochen

Breuer, Paul

Brunnhuber, Georg

Bithler (Bruchsal), Klaus

Buwitt, Dankward

Carstensen (Nordstrand),
Peter Harry

Clemens, Joachim

Dehnel, Wolfgang

Dempwolf, Gertrud

Deres, Karl

DeB, Albert

Diemers, Renate

Dorflinger, Werner

Echternach, Jirgen

Ehlers, Wolfgang

Ehrbar, Udo

Eichhorn, Maria

Engelmann, Wolfgang

Eppelmann, Rainer

Eylmann, Horst

Eymer, Anke

Falk, Ilse

Dr. Faltlhauser, Kurt

Feilcke, Jochen

Dr. Fell, Karl H.

Fischer (Unna), Leni

Fockenberg, Winfried

Francke (Hamburg), Klaus

Dr. Friedrich, Gerhard

Fritz, Erich G.

Fuchtel, Hans-Joachim

Ganz (St. Wendel), Johannes

Geiger, Michaela

Dr. Geiger (Darmstadt), Sissy

Geis, Norbert

Dr. von Geldern, Wolfgang

Gibtner, Horst

Glos, Michael

Gottsching, Martin

Gotz, Peter

Gres, Joachim

Grochtmann, Elisabeth

Grobl, Wolfgang

Grotz, Claus-Peter

Dr. Grinewald, Joachim

Ginther (Duisburg), Horst

Frhr. von Hammerstein,
Carl-Detlev

Harries, Klaus

Haschke (GroBhennersdorf),
Gottfried

Haschke (Jena-Ost), Udo

Hasselfeldt, Gerda

Haungs, Rainer

Hauser (Esslingen), Otto

Hauser (Rednitzhembach),
Hansgeorg

Hedrich, Klaus-Jirgen

Heise, Manfred

Dr. h. c. Herkenrath, Adolf

Hinsken, Ernst

Hérsken, Heinz-Adolf

Horster, Joachim

Dr. Hoffacker, Paul

Hollerith, Josef

Dr. Hornhues, Karl-Heinz

Hornung, Siegfried

Hippe, Hubert

Jager, Claus

Jaffke, Susanne

Jagoda, Bernhard

Dr. Jahn (Miinster),
Friedrich-Adoltf

Janovsky, Georg

Jeltsch, Karin

Dr. Jobst, Dionys

Dr.-Ing. Jork, Rainer

Dr. Jiittner, Egon

Jung (Limburg), Michael

Junghanns, Ulrich

Dr. Kahl, Harald

Kalb, Bartholomaus

Kampeter, Steffen

Dr.-Ing. Kansy, Dietmar

Karwatzki, Irmgard

Kauder, Volker

Keller, Peter

Kittelmann, Peter

Klein (Bremen), Glinter

Klinkert, Ulrich

Kohler (Hainspitz),
Hans-Ulrich

Dr. Kohler (Wolfsburg),
Volkmar

Kors, Eva-Maria

Koschyk, Hartmut

Kossendey, Thomas

Kraus, Rudolf

Krey, Franz Heinrich

Kriedner, Amulf

Kronberg, Heinz-Jirgen

Dr.-Ing. Kriiger, Paul

Lamers, Karl

Dr. Lammert, Norbert

Lamp, Helmut

Lattmann, IHerbert

Dr. Laufs, Paul

Laumann, Karl-Josef

Lehne, Klaus-Heiner

Dr. Lehr, Ursula Maria
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Lowack, Ortwin
Der Antrag ist damit angenommen.

Ich rufe nun Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Beratung der GroBen Anfrage der Abgeordne-
ten Horst Kubatschka, Josef Vosen, Horst Sie-
laff, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der SPD

Chancen und Risiken nachwachsender Roh-
stoffe

— Drucksachen 12/2275, 12/3493 —

Dazu liegt ein EntschlieBungsantrag der Fraktionen
der CDU/CSU und der F.D.P. vor. Nach einer Verein-
barung im Altestenrat sind fiir die Aussprache dazu
eineinhalb Stunden vorgesehen. Gibt es anderweitige
Vorstellungen? — Ich sehe keine. Dann ist das so
beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache und erteile als erstem
dem Kollegen Klaus Lennartz das Wort.

Klaus Lennartz (SPD): Frau Préasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wenn Politiker Hoff-
nungen erwecken, die sie nicht erfillen konnen,
gehort es zu den unangenehmsten Begleiterscheinun-
gen der Politik, wenn diese Hoffnungen zerstreut
werden mussen.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Aber wer
keine Hoffnung mehr hat?)

— Wer keine Traume hat, hat auch keine Zukunft. Das
ist die richtige Formulierung. Hoffnung ist etwas
anderes.

Wir erleben heute mit der Antwort der Bundesregie-
rung auf die GroBle Anfrage der SPD-Fraktion zu
nachwachsenden Rohstoffen und besonders mit dem
dazugehorenden EntschlieBungsantrag der Koali-
tionsfraktionen, wie Hoffnungen zerstreut und wie die

nachwachsenden Rohstoffe als alles heilender Zu-
kunftsmarkt fir die gebeutelte Landwirtschaft entzau-
bert werden. Wir Sozialdemokraten haben in dieser
Diskussion in den vergangenen Monaten und Jahren
deutlich gemacht, daB sich unsere Bedenken aus-
driicklich nicht pauschal gegen nachwachsende Roh-
stoffe richten. Es war und ist vielmehr die pflanzliche
Produktion von Treibstoffen fiir Kraftfahrzeuge im
groBen Stil, die wir sehr stark problematisiert haben.
Die Sozialdemokraten haben in dieser Zeit aullerst
heftige Anwiirfe der Landwirtschaft iiber sich ergehen
lassen missen, weil abseits der Sachdiskussion ein
groBer Druck der Agrarlobby mehr als deutlich wurde.
Dieser Druck, meine Damen und Herren, bezog seine
Kraft aus den Hoffnungen, die CDU und CSU gegen-
iiber der Landwirtschaft geweckt haben. Beide waren
leider der Versuchung erlegen, sich der — zugegebe-
nermaBen angenehmen — Illusion hinzugeben, die
arg gebeutelte Landwirtschaft konne ihre Absatz- und
Preisprobleme mit dem Anbau von Spritpflanzen auf
einen Schlag lésen.

Wir sind froh, daB sich die Antwort der Bundesre-
gierung auf unsere Anfrage die Miihe gibt, die Dis-
kussion zu versachlichen, und daf3 besonders der
EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen zeigt:
Man ist bedingt bereit, von der Illusion zur Realitat
zuriickzukehren und die Chancen, die uns durch
nachwachsende Rohstoffe eréffnet werden, realisti-
scher als vor Monaten einzuschétzen. Dennoch haben
die Illusionisten dafur gesorgt, daB der Entschlie-
Bungsantrag der Koalitionsfraktionen alle Hintertiir-
chen offenhalt, auch diejenigen Tiren, die auf
Abwege fihren.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Das ist doch
gar nicht wahr!)

— Sie haben die Mdglichkeit, am Mikrophon die
entsprechenden Zwischenfragen zu stellen, Herr Kol-
lege. Ich werde Sie Ihnen gern beantworten.

Der Antrag hat ein ganz entscheidendes Defizit. Er
vermeidet sehr sorgfaltig, vor allen weiteren Entschei-
dungen eine umfassende Okobilanz zu fordern, aus
der klipp und klar hervorgeht, ob die gesamten
Umstande, die mit den Produktlinien einer Industrie-
oder Energiepflanze zu tun haben, unter dem Strich
eine Verbesserung fiir unsere Umweltsituation brin-
gen oder nicht.

(Beifall bei der SPD)

Dazu sind Sie nach wie vor nicht bereit, weil Sie sich
offensichtlich auch weiterhin die Foérderung von
bestimmten Produktlinien vorstellen kénnen, selbst
wenn sie eine negative 6kologische Bilanz haben. Uns
jedenfalls sind Formulierungen aus diesem Antrag
wie etwa — ich darf mit Genehmigung der Frau
Prasidentin zitieren —, Okobilanzen konnten , hilf-
reich" sein, zu schwammig und fur die weitere Aus-
einandersetzung auch zu geféahrlich, besonders wenn
man weiB, daB eine umfangreiche Untersuchung des
Umweltbundesamtes, die so etwas wie eine Okobi-
lanz zu Rapsol darstellen kann, fertig ist, aber seit
Wochen unter Verschlufl gehalten wird.

(Zuruf von der SPD: Warum wohl? — Sieg-

fried Hornung [CDU/CSU]: Wohlweislich! —

Lachen beider SPD — Horst Sielaff [SPD]: Da
hat der Hornung einmal recht!)
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-— Da haben Sie recht. Sie ist Heiligabend vorgelegt
worden, wie man mir gesagt hat. Es war aber wahr-
scheinlich nicht das Weihnachtsgeschenk, das sich
einige Leute von Thnen erhofft haben, meine Damen
und Herren.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU}: Einige ha-
ben das vorschnell zeigen wollen!)

Meine Damen und Herren, Biokraftstoffe, Sprit aus
Pflanzen sind fiir die SPD-Bundestagsfraktion eine
Sache, von der man die Finger lassen sollte, wenn
dabei an den Ersatz von Mineralélprodukten im
groBen Stil gedacht wird. Der Werbeslogan ,Pack die
Blume in den Tank" sollte besser in der Schublade
bleiben, weil wir uns mit einem GroBeinsatz von
Biosprit mehr Probleme schaffen wiirden, als alte
gelost werden kénnten.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollege Lennartz,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Car-
stensen?

Klaus Lennartz (SPD): Gerne.

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Herr Kollege Lennartz, kénnen Sie mir zeigen, wo in
unserem Antrag der von Thnen zitierte Satz steht:
Okobilanzen konnen dabei hilfreich sein?

Kiaus Lennartz (SPD): Lieber Herr Kollege, sehen
Sie sich bitte Ihren Antrag an. Ich darf aus der Seite 4
zitieren:

Bisher haben Produkte aus nachwachsenden
Rohstoffen jedoch nur geringe Marktchancen, da
unter den gegebenen ¢konomischen Rahmenbe-
dingungen ihre Wettbewerbsfahigkeit vergli-
chen mit Produkten auf der Basis fossiler Roh-
stoffe nur in wenigen Féllen gegeben ist.

Der néchste Punkt, auf den ich Bezug nehme:

Vorhandene umweltfreundliche Produkte aus
nachwachsenden Rohstoffen finden bessere
Marktchancen nur dann, wenn die staatlichen
Rahmenbedingungen hierfliir verbessert wer-
den.

Der nachste Punkt, der absolut unklar ist:

Unter den gegebenen 6konomischen Rahmenbe-
dingungen kann der Anbau nachwachsender
Rohstoffe bisher nur einen geringen Beitrag zur
Verbesserung der Einkommen der Landwirte
leisten.

Esistunzweideutig, daB Sie versuchen, sich alle Turen
offenzuhalten, um die Méglichkeit zu haben, aus
6konomischen Griinden wider jede 6kologische Ver-
nunft Milliardenbetrdge zur Verfligung zu stellen.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Er hat noch
keine Antwort gegeben!)

So steht es in Threm Antrag, und so habe ich es auch
formuliert.

(Abg. Peter Harry Carstensen [Nordstrand]
[CDU/CSU] meldet sich zu einer weiteren
Zwischenfrage)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Gestatten Sie eine
weitere Frage, Herr Kollege Lennartz?

Peter Harry Cartensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Herr Kollege Lennartz, sind Sie bereit, zur Kenntnis zu
nehmen, daB ich gefragt habe, wo Sie in unserem
Antrag finden kénnen, daB die Erstellung von Okobi-
lanzen hilfreich sein kann? Oder beziehen Sie sich
vielleicht auf die Seite 3 unseres Antrags, auf der steht:
.Die Erstellung von Okobilanzen ist hierfiir hilfreich*?
Sehen Sie den wesentlichen Unterschied zwischen
diesen beiden Zitaten nicht? Wére es nicht notwendig,
Herr Kollege Lennartz, daB Sie, werin Sie schon
zitieren, auch richtig zitieren?

Klaus Lennartz (SPD): Herr Kollege, ich habe nach
meinem Dafiirhalten korrekt zitiert.

(Peter Kittelmann [CDU/CSU]J: Das ist ja das
Problem: nach Threm Dafilirhalten! Es geht
um objektive Kriterien!)

Nach den mir vorliegenden Unterlagen, Herr Kollege,
habe ich richtig zitiert. Ich habe dies noch mit Thren
Punkten auf Seite 4 untermauert, wo Sie wirklich
keine eindeutige Antwort auf die Frage gegeben
haben: Sind Sie bereit, aus okologischen wie aus
okonomischen Griinden darauf zu verzichten, daB
Biosprit ein Ersatz fiir Diesel wird? Das ist die Position,
die ich hier deutlich gemacht habe.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das hat niemand
behauptet!)

Diese eindeutige Antwort kénnen wir in Ihrem Ent-
schlieBungsantrag absolut nicht erkennen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Wir stimmen darin
mit Thnen nicht tiberein!)

Meine Damen und Herren, selbstverstdandlich ist es
eine tolle Sache, wenn die Wyker Dampfschiffsreede-
rei mit Pflanzensaft statt mit Schiffsdiesel durch das
Wattenmeer schippert, weil ersterer biologisch
abbaubarist und deshalb keine Gefdhrdungen fir das
empfindliche Okosystem mit sich bringt. Es ist eine
groBartige Sache, wenn unser Holzeinschlag mit Ket-
tensdgen erfolgt, die tiber eine Schmierung aus Pflan-
zenol verfliigen und so den Waldboden nicht bela-
sten.

Wer die Umwelt aber retten will, indem er minera-
lische Kraftstoffe durch Rapsol oder Alkohol aus
Zuckerriiben und Weizen ersetzt, der versucht, den
Teufel mit Beelzebub auszutreiben. Eine Okobilanz
wird die Frage, ob Rapsél oder Diesel, unseren Infor-
mationen nach zugunsten des Diesels beantworten.
Vielleicht ist das der Grund, warum die Rapsélstudie
des Umweltbundesamtes noch geheimgehalten
wird.

Rapsol hat ein schlechteres Immissionsverhalten
gegentiber Diesel. Bei Rapsél-Methylester konzen-
trieren sich die Probleme auf die Stickoxide und die
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Aldehyde, und von der Krebsgefahrlichkeit der Alde-
hyde brauche ich wohl hier nicht zu sprechen.

Die anfanglich positiven Klima-Gas-Bilanzen der
Biokraftstoife mufBten im nachhinein korrigiert wer-
den, z. B. durch die Hinzurechnung der klimaschéadi-
genden NO2-Emissionen als Folge des Diingemittel-
einsatzes. GroBflachige Monokulturen mit allen nega-
tiven Folgen fur Boden, Wasser, Pflanzen und Tiere
wirden nétig sein, wollte man wirklich Mineralole in
nennenswertem Umfang durch Pflanzentreibstoffe
ersetzen.

Wir begrifen in diesem Zusammenhang ausdriick-
lich, daB die Bundesregierung in der Antwort auf
unsere GroBe Anfrage der EG-Kommission de facto
eine Absage erteilt, wenn es darum gehen sollte,
sogenannte nicht mehr benétigte Flachen besonders
fir nachwachsende Rohstoffe vorzusehen. Denn in
der Tat muB es auf den Ubrigen landwirtschaftlichen
Flachen nicht bei der bisherigen intensiven Bewirt-
schaftung bleiben.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Das hat
auch niemand behauptet!)

Die angeblich nicht mehr benétigten Flachen kénnten
fir eine weniger intensive Bewirtschaftung durchaus
in Anspruch genommen werden.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU}: Sie erzah-
len den Leuten immer falsche Dinge!)

— Lieber Herr Kollege, jetzt habe ich einmal etwas
Positives uber diese Bundesregierung gesagt — was ja
selten vorkommt —, und nun haben Sie es nicht mal
verstanden. Aber das ist Ihr Problem.

(Siegfried Hornung [CDU/CSUJ: Nein, Sie
wollen die Landwirtschaft schlechtma-
chen!)

— Achnein, um Gottes willen! Der Wahlkreis, aus dem
ich komme, ist zwar ein Mittelstands- und Industrie-
kreis, trotzdem haben aber 60 % der landwirtschaftli-
chen Flachen Béden in der 90er Giteklasse. Mir
brauchen Sie tber Landwirtschaft nichts zu erzah-
len.

(Peter Harry Carstensen [Nordstrand] {CDU/

CSUJ: Sie reden doch jetzt nur gut uber die

Landwirtschaft, weil Sie nicht wissen, wohin
Sie mit Threm Kldrschlamm sollen!)

— Im Gegensatz zu IThnen haben wir eine geordnete
Deponie.
(Lachen bei der CDU/CSU)

Wenn Sie einmal etwas Nachhilfeunterricht haben
wollen, lade ich Sie gern ein. Wie ich den Kollegen
Ruttgers kenne, wird er — unabhdngig von der
Parteizugehérigkeit — nur Gutes in diesen Fragen
berichten konnen. Das zeichnet uns aus.

(Dr. Jirgen Ruttgers [CDU/CSU]: Sie mussen
dazusagen, dafl die Deponie unter lhren
Vorgédngern eingerichtet worden ist!)

— Lieber Herr Kollege, da waren Sie noch ein biBchen
frisch hinter den Ohren, als wir uns anderweitig
entschieden. Herr Dr. Worms und ich haben frither

schon zusammengearbeitet; da haben wir an Sie noch
nicht gedacht.

(Dr. Jargen Rittgers {CDU/CSU]: Aber Sie
waren dagegen!)

Meine Damen und Herren, aberwitzig wdre es, mit
dem GroBeinsatz von Biotreibstoffen eine riesige neue
Subventionslawine in Gang zu setzen. Biospritkommt
erst ohne staatliche Stiitzung aus, wenn der Olpreis
bei 50 Dollar pro Barrel liegt. Dieser Preis ist weder in
der nadheren noch in der ferneren Zukunft absehbar.
Bei den heutigen Preisen jedenfalls miifite ein Lkw,
der Rapsol statt Diesel tankt, jahrlich mit 60 000 DM
Spritsubventionen bezuschuBit werden.

(Dr. Albert Probst [CDU/CSU]J: Das glauben
Sie ja selber nicht!) ’

— Ja, lieber Herr Kollege, das ist eine Frage des
Rechnens und nicht des Glaubens. Die Mathematik
sollte Thnen auch nicht fremd sein. Rechnen Sie es
einmal nach.

(Zuruf von der CDU/CSU: Bei Ihnen ist das
Glauben!)

Der Entwurf fur die EG-Richtlinie, mit der die
Verbrauchsteuern auf Pflanzenkraitstoife auf 10%
des normalen Mineraldlsteuersatzes begrenzt werden
sollen, ist absolut téricht. Der Einnahmeverzicht des
Bundes wurde allein bei diesem Vorschlag der EG bei
ca. 2,5 bis 2,7 Milliarden DM pro Jahr liegen. Leider
haben wir dazu noch kein eindeutiges Wort unseres
Finanzministers gehort, den ich in dieser Angelegen-
heit am 23. November vergangenen Jahres ange-
schrieben habe und der mir auf diese Frage bis zum
heutigen Tag noch eine Antwort schuldig ist

(Siegfried Hornung [CDU/CSU}J: Weil Sie
falsch gerechnet haben!)

Eindeutig kritisch hat sich allerdings der Bundes-
wirtschaftsminister geduBert, und zwar noch unter
dem ,vorkaribischen" Datum des 17. Dezember 1992.
Meine Damen und Herren, es ist dringend erforder-
lich, vor der weiteren Verschwendung von For-
schungsgeldern klare Oko- und Energiebilanzen fur
jede Industrie- und Energiepflanze und jede Produkt-
linie vorzulegen. Die Bundesregierung zdumt nach
unserem Daflirhalten das Pferd von hinten auf, wenn
im Bundesforschungsministerium allein fiir Chinagras
13,5 Millionen DM Forschungsmittel im letzten Jahr
bereitstanden, das Bundesumweltamt, das die Okobi-
lanz fur Rapsol erstellen sollte, pro Jahr aber weniger
als eine Million DM fir Gutachten und Forschung zur
Verfiigung hat.

Aus 0konomischen und 6kologischen Grinden leh-
nen wir diesen Entschliefungsantrag ab, aber auch
wegen der eindeutigen Zweideutigkeit dessen, was in
Ihrem EntschliefBungsantrag steht.

Ich bedanke mich bei Thnen.
(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke Liste

— Zuruf von der CDU/CSU: Es lebe die
Kohle!)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als ndchster hat
unser Kollege Carstensen das Wort.
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Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren!

Ich meine, daB in Zukunft die Produktion von
nachwachsenden Rohstoffen sowohl die Nah-
rungsmittelmarkte entlasten als auch neue Ein-
kommenschancen bieten kann. Gleichzeitig
wiirde damit ein Beitrag zur Energie- und Roh-
stoffversorgung geleistet werden.

Das ist kein Zitat von mir; das stammt von Josef Ertl
bei der Agrardebatte 1981. Wenn ich mich richtig
erinnere, verzeichnet das Protokoll Beifall auf seiten
der sozialliberalen Koalition.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]J:
waren sie noch etwas heller)

Damals

Es gibt ein weiteres Zitat:

Wir miussen {iber den traditionellen Bereich der
Nahrungsmittelerzeugung hinaus eine neue Pro-
duktionslinie eréffnen. Im Bereich der nachwach-
senden Rohstoffe konnen wir der Landwirtschaft
quasi ein neues Produktionsbein verschaffen.

Das war Kiechle 1986 bei der Agrardebatte.
Dann habe ich noch ein Zitat:

Wegen der kritischen Lage der Landwirtschaft
mussen alle Méglichkeiten, die Produktionsalter-
nativen bieten, genannt werden. Nachwach-
sende Rohstoffe konnen hier einen Weg 6ffnen.

(Horst Sielaff [SPD]: Konnen -— so ist es
richtig!)

Das war der Kollege Miiller am 15. Méarz 1985 in der
Agrardebatte. Und weiter sind wir auch gar nicht. Er
weist auch — das muB man fairerweise sagen — auf
die Probleme und Unsicherheiten hin. Aber der
Grundtenor der SPD — das sieht man insbesondere
dann, wenn man die Schriftlichen Anfragen von Liesel
Hartenstein und vielen anderen hernimmt, die sich
seinerzeit, vor der Wende, im Parlament darum
gekimmert haben — war positiv, mit einer Aus-
nahme. Das war der Abgeordnete Schroder, der 1986,
als in Niedersachsen Wahlkampf war, nur Haare in
der Suppe alternativer Produkte aus der Landwirt-
schaft fand. Er bezieht sich — das ist bezeichnend —
ebenso wie Kollege Lennartz nur auf Biosprit und
Bioalkohol.

Nun wissen wir alle, die tiefen Skeptiker wie auch
die glihenden und begeisterten Befiirworter nach-
wachsender Rohstoffe: Mit der Diskussionseinengung
auf Biosprit oder Agraralkohol als Treibstoff fiir den
StraBenverkehr haben wir dem Anbau, der Marktein-
fiihrung und auch der Forschung iiber nachwach-
sende Rohstoffe einen Barendienst erwiesen.

(Beifall bei der CDU/CSU}

Vizepréasidentin Renate Schmidt: Kollege Carsten-
sen, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Sielaff?

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Aber gern.

Horst Sielaff (SPD): Herr Kollege, kénnen Sie mir
vielleicht sagen, worauf Sie sich beziehen, wenn Sie
den Eindruck erwecken wollen, die SPD-Bundestags-
fraktion sei gegen Forschung und gegen nachwach-
sende Rohstoffe? Sind nicht auch Sie kritisch und
sagen: Wir wollen das férdern und realisieren, was
sinnvoll ist, und nicht wieder neue Subventionsfallen
aufbauen? .

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Das ist vollig richtig, Herr Kollege Sielaff. Ich habe
— das zeigten doch auch meine Zwischenfragen —
mit groBem Interesse und mit groBer Aufmerksamkeit
der Rede des Kollegen Lennartz zugehort. Wenn Sie
mir jetzt sagen, daB dies in bezug auf nachwachsende
Rohstoffe eine im Grundtenor positive Rede gewesen
sei, dann weiB ich nicht, was ich eben gehért habe.

(Beifall bei der CDU/CSU — Horst Sielaff
[SPD]: Besser zuhoren!)

Meine Damen und Herren, Biosprit ist auch nicht
die Alternative zu der Produktion von Nahrungsmit-
teln. Diese Alternativen liegen ganz woanders, z. B.
bei Starke fir Verpackungen, bei Pflanzendlen und
bei Fetten. Das weiB jeder, der sich mit den Problemen
nachwachsender Rohstoffe beschaftigt.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Kollegen Oostergetelo? — Bitte.

JanOostergetelo (SPD): Herr Kollege, eine Frage zu
der aktuellen Agrarpolitik. Wissen Sie, daB sich die
Frage, ob sich die stillgelegten Flachen rechnen,
durch die EG-Agrarreform anders zu bewerten ist?
DafBl dem so ist, wollen wir dankbar zur Kenntnis
nehmen, damit wir nicht aneinander vorbei diskutie-
ren.

Aber da Sie angemerkt haben, daB die SPD durch
den heutigen Ministerprasidenten Niedersachsens
widersprochen hat, —

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Ich wollte eigent-
lich eine Frage und keine Kurzintervention horen.

Jan Oostergetelo (SPD): — darf ich Sie fragen, ob
Sie mitbekommen haben, daB das zu einer Zeit war,
als wir die Schnapsidee von Ahausen-Eversen hatten
und es in Lichow-Dannenberg die Kartoffelstarke-
fabrik gab, die dann nach zwei Jahren fiir eine Mark
an die Niederlander verkauft werden mufBte? Sind Sie
bereit, auch das zur Kenntnis zu nehmen?

(Zuruf von der CDU/CSU: Fiir eine Mark
haben schon andere etwas verkauft!)

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSUj:
Herr Kollege Oostergetelo, ich habe nur gesagt, daf}
wir die Diskussion nicht auf Biosprit verengen diirfen.
Ich bin mit Thnen der Meinung — auch das habe ich
deutlich gesagt —, daB uns die Diskussion und die
Einengung auf Biosprit keinen groBen Gefallen getan
hat. Aber ich darf mich ganz herzlich dafiir bedanken,
daB durch Thre Zwischenfrage und die des Kollegen
Sielaff das offensichtlich sehr starke Bemiihen zum
Ausdruck gebracht wurde, daB die SPD diesen
Geschichten doch nicht negativ gegeniibersteht und
sich wohl dann auch bei den Arbeiten, die wir im
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Bereich der nachwachsenden Rohstoffe angehen wer-
den, positiv beteiligen wird.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollege Carsten-
sen, jetzt habe ich noch eine Zwischenfrage vorlie-
gen.

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Ja, bitte.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Ich méchte aber
bitten, die Zwischenfragen dann etwas einzuschran-
ken; denn viele Kollegen warten darauf, daB sie ihre
Debattenbeitrage im weiteren Nachtverlauf, wenn Sie
schon ldngst irgendwo anders sind, leisten kénnen. —
Kollege Lennartz.

Klaus Lennartz (SPD): Ist es Ihnen vielleicht entgan-
gen, daB ich wie folgt formuliert habe:

Selbstverstandlich ist es eine tolle Sache, wenn
die Wyker Dampf{schiffsreederei mit Pflanzensaft
statt mit Schiffsdiesel durch das Wattenmeer
schippert, weil ersterer biologisch abbaubar ist
und deshalb keine Gefdhrdungen fur das emp-
findliche Okosystem mit sich bringt. Es ist eine
groBartige Sache, wenn unser Holzeinschlag mit
Kettensdgen erfolgt, die Uber eine Schmierung
aus Pflanzenél verfiigen und so den Waldboden
nicht belasten?

Ist es Ihnen entgangen, daB ich bewuflt gesagt habe,
daf} sich die Diskussion nicht nur auf den Biosprit
beschrdnken darf, sondern dal man insbesondere
auch die Marktlicken erfassen muf3? Dies alles habe
ich in meiner Rede vorgetragen. Ist Ihnen das entgan-
gen?

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Nein, das ist mir nicht entgangen. Aber ich finde es
nett, daB Sie dé noch einmal wiederholen.

Meine Damen und Herren, die Diskussion derzeit
erinnert mich fatal an die Diskussion, die wir vor
einigen Jahren uber regenerative Energien gefuihrt
haben, insbesondere uber Windenergie. Diese Dis-
kussion habe ich seinerzeit sehr intensiv mit dem
Kollegen Maafi gefiihrt. Wir haben damals eine
Gesetzesdnderung erreicht, mit dem Ziel, die Wind-
energie zu férdern und betriebswirtschaftlich attraktiv
zu machen. Auch wir ernteten damals, 1985, von der
Presse Spott — nach dem Motto: Wie wollt ihr euch
gegen die grolen Energiekonzerne durchsetzen? Die
werden euch wegpusten!

(Horst Sielaff [SPD]: Sie haben sich auch
nicht durchgesetzt!)

— Heute, lieber Kollege Sielaff, produzieren die
Miihlen an der Kiiste Strom, der sauberer und umwelt-
freundlicher woanders kaum zu bekommen ist. So
belief sich die Stromerzeugung aus Windenergie in
meinem kleinen Wahlkreis Nordfriesland im letzten
Jahr auf ungefdhr 70 Millionen Kilowattstunden. Die
Voraussetzung dafiir war die Verabschiedung des
Stromeinspeisungsgesetzes.

(Dr. Jirgen Riuttgers {CDU/CSUJ: Ein grofier
Erfolg!)

Die CDU/CSU-Fraktion und die Bundesregierung
haben damit gezeigt, daf sie es ernst meinen, wenn es
darum geht, die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen zugunsten von alternativen Energieformen zu
verdndern.

(Dietmar Schiitz [SPD]: Haben die das alles in
Schleswig-Holstein gemacht?)

Das Stromeinspeisungsgesetz hat sich im Bereich
kleiner privater Wasserkraftwerke bewdhrt,

(Gudrun Weyel [SPD]: Sind das nachwach-
sende Pohstoffe?)

es hat sich fir den Wind bewahrt und mufl auch darauf
ausgerichtet werden, den nachwachsenden Rohstof-
fen eine Chance zu geben.

Auch dort wird eine verengte Diskussion uber die
6konomische Wettbewerbsfahigkeit gefiihrt. Natiir-
lich, meine Damen und Herren, kommen wir bei der
Windenergie wie auch bei der Energieerzeugung mit
nachwachsenden Rohstoffen im nackten Preis-
Kostenvergleich der erzeugten Kilowattstunde nicht
hin und errechnen derzeit keine 6konomische Wett-
bewerbsfdhigkeit. Aber wie steht es eigentlich mit der
okologischen Wettbewerbsfahigkeitim Vergleich zu
Kernkraft, Kohle oder O1? Wir kénnen wirtschattlich
natiirlich nicht mit der Kernkraft konkurrieren. Aber
sagt uns nicht gerade die SPD immer, bei der Kern-
kraft wiirden nicht alle Kosten mit eingerechnet
werden? Wir kénnen nicht mit den Kohlekraftwerken
konkurrieren, erst recht nicht, wenn Weltmarktkohle
und nicht die heimische Kohle verbraucht wird.

Aber warum wird in diesem Zusammenhang von
vielen Politikern und Kommentatoren die Diskussion
iber den Bezug von Rohstoffen zu Weltmarktpreisen
immer uber die landwirtschaftlichen Produkte geftihrt
und selten Uber die Kohle? Wer rechnet bei Kohle-
kraftwerken, bei Kernkraftwerken, bei fossilen Brenn-
stoffen wie O] und Benzin eigentlich endlich einmal
die externen Kosten der Produktion und des Ver-
brauchs dazu? Wenn man dies tate, wiurde die Situa-
tion schon etwas anders aussehen.

Wer wagt es denn, auch einmal die von den Oltan-
kern verursachten Umweltkatastrophen, die wir der-
zeit erleben, in die 6konomische Betrachtungsweise
einzubringen,

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr gut!)

denn in die 6kologische gehoren sie ja sowieso? Wer
bewertet endlich einmal 6konomisch den 6kologi-
schen Vorteil des CO2-Kreislaufs bei der Verwertung
von nachwachsenden Rohstoffen?

(Zuruf von der CDU/CSU: Richtig!)

Wer berechnet einmal den zusétzlichen Aufwand,
den wir betreiben, um die Verwertung von fossilen
Brennstoffen einigermafien umweltvertraglich — in
Klammern habe ich hinzugelugt: Die Bezeichnung ist
zynisch genug — zu gestalten? Die Kosten fur die
Nachriistung gemdf der Grofeuerungsanlagen-Ver-
ordnung, die Kosten fir Katalysatoren bei Kraftfahr-
zeugen sind enorm. Um [ur letzteres Beispiel einmal
eine GréBenordnung zu nennen: Bei drei Millionen
Neuzulassungen von Kraftfahrzeugen mit Katalysato-
ren und zusétzlichen Kosten von mehr als 1 000 DM je
Kraftfahrzeug belaufen sich die Kosten auf rund
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4 Milliarden DM im letzten Jahr, die aufgewendet
wurden, um Krafstoffe aus fossilen Brennstoffen in der
okologischen Bilanz etwas positiver — anders ausge-
driickt: etwas weniger negativ — erscheinen zu las-
sen.

Erst wenn wir anders bilanzieren, wenn die Bilan-
zen ,sauber” sind, wenn also die Okobilanzen fiir
Produkte fossiler Herkunft und solche aus nachwach-
senden Rohstoffen sauber verglichen werden kénnen,
bin ich bereit, Kommentare in den Zeitungen und
Gutachten vom Umweltbundesamt emst zu neh-
men.

(Zuruf von der CDU/CSU: Jawohl!)

Wir in der CDU/CSU-Fraktion wissen um die Pro-
bleme landwirtschaftlicher Produktion und ihrer Ver-
wertung. Wir wissen auch, daf wir den Landwirten mit
nachwachsenden Rohstoffen kein goldenes Tor auf-
machen.

(Horst Sielaff [SPD]: Das ist schon vorsichti-
ger formuliert!)

— Wir sagen ihnen das auch, lieber Kollege Sielaff.
Aber wir wissen erst recht um unsere Verantwortung,
jetzt nicht den Zug zu verpassen und den AnschluB an
die Forschung und Entwicklung in anderen Ldndemn
zu verschlafen.

(Horst Sielaff [SPD]: Das unterstiitzen wir!)

Mit nachwachsenden Rohstoffen werden wir die
fossilen Rohstoffe nicht kurz- und sicherlich auch nicht
mittelfristig ersetzen kénnen. Aber eine Teilverbesse-
rung in der CO2-Bilanz wird moglich sein. Schon das
ist es wert, auf diesem Weg weiterzugehen. Meine
Damen und Herren, was wirden wir heute alle dafir
geben, hatte dieser Tanker, der da vor den Shettlands
zerbrochen ist, gar nicht erst fahren miissen!

Ich will den Landwirten gar nicht die groBe Hoff-
nung vorgaukeln, sie wurden kurzfristig fiir den
Ackerbau eine wirkliche Einkommensalternative
erhalten. Wir werden das nach dem GATT-Beschluf}
auch gar nicht so einfach gestalten kénnen.

(Klaus Lennartz [SPD]: Gott sei Dank!)

— Das ist eine interessante Bemerkung, Herr Len-
nartz, die Sie da machen. — Ziel muB es sein, den
Abbau von nachwachsenden Rohstoffen in den land-
wirtschaftlichen Betrieben als einen ganz nattrlichen
dazugehorigen Betriebszweig zu etablieren, mit allen
Konsequenzen wie auch der einzelbetrieblichen For-
derung aus der Gemeinschaftsaufgabe und Anbaube-
ratung durch die Kammern. Die Produktion von
nachwachsenden Rohstoffen muf sich in die landwirt-
schaftliche Produktion wie die Milchviehhaltung, die
Schweinehaltung, der Getreideanbau, der Anbau von
Zuckerriben und das Angebot von Ferien auf dem
Bauernhof einreihen kénnen.

Wenn Sie, meine Damen und Herren von der SPD,
unseren EntschlieBungsantrag gelesen haben, wissen
Sie, was wir wollen.

(Horst Sielaff [SPD]: Wischiwaschi!)

Bei Ihnen bin ich mir bei diesem Thema derzeit gar
nicht mehr so sicher. Ihre Anfrage und die Rede von

Herrn Lennartz zeigen, daB Sie offensichtlich nicht
wissen, was Sie wollen.

(Zuruf von der SPD: Sie kénnen nicht, das
wissen wir!)
Mich betribt das, weil sie der Umwelt und den
Landwirten damit einen schlechten Dienst erwei-

sen.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als néchster
spricht der Kollege Gunther Bredehorn.

Giinther Bredehorn (F.D.P.): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Nachwachsende Roh-
stoffe haben durch die zunehmende Umweltbela-
stung, die Verknappung an fossilen Brennstoffen und
die Suche nach Alternativen fiir die Landwirtschaft in
den letzten Jahren zunehmende Beachtung in der
Forschung, der Politik und Offentlichkeit gefunden.

Lassen Sie mich aber gleich zu Anfang feststellen:
Mit dem Einsatz nachwachsender Rohstoffe allein
werden wir nicht die Probleme der Umwelt und der
Landbewirtschaftung 16sen kénnen. Mit den nach-
wachsenden Rohstoffen sind wir aber auch nicht auf
dem totalen Holzweg, wie uns manch ein Pessimist
glauben machen will.

(Beifall bei der F.D.P.)

Wie so cftim Leben ist der mittlere der richtige Weg.
Das heiBit also, wie wollen keine Irrwege gehen,
gleichzeitig jedoch die Chancen nutzen, die fir
Umwelt und Landwirtschaft durchaus vorhanden
sind. Dabei durfen Wirtschaftlichkeit und Wettbe-
werbsfdhigkeit nachwachsender Rohstoffe nicht au-
Ber acht gelassen werden. Wir, die F.D.P., wollen
keine neuen Dauersubventionen.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. und der
SPD)

Zur heutigen Debatte der SPD-Anfrage haben wir
gemeinsam mit der CDU/CSU einen Entschliefungs-
antrag eingebracht. Dort haben wir noch einmal die
Schwerpunkte mit Chancen in der Zukunft herausge-
stellt. Wir fordern die Bundesregierung auf, erfolgver-
sprechende Entwicklungen anzustoBen, die Rahmen-
bedingungen fiir die Marktpartner zu verbessern,
gezielte Prifungen einzuleiten und die Forschung zu
intensivieren und zu optimieren.

Die CO2-Belastung unseres Planeten mit allen den
bekannten negativen Folgeerscheinungen betrifft uns
alle. Dabei kann die Verwendung nachwachsender
Rohstoffe die CO2-Bilanz verbessern, die CO2-Pro-
bleme zwar nicht lésen, aber lindern.

Fur den besten nachwachsenden Rohstoff halte ich
allerdings den Wald. Er ist der natirliche COz2-
Speicher. Daher ist es richtig, daB wir im Rahmen der
Gemeinschaitsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes" die Forderbedin-
gungen fir die Erstaufforstung drastisch verbessert
haben. Wenn das Umweltministerium bei der Novel-
lierung des Naturschutzgesetzes ahnlich offensiv vor-
gehen wiirde und die rechtlichen Hemmnisse bei der
Genehmigung von Erstaufforstungen beseitigen
wiirde, kdme das der Umwelt und der Forstwirtschaft
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zugute und wurde helfen, unser Ziel, die COa2-
Belastung bis zum Jahr 2005 um 25 bis 30% zu
reduzieren, vielleicht doch noch zu erreichen.

Die fehlende Wettbewerbsfahigkeit vieler nach-
wachsender Rohstoffe ist ein Problem. Die Politik
kann in einigen Bereichen Rahmenbedingungen
schaffen, um diese Wettbewerbsfahigkeit herzustel-
len. Dies schlieBt Dauersubventionen aus, 1aBt aber
Anschubfinanzierungen zur Markteinfiihrung, am
besten degressiv und befristet, mit der Zielsetzung
langfristiger Wettbewerbsfdahigkeit zu.

Sehr bedeutsam ist in diesem Zusammenhang, daB
den sogenannten externen Kosten der fossilen Kon-
kurrenzprodukte auch in diesem Zusammenhang
wesentlich mehr Beachtung geschenkt werden mub;
denn ein sehr groBer Anteil der gesellschaftlichen und
volkswirtschaftlichen Kosten, die von den fossilen
Konkurrenzprodukten ausgehen und von uns allen zu
tragen sind, gehen in ihren Marktpreis tiberhaupt
nicht ein. Die Preisbildung erfaBt sie oft gar nicht.

Die Umweltbelastung durch die immer noch zuneh-
mende Nutzung von Mineralél wird oft als unaban-
derlich angesehen. Auch der jetzige katastrophale
Tankerunfall bei den Shetlandinseln mit den verhee-
renden Wirkungen auf das Okosystem wird bei der
Erstellung einer Okobilanz tiberhaupt nicht bertick-
sichtigt.

Hier muB etwas geschehen, auch im Hinblick auf
die Meinungsbildung unserer Blrger.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Daher haben wir in unserem EntschlieBungsantrag
die Bundesregierung aufgefordert, auch bei Produk-
ten fossiler Herkunft die Erstellung von Okobilanzen
zu veranlassen.

Unser Motiv ist hier die Forderung nach mehr
Chancengleichheit. Man darf nicht einseitig die nach-
wachsenden Rohstoffe bewerten und nur dort Okobi-
lanzen fordern, sondern muBl das parallel und mit
gleichen Kriterien auch bei den fossilen Konkurrenz-
produkten tun.

Ein Wort noch zur Féorderung von Forschung und
Entwicklung bei den nachwachsenden Rohstoffen.
Dies ist fiir uns Vorsorgepolitik mit dem Motiv, keine
erfolgversprechenden Wege zu verschiitten. Hier muB
auch kunftig der Schwerpunkt liegen.

Es darf allerdings nicht sein, daB sich ganze For-
schungseinrichtungen oder Forscherstédbe sehr gerne
der Férdermittel bedienen, sich am Ende daran
gewohnen, aber modglicherweise den Hauptzweck
vergessen, namlich die rasche Umsetzung und
Anwendung der gewonnenen Ergebnisse zum Nut-
zen der Umwelt und der Landwirtschaft.

Fir Anbau und Verwertung nachwachsender Roh-
stoffe gibt es bereits eine Anzahl ermutigender Bei-
spiele. 2,5 bis 3% der Ackerflachen werden mit
Agrarrohstoffen bebaut. Gemessen an der gesamten
landwirtschaftlichen Nutzfldche ist das zwar noch
bescheiden, die Tendenz aber ist steigend und das
Potential flir die Zukunft weiter ausbaufdhig.

Am besten geht es dort, wo sich Vorteile fir die
Umwelt mit giinstigen 6konomischen Bedingungen
verbinden. Biomasse zur Warmegewinnung z. B. ist
solch ein Bereich. Die dezentrale Ganzpflanzenver-
brennung ist gerade im léndlichen Raum eine gute
Moglichkeit. Neben der Erzeugerndhe und geringen
Transportkosten ist die Anwendung in kommunalen
Einrichtungen wie z.B. Krankenhdusern oder
Schwimmbaéadern durchaus erfolgversprechend. Ne-
ben speziellen Energiepflanzen und Stroh bieten
Holzhackschnitzel gute Perspektiven.

Chancen liegen aber nicht nur bei kommunalen
Einrichtungen; sie sollten vielmehr viel starker als
bisher auch bei den einzelnen landwirtschaftlichen
Betrieben gesucht werden. Dieser Punkt gewinnt
auch deshalb an Bedeutung, weil mit der EG-Agrar-
reform Stillegungsprdmien auch dann gezahlt wer-
den, wenn auf den stillgelegten Fléchen nachwach-
sende Rohstoffe angebaut werden.

Dieser Anreiz zur Biomasscverwendung bei der
Warmegewinnung in einzelnen landwirtschaftlichen
Betrieben ist eine Chance und sollte starker genutzt
werden.

Positive Entwicklungen gibt es auch beim Flachsan-
bau, bei den Heilpflanzen und bei der Farbenherstel-
lung. Ein Beispiel ist die Unterstiitzung des Thiiringer
Farberwaids. Der Férberwaid, eine gelbblihende
zweijahrige Pflanze, hat in Thirigen eine 500jéhrige
Tradition. Aus dem Waid wurde vor allem die Farbe
Indigo gewonner. Jetzt wird es mit gutem Erfolg fiir
Fassadenanstriche historischer Geb&dude verwendet.
Diese Farbe zeichnet sich durch gute Widerstands-
kraft gegen Umwelteinfliisse aus. Es ist richtig und
erfolgversprechend, daf der Bund ein entsprechendes
Entwicklungsvorhaben zum Aufbau einer modellhaf-
ten Verarbeitungskette fordert.

Ein ganz neuer Markt erschlieit sich meines Erach-
tens flir Verpackungen aus Starke, weil diese biolo-
gisch schnell abbaubar sind. Ich hoffe und fordere, daB
das duale System entsprechend weiterentwickelt
wird, damit endlich Produkte eine Marktchance erhal-
ten, die weniger Umweltbelastung, weniger Natur-
verbrauch verursachen.

Neben der Starke gehoren die Pflanzendle zu den
zukunftstrachtigen Bereichen der nachwachsenden
Rohstoffe. Insbesondere Schmierstoffe auf Rapsolba-
sis gewinnen zunehmend an Bedeutung, weil sie
biologisch abbaubar sind.

Die F.D.P. wird sich dafiir einsetzen, daB die Fach-
agentur fiir nachwachsende Rohstoffe umgehend ein-
gerichtet wird.

(Horst Sielaff [SPD}: Wo?)
— Ich sage gleich etwas dazu.

Mit dem Haushalt 1993 sind die notwendigen finan-
ziellen Voraussetzungen geschaffen worden. Den-
noch hat der HaushaltausschuBl eine qualifizierte
Sperre bei dem entsprechenden Titel ausgebracht, da
man sich auf den Standort der Agentur noch nicht
einigen konnte.

Ich fordere hier die Bundesregierung auf, sehr
schnell eine Entscheidung zu treffen.

(Beifall bei der F.D.P. und der SPD)
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Es kann doch nicht angehen, daB ein Stillstand der
Entwicklung eintritt, nur weil es unterschiedliche
Winsche beztiglich des Standorts gibt. Die Fachagen-
tur gehort dorthin, wo die entsprechende Infrastruktur
vorhanden ist, und sollte schnell mit ihrer Arbeit
beginnen kénnen.

Diese Agentur muB als Vermittler und Koordinator
die Arbeiten der bestehenden einschlagigen For-
schungseinrichtungen biindeln und die Ergebnisse
den potentiellen Anwendern zufiihren.

Lassen Sie mich abschlieBend feststellen: Der
Anbau und Einsatz nachwachsender Rohstoffe wird
zukiinftig sicher neue Chancen haben und verstarkt
Beachtung finden. Da die nachwachsenden Rohstoffe
in einigen Bereichen durchaus zukunftstrachtig sind,
konnten sie neben ihren 6kologischen Vorteilen auch
zu einer Marktentlastung auf den Agrarmérkten bei-
tragen. Ihr Einsatz allein wird jedoch nicht die Land-
wirtschaft aus ihrer schwierigen Lage herausfithren
und die umweltrelevanten Probleme 16sen kénnen.

Schonen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als nachster hat
nun der Kollege Dr. Fritz Schumann (Kroppenstedt)
das Wort.

Dr. Fritz Schumann (Kroppenstedt) (PDS/Linke
Liste): Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren!
Den Wert der Antwort der Bundesregierung auf die
GroBe Anfrage der SPD zum Problemkreis nachwach-
sender Rohstoffe und der heutigen Debatte sehe ich
vor allem darin, daB dadurch ein Stiick mehr an
Realismus, Sachkunde und Niichternheitin die 6ffent-
liche Diskussion getragen werden kann. Gerade das
erscheint mir besonders notwendig, da die Produktion
von nachwachsenden Rohstoffen derzeit sehr kontrar
und oft nicht seriés diskutiert wird. Das betrifft sowohl
Politiker aller Lager wie auch Landwirte, Industriever-
treter, Natur- und Umweltschiitzer.

Weder kurz- noch mittelfristig lassen sich allein mit
nachwachsenden Rohstoffen grundsétzliche Pro-
bleme der Landwirte l6sen; ich glaube, das haben alle
Vorredner zum Ausdruck gebracht. Auch auf dem
Gebiet der Okologie kann man sicher nicht alles damit
19sen.

Angesichts der vielen ungeldsten dkonomischen
und o6kologischen, aber auch der technischen und
technologischen Fragen verbieten sich jegliche Eu-
phorie und das Wecken ungerechtfertigter Hoffnun-
gen. Als Ausgangsposition sollten wir niichtern zur
Kenntnis nehmen. Erstens. Nachwachsende Rohstoffe
sind keineswegs der Retter der Landwirtschaft. Sie
sind auch kein Zaubermittel zur Sicherung von
Beschéftigung und Einkommen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Aber ein Aquiva-
lent!)

— Dazu komme ich gleich noch.

Zweitens. Nachwachsende Rohstoffe sind auch nur
eine von mehreren potentiellen Alternativen zur
Schonung fossiler Ressourcen wie Erdél, Erdgas und
Kohle. Drastische EnergieeinsparmaBnahmen durch
neue Verkehrs- und regionale Wirtschaftskonzepte

bringen sicherlich schnellere und gréBere Effekte,
wobei ich die Effekte bei den nachwachsenden Roh-
stoffen keineswegs in Frage stellen will.

(Vorsitz: Vizeprdsident Helmuth Becker)

Drittens. Nachwachsende Rohstoffe sind keines-
wegs in ihrer Gesamtheit die Alternative zu umwelt-
schddigenden chemischen Produkten und zur fort-
schreitenden Umweltzerstorung. Vielmehr kdénnen
Umweltwirkungen je nach angebautem Erzeugnis
sehr differenziert — bis hin zu duBerst negativ — sein.
Auch dariiber wurde schon gesprochen.

Andererseits sind nachwachsende Rohstoffe nattir-
lich eine wissenschaftlich héchst interessante und mit
Sicherheit an Bedeutung gewinnende Ergdanzung zur
traditionellen Agrarproduktion. Ergdnzung deshalb,
weil ich davon ausgehe, daBl die 6kologiegerechte
Sicherung der Welterndhrung schon allein eine
immense Aufgabe der Landwirtschaft bedeutet. Das
wird die vorrangigste Aufgabe der Landwirtschaft
sein.

Als Erganzung sehe ich nachwachsende Rohstoffe
auch, weil es um die Erhaltung funktionierender
landlicher Raume und der Kulturlandschaft geht und
weil die Regionalisierung der Agrarproduktion fur
Erndhrungszwecke wieder ein groBeres Gewicht
erlangen muf}, um z. B. unnétige Transporte, wach-
sende Verkehrsstrome usw. zu vermeiden und damit
erheblich Energie einzusparen.

Aus der Antwort der Bundesregierung ergibt sich:
Nachwachsende Rohstoffe werden in Abhédngigkeit
vom Entwicklungsstand der Technologie derzeit
lediglich die Rohstoffbasis der chemischen Industrie
sowie der Energieerzeugung ergédnzen, die Flexibili-
tdit der Rohstoffauswahl verbessern und fur die
Zukunft ein zusatzliches Innovationspotential fir die
Entwicklung neuer Produkte und Verfahren erschlie-
Ben. Die in den Angaben zu den Forschungsmitteln,
die seitens der privaten Wirtschaft fiir die nachwach-
senden Rohstoffe aufgewendet werden, deutlich wer-
dende Zuriickhaltung ist dazu angetan, jeglichen
Zweckoptimismus zu dampfen.

SchluBfolgerungen und Handlungsbedarf sehe ich
vor allem in folgenden Punkten. Erstens. Nach wie vor
gibt es viele ungeklarte Probleme vor allem bei der
Betrachtung von Gesamtzusammenhédngen aus 6ko-
nomischer und 6kologischer Sicht — auch darauf hat
eine Reihe von Vorrednern verwiesen —, wenn es um
die Erstellung von okologischen Gesamtbilanzen
geht. Dazu sind noch weitere Forschungsvorhaben
notwendig, um insbesondere gesamtwirtschaftliche
Aspekte einschlieBlich — das méchte ich hinzufi-
gen — der Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplat-
zen in der Landwirtschaft, Zuliefer- und Verarbei-
tungsindustrie sowie der Standorterhaltung léndli-
cher Rdume einzubeziehen. Wir sollten auch diese
Aspekte in eine 6kologische Gesamtbilanz unbedingt
einbeziehen, wobei es sicherlich schwer ist, z. B. die
Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen immer in
eine ¢kologische Bilanz einzubeziehen. Aber man
sollte es tun, weil sonst eine Bilanz als Ganzes nicht
aufgeht.

Zweitens. Wesentliche Fortschritte sind aus der
biologischen und vor allen Dingen mikrobiologi-
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schen Forschung zu erwarten. Sowohl in bezug auf
neue Pflanzen als auch besonders im Prozefl der
Verarbeitung und Hoherveredlung werden neue
Erkenntnisse neue Maoglichkeiten eréffnen. Dafir
sind rechtzeitig die notwendigen politischen Rahmen-
bedingungen in jeder Hinsicht zu schaffen. Das
betrifft sowohl 6konomische Verwertungsbedingun-
gen als auch moralisch-ethische. Ich moéchte die
Anforderungen der zivilisierten Gesellschaft betonen,
die wir dabei beachten miissen, vor allen Dingen
wenn es um mikrobiologische Forschung geht. Wir
haben uns auch dartiber unterhalten.

Der hohe gesellschaftliche VorschuB fir die For-
schung, der nach unserer Auffassung natirlich noch
grofer werden muf}, muBl auch zum allgemeinen
gesellschaftlichen Nutzen gereichen, darf keinesfalls
zur weiteren Polarisierung von Machtpositionen
— hier denke ich insbesondere auch an das Verhéltnis
Nord-Sud, also entwickelte Lander und Dritte Welt —
fihren und muB auch zu den Einkommen einen
Beitrag leisten.

Drittens. Die mit der EG-Agrarreform verbundene
15%ige Stillegung von Ackerflachen bietet Ansatz-
punkte fiir die Produktion nachwachsender Rohstoffe.
Das wird auch von den Bauern von der Sache her so
angenommen. Die gegenwartig geltenden Rahmen-
bedingungen sind jedoch wenig dazu angetan, echte
Fortschritte auf diesem Gebiet zu erreichen. Es ist
dringend geboten, vor allem fiir die Landwirte einfa-
chere Regelungen zu schaffen, die dennoch Sicherheit
bieten, daB auch wirklich nachwachsende Rohstoffe
produziert werden; denn die Burokratie schldgt hier
wieder einmal ganz gewaltig zu.

Da ich nicht davon ausgehe, daB allein mit Flachen-
stillegungen Probleme der landwirtschaftlichen Uber-
produktion in Westeuropa gelést werden, sondern vor
allem auch aus 6kologischer Sicht in Zukunft die
Extensivierung Vorrang haben wird, ist das Flachen-
problem langfristig erneut in Betracht zu ziehen.

Viertens sehe ich vor allem in den neuen Bundes-
lindern groBe Chancen fiir die Produktion nachwach-
sender Rohstoffe. Die geringere Siedlungsdichte —im
Osten stehen 0,36 ha pro Kopf der Bevolkerung zur
Verfiigung, im Westen 0,18 ha, also genau die
Halfte — und der damit verbundene geringere Bedarf
an Nahrungsprodukten pro Fldcheneinheit bieten
zundchst eine gute Grundvoraussetzung fur diese
Produktion. Hinzu kommt, dafl auch die entstandene
Struktur durchaus bessere Moéglichkeiten bietet und
dariiber hinaus der Neuaufbau regionaler, innovati-
ver Industriezweige, die sich mit der Be- und Verar-
beitung solcher Rohstoffe beschéftigen, einen interes-
santen Aspekt fiir die Industrieerneuerung darstellen
konnte.

Ich darf zum SchluBl den Vorschlag unterbreiten, das
vorgeschlagene Koordinierungs- oder Betreuungs-
biiro im Osten anzusiedeln. Dann haben wir es an der
Stelle, wo es auch hin sollte,

Recht vielen Dank.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, nachster Redner ist unser Kollege De8. Ich
erteile ihm das Wort.

Albert DeB (CDU/CSU): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Es gibt immer noch viele
Gegner der nachwachsenden Rohstoffe, aber es wer-
den tdglich weniger, und zwar deshalb weniger, weil
die Idee der nachwachsenden Rohstoffe fiir ein ganz-
heitliches Denken im 6kologischen Kreislauf unver-
zichtbar ist. Bereits Henry Ford sagte 1935 auf einem
Chemiekongref:

Die Zeit kommt heran, in welcher der Bauer nicht
mehr nur Ermndhrer seines Volkes, sondern auch
Lieferer der Rohstoffe fiir die Industrie sein
wird.

Warum wurde die Idee der nachwachsenden Roh-
stoffe so lange vernachlédssigt? Der Grund liegt darin,
dafl man die Wirtschaftlichkeit der nachwachsenden
Rohstoffe mit den subventionierten Preisen fir fossile
Energie und fossile Rohstoffe vergleicht. Fossile Roh-
stoffe werden schon deshalb in Milliardenhéhe sub-
ventioniert, weil die Umweltiolgeschaden nicht auf
das Produkt berechnet werden.

Die Tankerkatastrophe vor den Shetlandinseln
zeigt, welch riesige 6kologische Schaden durch Mine-
raldl verursacht werden. Hétte der Tanker Rapsol statt
Mineraldl geladen, waren die Schaden vergleichs-
weise gering gewesen. Langzeitfolgeschdden wéren
vollkommen auszuschliefen. Rapsél kann als Fisch-
futter verwendet werden.

Wenn bei nachwachsenden Rohstoffen als erstes
immer die Okobilanz gefordert wird, so frage ich
mich, warum nicht auch far alle bisherigen Rohstoffe
und Produkte Okobilanzen gefordert werden, Verant-
wortliche Energie-, Wirtschafts- und Umweltpolitik
muB darauf hinauslaufen, daf} bei allen Produkten, die
unsere Wohlstandsgesellschaft in Anspruch nimmt,
die Entsorgungs- und Umweltfolgekosten berechnet
werden. Vielen Zweiflern an den nachwachsenden
Rohstoffen kann ich sagen: Sie werden sich wundern,
wie schnell dann in vielen Féllen nachwachsende
Rohstoffe am Markt wirtschaftlich sind.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Dr. Bruno Menzel [F.D.P.})

Dazu ein interessantes Zitat von Professor Heinrich
Wohlmeyer aus Wien. Er sagt:

Der Hauptgrund in der volkswirtschaftlichen
Fehleinschdtzung der nachwachsenden Roh-
stoffe scheint mir im Okologischen Bildungs-
manko vieler Okonomen und Technologen zu
liegen.

Ein wahres Wort.

Vor einem Jahr noch hatte die Verpackungsindu-
strie fast kein Interesse an Verpackungsmaterial aus
nachwachsenden Rohstoffen. Durch die Verpak-
kungsverordnung werden die Entsorgungskosten
immer mehr auf das Produkt umgelegt, und plétzlich
interessiert sich die Wirtschaft fiir Produkte aus nach-
wachsenden Rohstoffen. Es muBl noch in vielen Berei-
chen unserer Gesellschaft ein Umdenken einsetzen.
Es ist unverantwortlich, daB einige Generationen das
verbrauchen, was in Jahrmilliarden entstanden ist.
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Uber 11 Milliarden t Steinkohleeinheiten fossiler
Energie werden jahrlich auf unserer Erde verbraucht.
Das ergibt iber 300 t in jeder Sekunde. Das Dramati-
sche ist, daB fast 80% dieser Menge von 20 % der
Weltbevolkerung beansprucht werden. In Anbetracht
dieser Zahlen brauchen wir uns {iber dramatische
Klimaverdanderungen nicht zu wundern.

(Horst Kubatschka [SPD]: Dann ziehen Sie
die Konsequenzen daraus!)

Wir wiirden die Augen vor den Problemen der
Zukunft verschlieBen, wenn wir nicht nach Alternati-
ven suchen wiirden. Nachwachsende Rohstoffe kén-
nen kurzfristig — das ist heute schon 6fter angespro-
chen worden — nicht die Probleme der Umwelt oder
der Landwirtschaft 16sen. Sie konnen jedoch einen
wertvollen Beitrag leisten, vorausgesetzt, daB sinn-
volle Wege beschritten werden, um die Probleme zu
mildern.

(Siegfried Hornung [CDU/CSUJ: Nur darum
geht es unsl)

Jahrlich wachsen weltweit liber 200 Milliarden t
Biomasse. Ein Siebtel dieser Menge wiirde ausrei-
chen, um den gesamten fossilen Energieverbrauch
weltweit zu ersetzen. Eine theoretische Rechnung!
Nur 2 % des jahrlichen Biomasseaufwuchses werden
bisher als Nahrungsmittel und nachwachsende Roh-
stoffe genutzt. 98 % dieses jahriichen Biomasseauf-
wuchses verrotten oder verbrennen und setzen damit
COz frei, ohne daB diese Biomasse genutzt wird.

Vizeprésident Helmuth Becker: Herr Kollege DeB,
gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Albert Def3 (CDU/CSU): Im Anschlufl an mein Refe-
rat gemn, aber jetzt méchte ich fortfahren.

Vizepriasident Helmuth Becker: Herr Kollege Miiller
(Schweinfurt), vielleicht am SchiuB.

Albert Def3 (CDU/CSU): Hier ist der Ausgangspunkt
fir die Wissenschaft, Umsetzungsmdéglichkeiten zu
finden. Wiirde auch nur ein Bruchteil der Forschungs-
und Entwicklungskosten, die fiir die Entwicklung von
Waffensystemen ausgegeben werden, fiir die For-
schung bei nachwachsenden Rohstoffen verwendet,
kénnten sehr bald 6kologische Stoffkreisldufe ange-
boten werden, die zum Erhalt unseres Okosystems
Erde dringend notwendig sind.

(Horst Sielaff [SPD]: Sagen Sie das doch
einmal Herrn Riihe! Das unterstiitzen wir,
Herr Kollege!)

— Das ist meine Meinung.

Es gibt mindestens drei Griinde, um sich verstarkt
mit den nachwachsenden Rohstoffen auseinanderzu-
setzen. Erstens. Die nachwachsenden Rohstoffe tra-
gen zur Schonung der begrenzten fossilen Rohstoife
bei.

Zweitens. Aus okologischer Sicht haben die land-
wirtschaftlich erzeugten Rohstoffe eben den Vorteil,
daB sie nachwachsend sind. Sie kénnen Scnnenener-
gie speichern und sind erneuerbar. AuBerdem kann
ihre Nutzung zur angestrebten Reduzierung der COz-
Emissionen aus fossilen Quellen beitragen. Weiterhin
haben nachwachsende Rohstoffe — ich glaube, da

sind wir uns alle einig — bei Gebrauchsprodukten den
Vorteil, daB} sie biologisch abbaubar sind.

Drittens und nicht zuletzt kénnen die nachwachsen-
den Rohstoffe aus agrarpolitischer Sicht einen Beitrag
dazu leisten, die Nahrungsmittelmdrkte ldngerfristig
zu entlasten, und gleichzeitig mit zunehmender
Marktdurchdringung den Landwirten eine Produk-
tionsalternative in bestimmten Nischen bieten. Erste
Ansétze dazu sind in meiner Heimat vorhanden.
Ressourcenschonung, Okologie und Agrarpolitik lie-
fern also die Argumente fir einen verstarkten Einsatz
von nachwachsenden Rohstoffen.

Der Bundesregierung bin ich dankbar, daB sie den
Einsatz der nachwachsenden Rohstoffe in den letzten
Jahren unterstiitzt und vorangebracht hat.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es ist das Verdienst von Bundeslandwirtschaftsmini-
ster Ignaz Kiechle, daB} die Rahmenbedingungen fiir
die Nutzung nachwachsender Rohstoffe in der EG
durch entsprechende Ausgestaltung von Marktord-
nungen und Beihilferegelungen verbessert wurden.
Im Rahmen der Reform der gemeinsamen Agrarpoli-
tik war es wieder Ignaz Kiechle, der die Méglichkeit
des Anbaus auf stillgelegten Fliachen erfolgreich
durchgesetzt hat.

Diese Politik hat mit dazu beigetragen, daB der
Einsatz nachwachsender Rohstoffe in den letzten
Jahren stetig zugenommen hat. So belduft sich die
Fldche, die der Produktion nachwachsender Rohstoffe
fur den chemisch-technischen Bereich dient, derzeit
schon auf rund 165 000 ha in den alten Bundeslan-
dern. Das sind immerhin ca. 2,5 % der westdeutschen
Ackerflache. EinschlieBlich der importierten landwirt-
schaftlichen Rohstoffe betragt der Anteil der nach-
wachsenden Rohstoffe an der Rohstoffbasis der west-
deutschen chemischen Industrie 10%. Das sind ca.
1,8 Millionen t Rohstoffe.

Interessante Verwendungsperspektiven eréffnen
sich im chemisch-technischen Bereich insbesondere
dort, wo die Agrarrohstoffe gkologische Vorteile auf-
weisen. So bieten z. B. innovative Entwicklungen mit
biologisch vollstindig abbaubaren Werkstoffen und
Folien neue Absatzméglichkeiten.

Auch wenn realistischerweise kurzfristig nur
Marktnischen erschlossen werden kénnen, koénnte
doch gerade hier der Vorteil der Abbaubarkeit oder
der Kompostierbarkeit in vielen Anwendungsberei-
chen nutzbringend fiir die Umwelt zum Tragen kom-
men. Fur die heimischen Pflanzenéle kénnen durch
die Entwicklung von biologisch erneuerbaren Hy-
draulikélen, Schmierfetten, Metallbehandlungsmit-
teln oder Schaldlen neue Absatzimpulse gesetzt wer-
den. Das heimische Rapsol bietet fiir die Anwendung
im Schmierstoffbereich hinsichtlich der Qualitat
beste Voraussetzungen.

Ein wichtiger vierter Schwerpunkt soll zukiinftig
— auch wenn es sich nur um Anschubfinanzierung
handeln soll — die Ganzpflanzenverbrennung, also
der Einsatz von Biomasse zur Warmeerzeugung sein;
denn sie ist von den Energielinien diejenige, die den
geringsten Subventionsbedarf aufweist und gleich-
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zeitig den groBten Beitrag zur CO2-Minderung leisten
kann.

Langerfristig wird in Europa mit 30 Millionen ha
AgrarliberschuBiflache gerechnet. Je Hektar konnen
fast ohne Chemieaufwand — ich habe da einige
Erfahrungen im eigenen Betrieb — ca. 5 t Oldquiva-
lent geerntet werden. Multipliziert mit 30 Millionen
ergibt dies immerhin eine Menge von 150 Millionen t
0|, die hier ersetzt werden kénnen. Damit kénnen ca.
300 Millionen t CO2 eingespart werden.

Mit dem heutigen EntschlieBungsantrag bringt die
CDU/CSU und auch die F.D .P. zum Ausdruck, daB die
Bundesregierung aufgefordert wird, iiberall dort, wo
mit nachwachsenden Rohstoffen sinnvolle ¢kologi-
sche Wege beschritten werden kénnen, diese entspre-
chend zu unterstiitzen.

Als Abgeordneter aus Bayern freue ich mich, daB
das CSU-regierte Bayern die Vorreiterrolle bei den
nachwachsenden Rohstoffen in Deutschland einge-
nommen hat. Als deuischer Abgeordneter freue ich
mich, daB die Bundesrepublik Deutschland eine Vor-
reiterroile bei nachwachsenden Rohstoffen in Europa
eingenommen hat.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P. — Horst Sielaff [SPD]:
Und als Europder?)

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen,
ich wiinsche mir, daB nach der heutigen Debatte im
Deutschen Bundestag die Idee der nachwachsenden
Rohstoffe in der ganzen Bandbreite noch mehr Anhéan-
ger findet. Heute abend um 20.30 Uhr wird Franz Alt
eine Sendung unter dem Thema ,Flucht aus dem
Treibhaus” moderieren. Auch die heutige unnormale
Januartemperatur in Bonn zeigt, dall wir iiber dieses
Thema intensiv diskutieren miissen.

Wir sind es unseren Kindern und Enkelkindern
schuldig, die verantwortungslose Plinderung von
fossilen Rohstoffen einzuddmmen. Nachwachsende
Rohstoffe konnen einen Beitrag zu deren Einsparung
leisten.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile jetzt das Wort unserem Kollegen
Karl-Heinz Schroter.

Karl-Heinz Schroter (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Verehrter Kollege Bredehorn, Sie
werden, wie ich vermute, in meiner Rede sehr viel
mehr Anknipfungspunkte finden, als bei allem Wohl-
wollen zwischen Threr Rede sowie den Reden der
Kollegen DeB und Carstensen zu finden sind.

(Dr. Albert Probst [CDU/CSU]J: Eine solche
Koalition gibt es nicht!)
— Noch nicht.

Zunachst aber, meine Damen und Herren, gestatten
Sie mir, daB ich der Bundesregierung meinen Dank
zolle, und zwar fir die Art der Beantwortung unserer

GroBen Anfrage. Sie ist sach- und bei allen Einschét-
zungen auch sehr realitdtsbezogen.

(Dr. Jirgen Riittgers [CDU/CSU]: So sind
wirl!)
Ich kann mich, obwohl ich ansonsten selten die
Auffassungen der Bundesregierung teile, im Grund-

satz vielen Aussagen zum Thema nachwachsende
Rohstoffe in der Drucksache 12/3493 anschlieBen.

Das ist aber sicher der Tatsache zu verdanken, daB
sich diese Beantwortung durch ihre Realitdtsbezogen-
heit wohltuend von anderen Verlautbarungen der
Bundesregierung unterscheidet. Wir haben Gliick,
daB nicht gerade Wahlkampfzeit ist; denn dann hétte
leicht der Uberschwang die Feder fiihren kénnen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Unser Wahlkampf
ist die Sacharbeit!)

Ich kann mich sehr gut an die Wahlkampfzeit zur
Bundestagswahl 1990 erinnern, als Ihr verehrter Herr
Kollege Krause, der jetzige Verkehrsminister, keine
Wahlkampfveranstalung in Mecklenburg-Vorpom-
mern auslieB, um den Bauern die Segnungen der
nachwachsenden Rohstoffe zu empfehlen, insbeson-
dere des Rapses.

(Dr. Jargen Riittgers [CDU/CSU]: Kluger

Mann! — Dr. Albert Probst [CDU/CSU]: Er

hat viel angestoBen! — D1. Uwe Kiister [SPD]:
UmgestoBen hat er viell)

Er hat damit offensichtlich Erfolg gehabt. Nicht nur,
daB das Stimmergebnis fiir die CDU/CSU in Mecklen-
burg-Vorpommern stimmte, sondern wer im vergan-
genen Jahr durch Mecklenburg fuhr, der konnte
erstaunt feststellen, wieviel groe Rapsschlage dort in
der Zwischenzeit bestellt wurden.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Was hétten
Sie angebaut?)

Spétestens die EG-Agrarreform liel die Mecklen-
burger Bauern diesen Traum vergessen. Was 1iibrig-
bleibt, das sind stillgelegte Anbaufldchen und nichtin
Erfillung gegangene Hoffnungen. Dies ist genau der
falsche Politikansatz, der sich leider im Entschlie-
Bungsantrag der Koalitionsfraktionen wiederfindet.

Wer die Beantwortung unserer GroBen Anfrage
ernst nimmt und dennoch einen solchen Entschlie-
Bungsantrag auf den Weg bringt, der weckt bewuBt
mehr Hoffnungen, als zur Zeit erfiillbar sind.

(Ulrich Klinkert [CDU/CSU}: Erst einmal
lesen!)

Bei niuchterner Einschétzung der gegenwaértigen
kurz- und mittelfristigen Einsatzméglichkeiten von
nachwachsenden Rohstoffen mufl man feststellen, da83
die groBen Erwartungen, die an ihren Anbau und
ihren Einsatz geknupft waren, nicht gerechtfertigt
sind. Das betrifft sowohl die erhofften positiven Aus-
wirkungen im Bereich der Okologie als auch die
wirtschaftlichen Impulse in der Landwirtschaft.

(Dr. Albert Probst [CDU/CSU]: Es kommt
immer auf die Phantasie an, die die Leute
haben!)

Als groBter Nachteil der nachwachsenden Rohstoffe
stellt sich immer wieder die Frage der fehlenden
Wettbewerbsidhigkeit heraus. Dabei will ich nicht
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verkennen, daB in einigen Bereichen deutliche Fort-
schritte auf dem Gebiet der Gebrauchseigenschaften,
aber auch bei der Verringerung der Produktions-
kosten gemacht wurden. Es nutzt keinem, wenn man
versucht, die Wettbewerbsfdhigkeit fliissiger Bio-
kraitstoife durch das Herausrechnen einer noch
hypothetischen COg2-Steuer schénzureden. Man
kommt einfach nicht an der Tatsache vorbei, zu
bekennen, dall unter den gegenwartigen und mittel-
fristigen Preisniveaus die Férderung der Biokraftstoffe
in eine Subventionssackgasse fiihrt.

(Beifall bei der SPD)

Gerade deshalb muBl das Hauptaugenmerk in For-
schung, Entwicklung und finanzieller Férderung dar-
auf gerichtet werden, das Grundlagenwissen zu
erweitern, um zukinftige Perspektiven rechtzeitig zu
erkennen, Anwendungsfédlle mit nachweislich positi-
ven Umweltaspekten verstarkt zu fordern, Subventio-
nen dort vorzunehmen, wo zu erwarten ist, daB sie
nach einer Anlaufphase durch héhere Nachfrage die
Produktionskosten auf ein wettbewerbsfahiges Ni-
veau zurtickgehen und wo die Gebrauchseigenschaf-
ten von Produkten aus nachwachsenden Rohstoffen
schon jetzt denen der Produkte aus Mineraldlen
uberlegen sind.

(Beifall bei der SPD)

Dartiber hinaus muB unsere ganze Kraft der Erhal-
tung, Gesundung und Erweiterung des dltesten Spen-
ders nachwachsender Rohstoffe, ndmlich des Waldes
gelten.

Gute Ansdtze fur eine zukunftige Anwendung
haben aus meiner Sicht die synthetischen Ester als
Hydraulik- bzw. Getriebedl, die Starke in der Verpak-
kungsindustrie sowie die Biomasse zur Erzeugung der
Grund- bzw. Spitzenwarmelast in kombinierten Ver-
brennungsanlagen.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]:
kommt doch die Einsicht!)

Jetzt

Insbesondere halte ich die synthetischen Ester fur
forderungswiirdig. Sie kénnen schon heute zu mehr
als 50 % aus Rapsol hergestellt werden und ubertref-
fen schon jetzt ihre Konkurrenz aus Mineraldl beim
Einsatz in der Fahrzeughydraulik in allen relevanten
Eigenschaften.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]J: Also doch
Rapsfelder!)

— Ich komme noch darauf zuriick, Kollege Hornung.
— Unbestritten ist dariiber hinaus ihre gute Umwelt-
vertrdglichkeit, weil alle Leckverluste biologisch
abgebaut werden.

Allerdings scheuen sowoh! die Hersteller von Land-
maschinen als auch ihre Anwender vor ihrem Einsatz
zuriick, da die héhere Qualitdt auch einen deutlich
hoheren Produktionspreis sowie einen sehr deutlich
hoheren Entsorgungspreis hat. Diese hoheren Preise
sind allerdings zu einem guten Teil den gegenwartig
noch geringeren Produktions- und Entsorgungsmen-
gen geschuldet.

Dartiber hinaus sehen sich viele Landmaschinen-
produzenten auch noch nicht veranlaft, ihre Maschi-
nen fiir die Benutzung von Biodlen freizugeben. Hier

ist es tatsachlich sinnvoll und moéglich, durch zeitlich
begrenzte finanzielle Anreize die Nachfrage so zu
erhéhen, daB sich die Gesamtkostenbilanz im Ver-
gleich zu den Mineraldlen ausgleicht.

Wer allerdings den Taschenrechner zur Hand
nimmt und prift, wieviel Prozent der durch die Bun-
desregierung erwarteten freiwerdenden Flachen da-
durch tatsdchlich genutzt werden kénnen — oder
besser gesagt: konnten —, wenn diese Produkte den
Markt zu 100 % erobern wiirden, der stellt fest, daf sie
mit etwas mehr als 3 % kaum ins Gewicht fallen. Hier
ist der entscheidende Nachteil, der auch in der Beant-
wortung der Grofien Anfrage durch die Bundesregie-
rung deutlich wird. Die gegenwartig praxisrelevanten
Anwendungsmadéglichkeiten, die nichtin eine Subven-
tionsfalle fithren, reichen bei weitem nicht aus, um die
zu erwartenden Fldachenstillegungen aufzufangen.
Gerade deshalb wéachst die Bedeutung der Auffor-
stung insbesondere in den neuen Bundesldndern.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Richtig!
Volle Unterstiitzung!)

Der Wald ist nicht nur Produzent des wichtigsten
Lebensmittels, namlich Sauerstoff, sondern dartiiber
hinaus der klassische Produzent von nachwachsen-
den Rohstoffen.

(Beifall bei der SPD)

In der Beantwortung der GroBen Anirage stellt die
Bundesregierung fest, dal die Rahmenbedingungen
dafiir ausschlaggebend sein werden, wieviel von der
freiwerdenden Flache tatsachlich aufgeforstet werden
wird. Ich teile in diesem Zusammenhang das Bera-
tungsergebnis der PLANAK, bereits im Rahmenplan
1993 bis 1996 den erweiterten Moglichkeiten der
Forderung der Erstaufforstung zu entsprechen, weil
dies ein erster Schritt zur Schaffung gtinstiger Rah-
menbedingungen ist.

Gleichzeitig méchte ich die Bundesregierung daran
erinnern, daB der Bund mit der deutschen Einheit
Eigentiimer grofer Flachen in den neuen Bundeslan-
dern geworden ist. Hier gilt es, gemeinsam mit den
Landesregierungen Aufforstungsprogramme festzu-
legen, und zwar noch bevor die Treuhand diese
Flachen vermarktet hat.

(Beifall bei der SPD)

Dies trifft insbesondere auf die Lander Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern zu, die eine Vielzahl
von mageren Boden aufweisen.

Nicht hohe Dauersubventionen — da sind wir wie-
der einer Meinung — in Bereichen, die offensichtlich
trotz glnstigerer Voraussetzungen durch die EG-
Agrarreform in diesem Jahrzehnt nicht wettbewerbs-
fahig werden — wie beim Biodiesel —, sondern hohe
finanzielle Anreize fiir die Erstaufforstung haben in
der Zukunft die erhofften 6kologischen sowie wirt-
schaftlichen Effekte zur Folge.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Klingt vernunftig!)

Ich wiirde mich sehr freuen, wenn Verkehrsminister
Krause genauso viel Liebe fir den Wald wie fiir den
Raps entwickeln kénnte und sich, wenn schon nicht
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fur die Aufforstung, dann wenigstens fiir ein generel-
les Tempolimit einsetzen wiirde.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Meine Damen und Herren, die Beantwortung unse-
rer GroBen Anfrage hat bewiesen, daB die Haltung der
SPD zur Problematik der nachwachsenden Rohstoffe
damals wie heute richtig war und ist. Nachwachsende
Rohstoffe werden ganz sicher an Bedeutung gewin-
nen, wobei sie aber gegenwartig und kurzfristig keine
Wunder bewirken werden.

Wegen ihrer unbestrittenen langfristigen Bedeu-
tung bin ich fur die Koordinierung aller Aktivitdten
zwischen Forschung, Industrie, Landwirtschaft und
Okologie. Aus diesem Grunde halte ich die Einrich-
tung der Fachagentur zur Férderung nachwachsender
Rohstoffe fur richtig. Weil die Frage der Agrarwirt-
schaft sowie der Schaffung von alternativen Arbeits-
pldtzen im ldndlichen Raum gerade in den neuen
Bundeslédndern von gréBter Bedeutung ist, gehort
diese Fachagentur in eines dieser neuen Lander, von
denen ich weiB, daB sie sich alle fiinf beworben haben.
Zumindest zwei bieten alle Voraussetzungen dafur;
wer richtig nachdenkt, der kommt auf die beiden. Ich
hoffe, daBl das besondere Engagement der Minister
Kiechle und Waigel fur die Agentur nicht damit
begriindet ist, daB auch Bayern groBes Interesse
angemeldet hat.

Der sorgsame Umgang der SPD mit dem Thema
nachwachsende Rohstoffe zeigt, daB dies fiir uns eine
groBe Bedeutung hat. Deshalb sind wir nicht bereit,
Entschliefungsantrdgen der Koalitionsfraktionen zu
folgen, die nur zu propagandistischen Zwecken gut
sind,

(Dr. Jurgen Riittgers [CDU/CSU]: Das neh-
men Sie sofort zuriick!)

weil sie mehr versprechen, als nachwachsende Roh-
stoffe gegenwartig halten kénnen.

(Beifall bei der SPD — Siegfried Hornung
[CDU/CSU]J: Jetzt haben Sie sich aber wider-
sprochen!)

Vizepriasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile jetzt das Wort unserer Frau Kollegin
Birgit Homburger.

Birgit Homburger (F.D.P.): Herr Prdsident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Die Einsatzmdéglichkeiten
nachwachsender Rohstoffe sind, wie wir heute schon
gehort haben, sehr vielfdltig. Sie reichen von der
Verwendung als Brennstoff und als chemische Pro-
dukte tiber Hydraulik- und Schmieréle bis zum Ersatz
von Kunststoffen. Bisher ist die Diskussion allerdings
doch sehr verkurzt worden und kapriziert sich haupt-
sdchlich auf die Verwendung nachwachsender Roh-
stoffe als Energietrdger. Hier, denke ich, sind in der
Vergangenheit in der Tat auch falsche Hoffnungen
erweckt worden.

(Rudolf Miller [Schweinfurt] [SPD]: Sehr
richtig!)
Das Hauptargument fiir die Verwendung von nach-
wachsenden Rohstoffen liegt bei den Energietragern

in der Verringerung der CO2-Emissionen. Man muf
sich aber dartiiber im klaren sein, daB schon aus
wirtschaftlichen Griinden im Ersatz fossiler Energie-
trager nicht der Schwerpunkt der Mdglichkeiten zur
Verwendung nachwachsender Rohstoffe liegen kann.
Es gibt noch groBe Unsicherheiten, z. B. im Hinblick
auf die Umweltvertraglichkeit. Aber auch die techni-
schen Probleme sind noch sehr groB. Wie auch die
Studie des Bundesministeriums fliir Forschung und
Technologie aufzeigt, ist hier noch erheblicher For-
schungsbedarf gegeben.

Bessere Chancen sehen wir bei der Verwendung
nachwachsender Rohstoffe im Industrierohstoffsektor.
Fiir diesen Einsatz miissen aber teilweise noch die
technischen Voraussetzungen geschaffen werden,
was ebenfalls entsprechender Forschung bedarf.

Die Verwendung von Schmierél und Hydraulikél
aus nachwachsenden Rohstoffen ist besonders in den
Bereichen notwendig und zu férdern, wo Boden oder
Gewdsser belastet werden. Es ist ja so, daB ein Verlust
von Hydraulikdlen nicht zu vermeiden ist und daB
jahrlich etwa 60 000 bis 80 000 t Hydraulikdl verloren-
gehen. Wenn die aus nachwachsenden Rohstoffen
hergestellt wiirden und biologisch abbaubar sind,
dann wird die Belastung fir Boden und Wasser

rheblich verringert. Mindestens 50 % der Motoren-
schmierdle koénnten durch umweltfreundliche Pro-
dukte ersetzt werden.

(Beifall bei der F.D.P.)

Teilweise gehen die Schdtzungen sogar bis zum
vollstindigen Ersatz herkdommlicher Ole.

Wir setzen uns dafiir ein, daB die Verwendung
umweltfreundlicher Hydraulik6le und Schmierstoffe
ausgeweitet wird. Deswegen begriBien wir es auch,
daB die Regierung die Ressorts angewiesen hat, bei
der Beschaffung nur noch Produkte aus biologisch
abbaubaren Stoffen zu kaufen. Dies bezieht sich auf
den Bereich, der auch in unserem Antrag entspre-
chend genannt ist. Damit nimmt die Regierung meines
Erachtens eine nicht unwesentliche Vorbildfunktion
wabhr.

(Zustimmung bei der F.D.P. und der CDU/
CSU)

Auch im Verpackungsbereich befindet sich ein
betrdchtliches Potential fiir den Einsatz von Produkten
aus nachwachsenden Rohstoffen. Das wird oft ver-
kannt. Der Ersatz von Kunststoffen im Verpackungs-
bereich steht erst am Anfang; aber es gibt hier
Moglichkeiten. Es sind auch schon einige alternative
Verpackungen entwickelt worden; hdufig finden sie
sich aber noch im Verbund mit Kunststoffen, was sich
aus hygienischen Grinden erklért, z, B. im Lebens-
mittelbereich. So gibt es langst den Joghurtbecher aus
Stédrke. Dieser ist schon lange entwickelt, aber eben
noch nicht auf dem Markt.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]J: Es gibt aber
auch andere Dinge, die verpackt werden
miissen!)

Es gibt auch Ersatz fiir Formteile aus Styropor, der aus
Stroh und Altpapier oder aber aus Altpapier und — es
wurde heute schon genannt — getrockneten Bana-
nenfaserschnitzeln besteht.
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Vizeprasident Helmuth Becker: Frau Kollegin Hom-
burger, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kolle-
gen Carstensen?

Birgit Homburger (F.D.P.): Gern.
Vizeprasident Helmuth Becker: Bitte sehr.

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Frau Kollegin, sind Sie mit mir der Ansicht, daB, sollte
es mit dem Unsinn losgehen, den Reichstag zu ver-
packen, das auch mit nachwachsenden Rohstoffen
gemacht werden sollte?

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU/CSU und
der F.D.P. sowie bei Abgeordneten der
SPD)

Birgitt Homburger (F.D.P.): Herr Kollege, in diesem
Fall gebeich jetzt meine ganz persénliche Meinung zu
dieser Sache kund. Ich meine, das wére dann wenig-
stens eine intelligente, pfiffige Idee und einmal etwas
Neues. Insofern gebe ich Thnen recht.

Ich war beim Verpackungsbereich, und wenn wir
jetzt vom Reichstag wieder zu den Dingen zurtiick-
kommen, die uns fir die Zukunft vielleicht eher
beschaftigen sollten, dann bleibt festzustellen, daB fiir
Verpackungen aus nachwachsenden Rohstoffen vor
allem Zucker und Starke verwendet wird und daB aus
Stdrke, der einige Zusatze beigefiigt werden, z. B.
Folie hergestellt werden kann. Diese Zusédtze haben
den Vorteil, daB die Abbaubarkeit nicht beeintrachtigt
wird.

Wie das Fraunhofer-Institut in einer Untersuchung
ermittelte, kdnnen durch Starke im Verpackungsbe-
reich 240 000 bis 500 000 Tonnen herkémmliches
Verpackungsmaterial substituiert werden. Das hort
sich viel an. Bei insgesamt 30 Millionen Tonnen
Verpackungsmiill aus Haushalten und Kleingewerbe,
der bei uns im Jahr anféllt, macht diese zundchst
enorm erscheinende Menge allerdings nur 1,6 %
aus.

(Siegfried Homung [CDU/CSU]: Aber im-
merhin!)

Bei der Menge anfallenden Miills bin ich allerdings
der Meinung, daB die Méglichkeit voll ausgeschopft
werden sollte. Der Zucker- und Starkebedarf kénnte
auch aus inléndischer Produktion gedeckt werden.
Mittelfristig bedeutete diese Substitution eine Fla-
chenbindung von maximal 350 000 Hektar bis zum
Jahr 2005. Das entsprdache knapp 4 % der derzeit
genutzten landwirtschaftlichen Flachne.

Es ist meines Erachtens anzustreben, da wir bei
diesem Thema vielleicht auch einmal — auch wenn
wir heute so realitdtsbezogen diskutieren wollen, wie
wir heute schon mehrfach gehort haben — ein biSichen
an Visionen denken. Da denke ich, daBl doch anzu-
streben ist, daB Verpackungen zukinftig vielleicht
nur noch aus abbaubaren Substanzen bestehen soll-
ten. Dazu kénnte z. B. auch Biopol einen Beitrag
leisten, das von Bakterien aus Zucker hergestellt wird.
Solche biologisch abbaubaren Verpackungen miis-
sen dann auch verstarkt zum Einsatz kommen. Die

Verpackungsindustrie sollte das meines Erachtens als
eine Chance begreifen.

(Zustimmung des Abg. Dr. Wolfgang Wen
g gang g
[Gerlingen] [F.D.P.])

Ich bin allerdings auch der Meinung, daB hier
politisch durch Vorgaben nachgeholfen werden muf
— wie immer in solchen Féllen —,

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P.)

durch MaBnahmen, die z. B. auch in der Novellierung
des Abfallgesetzes vorgesehen sind, die die Koalition
noch in dieser Legislaturperiode durchfithren will. Ich
fordere dazu, daB bei der Herstellung der Produkte
bereits deren spatere Wiederverwertbarkeit und eben
auch die Entsorgungsmoglichkeiten bedacht werden.
Wir brauchen schlicht die Produktverantwortlichkeit
von der Herstellung bis zur Entsorgung.

(Ulrich Heinrich [F.D.P.]:
schaft!)

— Eben Kreislaufwirtschaft. Genau, Herr Kollege
Heinrich.

Kreislaufwirt-

(Zuruf von der SPD: Dann machen Sie
das!)

— Wir werden das auch machen. Wie Sie wissen,
haben wir ja im UmweltausschuB z. B. gestern gerade
zu diesem Themenbereich eine Anhoérung beschlos-
sen.

Zur Energiegewinnung aus Biomasse kann man
dann auch schnellwachsende Holzarten, Restholz,
Massengetreide und verschiedene Schilfarten nutzen.
An Restholzz. B. fallen pro Jahr schatzungsweise 4 bis
5 Millionen Tonnen an. Das entspricht einem Energie-
dquivalent von 2,2 Millionen Tonnen Heiz6l. Von dem
Restholz werden bisher lediglich 2 bis 3 % energetisch
genutzt. Das ist nur das Restholz, und hieran sieht
man, welche Kapazititen wir da ungenutzt verrotten
lassen.

Vizeprasident Helmuth Becker: Frau Kollegin Hom-
burger, gestatten Sie noch eine Zwischenfrage des
Kollegen Oostergetelo?

Birgit Homburger (F.D.P.): Immer.

Jan Oostergetelo (SPD): Frau Kollegin, Sie haben
von Visionen gesprochen und gesagt, dafi das nur
1,6 % ausmacht. Sind Sie bereit, zur Kenntnis zu
nehmen, daB ich Verpackungen und Tragetaschen
aus Plastik ohne jede Schwierigkeit schon heute durch
12 % organische Substanz ersetzen kann, z. B. durch

tdrke, und daB das schon gentigt, um die Abbaubar-
keit, die Verrottung durchzusetzen? Die Vision ist
schon ein Stiick Realitdt. Jedenfalls besteht die Még-
lichkeit. Sind Sie bereit, das zur Kenntnis zu neh-
men?

Birgit Homburger (F.D.P.): Selbstverstdndlich bin
ich immer bereit, zur Kenntnis zu nehmen, was Sie mir
erklarer, Herr Kollege. Ich danke Thnen.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:

Vor allem, wenn es stimmt! — Dr. Albert

Probst [CDU/CSUJ}: Es stimmt nur zum Teil!
— Weitere Zurufe — Heiterkeit)
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— Ich freue mich ja ungeheuer, meine Damen und
Herren Kollegen, daB} ich heute so zur Belustigung
beitragen kann.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sie dirfen ihm
nicht alles glauben!)

— Ich darf doch zur Kenntnis nehmen. Er darf doch
erzdhlen, was er will, ich nehme es zur Kenntnis, und
damit hat sich die Sache erledigt.

(Heiterkeit und Beifall bei der F.D.P. und der
CDU/CSU)

Ich war gerade bei den Kapazitdten des Restholzes,
die wir ungenutzt verrotten lassen. Da liegt ein Poten-
tial an CO2, das eingespart werden kann, wenn
verstdrkt z.B. auch schnellwachsende Holzarten
angepflanzt und zur Energiegewinnung genutzt wir-
den. Die Frage, inwiefern das dazu beitragen kann,
kann allerdings derzeit keiner richtig beantworten. Im
Bereich der Berechnung solcher Einsparméglichkei-
ten ist nAmlich der Nachholbedarf noch recht groB.

Bei den schnellwachsenden Schilfarten ist vor allemn
das China-Schilf zu nennen. Es hat eine relativ lange
Lebensdauer von ca. 20 Jahren und kann jdhrlich
abgeerntet werden. Die Ertrdage kdénnen auf bis zu
29 Tonnen je Hektar gesteigert werden, und schlieB-
lich erzeugt dieses China-Schilf 15mal mehr Biomasse
pro Flacheneinheit als durchschnittlicher Wald. Es
mubB jedoch darauf geachtet werden, daBl der Anbau
nicht auf kontaminierten Béden erfolgt. Dasist meines
Erachtens vor allem bei der Diskussion in den neuen
Bundesléndern, wo man jetzt dartiber nachdenkt,
solche Dinge teilweise auf kontaminierten Bodden
anzubauen, ein Problem, weil z. B. Schwermetalle, die
von Pflanzen aufgenommen worden sind, bei einer
Verbrennung wieder freiwerden kénnen. Unter
Umweltgesichtspunkten muBl man da jedenfalls auf-
passern.

Ein weiterer Punkt ist natiirlich die Frage, welche
Auswirkungen auf das Klima z. B. bei groBflachigem
Anbau von China-Schilf zu erwarten sind. Andere
Punkte mehr sind ungeldst. Aber ich denke, man kann
das nicht einfach nur so stehenlassen, sondern sollte
auch in diesem Bereich weiter forschen.

Es gibt eine Modellrechnung, nach der ein Biokraft-
werk bei einem tdglichen Bedarf von 17 Tonnen Stroh
Warme fir 750 Wohnungen und Elektrizitat fiir mehr
als 4 500 Einwohner liefern kann. Der Nachschub
kame von einer 150 Hektar groBen Fldche, und dasim
Umbkreis von 6,5 Kilometern. Ich denke, das ist doch
wirklich eine Vision, der man einmal nachgehen
sollte.

Eine Substitution fossiler Energien durch nach-
wachsende Rohstoffe darf nicht zu Lasten der Umwelt
gehen. Bei mehrjdhrigen Pflanzen ist eine groBfla-
chige Ausdehnung zu vermeiden, um negative
Umweltfolgen zu verhindern. Bei einjdhrigen Pflan-
zen kann die Flachenausdehnung um so gréBer sein,
je mehr unterschiedliche Pflanzen in die Fruchtfolge
eingebunden sind. Auch hier besteht aber noch
erheblicher Forschungsbedarf hinsichtlich ¢kologi-
scher Auswirkungen.

Umweltvertraglicher Anbau heiit dann aber auch:
bedarfsgerechte Diingung und aber sparsamer Ein-

satz von Pflanzenschutzmitteln. Letztlich darf das aber
nicht zu neuen Dauersubventionstatbestidnden fiih-
ren.

Ich mdéchte doch noch ein paar Worte dazu sagen,
Rapsdl-Methylester als Ersatz fiir Dieselkraftstoff ein-
zusetzen. Da hat der Kollege Lennartz von der SPD,
der ja leider nach seiner Rede ging, ja beméngelt, daB
die Studie des Umweltbundesamtes nicht vorldge. Es
istin der Tat so, dafl das Umweltbundesamt mit seiner
Studie noch nicht fertig ist, was die Okobilanz angeht.
Allerdings gibt es einige Ergebnisse.

(Zurufe von der CDU/CSU und der SPD)

— Bekommen kann man die schon, Herr Kollege. Nur:
Der Kollege Lennartz hat hier verkiindet, dal3 sie unter
VerschluBl gehalten wiirde. Man hétte nur die Presse-
mitteilung der F.D.P., basierend auf einer fraktionsin-
ternen Anhérung der F.D.P. zu nachwachsenden
Rohstoffen vom Dezember letzten Jahres, lesen miis-
sen, dann hdtte man gesehen, was das Umweltbun-

desam! zum Rapsdl-Methylester sagt.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Kurz und gut: Es ist sicherlich so, dal} es eine Reihe
von positiven Aspekten bei Raps6l-Methylester gibt,
aber auch eine ganze Reihe von Schwierigkeiten.
Deswegen sehe ich darin nicht den Weg, den man
hauptséchlich gehen sollte.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Nicht den
einzigen!)

— Nicht den einzigen Weg, aber auch nicht den Weg,
den man hauptsdchlich gehen sollte. Es gibt eine
ganze Reihe von Problemen, Herr Kollege. Insofern,
denke ich, ist der Rapsol-Methylester in der Vergan-
genheit {iberschéatzt worden.

AbschlieBend, meine Damen und Herren, fordert
die Koalition, also auch meine Fraktion, das Umwelt-
ministerium dringend auf, die Altélverordnung zu
andern, um die Entsorgung der pflanzlichen Ole zu
vereinfachen, die natiirlich auch irgendwann einmal
zu Abfall werden, und zwar dergestalt, daf} die Altole
zusammen mit anderen Olen, die nicht der Zweitraf-
fination zugefuhrt werden kénnen, verbrannt werden
kénnen. Damit wiirde automatisch eine Benachteili-
gung der pflanzlichen Ole beseitigt.

Dariber hinaus ist die Koordination der For-
schungsmaBnahmen dringend notwendig. Deshalb
erwartet die F.D.P.-Fraktion von der Regierung die
baldige Einrichtung der Agentur ,Nachwachsende
Rohstofie”. Daflir werden wir uns einsetzen. Ich
denke, das ist ein richtiger Weg. Wenn der Kollege
von der SPD vorhin eine gute Rede gehalten hat, aber
die falsche SchluBfolgerung zieht, dann kénnen wir
ihm auch nicht mehr helfen.

Danke.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Helmuth Becker: Frau Kollegin Hom-
burger, Sie haben Thre Redezeit betrdchtlich iber-
schritten; das wollte ich nur sagen.

Ich erteile jetzt unserem Kollegen Helmut Lamp das
Wort.
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Helmut Lamp (CDU/CSU): Herr Préasident! Meine
Damen und Herren! Wir stehen vor rapide wachsen-
den Umweltproblemen, deren eigentliche Ursache in
der Bevoélkerungsexplosion liegt. 1930 lebten auf
unserer Erde rund zwei Milliarden Menschen. Nochin
den neunziger Jahren wird es tiber sechs Milliarden
Menschen geben, die versorgt werden miissen und fiir
die Entsorgung betrieben werden mufl. Neben grei-
fenden Programmen, um das Bevoélkerungswachstum
zu bremsen, kann nur eine Kombination vieler sich
ergdnzender MaBnahmen die sich aufbauenden Pro-
bleme mildern.

Ganz sicher gehort hierzu auch die Riickbesinnung
auf umweltfreundliche, natiirliche Werkstoffe, Pro-
dukte und Energietréger, die Rlickbesinnung auf die
vieldiskutierten nachwachsenden Rohstoffe. Natiir-
lich kénnen auch diese nachwachsenden Rohstoffe
nur zu Teillésungen in bestimmten Bereichen beitra-
gen. Wie hoch dieser Beitrag sein kann, wird jedoch
— auch das haben wir heute abend gehdrt — sehr
unterschiedlich gesehen. Die Diskussion hieriiber
wird nur ausnahmsweise sachbezogen, objektiv und
sauber wissenschaftlich begriindet gefiihrt. Je nach
Interessenhintergrund klaffen die Meinungen und
Einschédtzungen weit auseinander. CO2-Einsparmég-
lichkeiten, Wirtschaftlichkeit, Erzeugungspotentiale,
landschaftsprdgende Folgen, Energie-In- und -Out-
put, Anbauintensitdt, alles, alles ist umstritten. In
keinem Bereich gibt es allseits anerkannte Grundla-
gen.

In dieser Situation sind weder Euphoriker noch
Zweckpessimisten hilfreich.

(Dr. Albert Probst [CDU/CSU]: Jawohl!)

Zu den Euphorikern zéhle ich Herrn Stender, der im
Rahmen eines parlamentarischen Abends hier in
Bonn vorrechnen wollte, dafl Deutschland durch den
Anbau von China-Schilf innerhalb von fiinf Jahren
nicht nur den eigenen Bedarf decken, sondern auch
noch Energie exportieren kénnte. Durch solch fir
jedermann ersichtlich tiberzogenen Optimismus wird
der gesamte Diskussionsansatz unglaubwiirdig.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU, der
F.D.P. und der SPD)

Andererseits erwarten wir in ndchster Zeit einen
Beitrag des Umweltbundesamtes zum Thema Rapsol-
Methylester. Wir brauchen auf das Ergebnis dieser
Ausarbeitungen nicht besonders gespannt zu sein.
Nach mehreren personlichen Erfahrungen, die ich mit
diesem Amt machen mubBte, ist mir von vornherein
sonnenklar,

(Ulrich Heinrich [F.D.P.]: Was

kommt!)

heraus-

— ja, was herauskommt, ndmlich daB uns eine im
Ergebnis negative Bewertung des Einsatzes von Raps-
0l-Methylester vorgelegt werden wird.

Nachdem dieses Bundesamt im letzten Jahr Rapsol-
verbrennungswerte mit denen des Rapsél-Methyl-
esters vertauscht hatte, schrieb am 17. Mai 1991
Dr. Wendisch vom BML auf eine entsprechende
Anfrage aus Kiel:

Mitarbeiter des UBA nehmen oft eine grundsatz-
lich negative Haltung gegeniiber Aspekten der

Landwirtschaft ein, ohne daB sie ausreichend
Fachkenntnisse besitzen. Dies zeigt sich auch im
Fall des Einsatzes von Raps6l-Methylester in
konventionellen Dieselmotoren. Ganz offensicht-
lich werden hier Erkenntnisse zu nativem Rapsél,
Rapsél-Methylester, konventionellen Motoren
und ,Elsbett-Motor"” durcheinander geworfen, so
daB ein falscher Eindruck lber die Umweltwir-
kungen entstehen muB.

Das war im Mai letzten Jahres. Wir brauchen,
glaube ich, nicht zu raten, wie das Gutachten dieses
Amtes im Januar 1993 aussehen wird.

In Zeiten des knappen Geldes, werden natiirlich die
finanziellen Aspekte in den Vordergrund gestellt.
Natirlich muB hinterfragt werden, welche Férderung
welcher Energietrdger und Rohstoffe auch 6kono-
misch vertretbar ist. Aber auch hier wird mit zweierlei
MaB gemessen: Es wird z. B. laut beklagt, daB es zur
Zeit 20 bis 40 % teurer ist, Holz und Stroh zu verheizen
als die billigste Alternative, das Erd6l. Dagegen wird
der Sinn der Subventionierung z. B. der Windkraft
nicht in Frage gestellt.

In das kleine Bundesland Schleswig-Holstein sind
zig Millionen DM Baukostenzuschisse flir Windkraft-
anlagen geflossen — ich bin selbst Miteigentiimer
einer Windkraftanlage —; trotzdem mubBte das schles-
wig-holsteinische Energieversorgungsunternehmen
Schleswag im Jahre 1992 fiir die abgenommenen
86 MW Windenergie tiber 12 Millionen DM Subven-
tionen zahlen, was durchaus Sinn machen kann; denn
wir kénnen die Uberlegungen zur CO2-Einsparung
beenden, wenn dies kein Geld kosten darf. Es fallt nur
auf — dies wollte ich hiermit betonen —, daB die
Windenergieférderung in den 6ffentlichen Diskussio-
nen kein Thema ist.

(Ulrich Heinrich [F.D.P.]: Das ist gut!)

Windkraft wird positiv-optimistisch gesehen, nach-
wachsende Energietrdger werden pessimistisch-
negativ verkauft. Man fragt sich, wo méglicherweise
die tieferen Griinde liegen kénnen. Diese sind mehr-
fach gegeben: Einerseits dulden gewichtige interna-
tionale Konzerne nur widerwillig die Entwicklung von
Konkurrenzansédtzen. Aber es gibt weitere Vorbe-
halte, die nur sehr selten genannt werden und die
auch heute abend nicht zur Sprache gekommen
sind.

Ich mochte an den Bericht der schleswig-holsteini-
schen Landesregierung vom 15. August 1991 uber
nachwachsende Rohstoffe erinnern. Wir kénnen auf
Seite 88 lesen:

Unabhéangig von den 6kologischen Chancen und
Risiken, die mit dem Anbau nachwachsender
Rohstoffe verbunden sind, muBl beachtet werden,
daB der Anbau nachwachsender Energietrager
landwirtschaftliche Fldachen beansprucht und
damit in Konkurrenz zu den Fldchenbedirfnissen
des Natur- und Umweltschutzes tritt.

Das ist es: Man gonnt den Landwirten keine zusitz-
lichen Einnahmequellen, sondern will das Land der
Bauernzu Schleuderpreisen, um sich auf deren Eigen-
tum okologisch zu verwirklichen. Der Umweltminister
des Landes Schleswig-Holstein beabsichtigt, 15 bis
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20 % des Landes aufzukaufen oder fiir billiges Geld zu
pachten. Das ist seine erklarte Absicht. Das kann er
nattrlich nur, wenn das Land nichts kostet.

Aber zum Gluck gibt es auch in der schleswig-
holsteinischen Landesregierung noch besonnene Ver-
antwortungstragende, die Konsens und Zusammenar-
beit mit den Bauern suchen und bereit sind, unter
sachlicher Beriicksichtigung aller Aspekte den Anbau
und die Verwendung nachwachsender Rohstoffe zu
beleuchten.

Ebenfalls zu den Besonnenen zdhle ich den Vorsit-
zenden der Vereinigung Eurosolar — ich gehére
dieser Vereinigung an — und Bundestagsabgeordne-
ten Dr. Scheer, der Ihrer Fraktion angehort.

(Zuruf von der F.D.P.: Hochinteressant!)
Ich zitiere Herrn Dr. Scheer:

Wenn Treib- und Brennstoffe durch Solarenergie
ersetzt werden sollen — daran fihrt kein Weg
vorbei —, dann gibt es dafiir nur die Ansdtze
.solarer Wasserstoff* und ,Energiepflanzen”,
wobei letztere den Vorteil haben, wesentlich
schneller und kostengiinstiger zur Verfligung zu
stehen. Eine Absage wére deshalb 6kologisch
schlicht und einfach unverantwortlich.

Diese Worte méchte ich uneingeschrankt unterstrei-
chen.

AbschlieBend, meine Damen und Herren, méchte
ich daran erinnern, daBl mit hoher Wahrscheinlichkeit
bereits in einem Jahrzehnt die durch die verantwor-
tungslose Vergeudung von fossilen Energietrégern
hervorgerufenen Klimaverdnderungen das zentrale
Umweltproblem sein werden. Es wird Zeit, daB wir
endlich den sich bietenden Chancen der nachwach-
senden Rohstoffe als eines zumindest teilweisen
Ersatzes von Ol, Gas und Kohle unvoreingenommen
und ideologiefrei auf den Grund gehen. Allesin allem,
liebe Kolleginnen und Kollegen, méchte ich sagen,
daB die Debatte des heutigen Abends ein Beitrag zur
Versachlichung des Themas war.

Ich danke Thnen.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile unserem Kollegen Horst Ku-
batschka das Wort.

Horst Kubatschka (SPD): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte
kurz auf einige Wortbeitrdge eingehen, die zuvor von
der Koalition gekommen sind. Ich habe mich schon
gewundert, als die Kollegen Carstensen und Lamp
von der Windenergie und von den Windturbinen
gesprochen haben. Ich habe immer noch nicht festge-
stellt, daB man Windturbinen sdhen kann und daB sie
dann aufwachsen. Fir mich war véllig neu, daB das
nachwachsende Rohstoffe sind.

(Dr. Jurgen Rittgers [CDU/CSU]: Thr seid
eben nicht auf der Héhe der Zeit!)
Spéter habe ich dann mitbekommen, warum Sie

dieses Thema eingefihrt haben. Sie haben ndmlich
um ihren EntschlieBungsantrag in bezug auf die

nachwachsenden Rohstoffe so viel Wind gemacht, daf
man damit manche Windturbine betreiben kénnte.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU/
CSU)

Sie haben auch das Tankerungliick angesprochen.
Alles ist hier momentan sehr emotional. Sie kénnten
mit Warmeddmmung Hunderte von Tankern einspa-
ren, aber Sie blockieren ja verninftige Regelungen
auf diesem Gebiet.

(Michael Miiller [Diisseldorf] [SPD]: So ist
das!)

Mit dem Raps6l-Methylester kénnten Sie einige
wenige Tanker einsparen.

Dann wird in Threm Antrag — das wurde auch
bereits angesprochen — das Duale System behandelt.
Dazu muB ich sagen: Wer das anspricht, versteht
entweder nichts vom Dualen System, oder er versteht
nichts von Kunststoffen aus nachwachsenden Rohstof-
fen; denn beides schlieBt sich aus, wenn man nicht
Holz meint.

Vorhin wurde darauf hingewiesen, dafl die Industrie
mit 10% natirlichen, nachwachsenden Rohstoffen
arbeitet. Dabei wurde aber vergessen zu sagen, daf
der gréBte Teil aus den Tropenldndern kommt und
leider nicht bei uns wéchst, weil wir 1dngst noch nicht
so weit sind.

Dem Deutschen Bundestag liegt ein Entschlie-
Bungsantrag der Koalitionsfraktionen vor. Er ist nach
einem wohlbekannten Strickmuster gefertigt. Teil
eins heibt: Hoffnungen wecken. Teil zwei heilit: Man-
gelliste erstellen. Teil drei heiit: Hoffnungen nicht
erfillen.

Was erhoffen sich eigentlich die Landwirte, meine
Damen und Herren, von den nachwachsenden Roh-
stoffen? Ich habe manches Gesprdch zu diesem
Thema gefihrt.

(Dr. Woligang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Subventionen!)

— Sie erhoffen sich ein Einkommen ohne Subventio-
nen. Nachdem diese Rechnung bisher nicht aufge-
gangen ist, haben Sie eine neue Hoffnung. Diese
Hoffnung wird von Verbandsprésidenten, wird von
Politikern noch bestdtigt und gestitzt. Diese neue
Hoffnung trdgt den Namen ,nachwachsende Roh-
stoffe”, ein Zauberwort, hofft man doch, mit diesem
Zauberwort aus dem Subventionssumpf herauszu-
kommen. Dazu mubBten die nachwachsenden Roh-
stoffe massenweise angebaut werden. In groBen Fla-
chen wirde unser Land gelb blithen.

(Zurufe von der F.D.P.: Blau-gelb!)

HeiBen diese Strohhalme jetzt Raps6l und Chinaschilf
oder Heilpflanzen?

Zwei Namen mochte ich nennen, Namen von Poli-
tikern, die falsche Hoffnungen erwecken. Erstens
mochte ich den bayerischen Landwirtschaftsminister
Hans Maurer zitieren. Er sagt: Ein nahezu unbegrenz-
ter Absatzmarkt bietet sich inzwischen bei der ener-
getischen Verbrennung von Biomasse.

Forschungsminister Heinz Riesenhuber schreibt:
Die Schitzungen des Flachenpotentials fiir diesen
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Absatzbereich liegen in GrdBenordnungen bis zu

3 Millionen ha, die etwa bis zum Jahre 2005 erreicht
werden konnten.

(Zuruf von der F.D.P.. Zwdlf!)

— Da nennt einer die Zahl zwdélf. Da ist einer noch
optimistischer und versucht, Hoffnungen aufzubla-
hen.

Das Entscheidende ist dabei das Wort ,kénnten*.
Das Wort ,kénnen” taucht im Antrag der Koalitions-
fraktionen immer wieder auf. Ich zitiere nur einen
Satz: Nachwachsende Rohstoffe kdnnen einen positi-
ven Beitrag zur Energie- und Rohstoffversorgung
leisten.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU}: So ist es!
Wollen Sie das bestreiten?)

— Hoéren Sie weiter zu. Natlrlich bestreite ich das
nicht.

Die Studie des Umweltbundesamtes ,Okologische
Bilanz von Rapsol bzw. Rapsdlmethylester als Ersatz
von Dieselkraftstoffen” gibt dazu eine klare Ant-
wort,

(Albert DeB [CDU/CSU}J: Wo haben Sie die
Studie her?)

— Die konnen Sie von mir haben, Herr Kollege. Ich
habe sie mir ndmlich besorgt und auch durchgelesen.
Wenn sie nicht veréffentlicht wird, kriegen Sie sie
gerne auf dem kollegialen Weg von mir, damit Sie
einmal etwa Schlaues lesen kénnen.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.}:
Sehr groBziigig!)

Vizeprdsident Helmuth Becker: Herr Kollege
Kubatschka, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Kollegen Carstensen?

Horst Kubatschka (CDU/CSU): Ja, selbstverstand-
lich. Im Gegensatz zum Verteidigungsminister weil3
ich namlich, daB das nicht auf die Redezeit angerech-
net wird.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Gehért das
auch zum Thema?)

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Herr Kollege, wissen Sie denn auch, daB Sie gerade
das Wort ,kénnen” in unserem Antrag angesprochen
haben, daB gerade darauf Wert gelegt wurde, als ich
den Kollegen Muller aus Ihrer Fraktion zitierte? Dazu
kam ein Zwischenruf aus Ihrer Fraktion, der lautete:
Siehst du wohl, er hat aber von ,kénnen” gespro-
chen!

Ich darf Thnen jetzt noch einmal kurz zitieren, was
der Kollege Miiller in der Agrardebatte gesagt hat.
(Horst Sielaff [SPD]: Ist das eine Frage?)

— Ja. Herr Miiller sagte: Nachwachsende Rohstoffe
kénnen hier einen Weg 6ffnen. — Sind Sie bereit, das
zur Kenntnis zu nehmen?

(Zuruf von der CDU/CSU)

Horst Kubatschka (SPDj: Entschuldigen Sie, der
letzte Teil Ihrer Ausfithrungen ist bei mir nicht ange-

kommen. Alle Kollegen freuen sich so iiber die Frage,
daB sie Zwischenrufe machen miissen.

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Ich wiederhole: Sind Sie bereit, zur Kenntnis zu
nehmen, daB Thr Kollege Miiller davon sprach, daB
nachwachsende Rohstoffe hier einen Weg &ffnen
konnen?

Horst Kubatschka (SPD): Naturlich. Wir sprechen
immer von ,kénnen”. Aber das daraus keine Konse-
quenzen gezogen werden, das ist das Fatale. ,Kén-
nen”, dasist die Méglichkeitsform. Sie aber erzeugen
Hoffnungen und unterdriicken immer das ,kénnen*.
Das ist eben der Unterschied. Da kann man sehr genau
manipulieren, und die Landwirte machen sich falsche
Hoffnungen. Darauf heben Sie ab. Sie machen immer
schlaue Presseerkldrungen. Da ist immer von Hoff-
nungen die Rede. Dann jedoch heiBit es, Sie kénnen sie
nicht finanzieren, und deshalb kénne man es nicht
machen. Deswegen habe ich darauf abgehoben.

Noch einmal: Was sagt das Umweltbundesamt
dazu? — Durch Rapsél kénnen 1,6 % des Dieselkrait-
stoffes ersetzt werden.

(Dr. Jirgen Riittgers [CDU/CSU}: Kénnen!)

— Koénnen. Ja, natirlich. Durch Raps6l kénnen aber
nicht mehr als 1,6 % ersetzt werden.

(Zuruf von der F.D.P.: Sie kénnen auch nicht
mehr!)

Das ist ein positiver Beitrag zur Energieversorgung.

(Dr. Jirgen Riittgers [CDU/CSU]: Das kann
einer sein! — Weitere Zurufe von der CDU/
CSU: Es kdonnen mehr sein!)

— Nein, es kénnen leider nicht mehr sein. Herr
Kollege, es ist wirklich dringend notwendig, da8 Sie
das Gutachtenin die Hand bekommen, damit Sie nicht
so dumme Zwischenrufe machen.

(Dr. Jurgen Rittgers [CDU/CSU]: Aber wir
kénnen das gar nichtin die Hand bekommen,
wenn nur Sie es haben!)

— Aber Herr Riittgers, wenn Sie als Geschéftsfiithrer so
wenig fahig sind, ein Gutachten, das sich in allen
interessierten Handen befindet, auch zu bekommen,
dann haben Sie eigentlich Ihre Funktion als
Geschaéftsfiihrer nicht erfillt.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Es ist nicht
verdffentlicht! Es ist nicht autorisiert! Also
gibt es kein Gutachten!)

Aber ich helfe auch Ihnen gerne aus.

(Beifall bei der SPD — Dr. Jirgen Rittgers
[CDU/CSUJ: Ich konnte mich ja nicht darum
bemiihen, weil Sie das Exemplar haben!)

— Es gibt mehrere Exemplare. Sie versuchen in bezug
auf dieses Gutachten vorsorglich sehr viel. Sie wissen,
daf Thnen das Ergebnis nicht passen wird. Deswegen
wurde es ja auch zuriickgehalten.

(Birgit Homburger [F.D.P.}: Ja, was denn
nun: Liegt es vor, oder wurde es zuriickge-
halten?)
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Deswegen wurde politischer Druck ausgeiibt.

(Siegfried Hornung [CDU/CSUJ: Das ist eine
Unterstellung!)

Selbst Thr Chef hat es blockiert. Diesem Gutachten
koénnten Sie z.B. eninehmen -— das konnen Sie
nachlesen —, daB Tankerunglicke sehr wohl einkal-
kuliert sind.

Vizepriisidenf Helmuth Becker: Herr Kollege
Kubatschka, gestatten Sie noch eine Zwischen-
frage?

Horst Kubatschka (SPD): Natirlich.
Kollege

Vizeprasident Helmuth Becker: Bitte,
Kalb.

Bartholomdus Kalb (CDU/CSU): Herr Kollege
Kubatschka, Sie haben soeben erwihnt, daB es meh-
rere Exemplare von diesem Gutachten, das es offen-
bar nicht geben sollte, gibt. Ich irage Sie, ob Sie
bestédtigen koénnen, dafi es diese Exemplare gibt.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Ja, das wire
gut!)
Das ist fiir uns ein sehr interessanter Vorgang.

Horst Kubatschka (SPD): Die Exemplare dieses
Gutachtens gibt es doch nicht nur bei mir, sondern
auch in anderen Bereichen.

(Birgit Homburger [F.D.P.]: Wo werden die

denn dann zuriickgehalten? — Gegenruf von

der SPD: Fragen Sie doch einmal Ihre Regie-

rung! — Bartholoméus Kalb [CDU/CSU]: Das

ist ein interessanter Vorgang! — Weitere
Zurufe)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, kdonnen wir uns jetzt darauf verstandigen, daB
der Herr Kollege Kubatschka tiberwiegend das Wort
hat und daf er sich hier auch verstandlich machen
kann? — Bitte sehr, Herr Kubatschka.

Horst Kubatschka (SPD): Herr Prdsident, ich
mochte nur die Frage beantworten: Das Gutachten ist,
wenn man will, jederzeit erhdltlich. Wenn Sie es
haben, dann miissen Sie es auch lesen. DaB es bisher
nicht veroffentlicht wurde, dafBl politischer Druck aus-
geiibt wurde, das lag eben daran, da manchen das
Ergebnis nicht gepaBt hat.

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Das ist eine
Behauptung von Ihnen!)

1,6 % Dieselersatz — das ist nicht die Losung. Sie tun
so, als wenn man damit das Energieproblemldste. Das
ist nicht richtig. Auch der Flacheneinsatz wird nur so
gering sein, daB Thre Hoffnungen dahinflieen wer-
den. Deswegenistdas Gutachten wohl offiziell schwer
erhéltlich. Wer es aber haben wollte, konnte es
bekommen. Hitten Sie es gelesen, dann hdtten Sie
auch eine Antwort auf die Frage der Tankerungliicke
bekommen; denn die Tankerungliicke bzw. die Mee-
resverschmutzung werden auch in diesem Gutachten
angesprochen und behandelt. Aber Sie versuchen
immer, dieses Gutachten von vornherein madig zu
machen, weil es nicht in Ihre Konzeption pafit. Das

halte ich fiir unfair. Ein Gutachten, das nicht paBt, wird
madig gemacht.
(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Es ist nicht
verdffentlicht und nicht autorisiert!)

Vizeprasident Helmuth Becker: Kollege Ku-
batschka, gestatten Sie noch eine Zwischenfrage der
Kollegin Homburger?

Horst Kubatschka {SPD): Ja, bitte.

Birgit Homburger (F.D.P.): Herr Kollege, wollen Sie
zur Kenntnis nehmen, daf ich mich in meiner Rede
vorhin ausdriicklich auf dieses Gutachten des
Umweltbundesamtes, das ich aus Zeitgriinden leider
nicht mehr ndher ausfiithren konnte, bezogen habe
und wir mitnichten versuchen, die Ergebnisse der
Studie des Umweltbundesamtes, sofern sie bisher
vorliegen, zurlickzuhalten?

Horst Kubatschka (SPD): Frau Kollegin, es freut
mich, daB auch Sie das Gutachten haben. Das heilit
also: Wenn man guten Willens war und Interesse
gehabt hat, konnte man es bekommen. Und Sie haben
ja auch auf dieses Gutachten abgehoben, und dem
habe ich ja bisher auch nicht widersprochen.

Es ist blo ganz erstaunlich, daB die grofien Exper-
ten in der CDU/CSU-Fraktion, die das so sehr propa-
gieren und als Lésung an die Wand malen, nicht fahig
waren, dieses Gutachten in die Hand zu bekom-
men.

Aber, wie gesagt, selbst dem Herrn Geschéftsfuhrer
helfe ich gerne aus, wenn er es haben will.

(Horst Sielaff [SPD]: Nicht einmal die Haus-
hélter haben das Exemplar offensichtlich!)

Vizeprasident Helmuth Becker: Gestatten Sie noch
eine Zusatzfrage, Herr Kollege?

Horst Kubatschka (SPD): Natiirlich, bitte.

Vizeprasident Helmuth Becker: Bitte, Frau Kollegin
Homburger.

Birgit Homburger (F.D.P.): Habe ich Sie recht ver-
standen, daB Sie mit dieser Antwort auf meine Frage
ein Lob an die Organisationsfahigkeit und die Auf-
nahmefdhigkeit der F.D.P. ausgesprochen haben?

(Heiterkeit bei der CDU/CSU und der
F.D.P.)

Horst Kubatschka (S”D): Nein, Frau Kollegin.
Wenn die gesamte F.D.P.-Fraktion notwendig ist, um
dieses Gutachten in die Hand zu bekommen, dann,
muf ich sagen, ist sie nicht sehr gro3 im Organisieren.
Wenn Sie es sich allein besorgt haben, dann war es
schon eine gewisse Leistung, es zu bekommen. Also
ein Kompliment an Sie und nicht an die grofle Frak-
tion; denn ich halte sie eigentlich fur fahiger.

(Zuruf vonder CDU/CSU: So grofi ist sie doch
gar nicht!)
Na ja, aber so viele Leute werden doch nicht
gebraucht werden, um das Gutachten zu bekommen.
Also, so gering wollen Sie doch Thren Koalitionspart-
ner nicht einschédtzen.
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Meine Damen und Herren, ich méchte fortfahren. In
dem Koalitionsantrag ist auch zu lesen, daf3 Produkte
aus nachwachsenden Rohstoifen nur geringe Markt-
chancen haben. Wollen Sie eine groBle Marktchance,
miBten Sie zum Ordnungsrecht greifen, und das
wollen Sie ja nicht.

Des weiteren steht in Threm EntschlieBungsan-
trag:
Unter den gegebenen 6konomischen Rahmenbe-
dingungen kann der Anbau nachwachsender
Rohstoffe keinen groBen Beitrag zur Verbesse-
rung der Einkommen der Landwirte leisten.

Schauen wir uns einmal die 6konomischen Randbe-
dingungen an. In der Antwort der Bundesregierung
heifit es:

Die Erzeugung fliissiger Energietrager, sei es
Rapsol, Rapsélmethylester oder Athanol, ist ohne
Stiitzung erst bei einem Erdoélpreis von mehr als
50 US-Dollar pro Barrel moglich.

(Peter Harry Carstensen [Nordstrand] [CDU/
CSUJ: Sie zitieren nicht richtig!)
—Ich zitiere nicht aus dem Gutachten, lieber Kollege,
sondern aus der Antwort der Bundesregierung, die Sie
anscheinend nicht gelesen haben.

Dazu eine Abschédtzung des Bundeswirtschaftsmi-

nisteriums. Das Ministerium schétzt, daBl der Barrel-

preis im Jahre 2010 26 US Dollar betrdgt. Wenn wir
also den Holzweg des Rapsolmethylesters und Raps-
oles beschreiten, geraten wir in eine grofle Subven-
tionsfalle.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, schauen wir uns
den zweiten Teil des EntschlieBungsantrages an! Ich
mochte ihn als Darstellung einer Méngelliste bezeich-
nen. Allzu viel wurde bisher nicht geleistet. Die
Mangel sind groB. Greifen wir einen Punkt aus dieser
Liste heraus: Es geht um die erheblichen Forschungs-
aufwendungen, die seit Jahren geleistet werden. Es
wurde das Falsche gefoérdert und Entscheidendes
vergessen. Vor allem die Energiepflanze, die grofle
Hoffnung der Landwirtschaft, bildet den Schwer-
punkt.

(Dr. Jirgen Riittgers [CDU/CSU]: So kénnen
Sie es wirklich nicht sagen!)
Die Umweltbegleitiorschung ist viel zu kurz

gekommen. Sie findet in der Forschung der Bundes-
regierung nur ein Platzchenn am Rande.

Vizeprasident Helmuth Becker: Herr Kollege
Kubatschka, wir haben noch zwei Wortmeldungen zu
Fragen. Gestatten Sie das?

Horst Kubatschka (SPD): Gern; es freut mich dafl ich
die Kollegen so herausfordere.

Vizeprasident Helmuth Becker: Herr

Carstensen hat die erste Frage, bitte.

Kollege

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) (CDU/CSU):
Herr Kollege Kubatschka, darf ich Thnen sagen, daB}
ich eben das Gutachten vom Kollegen Rittgers
bekommen habe?

Horst Kubatschka (SPD): Ich nehme das gerne zur
Kenntnis, aber Herr Riittgers, jetzt haben Sie so viele
Papiere. Sie sind doch hier ein alter Hase. Ich muB
sagen, daB ich mich als Neuling vom Papier erschla-
gen lasse und manchmal nicht weill, wo ich etwas
finde, das kann ja vorkommen. Aber Sie als Geschéafts-
fihrer? Vielleicht sollte man tiber ihre Qualitdten
nachdenken.

(Dr. Jurgen Rittgers [CDU/CSU}: Koénnen
Sie uns das vielleicht vorlesen?)

— Das will ich jetzt nicht, hochstens, Sie stellen mir
jetzt die Frage, dann lese ich es gerne vor; das wiirde
aber langer dauern.

Vizeprasident Helmuth Becker: Eine zweite Zwi-
schenfrage, bitte.

Ulrich Heinrich (F.D.P.): Herr Kollege, Sie versuchen
ja, sehr souverdn heute abend vorzutragen. Darf ich
Sie deshalb bitten, uns umzurechnen, was das bei
einem Preis von 50 Dollar pro Barrel dann beim
Ausgangsprodukt Diesel pro Liter an echter Preisstei-
gerung ausmacht?

(Siegfried Hornung [CDU/CSU]: Wenn dann
nur 2 % zugemischt werden!)

Horst Kubatschka (SPD): Sicher, ich habe ja gesagt,
ab 50 Dollar pro Barrel wird es wirtschaftlich. Das ist
nicht meine Zahl, das ist die Zahl der Bundesregie-
rung.

(Ulrich Heinrich [E.D.P.]: Ich habe Sie gebe-
ten, es uns umzurechnen!)

— Worauf wollen Sie das jetzt bitte umrechnen?

(Ulrich Heinrich [F.D.P.]: DaB Sie den Grund-

rohstoffpreis umrechnen auf den Liter Diesel

an Preiserh6hung im Vergleich zum derzeiti-

gen Barrelpreis. Ich glaube, der liegt bei 16
oder 18 Dollar!)

— Dann haben wir— das kann man ja leicht feststellen
— einen Unterschied von 34 Dollar, die subventioniert
werden sollen. Ich mache jetzt hier keine Rechenkin-
ste. Das werden Sie doch bitte noch selber schaffen.

(Ulrich Heinrich [F.D.P.]: Herr Kollege, das
macht zwischen 40 und 50 Pf pro Literaus! Da
kénnen Sie sich ausrechnen, wie nahe wir
beieinander sind zwischen den nachwach-
senden Rohstoffen aus dem Rapsél und dem
entsprechenden Diesel!)

— Herr Kollege, Sie sprechen also vom Entstehungs-
preis. Es ist klar,

(Ulrich Heinrich [F.D.P.}J: Natiirlich, alles
andere interessiert mich sowieso nicht!)

daB sich dann der Entstehungspreis verdreifachen
wird. Wir haben jetzt einen Entstehungspreis zwi-
schen 30 und 50 Pf. bei den jetzigen Preisen. Dann
konnen Sie den Preis mal drei nehmen, dann sind wir
dort. Aber dann wird sich natiirlich auch der Preis fiir
das Rapsoél verteuern, denn da steckt ja auch Mineral-
6l drin. Das ist ja immer die Rechnung, die so nicht
stimmt.

Wir kommen da leider auf keinen griinen Zweig.
Meine Damenund Herren, ich wére ja sehr froh, wenn

(€

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 131

11421

. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 14. Januar 1993

Horst Kubatschka

es sich rechnen wiirde. Es wiirde manche Probleme
losen. Aber es rechnet sich halt nicht.

(Zuruf von der F.D.P.: Noch nicht!)

— Ja, noch nicht. Selbst im Jahre 2010 rechnet es sich
leider auch nicht, wenn ich mich auf die Zahlen von

Herrn Méllemann berufe, und die méchte ich doch

eigentlich nicht in Frage stellen. Ich weil nicht, ob Sie
das tun.

Vizeprasident Helmuth Becker: Nun beenden wir
den Dialog und wenden unsere Aufmerksamkeit
wieder der Rede des Herrn Kubatschka zu, bitte!

Horst Kubatschka (SPD): Sehr geehrte Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Von lhren
Forderungen mdchte ich noch einiges aufgreifen. —
Jetzt wird es brenzlig. Sie haben mich mit Fragen
herausgefordert, also werde ich einige Sachen tiber-
fliegen und abschlieBen. Wenn Sie wollen, kénnen wir
uns draufien unterhalten. Ich kann hnen gerne meine
wertvolle Beitrdge zur Verfliigung stellen,

(Zuruf von der CDU/CSU: Wollen wir nicht,
da war so viel Unfug dabei!)

Sie kriegen es selbstverstdndlich von mir, damit Sie
etwas lernen kénnen.

AbschlieBend méchte ich zu Ihrem EntschlieBungs-
antrag sagen: Es stehen einige Wahrheiten drin, gut
verpackt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Nur Wahrhei-
ten!)

Ihre Forderungen zur Forschung unterstutzen wir. Sie
sind auch die unseren.

In der Antwort der Bundesregierung auf die GroBe
Anfrage wird aber die Wahrheit unverpackt darge-
stellt. Man mufBl nur genau lesen und darf keine
lusionen hineinpacken. In Threm Antrag werden
aber Hoffnungen geweckt, die so nicht aufrechterhal-
ten werden k& men. Wenn man ehrlich mit den
Landwirten umgehen will, muBl man ihnen klipp und
klar sagen: Die nachwachsenden Rohstoffe sind kurz-
und mittelfristig fir sie kaum eine Chance. Im
Nischenbereich haben sie bereits eine Gegenwart.
Das heiBt fir die alten Bundesldnder: auf 165 000
Hektar. Das ist bei einer Anbaufldache von 11,8 Millio-
nen Hektar wahrlich nur eine Nische. Diese Nische
wird auf 420 000 Hektar anwachsen, lautet die Ant-
wort der Bundesregierung.

Ihr Antrag erzeugt eine triigerische Hoffnung. Des-
halb kann man diesem EntschlieBungsantrag nicht
zustimmen. Wir werden deshalb gegen diesen Antrag
stimmen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wer glaubt, die
gute Fee ,nachwachsende Rohstoffe” schwebe tiber
das Land und ldse die Probleme der Landwirtschatft,
der glaubt an ein Mérchen. Leider sind Méarchen nicht
wahr.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, wir haben den Ausgleich der Redezeit zwi-
schen Opposition und Koalition wieder hergestellt,
weil er natirlich auch tberzogen hat.

Wir kommen zum letzten Redner zu diesem Tages-
ordnungspunkt, néamlich zu unserem Kollegen
Dr. Manfred Lischewski. — Bitte sehr, Herr Kollege,
Sie haben das Wort.

Dr. Manfred Lischewski (CDU/CSU): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Nach der Wiederver-
einigung Deutschlands erfdhrt die Landwirtschaft in
den neuen Bundeslandern einen grundlegenden
Strukturwandel.

Nicht unbegriindet ist die Auffassung, daB der
Anbau nachwachsender Rohstoffe in Zukunft eine
Chance sein kann, um der Landwirtschaft aus ihren
Problemen zu helfen. Die Frage ist dabei, ob und wie
die sogenannten Energiepflanzen in den nachsten
Jahren bereits zu der Entlastung im landwirtschaitli-
chen Bereich beitragen koénnen. Eine Moéglichkeit
waére die Herstellung von Treibstoffen aus pflanzli-
chen Rohstoffen.

Wir in den neuen Bundesléndern begrii8en deshalb
ausdriicklich den Vorschlag der EG-Kommission fiir
eine Steuerbefreiung fiir Treibstoffe aus pflanzlichen
Rohstoffen. Diese MaBnahme kann in Verbindung mit
der EG-Agrarreform entscheidend dazu beitragen,
die Wettbewerbsfahigkeit mit den fossilen Energietra-
gern zu verbessern.

Zukinftig ist auch ein Anbau nachwachsender
Rohstoffe auf Stillegungsflachen moglich, wobei die
Landwirte dennoch die volle Stillequngspramie in
Anspruch nehmen kénnen. Dies ist gerade fir die
neuen Bundesldnder von besonderer Bedeutung, wo
wegen der 15prozentigen Stillequngspflicht erhebli-
che Flachen betroffen sind.

Einen weiteren Schwerpunkt der nachwachsenden
Rohstoffe stellen die Industriepflanzen dar. Der Vor-
teil der daraus hergestellten Produkte liegt insbeson-
dere in der besseren biologischen Abbaubarkeit. In
der Verpackungsverordnung wird beispielsweise
festgehalten, daB die Kompostierung eine stoffliche
Verwertung darstellt; denn es macht keinen Sinn,
wenn eine biologisch abbaubare Tlite am Ende in der
Millverbrennung landet. Abbaubare Verpackungen
haben also gute Chancen, verstdarkt am Markt einge-
fihrt zu werden.

Die Beurteilung der Umweltrelevanz von Produkten
und Produktionsverfahren nimmt in der Offentlichkeit
einen zunehmend hoheren Stellenwert ein. Wichtige
Analyseinstrumente dafiir sind die Okobilanz und die
Produktlinienanalyse. Ferner miissen die Chancen
und Risiken von Stoffen, Stoffstromen und Stoffkreis-
laufen, auch in Verbindung mit Energieeinsatz, Ver-
fahrenstechniken und Funktionszusammenhéngen,
sowie die volkswirtschaftlichen Kosten und der Nut-
zen erfaft und bewertet werden.

Von der Industrie sind damit einige innovative
Entwicklungen — z. B. abbaubare Schmierstoffe bzw.
Kunststoffe — mit giinstigen Marktschancen zu
erwarten. Auf Grund weiterer zlichterischer und tech-
nischer Fortschritte sind zukilnftig positive Entwick-
lungen, vor allem bei den Produktlinien: auBerhalb des
Energiebereiches, wahrscheinlich. Sowohl beim An-
bau und bei der Verarbeitung nachwachsender Roh-
stoffe als auch in der Naturstoffchemie besteht aber
ein erheblicher Nachholbedarf an Forschung und
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Entwicklung, der sich nicht innerhalb weniger Jahre
uberbriicken laBt.

Eine der groBten Herausforderungen an die in der
Forschung tatigen Chemiker unserer Tage ist somit
die Entwicklung und Realisierung umweltvertragli-
cher Stoifkreisldaufe — zumindest in den von Chemie
beeinfluBbaren Bereichen, was die meisten Bereiche
sind. Dies betrifft auch den CO2-Kreislauf. Gefragt ist
in diesem Sinne eine alternative Chemie, eine sanfte
Chemie. Diese Chemie ist nicht sanft aus der Sicht der
Parameter, sondern sie ist sanft aus der Sicht des
Umagangs mit der Natur. Sanft ist eine Chemie dann,
wenn sie frei oder zumindest arm ist an naturbelasten-
den Emissionen.

Ein interessantes Projekt der Nutzung nachwach-
sender Rohstoffe befindet sich in Leuna in der Ent-
wicklungsphase. Kernstiicke dieses Projekts sind: die
Entwicklung eines neuen Vergasungsverfahrens fir
Biomasse im Gemisch mit Kunststoffabfdilen, die
Herstellung von Synthesegas und die Synthese von
Dimethylether auf einem neuen Weg. Dimethylether
kann in gleicher Weise wie Methanol fiir eine breit-
gefacherte Folgechemie eingesetzt werden, und er
hat darliber hinaus den Vorteil, daB er als Energietréa-
ger nutzbar ist.

Es sei bemerkt, daB Dimethylether absolut sauber,
d. h. zu CO2 und Wasser verbrennt, dal er wie
Flissiggas zu handhaben und mit diesem mischbar ist.
Auf diesem Wege lieBen sich Chemie und Energieer-
zeugung in umweltfreundlicher Weise miteinander
verbinden.

Die erfolgreiche Realisierung des Konzeptes kénnte
ein Modell zur optimalen Gestaltung 6kologischer
Stoffkreisldufe werden und gleichzeitig der wirt-
schaftlichen und wissenschaftlichen Entwicklung
z. B. des Landes Sachsen-Anhalt in den Bereichen
Chemie, Landwirtschaft, Umweltschutz und Energie
wichtige Impulse verleihen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Nach der Devise ,Wachstum durch Intelligenz”
wird in den neuen Bundesldndern die Neustrukturie-
rung der chemischen Industrie u. a. im Chemiedrei-
eck Halle-Leipzig-Bitterfeld in Angriff genommen.
Deshalb ist es wichtig, die Forschung der chemischen
Industrie in den neuen Bundesldndern stérker zu
foérdern.

Ein interessantes, vom BMFT im Rahmen des Mit-
telstandsprogrammes gefordertes Arbeitsgebiet ist
die Suche nach Naturstoffen mit ganz speziellen
Wirkungen. So kénnen aus pharmakologisch interes-
santen Pflanzen mit Hilfe der Naturstoffchemie Natur-
stoffe isoliert werden, die als Pharmaka grofe Bedeu-
tung haben. Als Beispiel konnte man das Vincrestin
aus Vincarminor-Spezies zur Bekdmpfung der Kin-
derleukdmie anfiihren. Das bedeutet, je héher der
Veredelungsgrad und je groBer die biologische Wir-
kung von Naturstoffen in nachwachsenden Rohstof-
fen sind, desto besser sind die Marktchancen dieser
Produkte.

Auch in der Pflanzenziichtung werden die klassi-
schen Verfahren zunehmend durch neue molekular-
biologische und gentechnische Methoden ergénzt.

Deren Einsatz erlaubt dem Ziichter, wesentlich mehr
Pflanzenmaterial auf Qualitdtsmerkmale oder Resi-
stenzeigenschaften in wesentlich kiirzerer Zeit zu
testenund zu vermehren bzw. durch Verdnderung des
genetischen Materials neue Eigenschaften zu erzeu-
gen oder vorhandene zu modulieren. Fiir den Erhalt
der Konkurrenzfdhigkeit der deutschen Pflanzen-
ziichtung im internationalen Vergleich ist dieser
methodische Wandel in der Pflanzenziichtung unum-
ganglich. Das grundlegende Know-how ist von der
Wissenschaft mit erheblicher finanzieller Hilfe durch
das BMFT in den letzten 10 Jahren — allein in der
Projektférderung waren es ca. 67 Millionen DM —
weitgehend erarbeitet worden. Damit liegen gute
Rahmenbedingungen ftir Innovationen bei den Pflan-
zenzichtern und damit bei den nachwachsenden
Rohstoffen vor.

Gefordert vom BMFT mit 7,2 Millionen DM wird
u. a. die Zichtung von Industrieraps. So wird im
Max-Planck-Institut fir Ziichtungsforschung tiber die
gentechnologische Verbesserung von Olgehalt und
Olzusammensetzung in der Rapspflanze gearbeitet.
Mit Hilfe solcher Forschungsvorhaben sollte es még-
lich sein, die Rapsélausbeute je Hektar von 1 4001 auf
ca. 1 800 1 oder sogar noch mehr zu steigern.

Meine Damen und Herren, abschlielend méchteich
bemerken, daB wir versuchen miissen, Subventionen
in den sogenannten konservierenden Technologien
zu reduzieren und die freiwerdenden Mittel fir
Zukunftstechnologien einzusetzen, damit wir mit
Okobilanz- bzw. Stoffstrombetrachtungen zu umwelt-
vertraglichen Stoffkreisldufen gelangen, und damit
den nachwachsenden Rohstoffen eine Chance zu
geben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizepréasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlieBe die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung tiber den Entschlie-
Bungsantrag der Fraktionen von CDU/CSUund F.D.P.
auf Drucksache 12/4092. Wer stimmt fir diesen Ent-
schlieBungsantrag? — Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? — Bei zwei Stimmenthaltungen von der
Gruppe PDS/Linke Liste ist der EntschlieBungsantrag
gegen die Stimmen der Opposition angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 9 auf:

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. Aus-
schuB) zu dem Antrag der Abgeordneten Wolf-
gang Weiermann, Brigitte Adler, Hermann
Bachmaier, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD

Betriebsbeauftragte fiir Umweltschutz
— Drucksachen 12/1085, 12/3305 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Josef Griinbeck

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
Aussprache eine Stunde vorgesehen. — Ich hoére und
sehe keinen Widerspruch. Dann ist das so beschlos-
sen.

(Unruhe)
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Vizeprasident Helmuth Becker

— Ich wiirde gern die Aussprache eréffnen, wenn die
Kolleginnen und Kollegen Platz genommen haben.

Nun erteile ich als erstem Redner unserem Kollegen
Dr. Klaus Lippold das Wort.

Dr. Klaus W. Lippold (Offenbach) (CDU/CSU): Herr
Président! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich muB nach den vorangegangenen Debatten nicht
betonen, daB Umweltschutz eine der vordringlichsten
Aufgaben ist, flir Wirtschaft, Politik, Gesellschaft, die
zusammenarbeiten miissen, um vorhandene Umwelt-
schdden zu beseitigen und den tbrigen Umweltschéa-
den vorzubeugen. Ich glaube, daB Vorsorgepolitik
und ein weitgehender Konsens zwischen allen Betei-
ligten notwendig ist, um diese Zielsetzung zu errei-
chen.

Unser Konzept zur Umwandlung der Sozialen
Martkwirtschaft zu einer 6kologisch orientierten
Sozialen Marktwirtschaft hat sich als einzig richtiger
Weg erwiesen, um die Wirtschaft zum Umdenken zu
bewegen. Heute ist es fiir die Unternehmen ein Gebot
der Stunde, die Belange der Umwelt in die eigene
Planung mit einzubeziehen. Diese Integration des
Umweltschutzziels in die betriebliche Zielfunktion
tragt mit zum Vorsorgekonzept ,Umweltschutz”
bei.

Der Betriebsbeauftragte fiir Umweltschutz paft
hervorragend in dieses Konzept. Die Bundesregie-
rung und die CDU/CSU-Fraktion vertreten grundsétz-
lich die Auffassung, daB der innerbetriebliche
Umweltschutz eigenverantwortlich durch die Unter-
nehmen wahrgenommen werden soll. Der Betriebsbe-
auftragte fiir Umweltschutz in der jetzigen Form hat
sich als Umweltschutzgarant im Betrieb bewéahrt.

Die Umsetzung des § 52 BImSchG hat in vielen
Unternehmen — und zwar auch in solchen, die nicht
zur Bestellung eines Betriebsbeauftragten verpflichtet
sind — zur Schaffung einer zentralen Stabsabteilung
«Umweltschutz, Anlagensicherheit, Arbeitsschutz”
gefihrt. Diese sind problem- und betriebsangemessen
ausgestattet. Eine dariiber hinausgehende gesetzli-
che Vorgabe ist deshalb uberfliissig.

Die Rahmenvorgaben, die der Gesetzgeber schafft,
werden in den Betrieben mit Hilfe des Umweltschutz-
beauftragten zufriedenstellend verwirklicht. Vielfach
hat die intensive Kooperation von Betriebsbeauftrag-
ten fir Umweltschutz mit den staatlichen Stellen dazu
gefiihrt, daB Genehmigungsverfahren schon in der
Entstehungsphase entscheidend gut vorbereitet wer-
den konnten und auch die Dauer wesentlich verkiirzt
werden konnte. Dies ist auch ein wichtiger Beitrag zur
Standortpflege des Wirtschaftsstandortes Deutsch-
land.

Die Forderung der SPD, das Amt des Umweltschutz-
beauftragten grundsatzlich umzugestalten, werden
wir ablehnen. In den betrieblichen Bereichen, in
denen die Bestellung eines Umweltschutzbeauftrag-
ten gebotenist, wurden bereits vor Jahren die entspre-
chenden Grundlagen geschaffen. Wir haben eine
ganze Reihe von Beauftragten. Das Bundes-Immis-
sionssschutzgesetz sieht die Bestellung von Immis-
sionsschutz- und Stérfallbeauftragten vor, das Abfall-
gesetz macht die Bestellung des Betriebsbeauftragten
fiir Abfall notwendig, und das Wasserhaushaltsgesetz

regelt die Bestellung von Gewdsserschutzbeauftrag-
ten. Ich kdnnte das, Herr Kollege Weiermann, wie Sie
auch wissen, noch weiter ergdnzen; aber wir kénnen
aus Zeitgriinden darauf verzichten.

Im {brigen sind die Forderungen, die von der SPD
aufgestellt werden, weitgehend erfiillt. Die Unabhén-
gigkeit des betrieblichen Umweltschutzbeauftragten
wird durch einen besonderen Kiindigungsschutz und
durch ein Benachteiligungsverbot garantiert, die
volle Unterstiitzung des Betriebsbeauftragten bei sei-
nen Vorhaben zu Pflichten fiir das Unternehmen
festgeschrieben. Die Einholung von Stellungnahmen
zur Investitionsentscheidung ist in allen Gesetzen
vorgesehen. Dariiber hinaus verlangt § 58c auch die
Stellungnahme des Storfallbeauftragten z.B. zur
Anlagensicherheit. Weiter ist eine Begriindungs-
pilicht bei Ablehnung von Vorschlagen des Immis-
sionsschutz- oder des Stoérfallbeauftragten einge-
fiihrt.

Die grundsétzliche Forderung der SPD nach einer
eigenstandigen Einrichtung des Amtes fiir einen
Umweltschutzbeauftragten mit Entscheidungsbefug-
nissen kann nicht in unsere Politik, kann nach meinem
Verstdndnis auch nicht in die Politik der Bundesregie-
rung integriert sein. Eine derartige Umgestaltung
nach SPD-Vorstellung waére ein Eingriff in die unter-
nehmerische Entscheidungsfreiheit. Eine solche Aus-
gestaltung der Position des Umweltschutzbeauftrag-
ten als eigenstdndige Einrichtung mit Entscheidungs-
befugnis diirfte tief in die grundgesetzlich geschiitzte
unternehmerische Entscheidungsfreiheit eingreifen.

Wer sich aber dariiber hinaus — und das sollte man
hier tun— mit der betrieblichen Praxis beschéftigt, der
wird feststellen, daBl die Umweltschutzbeauftragten
selbst eine Verkniipfung von Stabs- und Linienfunk-
tionen nicht wiinschen, ganz im Gegenteil, daB sie
deutlich machen, daB die Verantwortungsbereiche
beider Positionen eigenstdndig zu wahren sind und
daB es vollig falsch wére, wenn sich ein Umwelt-
schutzbeauftragter mit Linienkompetenz und Stabs-
funktion faktisch selbst zu kontrollieren hatte.

Daruber hinaus wird deutlich, daB natiirlich in dem
Moment, in dem ich z. B. einem Produktionsleiter im
Betrieb die Entscheidung filir umweltschutzorientier-
tes Handeln nehme und auf einen Umweltschutzbe-
auftragten verlagere, die Durchsetzungsfahigkeit zur
Durchfiihrung von Umweltschutzaufgaben, die der
Umweltschutzbeauftragte anlegt, in dieser Form nicht
mehr gewdhrleistet ist, wie es ansonsten garantiert
werden kénnte. Ich emmpfehle allen Beteiligten, Herr
Weiermann, sich diesbeziiglich einmal mit der Verei-
nigung der Umweltschutzbeauftragten auseinander-
zusetzen, in der Literatur nachzulesen und dann mit
mir festzustellen, daB das, was ich ausgefiihrt habe,
weitgehend zutrifft.

(Horst Peter [Kassel] [SPD]: Man muB die
richtige Literatur auswdhlen, ganz ein-
fach!)

Ich glaube, meine Damen und Herren, daB hier
deutlich wird, daB diese klare Zuordnung der Aufga-
ben nicht verwischt werden darf.

Im {brigen, Herr Weiermann, die Landesregierung
oder Landesbehorden bei der Bestellung betrieblicher
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Mitarbeiter einzuschalten wiirde nicht nur zu Verzo-
gerungen fihren, sondern wiirde absolut unterneh-
mensfremde Elemente in das betriebliche Geschehen
einbauen.

(Zuruf von der F.D.P.: Sehr richtig!)

Die Trennung durch Uberwachung, wie sie durch die
gegebene Behdrdensituation vorgesehen ist, funktio-
niert; sie wiirde dadurch wiederum beriihrt werden.
Ich glaube, das ist nicht notwendig.

Im iibrigen ist eine Erweiterung des Betriebsverfas-
sungsgesetzes ebensowenig notwendig, weil — so-
weit Umweltschutz Arbeitsschutz ist — die Mitbestim-
mungsrechte der Arbeitnehmer bereits vom Betriebs-
rat wahrgenommen werden. Das bestehende institu-
tionelle System arbeitet hervorragend und gewéhrlei-
stet, daB die Anliegen der Menschen im Betrieb
geschiitzt werden. Dariiber hinaus zeigen praxis-
orientierte Regelungen im Unternehmensbereich, da
es hier gesetzlicher Regelungen nicht bedarf, sondern
daB die betriebliche Praxis ein verniinftiges Zusam-
menwirken gewdhrleistet.

Die beratende Funktion des Umweltschutzbeauf-
tragten fihrt auch nicht zu einer Verminderung des
Schutzniveaus der Umwelt; das Unternehmen mufl
ohnehin bei der Ausgestaltung des Betriebes auf die
Einhaltung aller einschldgigen Rechtsvorschriften
schauen.

Ich will unterstreichen, daB die gegenwirtige
Rechtslage dem Umweltschutzbeauftragten ausrei-
chende Maoglichkeiten gibt, auf die umweltgerechte
Ausgestaltung des jeweiligen Betriebes hinzuwirken
und auf die Einhaltung aller gesetzlichen Vorschriften
zu achten.

Auch die gesetzliche Einrichtung betrieblicher
Umweltkataster, wie die SPD sie fordert, ist zur Zeit
nicht zweckmdBig. Die EG plant ein Oko-Audit-
System auf freiwilliger Basis, das diesen Bereich
betrifft. Wir kénnen aber eigentlich davon ausgehen,
daB all diese Instrumente, die sie vorsehen, weitestge-
hend in den Unternehmen verwirklicht sind und durch
die gegebenen Berichts-, Informations- und Stellung-
nahmepflichten usw. weitgehend abgedeckt sind.
Soweit es hier der Erganzung bedarf, werden sie
praxisorientiert betrieblich vorgenommen. Ich hatte
schon gesagt, daB die betriebliche Steuerung mittler-
weile sowieso dazu neigt, diese Dinge so aufzuarbei-
ten, daB sie zu Instrumenten auch der betrieblichen
Unternehmensfihrung werden, wie eine ganze Reihe
hervorragender Arbeitskreise ganz nachhaltig bele-
gen.

Ich méchte resumierend sagen, daf der SPD-Antrag
keine Veranlassung bietet, die bestehenden Regelun-
gen von Grund auf zu revolutionieren. Die Praxis
funktioniert. Wir sollten diese funktionierende Praxis
laufen lassen und nicht einer deutschen Eigenart
folgen, durch immer neue Regelungen insbesondere
die Klein- und mittelstdndischen Unternehmen zu
benachteiligen. Sie wissen, daB wir bereits jetzt durch
eine Flut von gesetzlichen Regelungen, Verwaltungs-
vorschriften, Durchfiihrungsvorschriften, sonstigen
Vorschriften dazu kommen, daB die Eigentimer der
Kleinunternehmen kaum noch mit dem Lesen nach-

kommen. Aber sie haben auch eine betriebliche
Produktions- und Vermarktungsfunktion; an der soll-
ten wir sie zumindest nicht unnétig hindern.

Ich bedanke mich.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, nunmehr hat unser Kollege Wolfgang Weier-
mann das Wort.

Wolfgang Weiermann (SPD): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine Damen, meine Herren!

...die Umweltprobleme der industrialisierten
Gesellschaft haben auch eine innere Dimen-
sion:

— wer wirde sie bestreiten —

die Verhéltnisse am Arbeitsplatz. Die Arbeiter
und Angestellten in den Fabriken haben als erste
die Umweltschédden zu spiiren bekommen. Die in
der Produktion Tatigen waren und sind ernsthaf-
tem korperlichen und seelischen Verschlei3, dem
Larm und dem Schmutz an den Arbeitspldtzen
ausgesetzt.

Dies, meine Damen und Herren, sagte schon vor
mehreren Jahren der ehemalige Ministerprasident
von Schweden, Olof Palme, namlich bereits Mitte der
70er Jahre.

Somit, meine Damen und Herren, sind Verstofie
gegen den Umweltschutz zugleich auch innerbetrieb-
lich gravierende Verstéfe gegen den Arbeitsschutz.
Sie sind damit nicht mehr allein eine Angelegenheit
der Anteilseigner, der Betriebsleitung oder der Kapi-
talgeber. Umweltschutz im Betrieb ist vielmehr ein
elementares Interesse der Arbeitnehmer, die ihre
Gesundheit und Leistungskraft einbringen, sowie
ihrer gewdhlten Vertreter und ihrer Gewerkschaf-
ten.

(Beifall bei der SPD)

Das Hauptproblem der bestehenden Institution
~Betriebsbeauiftragter fiir den Umweltschutz” — die
soeben geradezu als vorbildlich dargestellt wurde —,
wie sie das Bundes-Immissionsschutzgesetz vorsieht,
liegt — das kann man aus der jahrelangen Erfahrung
sagen — in der unklaren juristischen Konstruktion
des Amtes, in der rechtlichen Zwitterstellung seines
Inhabers und in seiner EinfluBlosigkeit.

Die Aufgabe des Beauftragten wird vom Gesetzge-
ber umrissen. Er muB sich am Gesetzes- und Verord-
nungstext orientieren. Zugleich aber wird er von
einem Unternehmen angestellt und bezahlt, dem
gegenuber er zu Loyalitét verpflichtet ist.

Sein EinfluB beschrankt sich darauf, die Unterneh-
mensleitung beraten zu dirfen. In der Rolle des
Beraters besitzt er aber tatsdachlich keine Méaglichkei-
ten, entscheidend EinfluB auf Investitionen, Produkti-
onsverfahren und Arbeitsbedingungen zu nehmen,
welche den Bereich Umweltschutz beriihren.

Deshalb geniligt es nicht, die Aufgaben der seit
Mitte der 70er Jahre gesetzlich vorgeschriebenen
Umweltschutzbeauftragten in den Betrieben einfach
nur durch eine Novellierung des jeweils einschlégi-
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gen Bundes-Immissionsschutz-, Wasserhaushalts-,
Abfallbeseitigungsgesetzes etc. neu zu definieren.
Das ist uns in der Tat zuwenig.

(Beifall des Abg. Michael Miiller [Diisseldorf]
[SPD])

Im Mai 1990 wurde, wie eben erwdhnt, eine derar-
tige Novellierung vorgenommen. Dabei wurden § 53
und weitere Bestimmungen ergédnzt, die sich mit der
Bestellung und den Aufgaben eines Betriebsbeauf-
tragten fur Immissionsschutz beschiftigten.

Ich gebe auch gerne zu, daB bei der Novellierung
die §§ 58a bis 58 d neu aufgenommen wurden, die die
Bestellung und Aufgaben eines Stérfallbeauitragten
zum Inhalt haben. Seine Bestellung und seine Rechte
entsprechen im wesentlichen — das ist der entschei-
dende Unterschied in der Aussage des Herrn Lippold
zu dem, was ich hier zu sagen habe — denen des
Betriebsbeauftragten fiir Immissionsschutz.

Dabei wurden zwar ein Benachteiligungsverbot
und ein besonderer Kiindigungsschutz fiir die Beauf-
tragten eingefiithrt. Das novellierte Bundes-lmmis-
sionsschutzgesetz sieht auch eine Informationspilicht
des Betreibers bei Investitionsentscheidungen, Ein-
fGhrung neuer Verfahren, Erzeugnissen und Arbeits-
stoffen gegeniber den Beauftragten vor. Ihre Stel-
lungnahme ist — auch das will ich zugeben — so
rechtzeitig einzuholen, dafl sie angemessen — ange-
messen! — berticksichtigt werden kann. Werden die
Einwénde des Immissionsschutzbeauftragten aber
abgelehnt, so soll er umfassend — lediglich umfas-
send! —liber die Ablehnung unterrichtet werden, und
das war es dann schon. Eine gleichzeitige obligatori-
sche Unterrichtung des Betriebsrats, wie in unserem
Antrag gefordert, ist jedoch nicht vorgesehen.

Kernpunkt unserer Kritik ist also nach wie vor die
unkiare juristische Konstruktion des Amtes. Daran hat
sich auch durch die Novellierung im wesentlichen
nichts gedndert.

(Beifall bei der SPD)

Wir fordern deswegen: Die einzelnen Betriebsbe-
auftragten sind als Umweltbeauftragte zu bestellen
und mit ausreichender Ausstattung innerhalb der
betrieblichen Organisationsstruktur zusammenzufas-
sen.

Der bisherige Stand: Immissionsschutz- wie Stor-
fallbeauftragter werden von den Betreibern genehmi-
gungsbedirftiger Anlagen bestellt. Thre Aufgaben
liegen in der Beratung des Betreibers.

Sie sind berechtigt und verpflichtet, auf Einhaltung
der Vorschriften des Immissionsschutzes bzw. auf die
Vermeidung von Stérfdllen hinzuwirken. Meine
Damen und Herren, nirgendwo steht geschrieben, wie
dies gegentiber dem Betreiber eigentlich geschehen
soll. Das wird nirgendwo ausgefihrt, Herr Lippold.
Jedenfalls haben wir das an keiner Stelle feststellen
koénnen.

Immissionsschutz- wie Stérfallbeauftragter besit-
zen also keine Entscheidungsbefugnisse. Nur im Fall
von akuten Storfdllen kann der Betreiber dem Beauf-
tragten Entscheidungsbefugnisse Gbertragen.

Weder fur ihre Bestellung noch fiir ihre Abberufung
ist ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats vorgese-
hen. Die Rede ist dort lediglich von einer Unterrich-
tung der Arbeitnehmervertretung.

Die unbestritten notwendige Starkung des Umwelt-
schutzes im Betrieb kann daher nur tiber die Schaf-
fung einer neuen, kompetenten Institution erfolgen.
Ihre Rechte und Pflichten missen eindeutiger gefafit
werden, als dies bisher der Fall war. Zugleich mu8 sie
eine realistische Méglichkeit zur Durchsetzung ihres
Auftrags erhalten.

Der Weg hierzu fiihrt zum einen iiber die Erganzung
bestimmter Paragraphen des Betriebsverfassungsge-
setzes, zum anderen Uber die Schaffung eines eigen-
stindigen Gesetzes tiber Rechte und Pflichten des
Betriebsbeauftragten.

Dem Betriebsrat missen Mitbestimmungsrechte
und Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes zuerkannt werden.

Das eigentliche Gesetz liber den Betriebsbeauftrag-
ten fir Umweltschutz muf folgendes regeln: die
Zusammenarbeit mit der Geschaftsfiihrung oder dem
Vorstand ebenso wie den besonderen Kundigungs-
schutz des Beauftragten; die Gewéhrleistung, daB er
bei Erfillung seiner Aufgaben nicht behindert und
wegen seiner Tatigkeit nicht benachteiligt wird; seine
Aufklarungs- und Informationspflicht gegentber den
Betriebsangehoérigen sowie die Informationspflicht
der Betriebsleitung gegeniiber dem Beauftragten bei
allen Investitionsentscheidungen, die den betriebli-
chen Umweltschutz beriihren.

Das Gesetz mufl weiter sicherstellen, daB Vor-
schldge, die der Beauftragte im Rahmen seiner Auf-
gaben dem fiir Umweltpolitik zu benennenden Mit-
glied der Geschiftsleitung oder des Vorstands unter-
breitet, nur begriindet abgelehnt werden kénnen, daf
eine solche Ablehnung gleichzeitig der zustdndigen
Behorde und dem Betriebsrat mitzuteilen ist. Dem
Betriebsrat muf} dariiber hinaus in diesen Fallen ein
Mitbestimmungsrecht eingerdumt werden. Wichtig
ist, daB vor allen Dingen Informationen und Planun-
gen — wie in den anderthalb Jahizehnten sozusagen
auch vorgekommen und nachweisbar — sowie Pla-
nungsabsichten nicht an dem Beauftragten vorbeilau-
fen. Deshalbist es ganz besonders wichtig, da8 hierfiir
ein fur Umweltfragen zustdndiges Mitglied des Vor-
stands als Ansprechpartner ernannt wird.

Dariiber hinaus wird ein derartiges Gesetz den
Umweltbeauftragten verpflichten missen, einen jahr-
lichen Umweltbericht vorzulegen, ebenso einen
betrieblichen Umweltkataster.

Fur Betriebe unterhalb einer bestimmten Grofie,
denen dieser Aufwand nicht zugemutet werden kann,
kann eine Kleinbetriebsregelung in Betracht gezogen
werden.

Die in den Ausschufiberatungen — lassen Sie mich
auch darauf kurz zu sprechen kommen — seitens der
Regierungsparteien vorgebrachten Einwéande gegen
unseren vorliegenden Antrag lassen sich im wesentli-
chen darauf reduzieren, unser Antrag bedeute einen
Eingriff in die unternehmerische Entscheidungsfrei-
heit und er sei iberfliissig, weil sich das bestehende
System bewdhrt habe.
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Was den zweiten Punkt angeht, so muf} eigentlich
doch jedem nach dem, was bisher auch von meiner
Seite hier gesagt wurde, klar sein, daf dies nicht der
Fall ist. Eine derartige Regelung ist nicht iberflissig,
sie ist Gberfallig.

{(Zustimmung des Abg. Michael Miiller [Dis-
seldorf] [SPD])

Das Argument von der angeblichen Einschrankung
der unternehmerischen Entscheidungsfreiheit hinge-
gen unterstellt, es gehe hier um eine Machtfrage. Wir
sagen auch hierzu deutlich: Das ist nicht der Fall.

Es geht um das Prinzip einer 6kologischen Produk-
tionsweise, um das Prinzip okologischen Wirtschai-
tens. Das Beispiel der Altlasten in den Industrieregio-
nen der fritheren DDR zeigt, wohin eine nicht an der
Okologie ausgerichtete Wirtschaft fithren kann.

Im tibrigen bezweifle ich, daB 6kologisches Wirt-
schaften, wie hier ebenfalls unterstellt wird, zu Wett-
bewerbsnachteilen und 6konomischen Einbufien fiih-
ren wird. Wer Umweltbelastungen aus der Produktion
nicht in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
einbezieht, liigt sich selber etwas in die Tasche.

Dies gilt auch und gerade fur die Belastung der
Arbeitnehmer durch Umwelteinflisse auf Grund der
Produktionsbedingungen. Der Arbeitsschutz braucht
die Ergénzung durch den betrieblichen Umweit-
schutz.

Auch hier haben wir u. a. das Beispiel der ehemali-
gen DDR vor Augen, die zwar ein detailliertes Arbeits-
schutzrecht besaf}, deren betrieblicher Umweltschutz
jedoch nicht anndhernd den heute erforderlichen
Standards entsprach.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund forderte vom
Gesetzgeber schon vor Jahren, daB Arbeitnehmer und
ihre Gewerkschaften auf Betriebsebene bei allen sie
betreffenden Regelungen im Bereich der Umweltpoli-
tik zu informieren und frithzeitig zu beteiligen
seien.

Der DGB forderte auch die Offenlegung aller
umwelt- und sicherheitsrelevanten Daten durch die
Unternehmer gegeniber den Betriebs- und Personal-
rdten sowie den betrieblichen Aufsichtsorganen.

Uns allen kann daher nur daran gelegen sein, durch
vorbeugende MaBnahmen die Umweltbelastungen
im Betrieb und durch den Betrieb so gering wie
moglich zu halten. Der Betriebsbeauitragte fir
Umweltschutz soll als Kontroll-, Informations- und
Beratungsinstanz zur Minimierung derartiger Sché-
den beitragen.

Daher bitte ich Sie trotz Ihres eben angegebenen
Votums doch noch um Zustimmung zu unserem
Antrag. Vielleicht erleben wir sonst in absehbarer
Zeit, daB das, was der Gesetzgeber nicht bereit ist zu
gewdhren, Uber Tarifvertrage realisiert wird.

Ich danke far Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Dr. Dag-
mar Enkelmann [PDS/Linke Liste])

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, jetzt hat unser Kollege Klaus Beckmann das
Wort.

Klaus Beckmann (F.D.P.): Herr Président! Meine
sehr verehrten Kolleginnen! Liebe Kollegen! Namens
meiner Fraktion mochte ich Thnen mitteilen, dall wir
dem Antrag der SPD-Fraktion leider nicht folgen
konnen; denn wir denken, daf3 das bereits zur Verfi-
gung stehende gesetzliche Instrumentarium véllig
ausreicht, dem Umweltschutz innerbetrieblich Gel-
tung zu verschaffen.

Hier ist bereits auf die Immissions- und Stérfallbe-
auftragten, die Betriebsbeauftragten fiir Abfall und
Gewisserschutz hingewiesen worden, deren Aufga-
ben und Kompetenzen in den entsprechenden Geset-
zen umfassend geregelt sind. Zur Erleichterung der
Arbeit insbesondere der Immissionsschutzbeauftrag-
ten sind deren Kompetenzen im {brigen auch im
Rahmen der am 1. September 1990 in Kraft getretenen
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
deutlich erweitert worden. Insofern, verehrte Kolle-
ginnen und Kollegen von der sozialdemokratischen
Fraktion, kann auch hier nicht behauptet werden, es
seien mehr als 15 Jahre vergangen, ohne daB sich die
rechtliche Stellung der Betriebsbeauftragten den ver-
dnderten Realitdten angepaBt hétte,

Insbesondere finden Sie in den einschldgigen
Gesetzen auch Benachteiligungsverbote und Kiindi-
gungsschutzvorschriften, die die Unabhéngigkeit der
Betriebsbeauftragten sicherstellen. Andererseits sind
die Unternehmensfiithrungen angehalten, bei um-
weltschutzrelevanten MaBlnahmen auf den jeweiligen
Gebieten den Betriebsbeauftragten zu konsultieren.

(Beifall bei der F.D.P.)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, im betrieblichen
Alltag sind die Beteiligten zur Effektivierung des
innerbetrieblichen Umweltschutzes auf gegenseitiges
Vertrauen und auf Zusammenarbeit angewiesen.
Richtigerweise gehen unsere Umweltschutzgesetze
daher von einem Miteinander von Betriebsbeauftrag-
ten und Betriebs- und Unternehmensleitung mit zahl-
reichen gegenseitigen Unterstiitzungs- und Informa-
tionspflichten aus.

(Beifall bei der F.D.P. und bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Dieses gewollte Miteinander ist aber geféhrdet, wenn,
wie dies von der SPD vorgeschlagen wird, das
Betriebsverfassungsgesetz und ein Mitbestimmungs-
recht des Betriebsrats Grundlage fiir die Arbeit des
Umweltschutzbeauftragten darstellen sollen.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. — Zuruf
von der F.D.P.: Das stort das Vertrauen!)

Umweltschutz wird heutzutage ganz wesentlich
durch die unternehmerische Innovation vorangetrie-
ben und verwirklicht.

(Zuruf von der F.D.P.: In der Tat!)

Es geht vielfach nicht mehr um das blofle Erfullen von
Umweltschutzauflagen, sondern um den Umwelt-
schutz als Markt, der in die unternehmerische
Gesamikonzeption einbezogen wird. Als Beispiel
seien betriebseigene Recycling- und Entsorgungsan-
lagen genannt, deren Benutzung anderen Unterneh-
men als Dienstleistung angeboten wird.

(Zuruf von der F.D.P.: Gutes Beispiel!)
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Unternehmerische Innovation wird da behindert,
wo Investitions- und Produktionsentscheidungen
nicht mehr in der Hand des Unternehmers liegen, Die
im vorliegenden Antrag geforderte Kompetenz des
Umweltschutzbeauftragten zielt aber genau in diese
Richtung. Dies konnen wir Freien Demokraten nicht
mittragen.

(Beifall bei der F.D.P. sowie des Abg. Dr.
Klaus W. Lippold [Offenbach] [CDU/CSU})

Abgesehen von grundsitzlichen Bedenken gegen
einen so tiefen Einschnitt in die grundgesetzlich
geschiitzte unternehmerische Entscheidungsfreiheit
wiirde die angestrebte MaBnahme also auch ihren
Zweck verfehlen, dem Umweltschutz innerbetrieblich
mehr Geltung zu verschaffen. Es ist somit kein Grund
zu ersehen, das Betriebsverfassungsgesetz durch
wesensfremde Vorschriften, die mit dem Gesetzes-
zweck nicht vereinbar sind, zu ergédnzen.

Der Schutz der Arbeitnehmer wird durch die
bewdhrte Arbeit der Betriebsrdte wahrgenommen,
die auch dann zustdndig sind, wenn Umweltschutzfra-
gen gleichzeitig den Arbeitsschutz betreffen. Die
umweltschutzrechtlichen Spezialgesetze beinhalten
dagegen ein ebenso bewdhrtes und vielschichtiges
Instrumentarium, drohende Gefahren fiir die natirli-
chen Lebensgrundlagen abzuwenden. Dies gilt auch
und gerade fiir die Kontrolle der Unternehmen durch
die Aufsichtsbehorden. Sie verfigen tiber die rechtli-
chen und die tatsdchlichen Méglichkeiten, die gesetz-
lich vorgeschriebenen Schutzvorschriften mit fir die
Unternehmen zum Teil einschneidenden MafBnah-
men durchzusetzen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, eine Verbesse-
rung dieses Systems ist nach dem Vorschlag der SPD
mit einem Betriebsbeauftragten fir Umweltschutz mit
allgemeiner Zustdndigkeit nicht zu erreichen. Aus
diesen Griinden empfehle ich dem Hohen Hause, dem
Votum des Ausschusses fiir Wirtschaft zu folgen und
den Antrag der SPD-Fraktion abzulehnen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile jetzt Frau Kollegin Ingeborg Philipp
das Wort.

Ingeborg Philipp (PDS/Linke Liste): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Mehr Umweltschutz im
Betrieb ist notwendig, nicht nur um Produktionsarbei-
ter und Produktionsarbeiterinnen besser zu schiitzen,
nein, auch die Produktion muB nach den Kriterien des
Umweltschutzes neu organisiert werden — mnicht
allein durch Investitionen, sondern eventuell auch bei
GroB- und anderen Kleinreparaturen.

Betriebswirtschaftliches Handeln muB an volkswirt-
schaftlichen Kriterien uberpriift und korrigiert wer-
den, abproduktarme Technologiern miissen eingefiihrt
werden. Es muBl in Zusammenhédngen gedacht wer-
den; kurzfristige Gewinninteressen mussen hinter den
Interessen des Gemeinwohls — dabei meine ich das
Wohl der gesamten Menschheit — zurtickstehen.

Denken wir nur an die chemische Industrie, eine
Abprodukte produzierende Branche. Sachkundige
Kollegen werden mir zustimmen: Wie sie bisher
produziert, kann es nicht weitergehen. Gerade in
einer Industrie wie der chemischen mit ihren verhee-
renden Folgen bei Storfallen und in bezug auf den
Abprodukteanfall muB umgesteuert werden. Nur die
Umstellung der industriellen Giiterproduktion auf
abfallarme und in den Naturkreislauf rickfiihrbare
Produkte bietet einen Ausweg.

Es sei insbesondere der GroBindustrie in die Ent-
wicklungspléne geschrieben: Letztendlich hat nur die
Produktion Zukunft, die umweltfreundlich, sozialver-
trdglich, ressourcenschonend und abproduktarm ist.
Das wirkt sich auch auf die Geschéftsberichte der
kommenden Jahre aus.

Der oder die Umweltbeauftragte muB} vollig unab-
hédngig von der Geschéftsfiihrung tatig werden koén-
nen. Ein Kiindigungsschutz, wie ihn Mitglieder von
Betriebsraten haben, ist dabei unverzichtbar. Entspre-
chende Regelungen miissen im Betriebsverfassungs-
gesetz verankert werden. Selbstverstdndlich miissen
der oder dem Umweltbeauftragten alle Informationen
iber den jeweiligen Betrieb zugénglich sein, und ein
Mitspracherecht sollte eingerdumt werden. Nur so
kann sichergestellt werden, daB die Position kein
wirkungsloses Alibi-Pdstchen wird.

Umweltschutzbeauftragte kénnen wertvolle Bera-
ter der Geschéftsleitung sein, wenn sie es verstehen,
Losungsvorschldge fiir Umweltbelastungsprobleme
darzulegen. Dabei ist die Mitarbeit der Produktions-
arbeiter flir einfach zu l6sende Probleme wichtig,
denn sie sind den Belastungen im Produktionsalltag
sehr konkret ausgesetzt und haben oft gute und
realisierbare Vorschlédge.

Die Vermeidung oder Verminderung von Umwelt-
belastungen wird dann als eigene Aufgabe angese-
hen, wenn eine kluge Betriebsleitung es versteht, das
kreative Nachdenken der Kollegen zu aktivieren.

Es ist gut, daB die SPD-Fraktion diesen Antrag
formuliert hat. Wir werden ihm zustimmen.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie bei
Abgeordneten der SPD — Zurufe von der
SPD: Dafiir danken wir!)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile jetzt dem Parlamentarischen
Staatssekretdr beim Bundesminister fir Wirtschaft,
unserem Kollegen Dr. Heinrich Kolb, das Wort.

Dr. Heinrich L. Kolb, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Bundesregierung hélt die im
Antrag der SPD geforderte Einrichtung eines
Betriebsbeauftragten fiir Umweltschutz fiur nicht
erforderlich und auf Grund der damit verbundenen
erheblichen Eingriffe in die unternehmerische Ent-
scheidungsfreiheit sogar fiir wirtschaftlich schédlich.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Dies hat mein Kollege Dr. Riedl bereits in seiner
anldBlich der Sitzung am 19. Méarz 1992 zu Protokoll
gegebenen Rede deutlich gemacht.
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Lassen Sie mich hier noch kurz auf die wichtigsten
Aspekte eingehen, die die Bundesregierung zur
Ablehnung des Antrages bewogen haben. Zundéchst
mochte ich noch einmal unterstreichen, daB es derzeit
den Immissionsschutz- und Stoérfallbeauitragten so-
wie den Betriebsbeauftragten fiir Abfall und fir
Gewisserschutz gibt. Die rechtliche Ausgestaltung
dieser Institutionen wird den Erfordernissen des
betrieblichen Umweltschutzes voll gerecht. Eine
Erweiterung in Richtung eines allgemeinen Umwelt-
schutzbeauftragten mit den im vorliegenden SPD-
Antrag enthaltenen Kompetenzen wiirde nicht zu
einem Mehr an Umweltschutz, sondern zu einem
Weniger an unternehmerischer Initiative fithren.

(Beifall bei der F.D.P.)

Das waére aus Sicht der Bundesregierung die Folge,
wiirde der Umweltschutzbeauftragte zu einer eigen-
stdndigen Einrichtung innerhalb des Betriebs mit
eigenen Entscheidungsbefugnissen in so wichtigen
Bereichen wie Investitionsfragen und Produktionsver-
fahren. Die gegenwaértigen Rechte wie die Uberwa-
chung der Einhaltung aller relevanten Umweltschutz-
vorschriften und einer umweltgerechten Betriebsaus-
stattung reichen zur Erfullung der Aufgaben der
Betriebsbeauftragten aus. Gleichzeitig wird die not-
wendige Unabhangigkeit durch einen besonderen
Kiundigungsschutz und ein Benachteiligungsverbot
ausreichend gewdhrleistet. Ein Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrats bei der Be- bzw. Abberufung dieser
Umweltbeauftragten wiirde nur die vertrauensvolle
Zusammenarbeit von Arbeitgeber und Umweltbeauf-
tragten behindern.

(Beifall bei der F.D.P, und der CDU/CSU)

Dagegen fallt, wie Herr Kollege Beckmann hier
bereits richtig ausgefithrt hat, die Wahrnehmung des
betrieblichen Umweltschutzes, soweit er reiner
Arbeitsschutz ist, in die alleinige Kompetenz des
Betriebsrats und sollte auch weiterhin in bewéahrter
Weise von ihm wahrgenommen werden. Andererseits
ist eine Erweiterung dieser Aufgabe zu einem allge-
meinen Umweltschutzmandat nicht mit Sinn und
Zweck des Betriebsverfassungsgesetzes vereinbar.

Der Umweltschutz muBl die Sache des gesamten
Unternehmens werden, auch der Unternehmensfiih-
rung. Wir brauchen eine Industrie, die Unternehmens-
planung als 6konomische und 6kologische Aufgabe
begreift.

Die Praxis zeigt uns: Uberall dort, wo sich die
Leitung des Unternehmens von sich aus in Eigen-
initiative des Umweltschutzes annimmt, gelingt esam
besten, die wirtschaftlichen Ziele des Unternehmens
mit der Verantwortung des Unternehmens fir den
Umweltschutz zu verbinden. Es fiihrt nicht weiter, die
Unternehmen im Umweltschutz von auBlen zu bevor-
munden. Dies aber wére die Konsequenz des SPD-
Antrags.

Die Bundesregierung hélt daher ebenso wie die
beteiligten Ausschiisse eine Anderung der gegenwér-
tigen Rechtslage fiir nicht angebracht.

Danke schon.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Helmuth Becker: Ich erteile jetzt
unserer Frau Kollegin Dr. Marliese Dobberthien das
Wort.

Dr. Marliese Dobberthien (SPD): Herr Préasident!
Meine Kollegen und Kolleginnen! Unter Umwelt-
schutz verstehen die meisten Menschen den Schutz
der Natur, des Waldes, von Wasser, Boden, Luft, von
Tieren und Pflanzen unserer Umgebung oder der
Tropen. Jedoch die Arbeitswelt mit den Gefdhrdun-
gen ihrer Beschéftigten durch Chemikalien und Gifte
verschiedener Art wird leicht ibersehen. Dabei kom-
men seit Jahren in Industriebetrieben immer mehr
Giftstoffe zum Einsatz. Giftige Losungsmittel, Gase,
Déampfe, Kihl-, Schmier-, Klebstoffe u. a. gefdhrden
die Gesundheit von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern. Unwohlsein, Erkrankungen und gar Tod
sind bitterer Preis fiir manch langjahrigen Arbeitneh-
mer.

Etliche dieser Gefahrstoffe wie z. B. die chlorierten
Lésemittel belasten zugleich extrem die Umwelt. Aber
erst wenn sie ins Grundwasser oder in die Luft oder in
den Boden gelangen oder ansonsten unzureichend
entsorgt und die Folgen spiirbar werden, erwacht eine
kritische Offentlichkeit.

Oder nehmen wir die Gentechnik: In der Bundesre-
publik arbeiten mehr als 1300 Laboratorien mit
gefdhrlichen biologischen Agenzien, mit Viren, Bak-
terien, Pilzen, mit infizierten biologischen Materialien
wie Blut, Fazes, Organresten. Die Frage, ob der
Umgang, die Kontrolle und Entsorgung fachgerecht
und ausreichend sind, 16st oft grofie Angste aus. Erst
mit ihnen erwacht ein Interesse an den Vorgangen im
Betrieb.

Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Gewerk-
schaften reagierten auf diesen Tatbestand schon vor
Jahren. 1988 hatte z. B. die IG Metall die Aktion
. Tatort Betrieb” gestartet. Sie ist mittlerweile zu
einem Markenzeichen betrieblicher Umweltaktionen
geworden. Manche Aktionen waren sehr erfolgreich
— zur Zufriedenheit aller Beteiligten, nicht nur der
Arbeitnehmer, sondern auch der Eigner.

Wo z. B. der Verbrauch der chlorierten Losemittel
Per und Tri aufs Korn genommen wurde, konnte schon
nach einem Jahr der Verbrauch halbiert werden.
Viele in die Aktion einbezogene Betriebe sind heute
frei von chlorierten Losemitteln und benutzen wabBrige
Reinigungssysteme.

Ich nenne ein anderes gelungenes Beispiel: Bei
einem groBen Metallbetrieb in Nordrhein-Westfalen
wurden Einkauf und Entsorgung von Arbeitsstoffen in
die Verantwortlichkeit einer einzigen Person gelegt.
So wurde verhindert, daB billige Stoffe eingekauft
wurden, die spédter wegen hoher Umweltbelastungen
enorme Entsorgungskosten verursacht hétten.

Die gewerkschaftlichen Bemihungen und betrieb-
lichen Erfolge ermutigen und stimmen hoffnungsfroh.
Ihr Ansatz sollte daher vom Gesetzgeber wirkungsvoll
unterstiitzt werden,

(Beifall bei der SPD)

denn wo die , clean production” vor lauter Nacheifern
der ,lean production” vernachldssigt wird, bleiben
Gesundheit und Umwelt auf der Strecke.

(©)

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 131

. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 14. Januar 1993 11429

Dr. Marliese Dobberthien

Die gesetzgeberische Unterstiitzung tut not. Denn
noch sind im betrieblichen Alltag geniigend Schlupf-
lécher offen, Umweltauflagen zu umgehen. Das
geben Vertreter gréflerer und auch kleinerer Unter-
nehmen durchaus ganz offen zu. Zwar hat manches
Unternehmen die bessere Verkduflichkeit seiner Pro-
dukte entdeckt, wenn es das Image der Umwelt-
freundlichkeit oder gar der Umweltvertraglichkeit
tragt; doch war auch manche Mogelpackung darun-
ter, wenn z. B. das Produkt selber zwar umwelfreund-
lich war, nicht aber seine Herstellung.

So wird es kiinftig darauf ankommen, Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, die den Betrieben umwelt-
freundliches Produzieren und Verhalten erleichtern.
Wenn es nicht gelingt, die Dynamik des Wirtschaftens
und Produzierens mit der Naturlangfristigin Einklang
zu bringen, nehmen Umwelt und die Gesundheit von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gleicherma-
Ben Schaden. Auf langfristige Sicht bleiben dann
weder die Umwelt noch die Betriebe gesund.

(Beifall bei der SPD)

Aber alle Bekenntnisse zum betrieblichen Umwelt-
schutz bleiben unverbindlich, wenn nicht institutio-
nelle und personelle Voraussetzungen zur Férderung
umweltfreundlichen Produzierens und Verhaltens
geschaffen  werden. UmweltschutzmaBnahmen
durchzusetzen verlangt planvolles und langfristiges
Handeln. Dazu gehort, dal sich Menschen im Betrieb
verantwortlich fithlen und die Aufgabe erhalten, dem
Umweltschutz Geltung zu verschaffen. Daher braucht
jeder Betrieb Umweltschutzbeauftragte. Genausowe-
nig wie FrauenférdermaBnahmen auf Frauenbeauf-
tragte verzichten kénnen, kommt der Umweltschutz
im Betrieb ohne eine personelle Zusténdigkeitsrege-
lung aus.

Die Einsetzung vom Umweltbeauftragten im
Betrieb ist ein Beitrag zur systematischen Férderung
des Umweltgedankens. Die vorhandenen Umwelt-
schutzbeauftragten sind zu begriilen, aber ihre Zahl
ist beileibe nicht ausreichend, auch wenn der Prési-
dent des UBA die Unternehmensbeauftragten fiir den
Immissions- und Gewdésserschutz, fir Storfalle und
den Abfall das ,Umweltgewissen des Betriebes”
nennt.

Vizeprasident Helmuth Becker: Frau Kollegin Dob-
berthien, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kolle-
gen Koppelin?

Dr. Marliese Dobberthien (SPDj: Wenn es nicht auf
meine Redezeit angerechnet wird, ja.

Vizepriasident Helmuth Becker: Das wird grundsétz-
lich nicht angerechnet. — Bitte sehr, Herr Kollege
Koppelin.

Jiirgen Koppelin (F.D.P.): Frau Kollegin, kdnnen Sie
sich vorstellen, daBl einige bei Ihrem Antrag natiirlich
auch Sorge haben, daf das wieder ein Stiick auf dem
Marsch ins Beauftragtenwesen ist?

(Zuruf von der SPD: Ach, du groBer Gott!)

Dr. Marliese Dobberthien (SPD): Ach, du grofler
Gott, das sehe ich ganz und gar nicht so.

(Dr. Jirgen Rittgers [CDU/CSU]: Koppelin
heif3t er!)

— Noch nicht , groBer Gott"? — Ich sehe das vielmehr
als einen Beitrag an, durch Zusténdigkeitsregelungen
und durch eine gewisse Institutionalisierung einem
hier von allen begriiten Gedanken zum Durchbruch
zu verhelfen. Es ist die Forderung einer ékologischen
Umsteuerung unserer industriellen Produktion, wenn
wir Umweltbeauftragte iiberall in den Betrieben
haben. Die Unternehmen begriilen es. Sie sind weiter
als manche, die hier sitzen und glauben, Beauftragte
seien lberfliissig.

(Abg. Jirgen Koppelin [F.D.P.] meldet sich
zu einer weiteren Zwischenfrage)

Vizeprasident Helmuth Becker: Gestatten Sie noch
eine Zwischenfrage, Frau Kollegin? — Bitte.

Jirgen Koppelin (F.D.P.): Frau Kollegin, sind Sie
bereit — Sie brauchen es nicht im Plenum bekanntzu-
geben —, fiir sich allein aufzulisten, fiir welche
Bereiche wir schon Beauftragte haben? Ich glaube,
damit kriegen Sie eine DIN A 4-Seite voll.

(Horst Peter [Kassel] [SPD]: Sind Sie der
Zwischenfragenbeauftragte der F.D.P.?)

Dr. Marliese Dobberthien (SPD): Genau das mdchte
ich von Thnen wissen, Herr Koppelin: Sind Sie Zwi-
schenfragenbeauftragter der F.D.P.? —

(Dr. Dieter Thomae [F.D.P.]: Tolle Antwort!
— Gegenruf des Abg. Wolfgang Weiermann
[SPD]: Tolle Frage!)

Es gibt verschiedene Beauftragte; das ist wahr. Diese
Beauftragten kénnen auch als Ausdruck dafiir ver-
standen werden, daB vorhandene Institutionen ihre
Aufgaben nicht ausreichend erfiilllen. Wir miissen
eine Losung finden, wenn die Institutionen, die wir
haben, nicht ausreichen. Wir miissen solche Institutio-
nen schaffen, die dem gewlinschten Gedanken zum
Durchbruch verhelfen.

(Beifall bei der SPD)

Der Handlungsspielraum der vor immerhin 17 Jah-
ren von Sozialdemokraten geschaffenen Institution
des Umweltbeauitragten ist leider zu gering. Seit
damals ist wenig passiert. Sie berufen sich darauf, daB
ausreicht, was vor 17 Jahren geschaffen worden ist.
Wir sagen: Es reicht nicht.

Wir stiitzen uns auf Gutachten und andere Erkennt-
nisse, Herr Lippold. Durch juristische Grenzen einge-
engt, miissen sich die Umweltbeauftragten als Berater
des Anlagenbetreibers mit Kontrollen und Hinweisen
begniigen. Als ,Diener zweier Herren” mull dem
Umweltbeauftragten der Spagat zwischen dem auf
Gewinnmaximierung gerichteten Eigentimerinter-
esse einerseits und der Forderung des Umweltschutz-
gedankens andererseits gelingen. Verbindlich er-
zwingen kann der Umweltbeauftragte, wie wir ihn
derzeit haben, gar nichts. Er ist immer auf Goodwill
angewiesen. Zum Beispiel mull der Betreiber den
zweimal jéhrlich vorzulegenden Tétigkeitsbericht des
Umweltbeauftragten nur zur Kenntnis nehmen. Einer
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Verpflichtung, festgestellte Maéngel zu beseitigen
oder Verbesserungen vorzunehmen, unterliegt der
Betreiber nicht.

Unzureichend sind auch die Abgrenzungen. § 5 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes verpflichtet zwar
den Betreiber, daflir Sorge zu tragen, dall von der
Anlage keine Gefahren und Beldstigungen fir die
Nachbarn der Anlage ausgehen. Beschiftigte des
Betriebs sind jedoch keine Nachbarn im Sinne des
BImSchG. Konsequenz: Der Betriebsbeauftragte
braucht Gefahren fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer des eigenen Betriebs nicht zu beachten.
Solche Halbheiten miissen schleunigst beendet wer-
den.

Nach 17 Jahren Erfahrung mit Umweltbeauftragten
ist es an der Zeit, die iberfélligen Weiterentwicklun-
gen vorzunehmen.

(Beifall bei der SPD)

Unser Antrag will die Institution des Betriebsbeauf-
tragten fur Umweltschutz ausbauen und seine Rechte
und Pflichten verbindlich regeln. Mit unserem Antrag
haben wir Eckdaten iiber seine Kompetenzen und
Wirkungsmaoéglichkeiten vorgelegt.

Unverstandlich ist uns, warum sich die Koalitions-
mehrheit weigert, gesetzliche Verbesserungen vorzu-
nehmen.

(Dr. Jurgen Ruttgers [CDU/CSU]: Weil es
Unsinn ist!)

Die von den Kollegen Lippold, Beckmann und Kolb
vertretene Behauptung, die gegenwértige Rechtslage
biete dem Umweltschutzbeauftragten ausreichende
Handlungsmoglichkeiten, ist angesichts der in Gut-
achten und Stellungnahmen festgestellten offenkun-
digen schweren Mdngel blanker Hohn.

(Hans-Gunther Toetemeyer [SPD]: Die Pra-
xis beweist das Gegenteil!)

Hier ist ein weiterer Beweis zu finden, welch geringe
Bedeutung Liberale und Konservative dem betriebli-
chen Umweltschutz beimessen.

(Erich G. Fritz [CDU/CSU]J: Das geht aber zu
weit!)
Thre Ablehnung unseres Antrags paBt nahtlos zu einer
Politik, die sich aus der aktiven Umweltgestaltung
verabschiedet hat und sich mit schénen Reden und
unverbindlichen Ankiindigungen begnugt.

Die Weigerung der Regierungskoalition, den
betrieblichen Umweltschutzgedanken zu star-
ken — —

Vizeprasident Helmuth Becker: Frau Kollegin Dob-
berthien, Sie haben Thre Redezeit schon weit Giber-
schritten. Ich bitte Sie, zum Schlufl zu kommen.

Dr. Marliese Dobberthien (SPD): Ich komme zum
Ende. — In die Lucke auf Grund der gesetzlichen
Blockade sind die Gewerkschaiten getreten. Einige
haben in ,Selbsthilfe” beachtliche Initiativen entfal-
tet.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Renate
Schmidt)

Sie haben o6kologische Tarifvertrage und Betriebs-
vereinbarungen entwickelt, die hervorragend und zu
begriifien sind. Der Nachteil einer solchen Regelung
ist, daB damit der Umweltschutzgedanke in das Kraft-
feld der moglicherweise konflikthaften Auseinander-
setzung zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
vertretung gerét. Das sollte nicht so sein. Wir brauchen
einheitliche Regelungen fur alle Wirtschaftsberei-
che.

Danke.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als ndchster
spricht der Kollege Erich Fritz,

Erich G. Fritz (CDU/CSU); Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Der Antrag der SPD-Fraktion, wie
er begrindet worden ist, ist fir die Koalition nicht
akzeptabel. Das ist hier deutlich ausgefiihrt worden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Es ist eigentlich gar nicht verstdndlich, warum die
Forderung weiter aufrechterhalten wird, wenn sowohl
Herr Weiermann wie auch Frau Dobberthien die
Vorziige des jetzigen Umweltbeauftragten im Betrieb
so deutlich geschildert haben und nur dariiber hinaus-
gehen wollen.

(Wolfgang Weiermann [SPD]: Da haben Sie
aber nicht richtig zugehort!)

— Herr Beckmann hat deutlich bestétigt, was Sie hier
gesagt haben. Die betriebliche Praxis beweist, daB es
ein bewahrtes Instrument ist.

Warum wollen Sie daruber hinaus? Ich will versu-
chen, eine Einschétzung zu geben. Sie tibertragen im
Prinzip Strukturen der sozialen Auseinandersetzung,
die zum Betriebsverfassungsgesetz gefuhrthaben, auf
die neue Entwicklung ,betrieblicher Umwelt-
schutz”.

(Beifall des Abg. Jiirgen Koppelin [F.D.P.])

Ich bin sicher, daB diese Ubertragung nicht funktio-
niert, auch wenn sie scheinbar logisch abgeleitet
werden kann. Wer die betrieblichen Entscheidungen
uber Umweltschutz in der Partnerschaft zwischen
Betriebsleitung und Belegschaft in der Weise gestal-
ten will, wie es die Regelungen vorsehen, die fir
soziale Konflikte entwickelt worden sind, wird der
Sache nicht gerecht. Die Qualifikationsmerkmale sind
ganz anders; die Anspriiche sind ganz anders. Es gibt
kein Herrschaftsverhéltnis, wenn es um Umwelt-
schutz geht. Gerade bei kleineren Betrieben ist es sehr
hiufig so, daB bei diesem Thema nur im partner-
schaftlichen Umgang angemessen reagiert werden
kann, weil die Betriebsleitung auf das Fachwissen und
auf die Qualifikation der Mitarbeiter angewiesen
ist.

Der SPD-Antrag hat einen groBen Mangel, der
wahrscheinlich mit dieser Einschdtzung zusammen-
héngt. Das ist die Tatsache, daB er eigentlich fir
GroSBbetriebe gestricktist. Aber gerade in GroBbetrie-
ben stellen wir fest, daB sich auf Grund der Umwelt-
schutzerfordernisse eine andere Fuhrungsstruktur
ergibt. In den Vorstdanden und in grofen Abteilungen
wird dem Umweltschutz bereits heute groBe Bedeu-
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tung eingerdumt, und die Betriebsbeauftragten finden
dort eine sehr erhebliche Beachtung.

Wenn wir versuchen, das auf kleinere Betriebe zu
ubertragenn, kommt man in eine ganz schwierige
Situation. Gerade den kleineren und mittleren Betrie-
ben istin den letzten Jahren im Umweltschutzbereich
viel ilibergestiilpt worden. Das war gut und auch
notwendig, und wir wollen es ausbauen.

(Dr1. Jurgen Ruttgers [CDU/CSU]: Aber jetzt
reicht es!)

Aber jetzt miissen sie die Gelegenheit haben, all das
aufzuarbeiten und in ihre betriebliche Praxis zu inte-
grieren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Sie mussen das Instrument , Umweltschutzbeauftrag-
ter” nach der Novellierung neu ausprobieren und
erproben, in das Verhéltnis Arbeitgeber/Arbeitneh-
mer bei betrieblichen Entscheidungen richtig ein-
bauen. Ich glaube, daB wir nichts Gutes tun, wenn wir
sofort wieder etwas dariiberstilpen und draufsat-
teln.

(Wolfgang Weiermann [SPD]: Denken Sie an
das Beispiel Nico-Metall in Dortmund! Sie
wissen, was da passiert!)

— Herr Weiermann, Sie werden diese Struktur einem
kleinen Betrieb trotzdem nicht iiberstiilpen koénnen.
Wir werden beim kleinen Betrieb auf Zuarbeit ange-
wiesen sein — dafur gibt es viele Beispiele —, da, wie
Frau Dobberthien gesagt hat, das BewuBtsein noch
nicht so weit ist. Sie haben viele Klein- und Mittelbe-
triebe, in denen heute die alte Fiihrungsstruktur, was
Umweltiragen angeht, lUberhaupt nicht mehr exi-
stiert. Es gibt wirklich ein neues Verhaltnis, weil der
Betriebsleiter in der Regel nichtin der Lageist, mitden
komplizierten Vorschriften und den naturwissen-
schaftlichen Zusammenh&ngen umzugehen. Deshalb
ist er auf eine ganz neue Art und Weise auf seine
Mitarbeiter angewiesen und kann nur partnerschaft-
liche Entscheidungen treffen.

Es ist also wesentlich besser, in der jetzt erprobten
Weise fortzufahren, nédmlich eine Umweltschutzpoli-
tik zu machen — damit sollte sich der Bundestag mehr
als mit solchen Randthemen befassen —, in der
verniinftige Preise fiir Umweltgiliter in betriebliche
Marktmechanismen eingebaut werden. Dann werden
die Entscheidungsstrukturen in den Betrieben auto-
matisch anders, denn dann sind Umweltkosten noch
mehr als heute betriebswirtschaftlich relevante
Kosten. Dann wird das Interesse aller Beteiligten,
scwohl der Arbeitnehmer als auch der Arbeitgeber,
darauf gerichtet sein, Umweltschdden in jeder Form
zu vermeiden.

Weil wir in diesen Zusammenhéingen denken, nicht
mehr in dem alten Muster des Gegensatzes, deshalb
lehnen wir Thren Antrag ab.

{Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor. Damit schliefie ich die
Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschufl fur
Wirtschaft empfiehlt, den Antrag der Fraktion der SPD

auf Drucksache 12/1085 abzulehnen. Wer stimmt fir
diese BeschluBempfehlung? — Gegenprobe! — Ent-
haltungen? — Damit ist die BeschluBempfehlung
angenommen.

Wir kommen nun zum Tagesordnungspunkt 10:

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Gesundheit
(15. AusschuB})

zu dem Antrag der Abgeordneten Klaus Len-
nartz, Susanne Kastner, Marion Caspers-Merk,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
SPD

Sanierung der Trinkwasserversorgung in den
neuen Bundesldndern

zudem Antrag der Abgeordneten Ulrich Adam,
Anneliese Augustin, Richard Bayha, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Dr. Dieter Thomae,
Gerhart Rudolf Baum, Birgit Homburger, wei-
terer Abgeordneter und der Fraktion der
F.D.P.

Mafinahmen zur Verbesserung der Trinkwas-
serqualitdt in den neuen Bundeslandern

— Drucksachen 12/1477, 12/2735, 12/3929 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Editha Limbach

Dazu liegt ein Anderungsantrag der Fraktion der
SPD vor.

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
Aussprache eine Stunde vorgesehen. Gibt es dazu
anderweitige Vorstellungen? — Das ist nicht der Fall.
Dann ist es so beschlossen.

Ich mochte Sie darauf aufmerksam machen, daBl wir
am Ende dieses Tagesordnungspunktes eine nament-
liche Abstimmung haben werden.

Ich eréffne die Aussprache. Als erste spricht die
Kollegin Susanne Kastner.

Susanne Kastner (SPD): Frau Prédsidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Zum zweiten Mal disku-
tieren wir heute uber die Situation der Trinkwasser-
versorgung in den neuen Bundeslandern; heute, auch
wenn es auf der Tagesordnung etwas anders ausge-
druckt ist, iber einen veradnderten interfraktionellen
Antrag, den die Koalitionsfraktionen als Beschluf}-
empfehlung des Gesundheitsausschusses hier ein-
bringen, und iiber einen Anderungsantrag der SPD,
der dem interfraktionellen Antrag entspricht. Das
klingt nicht nur paradox, sondern das ist es meiner
Auffassung nach auch,

(Beifall bei der SPD)

Nach unserer letzten Debatte zu diesem Thema im
Plenum und in den Beratungen in den Ausschiissen
waren wir uns ja alle dariiber einig, dafl wir es bei der
Sanierung der Trinkwasserversorgung in den neuen
Bundesléandern mit einem der wichtigsten Probleme
zu tun haben, das méglichst rasch geldst werden
muB.

Ich darf auch daran noch einmal erinnern, daf wir
diesen ehemals interfraktionellen Antrag, der heute
als Anderungsantrag der SPD vorliegt, gemeinsam
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mit den Mitgliedern der F.D.P. und der CDU/CSU aus
dem GesundheitsausschuB} erarbeitet haben.

Was also ist passiert? Das ProblembewuBtsein
scheint ja nun bei allen vorhanden zu sein. So sprach
der Kollege Ehlers in der letzten Debatte zu dieser
Frage von einem wirklich ernsthaften Problem. Der
Kollege Hans-Joachim Sopart sprach davon, daB der
Antrag der SPD zweifellos einen wesentlichen Aspekt
der aus der DDR-Zeit ibernommenen Altlasten auf-
greife. Von den Stellungnahmen der Verbande und
vor allem der Kommunen, die auf die Problematik der
Trinkwasserversorgung in den neuen Bundesldndem
hinweisen, will ich erst gar nicht reden.

Frau Bergmann-Pohl hat in ihrer Rede hier in
diesem Hohen Hause angemerkt, daB der Bundesum-
weltminister in dem jetzt auslaufenden Gemein-
schaftswerk ,Aufschwung Ost" seine Mittel {iberwie-
gend in die Sanierung der Trinkwasseraufbereitung
hat einflieBen lassen.

Aus allen diesen AuBerungen schlieBe ich, daB auch
Ihnen die Problematik sehr wohl bekannt ist. Sie
wissen doch genausogut wie wir — oder Sie kénnten
es eigentlich wissen —, daB eine gesicherte Trinkwas-
serversorgung ein wichtiger Standortiaktor fiir viele
Industriebereiche und damit fiir den Aufschwung Ost
ist.

Im Dezember konnte man in Radio Thiiringen ein
Interview mit Umweltminister Topfer horen, in dem er
gemeinsam mitden Umweltministern von Sachen und
Mecklenburg-Vorpommern davon sprach, daB es vor
allem in der Altlastensanierung und dem tberfalligen
Bau von Abwasser- und Abfallentsorgungsanlagen
noch gravierende Probleme gebe. Weiterhin sprach
Herr Umweltminister Topfer davon, daB er fiir den Bau
von Kldranlagen mit einem gewaltigen Investitions-
bedarf rechne und den Einsatz von privatem Kapital
fiir unverzichtbar halte. Staatliche Férderung — so
Herr Umweltminister Topfer — sei aber ebenso not-
wendig, da ansonsten die Trink- und Abwasserpreise
fiir die Biirger in den neuen Landern in unbezahlbare
Hohen schnellen wiirden.

Dem kann ich nur zustimmen. Doch ich habe starke
Zweifel, ob der Herr Umweltminister das, was er im
Radio erzahlt hat, nun auch in die Tat umsetzen
kann.

Wie man hort, sollen belastete Trinkwasseranlagen
stillgelegt und in Zukunft vorrangig groBe Wasserver-
sorgungsunternehmen geférdert werden. Dies wiirde
— das ist wohl auch der gewiinschte Effekt — die
kleineren Wasserwerke und auch die kommunalen
Anlagen regelrecht ausbluten lassen. All dies soll, wie
sowohl Herr Topfer als auch Frau Bergmann-Pohl
immer wieder betonen, vorrangig wohl mit privaten
Betreibern geschehen.

Genau da, liebe Kolleginnen und Kollegen, setzt
meines Erachtens der Denkfehler ein. Sie wollen
— das sagen Sie zumindest — einerseits verhindern,
daB die Biirger in den neuen Landern in absehbarer
Zeit den doppelten Preis fiir Trinkwasser bezahlen
miissen, andererseits aber wollen Sie kein Geld fiir die
notwendigen Sanierungskosten ausgeben. Finanz-
mittel vom freien Kapitalmarkt kosten aber Geld, und
dieses Geld will wieder verdient werden, muB also auf

die Preise umgelegt werden. Dies ist der ganz natiir-
liche Gang der Marktwirtschaft, auf die Sie sich ja
immer so berufen; aber — das missen Sie den Biirgern
in den neuen Landern dann auch sagen — dies fiithrt
zu hohen Preisen, die von den Biirgern in den neuen
Bundesldndern kaum getragen werden kénnen.

Meines Erachtens kommt noch ein verhéngnisvoller
Okologischer Fehler hinzu. Wir alle wissen, daB die
Trinkwasserreserven in den neuen Bundesldndern
weitaus beschrankter als in den alten Bundeslandern
sind — und auch dort sind sie ja nicht unbegrenzt.
Wenn aber jetzt von seiten der Regierung auf zentrale
Wasserwerke gesetzt wird und die vielen kleinen
belasteten Anlagen nicht saniert werden, dann
bedeutet eine solche Politik nicht nur die Gefahr der
Monopolisierung, sondern auch die Gefahr der Fern-
wasserversorgung, das Verschieben der Probleme
von einer Region in die andere, ganz abgesehen von
den gefdhrlichen Grundwasserabsenkungen. Ich will
nur an die Situation der Hauptstadt Berlin erinnern.

Nun haben wir die Haushaltsberatungen ja hinter
uns. Ein Ergebnis ist, daB es ausgerechnet der Kollege
Kriedner von der CDU aus Thiringen war, der im
HaushaltsausschuBl des Deutschen Bundestages den
wichtigsten Passus aus dem ehemals interfraktionel-
len Antrag streichen lieB, namlich den finanziellen
Part.

(Michael Miiller [Disseldorf] [SPD]: Uner-
hort!)

Liebe Kollegen von der CDU/CSU und von der
F.D.P., wenn Sie sich die Passage, die Sie streichen
wollen, noch einmal genau durchlesen, werden Sie
sehen: Da steht nicht, daB die Sanierung der Trink-
wasserversorgung in den neuen Bundesldndern mit
Mitteln des Bundes finanziert werden soll. Da steht
lediglich, daB sich der Bund, daB sich die Bundesre-
gierung in die zeitlich begrenzte Mitverantwortung
nehmen lassen soll.

Nun frage ich mich, wie diese Streichung im Haus-
haltsausschuB, die von der F.D.P. und der CDU/CSU
im GesundheitsausschuB dann ibernommen wurde,
mit der AuBerung von Bundesumweltminister Tépfer
zu vereinbaren ist, die ich vorhin erwédhnte. In der Tat
ist es wieder einmal so, daB sich Bundesumweltmini-
ster Topfer mit der befristeten Hilfe des Bundes fiir die
Ldnder und Kommunen in den Fragen Wasser und
Abwasser eben nicht hat durchsetzen kénnen.

(Zuruf von der SPD: So ist es immer!)

Welche verheerenden Folgen dies fir die Burger in
den neuen Landern haben wird, ist in dem Bericht an
den Bundesminister fir Gesundheit vom Juli 1992
nachzulesen, der von der Fachkommission , Sofort-
hilie Trinkwasser” erstellt wurde. Es wird ausgerech-
net, daB in den neuen Bundesldndern der Bedarf fir
die Sanierung von Wasserversorgungsanlagen bei
ungefdhr 26 Milliarden DM liegt. Dazu kdme auch
noch der Sanierungsbedarf der Kldranlagen mit
1,5 Milliarden DM. Wer diese Summen kennt, weiB,
daB Kommunen und Lénder auch tber cine Gebiih-
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renerh6éhung nicht in der Lage sind, die notwendigen
Sanierungsmafnahmen zu finanzieren.

(Michael Miller [Diisseldorf] [SPD]: Das ist
richtig!)

Verehrte Frau Kollegin von der CDU, Sie wissen,
daB die Wasserpreise in den neuen Bundesldndern in
unvertretbarer Weise in die Héhe schnellen wiirden.
Ich moéchte Thnen dazu einmal kurz etwas aus einem
Brief der Oberbiirgermeisterin von Halle vorlesen. Sie
schreibt:

... wenn wir keine finanziellen Entlastungen der
Versorgungsunternehmen der Wasserwirtschaft
erwirken, ist schon heute erkennbar, daB z. B. der
Gesamtwasserpreis fiir Trinkwasser und Abwas-
ser in dem Versorgungsgebiet der MIDEWA ab
1993 eine GroBenordnung von tiber 7,00 DM pro
m3 erreichen kann.

Dasselbe erfuhr ich in den vergangenen Tagen von
der Stadt Arnstadt, die Befurchtungen dahin gehend
hat, daB es zu einem Wasserpreis von 8§ DM pro
Kubikmeter kommt.

Vielleicht konnen Sie, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen von der CDU/CSU und auch von der F.D.P., mir
einmal erkldren — vielleicht kdnnen sich auch Herr
Topfer und Herr Seehofer einmal dariiber den Kopf
zerbrechen —, wie eine vierkdpfige Familie nach
Durchfithrung der notwendigen Sanierungsmafnah-
men in denneuen Lédndem allein fur Trinkwasser rund
1 000 DM pro Jahr bezahlen soll, von den Abwasser-
kosten einmal ganz abgesehen. Ich frage mich also,
wie Sie den Birgern in den neuen Bundesldndern das
erkldren wollen und wie Sie das auch gegenitber sich
selbst verantworten wollen.

Wenn Kommunen und Lénder alleingelassen wer-
den, wie es auch in Arnstadt der Fall ist, dann wird es
zu den notwendigen Sanierungen nicht kommen, weil
die Kommunen Gebiihren von 8 DM pro Kubikmeter
auf ihre Bilirger nicht umlegen kénnen. Wenn die
notwendigen Sanierungen lange hinausgezogert wer-
den, dann wird die Bundesregierung wohl in die Lage
kommen, daB sie die Frist fir die Einhaltung der
EG-Trinkwasserrichtlinien, bis 1995, nicht einhalten
kann und mit einer Klage vor dem Europdischen
Gerichtshof rechnen muB8.

(Michael Miller [Diisseldorf] [SPD]: Sehr
richtig, genau!)

Das Schlimmste ist in meinen Augen aber, dall den
Frauen, Méannern und Kindern in den neuen Bundes-
ldndern zugemutet wird, weiterhin Wasser zu trinken,
das oftmals ihre Gesundheit belastet. Was zdhlt die
Gesundheit dieser Leute eigentlich noch?

Ich weiB, daB viele Kolleginnen und Kollegen der
Koalitionsfraktionen nicht gliicklich sind tiber die
Streichungen, die von seiten ihrer Haushaltspolitiker
gefordert worden sind. Wir alle miteinander wissen,
daB in dieser Frage in den neuen Bundesliandern
umgehend etwas getan werden muB. Aus diesem
Grunde haben wir von seiten der SPD-Fraktion diesen
interfraktionellen Antrag, verbunden mit dem Antrag
auf namentliche Abstimmung, hier wieder einge-

bracht. Wir geben Thnen damit die Chance, sich hier
doch noch eines Besseren zu besinnen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Es gibt einen richtigen Spruch: Jede Generation hat
ihren Tagesmarsch auf der StraBe des Fortschritts zu
vollenden. Eine Generation, die auf schon gewonne-
nem Grund wieder riickwaérts schreitet, verdoppelt
den Marsch fiir ihre Kinder.

Ich bitte an dieser Stelle nicht nur die Kollegen der
F.D.P. und der CDU, die Mitglied des Gesundheits-
ausschusses sind, fiir diesen von uns gemeinsam
eingebrachten Antrag zu stimmen, sondern ich bitte
auch alle Kolleginnen und Kollegen des Deutschen
Bundestags: Helfen Sie mit, daB unsere Kinder ein
Stiick weiterschreiten kénnen und sich nicht mehr mit
den Altlasten ihrer Vorvater beschaftigen miissen!

Schoénen Dank.

(Beifall bei dAer SPD, der PDS/Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als néachste
spricht Frau Parlamentarische Staatssekretdrin
Dr. Bergmann-Pohl.

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretarin
beim Bundesminister fir Gesundheit: Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Unser gemeinsames
Ziel ist die Herstellung gleich guter Lebensverhdlt-
nisse in ganz Deutschland. Fiir Bund und Léander ist
das die Aufgabe Nummer eins.

(Susanne Kastner [SPD}: Was?!)

—Mit , gleich gute Lebensverhéltnisse” sageich doch
nichts Neues, Frau Kastner. — Zu den gleich guten
Lebensverhéltnissen gehort auch eine vergleichbar
hohe Qualitit des Trinkwassers in den alten und
neuen Landern,

Frau Kastner, das ProblembewuBtsein war bei der
Bundesregierung bereits bei der Wiedervereinigung
vorhanden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die Bundesregierung hat bei der Vereinigung erheb-
liche Mittel in Sonderprogrammen bereitgestellt, um
die neuen Ldnder bei der Bewaltigung dieser Aufgabe
zu unterstiitzen.

(Karl Hermann Haack [Extertal] [SPD]: Sie
haben sie verplempert!)

Trotz aller Anstrengungen wird es aber noch Jahre
dauern, bis die komplette Sanierung der Trinkwas-
serversorgung erreicht sein wird.

(Susanne Kastner [SPD]: Wenn Sie nichts tun,
dann dauert es Jahrzehnte!)
Vor dieser Tatsache kann niemand die Augen ver-
schlieflen.
Fest steht: Die Belastung mit unerwiinschten Stoffen
liegt héaufig noch iber den zuldssigen Grenzwerten
nach bundesdeutschem Recht.

(Susanne Kastner [SPD]: Was heiit hier
+haufig”?)
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Deshalb wurde bereits im Einigungsvertrag festge-
schrieben, zwolf Grenzwerte der Trinkwasserverord-
nung bis 1995 auszusetzen.

Natirlich heifit das nicht, daBl gesundheitsgefdhr-
dende Konzentrationen an Schadstoifen hingenom-
men werden. Die Vorschriften der Trinkwasserver-
ordnung sind hier ganz eindeutig.

(Karl Hermann Haack [Extertal]
Nein!)

[SPD]:

Abweichungen von den Grenzwerten sind nur dann
zuldssig, wenn sie nicht gesundheitsgefdhrdend
sind.

Meine Damen und Herren, die meisten von Thnen
werden sicherlich schon einmal selbst die Erfahrung
gemacht haben, dafl in den neuen Bundesldndern die
Qualitdt des Wassers noch nicht ausreichend ist.

(Karl Hermann Haack [Extertal] [SPD]:
Richtig!)

Zur Qualitdt gehort nicht nur eine moglichst geringe
Schadstoffbelastung, sondern auch ein klares und
geruchsfreies Wasser. Dieser Standard ist noch langst
nicht erreicht.

Veraltete und schadhafte Rohrleitungen miissen
ausgewechselt werdern.

(Susanne Kastner [SPD]: Wer bezahlt das?)

Das ist eine Mammutaufgabe fiir jedes der neuen
Bundeslander, fir jede Gemeinde und fir jede
Stadt.

(Susanne Kastner [SPD]: Wer bezahlt das?)

— Frau Kastner, horen Sie zu! — Selbst wenn wir das
Geld héatten, wirden diese Arbeiten schon aus techni-
schen Griinden nicht bis 1995 abgeschlossen sein.

(Karl Hermann Haack [Extertal] [SPD]: Des-
halb wollen Sie gar nichts machen!)

Wir wiirden es deshalb sehr begriBen, wenn die
Ubergangsfristen {iber das Jahr 1995 hinaus verlan-
gert werden konnten. Bis jetzt 146t das Recht der
Européischen Gemeinschaft dies aber nicht zu.

(Karl Hermann Haack [Extertal] [SPD]:
Dahinter verstecken Sie sich doch nur, uner-
hort!)

Die Bundesregierung wird mit der EG-Kommission
uber dieses Problem rechtzeitig sprechen.

Meine Damen und Herren, seit der Wiedervereini-
gung Deutschlands hat der Bund mit mehr als 400 Mil-
lionen DM die neuen Bundesldnder bei ihrer Aufgabe
unterstitzt,

(Eckart Kuhlwein [SPD]: Mehr nicht?)

die Qualitét des Trinkwassers zu verbessern und die
Versorgung mit einwandfreiem Trinkwasser langfri-
stig zu sichern. Mit mehr als 220 Millionen DM, davon
120 Millionen DM aus dem Gemeinschaftswerk , Auf-
schwung Ost"”, wurden allein vom Bundesministerium
fiir Umwelt mehr als 300 Projekte geférdert. Sie hatten
u. a. das Ziel, rasch und wirksam gesundheitsgeféhr-
dende Wasserbelastungen ausfindig zu machen und

abzustellen. Hier ist inzwischen auch viel erreicht
worden.

(Susanne Kastner [SPD]: Ach ja? — Weitere
Zurufe von der SPD) :

— Frau Kastner, man mufl auch einmal uber das
Positive reden,

(Clemens Schwalbe [CDU/CSUJ: Das wollen
die nicht horen!)

nicht immer nur Gber das Negative. Damit verunsi-
chern Sie die Leute ganz besonders.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Fortschritte sind insbesondere in den lindlichen
Regionen erzielt worden. Flr Fortschritte hat auch die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes" gesorgt. Hier hat
der Bund Mittel in Hohe von mehr als 150 Millionen
DM zur Verfligung gestellt. Sie waren ein wichtiger
Beitrag dazu, um in landlichen Regionen den
Anschlufl von Verbrauchern an zentrale o6ffentliche
Wasserversorgungen voranzutreiben. Diese Gemein-
schaftsaufgabe kann weiterhin zur Férderung von
Mafnahmen in der Trinkwasserversorgung in An-
spruch genommen werden.

Alle SanierungsmaBnahmen in den neuen Bundes-
landern hdngen ganz entscheidend davon ab, daB
genaue Informationen iiber die Qualitdt des Trink-
wassers vorliegen. Erst dann ist es mdglich, gezielt
und koordiniert zu arbeiten. Im Rahmen des Notpro-
gramms Trinkwasser wird in allen Wasserversor-
gungsanlagen die Schadstoffbelastung untersucht.
Wir gehen davon aus, daB dieses Projekt Mitte 1993
abgeschlossen sein wird.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Frau Parlamenta-
rische Staatssekretdrin, ich darf kurz unterbrechen. Es
gibt die Bitte um eine Zwischenfrage von der Kollegin
Kastner.

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretdrin
beim Bundesminister fiir Gesundheit: Frau Prasiden-
tin, nur wenn Sie das nicht auf meine Redezeit
anrechnen.

Vizepriasidentin Renate Schmidt: Sie diirfen erstens
ohnehin so lange sprechen, wie Sie mégen, und ich
rechne es Ihnen zweitens nicht an.

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretdrin
beim Bundesminister fur Gesundheit: Danke schon.

Susanne Kastner (SPD): Frau Staatssekretérin, kon-
nen Sie mir erkldren, wie all die Malnahmen — jetzt
meine ich gezielt die Untersuchungsmafnahmen, die
Sie gerade angekiindigt bzw. versprochen haben —
mit den 11 Millionen DM, die die Soforthilfe-Kommis-
sion im Bundesgesundheitsamt in Berlin bekommen
hat, finanziert werden sollen?

(Clemens Schwalbe [CDU/CSU]: Wir mis-
sen erst einmal anfangen!)

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretéarin
beim Bundesminister fir Gesundheit: Frau Kastner,
Sie verkennen vielleicht die Tatsache — ich waére
darauf noch eingegangen —, dall immerhin 85 % der
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versorgten Bevdlkerung ein untersuchtes Trinkwas-
ser erhalt.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
CDU/CSU: In dieser kurzen Zeit!)

— In dieser kurzen Zeit! — Ich wiederhole: Schon
heute liegen fiir 85 % der versorgten Bevélkerung in
den neuen Bundesldndern die Ergebnisse dieser
Untersuchungen vor. Sie sind eine wichtige Grund-
lage fir unverzichtbare Sanierungsarbeiten.

Zu den wichtigsten Voraussetzungen fir die Trink-
wasserkontrolle gehéren funktionierende Landerge-
sundheitsverwaltungen, die erst aufgebaut werden
mufBiten. Auch hierbei hat der Bund geholfen. Ich
erinnere an die Unterstiitzung bei der Ausstattung der
Hygieneinstitute. Auch hier gab es einen erheblichen
Nachholbedarf.

Alle diese Mafinahmen waren dringend notwendig.
Jetzt kommt es darauf an, neue Strukturen in der
Wasserversorgungswirtschaft zu schaffen.

(Susanne Kastner [SPD}: Das machen die
Kommunen schon allein!)

Das Stichwort heifit Privatisierung. Ich weiB, wie
schwer diese Aufgabe ist. Finfzehn zentralistisch
strukturierte Wasser-/Abwasserbetriebe miissen ent-
flochten werden. Die Treuhand hat das Eigentum an
den Versorgungsbetrieben inzwischen weitestge-
hend auf Kommunen oder kommunale Vereinigun-
gen Ubertragen. Aber die Schwierigkeiten sind immer
noch sehr groB. Investitionen verzégern sich, notwen-
dige Entscheidungen koénnen nicht so schnell getrof-
fen werden, wie es eigentlich erforderlich wére.

Fest steht aber: Diese Umstrukturierung ist unver-
zichtbar. An ihr fihrt kein Weg vorbei.

(Zuruf von der F.D.P.: Richtig! — Susanne
Kastner [SPD}: Na klar!)

Jetzt kommmt es darauf an, funktionsgerechte Ein-
heiten zu bilden. Sie missen nicht nur ékonomisch
lebensfdhig sein; sie mussen vor allem jederzeitin der
Lage sein, die Qualitat des Trinkwassers sicherzustel-
len.

Der Bund wird dabei weiterhin im Rahmen seiner
Maoglichkeiten helfen. Konkret heiBit das: Die Fach-
kommission ,Soforthilfe Trinkwasser” des Bundes-
ministeriums fiir Gesundheit wird die Liste notwendi-
ger SanierungsmaBnahmen fortfiihren und ausbauen.
Das erfolgt natiirlich in enger Kooperation mit den
Landern und deren Zielvorgaben. Weiterhin wird sie
die Ergebnisse der flaichendeckenden Trinkwasser-
untersuchungen zusammenfassen, auswerten und
verdffentlichen. Die dafiir notwendigen Mittel stehen
im Haushalt 1993 des Bundesministeriums fiir
Gesundheil zur Verfligung. — Ubrigens geschieht das
auch auf ausdricklichen Wunsch der Lander hin.

Meine Damen und Herren, Sie sehen: Der Bund ist
weiterhin aktiv.

(Susanne Kastner [SPD]: Ach ja!)

Wie Sie wissen, hat die Konzertierte Aktion Anfang
Dezember in Berlin getagt.

(Susanne Kastner [SPD]: Schonreden nutzt
halt auch nichts!)

Auf dieser Sitzung waren sich alle Beteiligten — auch
die La&nder, Frau Kastner! — darin einig: Der dort
vorgelegte Bericht an den Bundesminister fir
Gesundheit tiber die notwendigen Sanierungsmabl-
nahmen bei der Trinkwasserversorgung ist eine wich-
tige Grundlage flir weitere Arbeiten auf diesem
Gebiet.

(Susanne Kastner [SPD]: Das hat doch die EG
gefordert! Das mufBtet ihr doch machen! Das
ist doch eure Pflichtaufgabe!)

Das wurde ausdriicklich auch von den Landern besté-
tigt.

Die Linder werden jetzt mit Hilfe dieses Berichts
— darum geht es; wir konnen ja nicht einfach in den
blauen Dunst hinein sanieren —

(Beifall bei der CDU/CSU)

detaillierte Pldne zur Sicherstellung der Trinkwasser-
qualitdt ausarbeiten. Dabei soll die Sanierung
gesundheitsrelevanter Méngel Prioritat haben. Das
ist, glaube 1ch, ein groBer Fortschritt.
(Susanne Kastner [SPD]: Und was ist mit den
nicht untersuchten Anlagen?)

Ein groBer Fortschritt ist auflerdem eine wichtige
Zusage der Gesundheits- und Umweltminister der
neuen Bundesldnder bei der Konzertierten Aktion. Sie
wollen ndmlich alles dafiir tun, Frau Kastner, um die
den Lédndern zur Verfiigung gestellten Bundesmittel
mehr als bisher fiir die Verbesserung der Trinkwas-
serqualitdt einzusetzen.

(Susanne Kastner [SPD]: Privatisieren wollen
Sie!)

Ich erinnere weiter daran: Die Moglichkeiten dafiir
sind auch durch die Aufstockung des Fonds Deutsche
Einheit vorhanden. Von 1992 bis 1994 werden
31,3 Milliarden DM mehr zur Verfiigung stehen, als
urspringlich geplant.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die Lander missen Prioritdten setzen. Das Trink-
wasser gehért zu diesen Prioritdten. Auch die Lander
haben sich bereit erklart, auch diese Prioritdt anzuer-
kennen und sich fiir die Trinkwassersanierung einzu-
setzen.

Ich darf vielleicht daran erinnern, daB sie auch eine
besondere Prioritdt im Aufbau der Krankenhd&user
gesehen haben und daB der Bund fir den Aufbau der
Krankenhduser immerhin 7 Milliarden DM zur Verfi-
gung stellt. Die Lander haben dafiir ihre Bereitschaft
erklart, diese Mehrmittel des Bundes fiir die Sanie-
rung der Trinkwasserversorgung einzusetzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ich moéchte von hier aus die Gesundheitsminister
der Lander auffordern, sich dafur auch bei ihren
Ministerprdsidenten einzusetzen, weil das, denke ich,
eine vorrangige Aufgabe ist.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Frau Staatssekre-
tarin, jetzt holen Sie Luft. Wunderbar! — Gestatten Sie
eine weitere Zwischenfrage der Kollegin Kastner?

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretédrin
beim Bundesminister flir Gesundheit: Ja.
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Vizeprasidentin Renate Schmidt: Ja. Wunderbar.

Susanne Kastner (SPD): Frau Staatssekretdrin, wie
bewerten Sie denn die Zielsetzung des Wirtschaftsmi-
nisters von Thiiringen, des Herrn Bohn, der ja einer
Privatisierung der Wasserversorgungsanlagen den
Vorrang einrdumt;

(Zuruf von der F.D.P.: Kluger Vorschlag!)

und geben Sie mir recht, wenn ich die Befiirchtung
ausspreche, daB diese Privatisierung zu einer Mono-
polisierung und damit zu einer Preissteigerung,

(Zurufe von der CDU/CSU und der F.D.P.
Nein!)
einer unertrdglichen Preissteigerung fiir die Biirger
und Birgerinnen in den neuen Bundesldndern
fahrt?
(Zurufe)

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretérin
beim Bundesminister fliir Gesundheit: Frau Kastner,
ich gebe Thnen da nicht recht,

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Die AuBerung wer-
den Sie noch bereuen!)

weil ich denke, daBl die Ldnder durch die Bereitstel-
lung der Mehrmittel von 31,3 Milliarden DM sehr
wohl Moglichkeiten haben, hier aufler der Privatisie-
rung auch die Trinkwassersanierung zu unterstiitzen
und damit die Preise eben nicht in die Hohe zu
treiben.

(Beifall bei der CDU/CSU — Susanne Kast-
ner [SPD]: Und was wurde praktiziert?)

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, dem Antrag
des Gesundheitsausschusses zuzustimmen.

Ich danke Thnen.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als ndchster
spricht unser Kollege Dr. Bruno Menzel.

Dr. Bruno Menzel (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die Lebensquali-
tdt einer Gesellschaft miBt sich an der Giite der zur
Verfligung stehenden natiirlichen Ressourcen. Das ist
unbestritten. Durch die Herstellung der deutschen
Einheit erwuchs den Gesetzgebern im Bund und in
den Lindern die Aufgabe, die Einheitlichkeit der
Okologischen Lebensverhdltnisse in ganz Deutsch-
land auf dem Niveau der in der alten Bundesrepublik
erreichten Standards zu férdern.

Wasser als dem Lebensmittel Nummer eins kommt
dabei eine besondere Bedeutung zu. Dariiber sind wir
uns, denke ich, einig.

(Susanne Kastner [SPD]: Jal)

Die Sanierung der Trinkwasserversorgung, des
Grundwassers und der Oberflichengewdésser in den
neuen Bundesldndern ist daher eine der dringendsten
Aufgaben, die in den kommenden Jahren bewdéltigt
werden muB.

Die Qualitdtsanforderungen an Trinkwasser sind in
Deutschland in der Trinkwasserverordnung nieder-
gelegt, die seit dem 3. Oktober 1990 auch in den neuen

Bundesldandern gilt. Aber bereits die ersten Kennt-
nisse von der Situation der Trinkwasserversorgung in
den neuen Léndern hatten gezeigt, daB zwischen den
vorgeschriebenen Standards und dem tatsdchlichen
Zustand erhebliche Diskrepanzen bestanden.

Im Bericht an die EG-Kommission, den die Bundes-
regierung im Februar 1992 vorlegte, wurde dies mehr
als deutlich. Veraltete Anlagen, fehlende oder man-
gelhafte Aufbereitungstechniken, marode Rohrnetze
und ein kaum vorhandener Ressourcenschutz waren
die Hauptgriinde fiir die ungeniigende Trinkwasser-
versorgung. Zwar gab und gibt es regionale Unter-
schiede, abhdngig von der Wirtschaftsstruktur, den
natiirlichen Gegebenheiten und anthropogenen Ein-
flissen, aber die Grenzwerte der Trinkwasserverord-
nung wurden fast {iberall und teilweise deutlich
tiberschritten, insbesondere in léndlichen Berei-
chen.

(Susanne Kastner [SPD]: Was machen wir
denn nun?)

In Erkenntnis dieser Situation sind von der Bundes-
regierung zahlreiche Programme aufgelegt worden
— sie noch einmal aufzuzdhlen ist hier nicht erforder-
lich; die Frau Staatssekretédrin hat schon ausdriicklich
darauf hingewiesen —, damit die ersten dringlichen
Notsituationen iiberwunden werden konnten.

Wir diskutieren heute iiber zwei Antrdge, in denen
im Grundsatz — das wurde hier schon deutlich
gesagt — sowohl von der SPD als auch von der CDU
und der F.D.P. erkannt worden ist, welche Dringlich-
keit diesem Problem beigemessen werden muB.

(Dr. Franz Moéller [CDU/CSU]: Richtig! Und
von der CSU!)

Wir haben versucht, in Erkenntnis der Dringlichkeit
dieses Problems einen Konsens zu finden.

(Zuruf von der F.D.P.: Sehr wahr!)

Auch da gibt es, denke ich, zwischen SPD, F.D.P. und
CDU keinerlei unterschiedliche Auffassungen.

(Zuruf von der F.D.P.: Und der CSU!)
— Und der CSU; Entschuldigung.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:

Regionalparteien vergiit man leicht! —

Susanne Kastner [SPD]: Warum sind Sie

denn aus dem interfraktionellen Antrag aus-
gestiegen?)

— Frau Kollegin, héren Sie mir doch bitte weiter
zu!

Bei allen unseren Bemiihungen, die wir nach Mdg-
lichkeit gemeinsam biindeln sollten, miissen wir auf
der anderen Seite anerkennen, daB es in der zuneh-
menden Normalisierung zwischen den Teilen
Deutschlands letztlich natiirlich die ordnungspoliti-
schen Prinzipien in ganz Deutschland einzuhalten
gilt.

(Susanne Kastner [SPD]: Das ist doch keine
zunehmende Normalisierung!)
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Die Zustindigkeit fiir Trinkwasser ist nun einmal in
die Lédnderkompetenz — Land und Kommunen —
gegeben.

(Susanne Kastner [SPD]: Und der Biirger
zahlt!)

Trotzdem waren wir im Gesundheitsausschufl der
Meinung, daB wir den zundchst gemeinsam konzi-
pierten Antrag hier einbringen sollten. Wir mufBiten
uns dann jedoch vom HaushaltsausschuBl sagen las-
sen, dafl der Haushaltsausschull gegen diesen Antrag
in der vorgelegten Form Bedenken hat.

(Horst Peter [Kassel] [SPD]: Weil er keine
Ahnung hat! — Susanne Kastner [SPD]: Das
war der Herr Kriedner!)

Es istja nicht nur bei der Trinkwasserversorgung zu
bedenken, dal wir uns in einer besonderen Situation
der Verteilung der finanziellen Ressourcen befin-
den.

(Susanne Kastner [SPD]: Aber Sie sagten
doch gerade: das Lebensmittel Nummer
eins! — Dr. Uwe Kiister [SPD]: Da werden die
neuen Linder wieder mal allein gelassen!)

Wir miissen mit den vorhandenen Ressourcen das
Bestmdgliche erreichen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Ich darf Ihnen sagen, meine Damen und Herren: Wir
haben viele Wiinsche, die wir sehr schnell erfiillen
mochten, nicht nur was das Trinkwasser anbelangt,

(Dr. Uwe Kiister {SPD]: Grundnahrungsmit-
tel!)

und trotzdem miissen wir in jedem einzelnen Fall
entscheiden, was uns zu erreichen mdglich ist, und
was nicht.

(Zurufe von der CDU/CSU: Richtig!)

Und weil eben das Trinkwasser eine so grofie Bedeu-
tung hat,

(Susanne .astner [SPD]: Machen wir
nichts!)

glaubten wir zumindest vom Gesundheitsausschufi
her, daB wir in dieser besonderen Situation mit der
gemeinsamen Formulierung Grenzen uberspringen
konnen, die eben doch gesetzt sind. Das hat uns der
HaushaltsausschuB dann noch einmal deutlich
gesagt: Wir kénnen uns, ob wir wollen oder nicht, auch
als Gesundheitsausschufl tber ein solches Votum

nicht ohne weiteres hinwegsetzen.

{Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —

Widerspruch bei der SPD — Dr. Uwe Kiister

[SPD]: Wollen Sie das Trinkwasser gesund-
beten?)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Kollege
Menzel, die Kollegin Kastner mochte eine Zwischen-
frage stellen.

Susanne Kastner (SPD): Herr Dr. Menzel, geben Sie
mir recht, daB sich der Antrag des Herrn Kriedner
nicht mit den Kompetenzen der Lander und Kommu-
nen und mit der Abgrenzung zur Bundeskompetenz

beschéftigt hat, sondern eine rein finanzpolitische
Streichung war?

(Horst Peter [Kassel] [SPD]: Eine gute Frage!
— Dr. Paul Hoffacker [CDU/CSUJ: Das ist die
Konsequenz!)

Dr. Bruno Menzel (F.D.P.): Selbstverstdandlich sind
hier finanzpolitische Uberlegungen ausschlaggebend
gewesen. Das ist im HaushaltsausschuBf nun einmal
so. Ich gebe Thnen recht. Selbstverstdndlich ist das
eine finanzpolitische Uberlegung. Das ergibt sich ja
aus dem, Frau Kollegin, was ich gesagt habe.

Aber es ist ja nicht so, wie Sie jetzt darzustellen
versuchen, daBl die Bundesregierung keine Verant-
wortung wahrnimmt. Die Staatssekretdrin hat hier
ausdriicklich dargestellt, wie die weitere Kontrolle der
Wasserversorgung vorgenommen wird. Ich bin wirk-
lich echt davon iberzeugt, daff — —

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Aber, Herr Dr. Men-

zel, das wurden Sie doct in Sachsen-Anhalt

so nicht verkaufen kénnen! Schauen Sie sich

das Wasser an! Sie kennen sich doch aus in

dieser Region!)

— Also, entschuldigen Sie, Sie werden mir kaum
unterstellen koénnen. daB ich in Sachsen-Anhalt
anders rede als hier im Bundestag!

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

BloB, meine Damen und Herren, Sie diirfen tiberzeugt
sein, daB es mir nicht leichtgefallen ist; denn Sie
werden auch wissen, daB ich mich mit fiir den gemein-
samen Antrag verwendet habe.

(Susanne Kastner [SPD]: Das wissen wir; aber
den Birgern fdllt es nicht leicht, 8 Mark zu
bezahlen!)

Es ist mir also nicht leichtgefallen, zu dieser Entschei-
dung zu kommen. Wenn Sie, Frau Kastner, vorhin an
die Abgeordneten dieses Bundestags appelliert
haben, sie mégen nach dem, was Sie gesagt haben,
noch einmal priifen, wie sie zu diesem Antrag stehen,
dann muB ich dem hinzufiigen: Die Abgeordneten
haben auch alle die Verantwortung, sich tiber das, was
sie hier entscheiden, Rechenschaft abzugeben, was
moglich, was machbar, was sofort unverzichtbar ist.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —

Dr. Uwe Kiister [SPD]: Wasser ist wirklich das

Wichtigste! — Abg. Susanne Kastner [SPD]
meldet sich zu einer Zwischenfrage)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Die Redezeit des
Kollegen Menzel ist fast um.

Dr. Bruno Menzel (F.D.P.): Bitte schon.

Susanne Kastner (SPD): Herr Dr. Menzel, wie
koénnen Sie es als Abgeordneter dieses Bundestages
verantworien, dafl Sie 596 Millionen DM fur Aufkla-
rungsarbeit der Bundesregierung im Bundeshaushalt
haben und keine 100 Millionen DM fur die Trinkwas-
serversorgung in den neuen Bundesldndern?

Dr. Bruno Menzel (F.D.P.): Verehrte Frau Kollegin,
Sie reden hier von Zahlen, die wir :berhaupt nicht
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genannt haben. Wir haben in diesem Antrag uber
keine einzige Zahl gesprochen.

Susanne Kastner (SPD): Ich habe Sie gefragt, wie
Sie das verantworten konnen, daf} es so ist, wie ich es
geschildert habe.

Dr. Bruno Menzel (F.D.P.): Also das muf ich doch
ganz entschieden zurickweisen. Diesen Zwischenruf
halte ich nicht fiir fair. Ich darf Thnen noch einmal
sagen: Wir gehen davon aus und sind sicher, daB das
Trinkwasser, auch wenn seine Qualitdt noch nicht die
Kriterien wie in den alten Bundeslédndern erreicht hat,
bereits deutlich besser geworden ist und daB mit der
Begleitung durch die Bundesregierung die Kontrolle
des Wassers erfolgt.

(Dr. Uwe Kiuster [SPD]: Wo denn?)

Ich weiB selbst, dafl in Sachsen-Anhalt noch viel zu
tun ist.

(Susanne Kastner [SPD]: Nicht nur in Sach-
sen-Anhalt, sondern in allen neuen Bundes-
landern!)

— Sie haben Sachsen-Anhalt erwédhnt.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Da ist weder eine
zentrale Wasserversorung noch eine zentrale
Abwasserversorgung!)

Ich darf noch einmal sagen: Ich bin liberzeugt
davon, daB wir in verantwortungsvoller Art und Weise
dafiir Sorge tragen werden, daB kein Biirger in den
neuen Bundesléndern mit Trinkwasser versorgt wird,
das seiner Gesundheit unmittelbaren Schaden zu-
figt.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —
Dr. Uwe Kister [SPD]: Da gibt es Dorfer, die
Wasser kaufen miissen!)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als néchste
spricht unsere Kollegin Dr. Dagmar Enkelmann.

Dr. Dagmar Enkelmann (PDS/Linke Liste): Frau
Prasidentin! Meine Damen und Herren! Trinkwasser-
kontrollen hat es schon zu DDR-Zeiten gegeben. Blof,
sie waren nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt. Das
wissen alle Ostkollegen hier.

.Die Trinkwasserversorgung in den neuen Bundes-
landern entspricht auf Grund der 40jahrigen Vergan-
genheit nicht den Anforderungen der Trinkwasser-
verordnung”, heifit es in dem Anderungsantrag der
SPD zur Sanierung der Trinkwasserversorgung in den
neuen Bundeslandern. Leider wurde da zeitlich etwas
zu kurz gegriffen. Richtiger miiite es heiBlen: ,auf
Grund der mehr als 100jédhrigen Vergangenheit”;
denn so lange wird in Deutschland durch hemmungs-
lose Industrialisierung und Intensivierung der Land-
wirtschaft die Ressource Wasser verschmutzt und
unbrauchbar gemacht.

(Lachen bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Dies rechtfertigt naturlich nicht die dramatischen
Folgen des Industrialismus in der ehemaligen DDR.
Wir sollten aber auch die Umweltfolgen der einzig auf
Profit orientierten Industrialisierung im Westen nicht
ganz unter den Teppich kehren, beispielsweise die

zahlreichen Industriealtlasten im Ruhrgebiet, die die
Wasserversorgung dort vor erhebliche Probleme stel-
len. Wir kénnten ja auch iliber Wasserknappheit in
Hessen reden, tber zu hohe Nitratbelastung des
Wassers — —

(Zurufe von der CDU/CSU)

— Ach, wenn Sie so laut schreien, kann ich ja nicht
reden.

(Editha Limbach [CDU/CSU]: Ich habe nicht
geschrien, ich habe gesprochen!)

Wer schreit, hat Gibrigens unrecht.

Wir kénnten also tiber zu hohe Nitratbelastung des
Wassers in Sandbodenregionen Niedersachsens, uber
die Trinkwasserqualitat in Frankfurt/Main, wahrend
beispielswiese die Hoechst AG bestes Brunnenwasser
als ProzeBBwasser verschwenden darf, oder die dioxin-
haltigen Abwassereinleitungen der Deutschen Solvay
in den Rhein reden. Sie haben aber recht, Frau
Kollegin, das hilft der Wasserqualitat in den neuen
Bundesldandern, um die es hier heute geht, nicht
weiter.

Tatsdchlich gibt es in den neuen Bundesldandern
einen hohen Investitionsbedarf fiir Wasserversor-
gung und Abwasserbehandlung. Hier ist in den letz-
ten Jahrzehnten tatsdchlich viel versaumt worden.
Probleme entstehen heute vor allem aus der véllig
unzureichenden Finanzausstattung der Kommunen —
ubrigens auch kein rein ostdeutsches Problem.

(Editha Limbach [CDU/CSUJ: War die frither
besser?)

Die Léander, Frau Bergmann-Pohl, brauchen vor
allem die finanzielle Kooperation. Hier hilft Thre
Milchmé&dchenrechnung kein Stiick weiter.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Angebote grofiler westlicher Wasserkonzerne, mit
einem hohen Investitionsaufwand die Wasserwirt-
schatt etwa in Mecklenburg-Vorpommern sanieren zu
wollen — —

(Zuruf von der CDU/CSU: Zig Jahre hatte die
Partei Zeit, das zu machen!)

— Das fand ich wenig charmant, Herr Kollege.

(Dr. Paul Hoffacker [CDU/CSU]: Das hat
nichts mit Charme zu tun, wohl aber mit der
Wahrheit!)

Im Ubrigen saBen Sie wahrscheinlich seit langerem in
der CDU! Es ist bekannt, da} Verantwortliche gerade
fur dieses Thema in der ehemaligen DDR aus den
Reihen der CDU kamen.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Ich denke, wir sollten die Verantwortung hier doch ein
bichen deutlicher sehen.

(Unruhe bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Zuruf von der CDU/CSU: Das ist Ihre
Geschichtsbewdltigung! — Dr. Uwe Kister
[SPD]: IThre Geschichtsklitterung méchte ich
nicht bewerten! — Anhaltende Unruhe)

Frau Prdasidentin, darf ich weiterreden?
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Vizeprasidentin Renate Schmidt: Liebe Koliegen, es
ist zwar schon spat, aber ich darf hier versichern, daB
wir in diesem Plenarsaal noch einige Stunden vor uns
haben. Wenn wir das ein biichen ruhiger machten,
wiirden wir uns unter Umstdnden gegenseitig einen
Gefallen tun. — Frau Kollegin, Sie haben wieder das
Wort.

Dr. Dagmar Enkelmann (PDS/Linke Liste): Ich
danke Thnen recht herzlich. Wiirden Sie das Bitte bei
der Zeit nicht anrechnen.

Angebote grofier westlicher Wasserkonzerne, mit
einem hohen Investitionsaufwand die Wasserwirt-
schaft etwa von Mecklenburg-Vorpommern sanieren
zu wollen, hétten ohne Zweifel die Vorteile einer
schnellen Schadensbehebung und Wiederherstellung
der Funktionstichtigkeit des Wassernetzes sowie
einer Verbesserung der Belastungssituation durch
moderne Kldranlagen.

— Lassen Sie mich doch einmal ausreden.

Das Uberfiihren wasserwirtschaftlicher Infrastruk-
tur in private Hand wiirde allerdings die 6ffentliche
Kontrolle erschweren und unzuléssige Einleitungen
erleichtern. Die sicherlich zunachst kostengunstigen
zentralen Wasserversorgungssysteme sind auf Grund
groBfraumiger Gewinnungsgebiete zudem anfélliger
gegen Storungen und Havarien, die dann die Trink-
wasserversorgung und die Grundwasserqualitat im
gesamten Einzugsbereich gefdhrden konnten. Die in
der ganzen Region verstreuten Wassergewinnungs-
gebiete einschlieBlich vieler kleiner Wasserwerke,
z.B. im ehemaligen Bezirk Rostock, wirden an
Bedeutung verlieren und stiinden beim Ausfall des
Verbundsystems nicht mehr in der urspringlichen
Qualitat zur Verfiigung.

In ldndlichen R&umen mit geringer Anschlufdichte
liegen sowohl die Grundkosten als auch die War-
tungs- und Nebenkosten solcher zentralen Systeme
sehr hoch, hoher als in den GroBstddten. Bei geringer
Auslastung werden diese Kosten auf eine geringere
Wassermenge umgelegt. Ein dies ausgleichendes
Rabattsystem bei GroBverbrauchern birgt die Gefahr
in sich, daB einzelne Stadtwerke gréBere Mengen
Wasser aus dem Verbund beziehen, als auf Grund der
eigenen Versorgungsgegebenheiten nétig wére.

Bei der Sicherung der Grundwasservorrate fur ein
zentrales Verbundsystem ist zu bedenken, dal — wie
das Beispiel der Hamburger Trinkwasserversorgung
zeigt — der Grundwasserspiegel im Umland sinken
kann, was einen erhéhten Aufwand fiir die wirtschaft-
liche Flachenbewdsserung und steigende Wasserge-
winnungskosten nach sich zieht. Wie im Verkehrsbe-
reich, im Energiesektor und auf anderen Gebieten
sollten auch in der Wasserwirtschaft die Fehler der
alten Bundesrepublik nicht auf den Osten uibertragen
werden.

Das heiBt, daB die Wasserwirtschaft ausschlieBlich
im Verantwortungsbereich der Kommune oder eines
wasserwirtschaftlichen Zweckverbands bleiben muB,
zu dem sich ausgehend von der wasserwirtschaftli-
chen Infrastruktur mehrere Kommunen zusammen-
schliefen. Die Vorteile einer derartigen Rechistrdger-
schaft und Organisation liegen vor allem in der
Nutzung dezentraler Wasserangebote und somit der

Verhinderung weitflachiger Grundwasserabsenkung,
der offentlichen Kontrolle der Wassereinleiter, der
Begrenzung des Havarieausmafes und der optimalen
Anpassung der Wassermengen an den aktuellen
Bedarf.

Das heiBt aber auch: Hydrologisch bedeutsame
Gebiete miissen in Verantwortung der Lander sorgfal-
tig in Schutz- und in Schmutzzonen eingeteilt werden.
Hier gilt es insbesondere, z. B. durch Nationalparks
die Chance wahrzunehmen, Grundwasservorrate in
einem groflen zusammenh&ngenden Gebiet natlirlich
zu erneuern. In diesem Kontext ist auch die Colbitz-
Letzlinger Heide einzuordnen. Ich bedauere auieror-
dentlich die Ablehnung der zivilen Nutzung der
Colbitz-Letzlinger Heide heute durch die Mehrheit
dieses Bundestages.

Der Schwerpunkt kinftiger Investitionen muB auf
wassersparende integrierte Technologien gelegt
werden; nachgeschaltete Technologien sollten nur in
unvermeidbaren Féllen zum Einsatz kommen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollegin, jetzt
mub ich Sie aber an die Zeit erinnern.

Dr. Dagmar Enkelmann (PDS/Linke Liste): Ich bin
gleich fertig. Ich wurde dauernd gestort; da konnte ich
ja nicht anders.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Das habe ich aber
schon angerechnet.

Dr. Dagmar Enkelmann (PDS/Linke Liste): Private
Haushalte sollen mit Wasserzdhlern und moderner
Sanitartechnik ausgestattet werden. Zusétzlich muB
Beratung Uber wassersparendes und wasserschonen-
des Verhalten stattfinden.

Da heute schon viele Spriiche gemacht wurden,
mochte ich mit einem Lied enden.

(Zurufe von der CDU/CSU: Na, na, nal)

— Keine Angst, ich singe nicht. , Ohne Wasser, merkt
euch das, ist diese Welt ein leeres FaB."

Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit.
(Lebhafter Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun spricht der
Kollege Klaus-Dieter Feige.

Dr. Klaus-Dieter Feige (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Frau Prdsidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich hoffe, Sie beruhigen sich wieder.

Die Trinkwasserkrise in den neuen L&ndern ist
tiefgreifend und flichendeckend. Mehr als die Hélfte
der Menschen in den ostdeutschen Ladndern mussen
Wasser trinken, das weit Uber Grenzwerte hinaus
mit Schadstoffen belastet ist. Beispielsweise fanden
sich Nitratwerte von mehr als 300 Milligramm pro
Liter. Jeder von Thnen weiB}, daB3 solche Belastungen
unzumutbar sind und daB AuBerungen aus der Bun-
desregierung — ich glaube, sogar von Frau Berg-
mann-Pohl —, wonach von diesen Schadstoffen im
Trinkwasser keine Gesundheitsgefdhrdung ausgehe,
sich von selbst widerlegen. Die in der Trinkwasserver-
ordnung festgelegte Priifung der rund 30 000 Haus-
brunnenin Sachsen wurde z. B. mangels Personals auf
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unbestimmte Zeit verschoben. Von den knapp 5 Mil-
lionen Einwohnern Sachsens beziehen rund 3 Millio-
nen ihr Trinkwasser aus Versorgungsanlagen, deren
Wasser bei mindestens einem Schadstoff den hochst-
zulassigen Wert liberschreitet. In den anderen Bun-
deslandern im Osten Deutschlands sieht es nicht viel
anders aus.

(Dr. Uwe Kuster [SPD]: Das glaube ich nicht;
Frau Bergmann-Pohl hat das ganz anders
dargestellt!)

Zwolf Parameter der Trinkwasserversorgung sind
teilweise bis Ende 1995 ausgesetzt. In einem der
reichsten Lander Eurcpas ist dadurch ein skandaléses
Zwei-Klassen-Recht in der Trinkwasserversorgung
geschaffen worden. Die Gesundheitsbeeintrachti-
gung fiir die Menschen im Osten, vor allem fiir Kinder,
wird dadurch zumindest fahrldssig in Kauf genom-
men,

Es ist ein Gebot des Rechtsstaats, endlich die
Einheitlichkeit der Lebensverhdltnisse auch in bezug
auf die Trinkwasserversorgung herzustellen. Ich
akzeptiere, daB das eine schwere Aufgabe ist. Aber
bei der zunehmenden Ignoranz und Blindheit gegen-

.Uber 6kologischen Belangen — man betrachte z. B.

das Investitionserleichterungsgesetz —ist zu befiirch-
ten, daB die Bundesregierung eher die Grenzwerte in
den alten Bundeslandern erhéhen wird, als zur Ver-
einheitlichung wesentlich beizutragen.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Schatzungen gehen davon aus, daB die notwendi-
gen Investitionen zur Sanierung der Trinkwasserver-
sorgung allein in den neuen Bundeslindern bei
100 Milliarden DM liegen. Angesichts dieser Tatsache
und angesichts der leeren Kassen der Ldnder und
Kommunen im Osten ist es der blanke Hohn, daBl der
Haushaltsausschufl eine EntschlieBung des fachlich
zustdndigen Gesundheitsausschusses kurzerhand
verstimmelt hat. Sechs kleine Worte, die der Haus-
haltsausschuB in seiner unendlichen Weisheit in die
urspriinglich einvernehmlich gefafite EntschlieBung
des Gesundheitsausschusses eingefiigt hat, verkeh-
ren deren Intention und Ziel genau ins Gegenteil.

War urspriinglich die Bundesregierung — wohlge-
merkt, die Bundesregierung — Adressat des Forde-
rungskatalogs zur Sanierung der Trinkwasserversor-
gung, so soll sie in der jetzigen Fassung nur noch
darauf hinwirken, daB Liander und Kommunen die
Sanierung geméB der Forderung vorantreiben. Sie soll
also lediglich als Aufpasser fungieren, wéhrend die
Lasten bei den ostdeutschen Léndern und Kommunen
liegen. Durch die gleichzeitige Streichung eines
Absatzes entzieht sich der Bund der Pflicht zur Bereit-
stellung notwendiger Mittel, weil der Haushaltsaus-
schuB im Gegensatz zu den Fachleuten offenbar der
Meinung ist, daB allein die Marktkrdafte und das
Improvisationsvermoégen der ostdeutschen Kommu-
nen die Sanierung vorantreiben werden. Angesichts
der Erfahrungen der letzten Jahre wissen Sie, was
davon zu halten ist, ndmlich nichts.

Ein Beispiel, das mir vor wenigen Tagen zu Ohren
gekommen ist, gerade aus dem Gebiet intensiver
Grundwasserbelastung, ndmlich dem Raum der Wis-

mut GmbH, zeigt mir, wie Sie sich dies vorstellen: Dort
haben die bundeseigenen Wismut-Betriebe bis heute
den betreffenden Kommunen nicht einen Pfennig
Grundsteuer gezahlt.

(Zurufe von der SPD: Ein Skandal!)

— Nun sagen Sie bitte, wie sollen diese Kommunen
denn die dort tatsdachlich nicht nur im Wasserbereich
anfallenden Sanierungsaufgaben iibernehmen?

(Susanne Kastner [SPD]: Die haben ja kein
Geld!)

Das alles wurde einmiitig festgestelit. Ich darf Sie
daran erinnern, dafl der GesundheitsausschuB einmii-
tig festgestellt hat, daB die Sanierung der Trinkwas-
serversorgung in den neuen Bundeslandern eine
vordringliche Aufgabe sei. Wenn dies dann ernst
gemeint war, dann darf sich der Bund nicht aus der
Verantwortung stehlen.

Ich fordere Sie daher auf, diese durch den Haus-
haltsausschufl kastrierte BeschiuBempfehlung des
Gesundheitsausschusses abzulehnen und der SPD-
Vorlage, die ja die einmutige Auffassung des Fach-
ausschusses wiedergibt, zuzustimmen. Nehmen Sie
sich bitte selbst ernst, meine Damen und Herren vom
GesundheitsausschuBB! Lassen Sie sich nicht zum
Affen machen!

Schonen Dank fir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der SPD)

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Nun spricht der
Kollege Wolfgang Ehlers.

Wolfgang Ehlers (CDU/CSU): Frau Préasidentin!
Meine Damen und Herren! Am 5. Dezember 1991
habe ich an gleicher Stelle zum Antrag der SPD-
Fraktion zur Sanierung der Trinkwasserversorgung in
den neuen Bundesldndern gesprochen. Auch wenn es
fiir mich unverstédndlich ist, daB tiber ein Jahr benétigt
wurde, um zu einer Beschluiempfehlung zu kom-
men,

(Beifall bei dem BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

kann ich feststellen, daB sich meine dargelegten
Auffassungen nicht verédndert haben. Da ich aber
weder im Fernsehen noch im Parlament ein Freund
von Wiederholungen bin, und seien sie noch so gut,
verweise ich Interessierte auf das Protokoll der 64. Sit-
zung, in dem meine Rede dokumentiert ist.

(Zuruf von der SPD: Er hat nichts dazuge-
lernt!)

— Ich spreche heute zu anderen Dingen. Ich habe nur
auf meine alte Rede verwiesen. Immer zuhéren, meine
lieben Kolleginnen und Kollegen!

Der Antrag ,Mafinahmen zur Verbesserung der
Trinkwasserqualitdt in den neuen Bundesldndern”
hat gegentiiber dem urspriinglichen SPD-Antrag drei
wesentliche Vorteile. Er basiert auf einer griindlichen
Analyse hinsichtlich des Standes der Trinkwasserver-
sorgung. Es wird deutlich, was der Bund auf Grund der
von ihm Gbernommenen Mitverantwortung an MaB-
nahmen eingeleitet hat und welch umfangreiche
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finanziellen Mittel fiir die Verbesserung der Trink-
wasserversorgung bereitgestellt worden sind. Der
Antrag grenzt auch exakt die Kompetenzen von Bund,
Landern und Kommunen ab.

Bedauerlich ist — und da stimme ich mit vielen
Vorrednern iiberein —, daB der im Ausschul fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit am
23. September letzten Jahres einmiitig befirwortete
interfraktionelle Antrag heute nicht als BeschluB-
empfehlung des federfihrenden Ausschusses fur
Gesundheit vorgelegt wurde.

(Susanne Kastner [SPD]: Aber als Antrag der
SPD!)

Eine entsprechende Stellungnahme des Haushalts-
ausschusses hat es leider verhindert.

Nun legt, wie richtig bemerkt wurde, die SPD-
Fraktion diesen interfraktionellen Antrag als ihren
Anderungsantrag vor,

Das zeugt zwar einerseits — lassen Sie mich bitte
ausreden — von einem gewissen taktischen Geschick,
beweist aber andererseits, dali Ihr eigener Antrag aus
dem Jahre 1991 unzureichend war.

(Beifall bei der CDU/CSU — Susanne Kast-
ner [SPD]: Wir sind wenigstens nicht wort-
brichig geworden!)

— Lassen Sie mich doch aussprechen! Wenn ich am
Ende meiner Rede bin, werden Sie wissen, was ich
gemeint habe.

(Weitere Zurufe von der SPD)

— Wenn man einige Rednerinnen und Redner der
SPD hier oben verfolgt, dann kénnte man noch ganz
andere Zwischenbemerkungen machen.

Aber wieder zum Sachverhalt zuriick. Logischer-
weise werde ich heute den SPD-Antrag nicht kritisie-
ren, da ich den wortwortlich gleichen Antrag im
UmweltausschulBl befiirwortet habe.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Nun stellt sich aber die Frage, entweder die fiir mich
nicht gédnzliche befriedigende BeschluBempfehlung
des Gesundheitsausschusses abzulehnen und damit
— ich gehe davon aus, daB der SPD-Anderungsantrag
sicherlich nicht mehrheitsfdhig ist — tiberhaupt kei-
nen BeschluB zustande zu bringen

(Susanne Kastner [SPD]: Interfraktioneller
Antrag!)

oder sich mit der BeschluBempfehlung als Kompromif3
der weiteren Verbesserung der Trinkwasserversor-
gung in den neuen Landern zu widmen.

Lassen Sie mich bitte, da hier schon sehr viele
Beispiele, auch negative, genannt worden sind, an
Hand einiger Beispiele aus meinem Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern verdeutlichen, weshalb
ich —das gebeich gerne zu — schweren Herzens den
Kompromifivorschlag des Gesundheitsausschusses
nicht ablehnen werde. Einige Fakten: Im Jahr 1992
standen an Foérdermitteln im Trinkwasserbereich

66,6 Millionen DM zur Verfigung — die Aufschliisse-
lung ist interessant —, davon 20 Millionen DM aus
dem Landeshaushalt, 35,6 Millionen DM aus der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes, nur 4 Millionen DM
an EG-Mitteln und auch nur 7 Millionen DM aus dem
Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost. Die ersten bei-
den, Landeshaushalt und Gemeinschaftsaufgabe,
sind auch fir die Zukunft unbestritten.

Selbstverstandlich, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, konnte mit dieser Summe nicht allen Antrdgen
auf Fordermittel aus den Kommunen entsprochen
werden. Es wurden jedoch in Schwerpunktbereichen
wesentliche Fortschritte erreicht. Im Vordergrund
standen dabei die Ablosung nitratbelasteter Haus-
brunnen und die Aufierbetriebnahme nitratbelaste-
ter Wasserwerke ehemaliger landwirtschaftlicher
Betriebe. Damit konnte insbesondere vielen Einwoh-
nern von Gemeinden oder Ortsteilen im Elbe-
Einzugsgebiet im Stidwesten von Mecklenburg, was
rein zufalliy in meinem Wahlkreis liegt, und im
duBersten Osten von Vorpommern einschlieBlich der
Inseln Usedom und Rigen ein qualitdtsgerechtes
Trinkwasser bereitgestellt werden.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollege Ehlers, es
gibt den Wunsch des Kollegen Klejdzinski nach einer
Zwischenfrage.

Wolfgang Ehlers (CDU/CSU): Wenn ich fertig bin,
gehe ich gerne darauf ein. Ich mochte erst einmal im
Zusammenhang darlegen, weil das, was wir in Meck-
lenburg-Vorpommern an guten Ergebnissen vorlegen
kénnen, doch ein Komplex ist.

Auf die zahlreichen Einzelbeispiele, insbesondere
aus den Kreisen Hagenow — auch wieder mein
Wahtkreis — Uckermiinde und Ribnitz-Damgarten
moéchte ich an dieser Stelle verzichten. Erwdhnen
mochte ich aber noch, was heute auch schon diskutiert
wurde, daB die Qualitat des von den Wasserwerken
gelieferten Trinkwassers durch kontinuierliche Kon-
trollen garantiert wird. Neben den standigen werksin-
ternen Kontrollen erfolgen auch Uberpriifungen
durch die Gesundheitsémter der Stadt- und Kreisver-
waltungen sowie die Hygiene-Institute. Im Rahmen
des durch den Bundesgesundheitsminister initiierten
Trinkwasser-Sofortprogramms wurden in Mecklen-
burg-Vorpommern 190 Wasserwerke untersucht.
Schwerpunkte stellten dabei Giiteparameter dar, die
bisher nicht oder unzureichend geprift wurden.

(Susanne Kastner [SPD]: Das will die EG!)

Die Untersuchungen ergaben insgesamt zufrieden-
stellende Trinkwasserqualitdten und belegen den
relativ guten Stand in der Trinkwasserversorgung des
Landes. Schwermetallbelastungen wurden nicht regi-
striert.

(Zuruf der Abg. Susanne Kastner [SPD])
— Ich spreche tiber Mecklenburg-Vorpommern. Man
kann nicht nur tber Sachsen und Sachsen-Anhalt
sprechen.
Teilweise wurden geringfiigige Belastungen mit
Pflanzenschutzmitteln nachweisbar, die jedoch aus-
nahmslos unter den zuldssigen Grenzwerten lagen.
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GroBrdumige Nitratbelastungen des Grundwassers
sind nicht vorhanden. 99,6 % der Einwohner erhalten
ein Trinkwasser mit Nitratwerten unter 40 mg pro
Liter.

(Dr. Karl-Heinz Klejdzinski [SPD]: Warum
haben Sie das nicht frither festgestellt, als Sie
noch da tatig waren?)

Lediglich fiir einen GroBteil der Flachbrunnen, die ihr
Trinkwasser aus oberflachennahen Grundwasserlei-
tern fassen, wurden teilweise erhebliche Grenzwert-
uberschreitungen nachgewiesen. Deshalb wurde, wie
bereits erwédhnt, gerade diesen betroffenen Kommu-
nen durch die Bereitstellung von Férdermitteln gehol-
fen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —

Susanne Kastner [SPD]: Dann ist ja alles

bestens in den neuen Bundesldndern! Alles
vom Feinslen!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, positiv ist auch —
weil das hier schon diskutiert worden ist —, da man
auch auf anderen Gebieten nicht nur auf die Bereit-
stellung von staatlichen Mitteln warten sollte, dab die
Wasserversorgung und Abwasserbehandlung in der
Hansestadt Rostock und im Landkreis Rostock priva-
tisiert wird. Zu meiner groBen personlichen Enttdu-
schung, Frau Kastner, wurde dieser BeschluB durch
die SPD/PDS gefaBt, und die ubrige Fraktion in der
Rostocker Stadtverordnetenversammilung, die CDU,
hat dem leider nicht zugestimmt; fiir mich personlich
enttduschend, aber es ist ein Faktor, daB die SPD die
Privatisierung federfiihrend getragen hat. Das sollte
man hier auch nicht unter den Tisch fallen lassen.

(Susanne Kastner [SPD]: Dann muB man
auch wissen, was der Mollemann denen
gesagt hat!)

—Ich weiB} nicht, was Herr Moéllemann fir EinfluB auf

die Rostocker SPD-Stadtverordneten hat.

(Susanne Kastner [SPD]: Fragen Sie den
einmal!)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollege Ehlers,
Sie missen zum SchluB kommen.

Wolfgang Ehlers (CDU/CSU): Der letzte Satz.
(Anhaltende Zurufe von der SPD)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Der Kollege
Ehlers mufte jetzt zum SchluB kommen, und ich bitte
Sie, ihm diese Moglichkeit auch zu geben.

Wolfgang Ehlers (CDU/CSU): Ich méchte zusam-
menfassend fur das Land Mecklenburg-Vorpommermn
feststellen, daB keine groBrédumigen Qualitdtsproble-
me bestehen. Es wird durch die Landesregierung
eingeschétzt, daB das Erreichen der EG-Norm bis
1995 ein realistisches Ziel bleibt. Zu meiner Zeit im
Bezirk Schwerin wurden die besten Ergebnisse in der
Wasserwirtschaft in der damaligen Zeit tiberhaupt
erzielt. Beschéftigen Sie sich erst einmal mit Herrn
Stolpe und dann mit anderen Kollegen!

Schonen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollege Feige hat
sich zu einer Kurzintervention gemeldet.

Dr. Klaus-Dieter Feige (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Ich kann als Mecklenburger auch ein biBchen
iber die Verhéltnisse in Mecklenburg-Vorpommern
sprechen. Ich spreche, weil der Kollege das bei
Mecklenburg betont gesprochen hat, auch tiber die-
sen Landesteil. Es ist fir mich unverstandlich, wie
angesichts der Vorhaben fir den Raum Rostock —
Trinkwasserversorgung durch die Bereitstellung von
Wasser aus Uuber 100 km entfernten Seen — davon
gesprochen werden kann, daB die Grundwerte heute
so sind, daB eine Trinkwasserversorgung moglich ist.
Es ist mir unbegreiflich, daB, wenn die Wirtschaft
mehrere Milliarden teure Projekte vorbereitet, die
tatsdchlich vorhandenen Fachdaten dann tatsachlich
so ignoriert werden kénnen und hier das Bild vermit-
telt werden kann, als wenn in meinem Bundesland das
Wasser hervorragend ist. Es tut mir auBerordentlich
leid, Herr Kollege, Ihnen da widersprechen zu mis-
sen, aber die tatsdchliche Situation ist insbesondere in
dem von Thnen zitierten Raum Rostock katastrophal.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Wir kommen zur
ndchsten Wortmeldung, und zwar von der Kollegin
Dr. Helga Otto.

Dr. Helga Otto (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Das Prinzip aller Dinge ist das
Wasser. Aus Wasser ist alles, und in Wasser kehrt alles
zurtick. Thales muB schon etwas von grundwasser-
géngigen Altlasten gewufit haben.

Vor tliber einem Jahr, am 5. Dezember 1991, refe-
rierte ich hier am Rednerpult zum gleichen Thema.
Heute sind wir, parlamentarisch gesehen, keinen
Schritt weitergekommen,

(Susanne Kastner [SPD]: Leider!)

denn die Uhr l&uft bis Ende 1995 kontinuierlich
weiter. Dann némlich ist der Termin, an dem die
strengen EG-Grenzwerte fiir Trinkwasser auch fiir
uns in den neuen Bundesléndern gelten, dann ist
SchluBl mit den Ausnahmeregelungen. Obwohl die
Ausschiisse fur Forschung und Technologie, Emnéah-
rung, Landwirtschaft und Forsten dem ersten SPD-
Antrag zur Sanierung des Trinkwassers in den neuen
Bundesldndern zustimmten, bremste ihn ausgerech-
net der Gesundheitsausschul} vor iiber drei Monaten
ab. Nach interfraktionellen Verhandlungen wurde am
25, Juni 1992 endlich ein gemeinsamer Trinkwasser-
antrag formuliert und diesem auch zugestimmt. Leider
erfolgte dann wieder nichts und dann die Streichung
zweier gerade fur uns Ostdeutschen wichtigen
Punkte. Fiir mich ist es nicht nachvoliziehbar, warum
Sie sich, Herr Dr. Menzel, nur wenige Monate, nach-
dem wir gemeinsam den Wortlaut des Antrags formu-
liert haben, von den fuir uns wichtigen Passagen
verabschieden. Ein biBchen Mut mufl man hier in
Bonn schon haben, wenn man etwas durchsetzen
will.

(Beifall bei der SPD)
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Wir sind ja hier nicht in der Mehrzahl und kénnen nur
mit guten Argumenten arbeiten.

(Susanne Kastner [SPD]: Die sind wieder
umgefallen!)

Nun zu meinen Argumenten. Die Startbedingun-
gen fiir die Sanierung des Trinkwassers im Westen
1945 und im Osten 1990 sind nicht gleich. Wir haben
eine 44jahrige beispiellose Geschichte des Umgang
mit den natiirlichen Ressourcen hinter uns. Die natiir-
lichen Wasserldufe sind vor der Wende in groBem
Ausmal zu Kloaken geworden, es fehlte ja auch die
Kanalisation. Allein im Regierungsbezirk Chemnitz
hatten die Kommunen keine Abwasserbehandlungs-
anlagen, und nahezu 10 000 km Wasserleitungen sind
reparaturbediirftig oder neuzu verlegen. In den ersten
drei Januartagen des Jahres 1993 wurden im Regie-
rungsbezirk Chemnitz 200 Rohrbriiche gemeldet; die
Leitungen sind ja inzwischen bis zu 110 Jahre alt.

Nitrateintrage summierten sich in der DDR auch aus
der hohen Zahl von Viehbestdnden, und von itber
15 Talsperren in meinem Regierungsbezirk war an
12 Talsperren Sanierungs-, Erweiterungs- oder Neu-
baubedarf. In die Trinkwassertalsperre Eibenstock,
aus der 1,5 Millionen Menschen ihr Trinkwasser
beziehen, flieBen ungekldrte Abwdsser aus den
umliegenden Gemeinden. Die Sanierung allein dieses
MiBstandes wiirde an die 200 Millionen DM kosten.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das sind doch
kommunale Aufgaben!)

— Ja, kommunale Aufgaben. Sehr schén!

AuBerdem ist das Wasser der erzgebirgischen Tal-
sperren sauer und weich, und Nanoplankton belastet
die Filter. Hier gibt es ein Projekt des BMFT. Ihm sei an
dieser Stelle gedankt.

Nichtnurin meinem Heimatkreis, fast iberallin den
neuen Landern ist aus oberflaichennahen Grundwas-
sern — das sind die gewohnlichen Hausbrunnen von
acht bis zwolf Meter Tiefe — kein brauchbares Trink-
wasser zu gewinnen. Die Griinde hatte ich bereits
genannt. Das bedeutet aber nicht Verzicht, sondemn
Sanierung. 530 000 Menschen sind in den neuen
Bundeslandern noch auf dieses Brunnenwasser ange-
wiesen. Aber es flieSt oft nicht mehr. Wenn es gereg-
net hat, freuen sich die Leute und nehmen das Wasser
auch ungepriift. Eine Mutter von vier Kindern hatte in
meinem Wahlkreis in der Trockenzeit einen Weg von
zwolf Kilometern nach jedem Tropfen Wasser zurtick-
zulegen.

Keiner soll mir erzéhlen, daf eine gesundheitliche
Gefdhrdung nicht vorliegt, wenn mikroskopische
Beanstandungen bei 30 % der Hausbrunnen vorliegen
und hohe Nitratbelastungen da sind. Unwissen tber
die Wirkung von Stoffen bedeutet noch lange nicht
keine Gesundheitsgefdhrdung. Die Nitrosamin-For-
schung z. B. ist noch nicht abgeschlossen.

Immer soll man an die schwéachsten Glieder der
Kette denken, die Kleinkinder, die Alten und die
Kranken. Was wir unseren Kindern an Umweltbela-
stung zumuten, ist nicht nur eine Frage an uns Arzte,
sondern besonders auch eine Frage an die Politik.

(Beifall bei der SPD)

Gibt ein Hausbrunnenbesitzer als Vermieter Wasser
ab, ist er automatisch ein ,sonstiger Betreiber” und
wird nach § 24 Abs. 4 der Trinkwasserverordnung
bestraft. Besonders trifft das die Leute in Branden-
burg, wo es noch tiber 70 000 Brunnen gibt. Denken
Sie, meine Damen und Herren, auch einmal daran,
daB in manchen Doérfern die Arbeitslosigkeit z. B. der
Frauen nahezu 90 % betragt

(Zuruf von der SPD: UnfaBbar!)

und die Leute dort fast alleam Tropf der Bundesanstalt
fir Arbeit hangen. Mit der Verabschiedung der Zehn-
ten Novelle des Arbeitsforderungsgesetzes ist das ja
eher noch schlimmer geworden. Sie werden die hohen
Wasserpreise nicht bezahlen kénnen.

Ahnlich schlecht sieht es mit der Wasserversorgung
in den 6ffentlichen kleinen Wasserversorgungsanla-
gen aus. Betreiber sind Gemeindeverwaltungen,
Betriebe, Krankenhduser usw. Ihnen fehlt das Geld fiir
Aufbereitungsanlagen, und es gibt {iberalterte Rohr-
neize und kaum ausgewiesene Schuizzonen. Wir
hatten dieses Thema heute schon einmal bei der
Letzlinger Heide. Wegen des insgesamt steigenden
Wasserbedarfs, aber noch mehr im Interesse der
flaichendeckenden Schonung des Grundwassers kon-
nen und sollen wir in Zukunft nicht auf die Brunnen
und auf die Kleinwasseranlagen verzichten. Wer Was-
ser aus seiner unmittelbaren Umgebung bezieht,
schont diese auch vor dkologischen Belastungen.

Die 15 groBien dfientlichen Wasser- und Abwasser-
betriebe, die in den Bezirken der ehemaligen DDR
existierten und noch existieren, haben nun ihre eige-
nen neuen Probleme. Diese durften uns Abgeordne-
ten aus den neuen Bundesldndern nicht unbekannt
sein. Bei der Zerschlagung alter Strukturen, die nicht
in die heile Welt der Bundesrepublik passen, ist man
deutlich schneller als beim Aufbau neuer Strukturen.
An diesen Bruchstellen gibt es Reibungsverluste, Zum
Beispiel wurde die Erzgebirgische Wasser-/Abwas-
ser-Gesellschaft zum 1. Januar 1993 liquidiert. Die
sieben neuen Unternehmen stehen aber noch nicht.
Das fiihrt unweigerlich ins Chaos, sagt Dr. Peter
Ragole, ein Mitglied der Kommission ,Soforthilfe
Trinkwasser”, der sicherlich etwas davon versteht.
Denn ab sofort sind Investitionen nicht mehr méglich.
Der auf Grund des Kreditvolumens geplante Wasser-
werksneubau ist durch die Liquidationslage unmog-
lich geworden.

Es ist miBig, wenn ich an einige mahnende Stim-
men aus den alten Bundeslandern erinnere, die zufal-
lig aus dem Bonner Raum kommen, die groBeren
Einheiten vorldufig noch zu belassen, um die fachliche
Kompetenz, die gunstigen Finanzierungsmoglichkei-
ten und die einfache Organisation unter dem Druck
der Zeit und des Problems zu belassen.

Wir biilen viel Zeit ein und werden einen Investi-
tionsstopp bekommen. Es wird immer sonnenklarer,
daB wir die Trinkwasserverordnung der EG bis 1995
nicht werden einhalten kénnen. Das aber sollte uns zu
gemeinsamem Handeln anspornen, und da muf} der
Bund mit in die Pflicht.

(Beifall bei der SPD)

Ein drohender Wasserpreis von bis zu 5,08 DM pro
Kubikmeter Wasser und allein eine Differenz von
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8,00 DM pro Kubikmeter Abwasser sind die Perspek-
tive fur unsere Biirger in den neuen Bundeslandern
und werden sie bis Uber die Grenze der sozialen
Vertrdglichkeit belasten.

Unsere Forderung im SPD-Antrag von 1991, zur
schnellen Umsetzung des Trinkwasser-Sanierungs-
programms das Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
um 100 Millionen DM aufzustocken, war bescheiden,
wenn man fir das Notsanierungsprogramm der Fach-
kommission die Zahl von 2,46 Milliarden DM sieht.

Unsere Forderung, bis zur Verabschiedung der
Landeswassergesetze die Trinkwasservorschriften
aus der ehemaligen DDR gelten zu lassen, hatte auch
ihre Berechtigung. In Sachsen legte die SPD-Land-
tagsfraktion bereits im Mérz 1992 ein modernes, an
okologischen Erfordernissen der Zeit orientiertes Lan-
deswassergesetz im Entwurf vor. Aber die sachsische
Landesregierung hat leider bisher noch kein Ei
gelegt.

In dem Gemeinschaftsantrag aller Fraktionen, den
wir heute wieder zur Abstimmung stellen, hatten wir
nur noch eine finanzielle Beteiligung des Bundes im
Rahmen vorhandener Moglichkeiten sowie Zinssub-
ventionen anstelle direkter Zuschiisse verlangt.

Ich warne Sie davor, die mahnenden Stimmen der
Fachleute und die Hilferufe der Ldnder und Kommu-
nen weiter so zu ignorieren.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Die Vision von bluhenden Landschaften kénnte bald
zu einer Wirklichkeit von protestierenden Menschen
werden.

Ich bitte Sie deshalb eindringlich, dem bereits vom
Gesundheitsausschufi positiv verabschiedeten inter-
fraktionellen Antrag doch noch zuzustimmen. Das
wére auch ein Zeichen an unsere Blirger, dafl wir zu
gemeinsamem Handeln fdhig sind, wenn die
Umstande es denn verlangen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als néachste

spricht die Kollegin Editha Limbach.
(Unruhe)

— Liebe Kolleginnen und Kollegen, darf ich Sie bitten,
diesem Redebeitrag noch einigermaBen ruhig zu
folgen.

(Beifall)

Es ist fur die Kollegin, die als letzte spricht, immer
besonders schwierig, sich Ruhe zu verschaffen.

Editha Limbach (CDU/CSU): Danke, Frau Prasiden-
tin. — DaB das Trinkwasser das Nahrungsmittel Num-
mer 1ist, ist unbestritten. Ich hoffe, es gibt auch keinen
Streit dartiber, dafy 40 Jahre SED-Herrschait auf dem
Gebiet des Gewadsserschutzes und der Sicherung
einer guten Trinkwasserqualitdat genauso eine Kata-
strophe hinterlassen haben wie auf anderen Gebie-
ten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P))

Das wird leider immer vergessen. Es wird hier jetzt so
getan, als waren fir alles die jetzige Bundesregierung
und das jetzige Parlament verantwortlich.

(Zuruf von der SPD: Gar nicht wahr!)

— Doch. Sie haben sogar aus dem Antrag, den wir
gemeinsam gemacht haben, urspriinglich den Hin-
weis auf die Vergangenheit streichen wollen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Wenn die Kluft zwischen dem real existierenden
Sozialismus a la SED und dem, was den Anforderun-
gen an ein qualitativ gutes Trinkwasser entspricht, so
tief ist, dann 148t sich das leider trotz allen guten
Willens und allen Verstandnisses dafiir, wie schlecht
die Trinkwasserversorgung in den neuen Bundeslan-
dern ist, nicht im Handumdrehen und nicht mit einem
Federstrich beseitigen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich will da Uberhaupt nicht auf die Finanzmittel
hinweisen. Frau Bergmann-Pohl hat ja vorhin hier
deutlich gemacht, wie viele Mittel der Bund zur
Verfligung gestellt hat, obwohl es iberhaupt nicht in
seine Zustdndigkeit fallt, weil die Wasserversorgung
und die Wasserqualitdt kommunale und Landesauf-
gaben sind. Nur: Wenn man generell nicht nur das
Geld im Auge hat, dann weil man auch, daB z. B. auch
Leitungen nicht im Handumdrehen zu reparieren und
zu erneuern sind, weil das einfach mehr Zeit braucht.
Wir haben ja eben einen sachkundigen Zwischenruf
dazu gehdort.

Natiirlich hat die Bevolkerung Anspruch auf Ver-
sorgung mit einwandfreiem Trinkwasser. Diese muf}
auch Zug um Zug und Schritt um Schritt erreicht
werden. Aber so einfach, wie es sich die SPD macht:
durchs Land laufen, gucken, wo ein Problem ist, das
Problem beschreiben — so weit folgen wir ja noch —,
eine Analyse abliefern und dann sagen: Aber die
Kommunen haben kein Geld, die Lander haben kein
Geld, also Bund, zahle bitte!, geht es nicht.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wenn ich mir iberlege, wie im Sonderausschuf}
Europaische Union die Vertreter der Lander mit
heftiger Unterstiitzung aus Ihrer Fraktion bei jedem
Satz kontrolliert haben, ob da nicht méglicherweise
ein kleines bifichen mehr Bundestags- als Lander-
kompetenz zum Ausdruck kdme, dann wundere ich
mich doch schon sehr, daB3 Sie hier heute nicht die
Kompetenz der Lander verteidigen, sondern sagen:
Kompetenz der Lander hin oder her, der Bund soll
zahlen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ich denke auch, Sie dirfen nicht verschweigen, dafl
die Fachkommission ,Soforthilfe Trinkwasser”, die
der Bundesgesundheitsminister schon im November
1990 angeregt hat, notwendige Sanierungsmafnah-
men koordiniert, Notprogramme in die Wege geleitet
und geholfen hat und das auch noch heute tut. Daf} die
Bundeslander alle Anstrengungen unternehmen wol-
len, um die Umstrukturierung der Wasserversor-
gungswirtschaft voranzutreiben, und dabei auf die
beratende Hilfe des Bundes zuriickgreifen konnen,
wurde gerade Anfang Dezember vergangenen Jahres
bei der konzertierten Aktion in Berlin deutlich.
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Es wurde zu Recht, und zwar von allen, darauf
hingewiesen, daB Verzogerungen bei den Sanie-
rungsmaBnahmen dennoch leider unvermeidbar sein
werden. Aber die MaBnahmen zur Einhaltung der
Grenzwerte haben Prioritat. Die Lander haben zuge-
sagt, die vom Bund zugewiesenen Mittel, z. B. des
Fonds deutsche Einheit, hier gezielt einzusetzen.

Wenn beispielsweise das Land Sachsen mit der
Sanierung der Elbe Fortschritte erzielt, dann ist das
ein ganz wichtiger Beitrag auf diesem Weg. Ich bin
nicht derjenige, der beurteilen kann, ob es in Sachsen
wichtiger ist, Brunnen oder die Elbe zu sanieren. Das
miissen die dort Verantwortlichen nach ihren Sach-
kenntnissen selber beurteilen. Das ist auch ihre
Pflicht.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Zuruf von der SPD)

— Natdrlich ist alles eine Frage des Geldes. Aber
Man

SYaald

wigsson Sie man kann das so nicht machen

waioolii O3uC, [l Adiia Ud oU ILliit dlQliicil,

verteilt das Geld nach Kompetenzen: Liander, Kom-
munen, Bund. AnschlieBend sagen die Lander: Wir
setzen Prioritdten a, b, ¢, und fir die Prioritat d haben
wir kein Geld mehr. Also: Bund, 16hne. Wo soll das
Geld denn herkommen? Der Bund muB seine eigenen
Aufgaben mit seinen Mitteln erfillen, und die Lander
und Gemeinden miissen ihre Aufgaben mit ihren
Mitteln erfiillen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Wenn sie andere Prioritdten setzen, ist das ihr Recht,
aber nicht die Pflicht des Bundes, dann einzusprin-
gen.

(Dr. Klaus-Dieter Feige [BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN]: Das ist die Pflicht des Bundes! —

Susanne Kastner [SPD]: Schlechtes Gewis-
sen!)

— Nein, ich habe tiberhaupt kein schlechtes Gewis-
sen.

Lassen Sie mich noch etwas sagen. Sie haben in der
Begrindung zu Threm Antrag, als Sie sagten: Wieder-
herstellung des gemeinsamen Antrages, mehreres
verschwiegen — ich wollte das erst nicht sagen, Frau
Kastner; aber da Sie heute unsere Zeit durch Zwi-
schenrufe und Zwischenfragen tiber Gebihr in
Anspruch genommen haben, muB ich das einmal
sagen —: Bei der Neubearbeitung des Antrages
haben Sie geschickterweise vergessen, die Berichter-
statterin der CDU/CSU-Fraktion mit diesem Text
tiberhaupt bekanntzumachen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Nachweis: Adressenverzeichnis auf dem Fax, mit dem
Sie den Antrag zugeschickt haben. Ich habe das
hinterher natiirlich Gber meine Fraktion bekommen,
aber zu einem Zeitpunkt, als uns eine genaue Priffung
der finanziellen Konsequenzen nicht mehr moglich
war. Deshalb ist es wahr, daB wir im Gesundheitsaus-
schuB zundchst zugestimmt haben.

Es ist aber ebenfalls wahr — auch das haben Sie
heute verschwiegen —, daB wir schon bei dieser
Zustimmung gesagt haben: Diese Zustimmung erfolgt

unter dem Vorbehalt der finanziellen Uberpriifung im
HaushaltsausschuB.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Susanne Kastner [SPD]: Ja und?)

Wenn dann dieser Vorbehalt eintritt, weil der Haus-
haltsausschuB das erkennt, was wir in der Klrze der
Zeit nicht so schnell in vollem AusmaB erkennen
konnten, dannist es ehrlich und richtig zu sagen: Jetzt
tritt der Vorbehalt ein, und nun missen wir eben auf
die ausgabewirksamen Passagen, die den Bundes-
haushalt in einer Aufgabe belasten, die er nicht zu
erfiillen braucht, verzichten. Es ist anstdndig und
ehrlich, diesem Vorbehalt zu folgen.

(Susanne Kastner [SPD]: Der Geldbeutel und
die Gesundheit der Biirger sind Thnen
wurscht!)

Meine Damen und Herren, ich habe noch etwas
Redezeit, aber ich stelle fest, daB Sie alle lieber
abstimmen wollen, und muache deshalb jetzt SchluB.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor. Damit schlieBe ich die
Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunéchst
itber den Anderungsantrag der Fraktion der SPD auf
Drucksache 12/3951 zu der BeschluBempfehlung des
Ausschusses fur Gesundheit. Die Fraktion der SPD
verlangt namentliche Abstimmung. Ich er6ffne die-
selbe.

Gibt es noch ein Mitglied des Hauses, das seine
Stimme abzugeben wiinscht? — Ja.

Ist jetzt noch jemand da, der seine Stimme abzuge-
ben winscht? — Ich schlieBe die Abstimmung und
bitte die Schriftfiihrer, mit der Auszahlung zu begin-
nen.

Das Ergebnis gebe ich nach AbschluB des ndchsten
Tagesordnungspunktes bekannt.*)

Ich rufe Zusatztagesordnungspunkt 2 auf:
Beratung des Antrags der Fraktion der SPD

Offnung des Flughafens Tuzla in Nordost-
Bosnien

— Drucksache 12/4091 —

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung ist fir
die Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen. Ist das
so?

(Dr. Jurgen Rittgers [CDU/CSUJ: Jal)
— Ich sehe und hére keine Widerspruch. Dann ist das
so beschlossen.

Ich er6ffne die Aussprache und erteile das Wort dem
Kollegen Freimut Duve.

Freimut Duve (SPD): Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Es geht um ein dramatisches Thema. Ich weiB,
daB es schwer ist, sich zu so spéater Stunde dartiber zu
unterhalten. Die meisten der todlichen Fakten zu
diesem Thema sind hier bei uns in Deutschland

*) Seite 11448 C
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bekannt. Wir haben hier des 6fteren dariiber gespro-
chen. Es ist der Begriff des versuchten Vélkermords
mehrfach von Kollegen verschiedener Fraktionen im
Sinne der Volkermordkonvention von 1948 verwandt
worden. Ich stehe dazu. Es gibt viele Kollegen, die
gesagt haben: In dieser Sache sind wir Partei, solange
schwere Waffen, die einer Armee gehoren, eingesetzt
werden.

Es geht hier heute abend — ich bin allen Fraktionen
dankbar, daB sie das ermoglicht haben — darum,
einem dringenden Hilferuf der Stadt Tuzla, die nicht
in einem umkampften Gebiet liegt, zu entsprechen.

(Heiterkeit des Abg. Manfred Opel [SPD])

— Herr Kollege Opel, ich ware [hnen dankbar, wenn
Sie mich auch bei diesem ernsten Thema nicht aus-
lachten.

In dieser Stadt, die normalerweise rund 120 000
Einwohner hat, leben zur Zeit rund 60 000 Menschen.
Es sind dort zur Zeit nocit minus 15 Grad, und die
Versorgung der gesamten Region mit 850 000 Men-
schen erfolgt iber eine gebirgige Strecke, die auer-
ordentlich schwierig zu passieren ist. Der Transport
bereitet Probleme. Sie wissen, daB die Bricke fir die
ganze Region bei Mostar zerstort worden ist. Ich hoffe,
daB diese Briicke bald wieder hergerichtet wird.

Warum wir gerne mdochten, daB wir das hier
gemeinsam beschlieBen, ist einmal ganz konkret, daB
eine zweite Luftbriicke fiir Bosnien in eine Region
kommt, in der zur Zeit nicht gekdmpft wird. Dies ist
bereits von engagierten Engldndern an die UNO
herangetragen worden. Dies ist jedoch immer beiseite
geschoben worden. Wir sollten dies hier im Plenum
gemeinsam beschlieBen.

Die zweite Idee, die dahintersteckt, ist, daB wir in
dieser Situation der Hilflosigkeit, wie wir es empfin-
den — dieses Empfinden haben wir auch im Blick auf
die Friedensverhandlungen in Genf, wo man nicht das
Gefihl hat, daB gleichwertige Partner miteinander
diskutieren —, auch fir die Menschen in Deutschland
eine neue Perspektive eréffnen, indem man néamlich
da wirklich hilft, wo man zur Zeit auch helfen kann.
Das ist der Grund fur diesen Antrag.

Ich wére dankbar, wenn das Prasidium oder die
Prasidentin des Bundestages dann daflr sorgt, daB3 die
Adressaten in Genf und in der UNO diesen BeschluB}
des Deutschen Bundestages bekommen. Wir haben in
der Sitzung des Auswdértigen Ausschusses Butros
Ghali bereits darauf angesprochen.

Ich danke fur die Aufmerksamkeit,

(Beifall bei der SP_D, der CDU/CSU, dfzr
F.D.P. und dem BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als néachster
spricht der Kollege Heribert Scharrenbroich.

Heribert Scharrenbroich (CDU/CSU): Frau Prési-
dentin! Meine Damen, meine Herren! Die CDU/
CSU-Fraktion bedankt sich fur die Initiative, daB
dieser Antrag eingebracht worden ist. Wir empfehlen
seine Annahme heute.

Wir machen aber auch darauf aufmerksam, dal
nach unserer Auffassung naturlich die Hilfsgiiter, die
Uber diesen Flughafen dann nach Bosnien-Herzego-
wina kommen, allen Menschen dieser Region zugute
kommen sollten — auch den in einigen Enklaven dort
lebenden Serben —; erstens aus humanitdaren Griin-
den und zweitens auch, um die Hilfsleistungen zu
erleichtern und zu sichem.

Ich meine nattrlich, dal wir uns schon dariber im
klaren sind, daB wir uns mit humanitaren Hilisleistun-
gen nicht beruhigen durfen. Wir mussen immer wie-
der auf die wahren Ursachen hinweisen. Wir missen
voller Besorgnis zur Kenntnis nehmen, daB Herr
Karadzi¢ heute bereits wieder das Genfer Abkommen
in Frage stellt. Wir miissen klarmachen, daBl es Neu-
verhandlungen nicht mehr geben darf. Wir missen
klarmachen — und das ist auch eine Aufforderung an
die Bundesregierung —, daB Bosnien-Herzegowina
nach Art. 51 der Charta der Vereinten Nationen ein
Recht auf Selbstverteidigung hat.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Es geht darum, daB dann, wenn dieses Genfer Abkom-
men nicht mehr halt, die UNO nicht dazu beitragen
darf, daB ihre eigene Charta verletzt wird. Noch besser
ware es, wenn der UNO-Sicherheitsrat ultimativ dazu
auffordert, daB} alle schweren Waffen unterinternatio-
nale Kontrolle, unter UNO-Kontrolle kommen. Ein
hoher NATO-General hat uns in diesen Tagen
geschrieben, daB es selbstverstdandlich moglich ist,
dieses auch militdarisch durchzusetzen. Dies habe ich
in meiner Rede eigentlich hier sagen wollen. Ich darf
diese Rede zu Protokoll geben und Sie bitten, dem
Antrag zuzustimmen.

Danke schon.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P., der
SPD und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als nachster hat
der Kollege Irmer das Wort.

Ulrich Irmer (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Die Situation im ehemaligen
Jugoslawien ist schrecklich. Wir wissen nicht, ob der
Appell, den wir heute abend hier verabschieden
wollen, iberhaupt eine Chance der Verwirklichung
hat. Angesichts des Sterbens, dem wir hilflos
zuschauen, bringt es auch nichts, hier noch langere
Ausfihrungen zu machen.

Ich habe auch keine Rede, die ich zu Protokoll
geben konnte. Die F.D.P.-Fraktion wird dem Antrag
zustimmen.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei der F.D.P., der CDU/CS_U, der
SPD und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als néchster
erhdlt Herr Staatsminister Schéafer das Wort.

Helmut Schéfer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Frau Prdsidentin! Meine Damen und Herren! Die
Bundesregierung geht auf Grund derihr vorliegenden
Informationen auch davon aus, daB die Ofinung des
Flughafens von Tuzla in Nord-Bosnien fir Versor-
gungsfliige die Versorgung der Bevolkerung dieses
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Gebietes mit Hilfsgiitern erheblich erleichtern wiirde.
Bisher ist die Versorqung der Gegend um Tuzla,
soweit méglich, auf dem Landwege erfolgt, teils von
Split aus, also durch das ganze Bosnien-Herzegowina
hindurch, teils von Belgrad aus.

Richtig ist, daB einige Orte, auch im Raum Tuzla,
bisher gar nicht angefahren werden konnten, weil
dort die ethnische Streuung besonders stark ist. Der
Raum 6stlich von Tuzla ist, was die Versorgung
angeht, iberhaupt der problematischste Bereich in
ganz Bosnien-Herzegowina. Hier finden anhaltend
schwere Kampfe statt.

Das Auswirtige Amt hat die Frage der Offnung
dieses Flughafens in seinen Kontakten mit den Ver-
einten Nationen und dem UNHCR schon mehrfach
aufgeworfen. Die Offnung des Flugplatzes Tuzla fiir
Versorgungsfliige der Vereinten Nationen war bisher
deshalb nicht méglich — diese Situation besteht
weiter, Herr Kollege Duve —, weil eine Einigung der
drei Streitparteien — im Gegensatz zu Sarajewo —
bislang nicht erzielt werden konnte. Eine solche
Einigung wére aber notwendig, um die Sicherheit der
Versorgungsfliige zu gewdhrleisten.

Leider muBichlhnen sagen, daB nach unmittelbarer
Unterrichtung heute nachmittag von dem deutschen
Hilfspersonal aus Zagreb berichtet wurde, daB auch
heute in unmittelbarer Nahe des Flughafens Tuzla
heftig gekd&mpft worden ist. Es trifft also leider nicht
mehr zu, Herr Kollege Duve, daB3 es dort verhéltnis-
maBig ruhig sei.

Ich darf zum SchluB sagen, daB wir selbstverstdnd-
lich einen solchen Antrag aller Fraktionen des Deut-
schen Bundestages nach Kraften unterstiitzen werden
und uns bemiihen werden, daB eine solche Lésung im
Interesse der notleidenden Bevdlkerung gefunden
wird. Aber die Widerstande innerhalb der kdmpfen-
den Gruppierungen und natiirlich auch das Problem,
daB die UNO den Flughafen nicht freikdmpfen kann,
stehen hiernoch im Wege. Es mubB alles getan werden,
um dieses Hindernis nach Méglichkeit zu tiberwin-
den.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Minister
Schéfer, wirden Sie trotz der knappen Redezeit auf
eine Frage des Kollegen Duve antworten?

Freimut Duve (SPD): Ist der Bundesregierung
bekannt, ob die Frage der Eréffnung einer zweiten
Luftbriicke in irgendeiner Weise Gegenstand der
Genfer Verhandlungen gewesen ist und ob irgend-
eine Seite diese Frage dort vorgebracht hat oder ob
einer der beiden Verhandlungsfithrer, Vance oder
Owen, diese Frage angesprochen hat?

Helmut Schéafer, Staatsminister im Auswaértigen
Amt: Diese Frage kann ich Ihnen nicht beantworten.
Ich weiB nicht, ob das Verhandlungsgegenstand in
Genf war. Ich weiB aber, daB der UNHCR in Genf
— deshalb vermute ich, daB das Thema irgendwo
angesprochen worden sein mul — die Problematik
kennt, uns unterrichtet hat, auch tber die Hinter-
griunde der Schwierigkeiten, daB es bislang — auch
der UNO — nicht gelungen ist, diesen Flughafen zur
Verfiigung zu stellen. Ich habe darauf hingewiesen,
daB wir uns vorher schon in Gesprdchen sehr bemiiht

hatten, alles zu tun, damit es zu einer solchen Offnung
kommt.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine weitere Zwi-
schenfrage des Kollegen Schwarz.

Stefan Schwarz (CDU/CSU): Herr Staatsminister,
ist der Bundesregierung bekannt, dal} die bosnische
Regierung, die Sie eben als eine der drei Parteien
bezeichnet haben und in deren Souverénitdtsgebiet
sich der Flughafen befindet, gesagt hat, daB dieser
Flughafen wesentlich besser als Sarajevo militdrisch
gegen Angriffe, so wie Sie sie eben skizziert haben,
abzusichern ist? Glauben Sie nicht, daB dann, wenn
man es intensiv angeht, den Flughafen frei zu machen,
das auch von bosnischen Kréften gewéhrleistet wer-
den kann, die dort erheblich stdrker sind als um
Sarajevo herum, wie allenthalben bekannt ist, um
eine Einflugschneise fiir die 850 000 Menschen, die in
diesem Gebiet von diesem Flughafen versorgt wer-
den, zu gewdhrleisten?

Helmut Schéfer, Staatsminister im Auswértigen
Amt: Herr Kollege Schwarz, es ist mir bekannt, daB
natirlich die bosnische Seite interessiert ist, dafl der
Flughafen geéffnet wird, daB aber die Widerstdande,
die ich eben beschrieben habe, im Gegensatz zu
Sarajevo dort bisher so groB waren, daB es eben nicht
zur Offnung kam.

Es gibt dort Kimpfe — ich habe es Ihnen gerade
gesagt; wir wissen das durch ein Telefonat von heute
nachmittag —, die gerade heute in der Ndhe des
Flughafens sehr stark gewesen sind. Die Mitteilung
kommt von deutschen Beobachtern. Sie sehen also,
daB es dort im Augenblick keine groBe Chance gibt
— das ist die Befiirchtung —, seitens der streitenden
Parteien zu einer Einigung zu kommen.

DaB die bosnische Seite interessiert ist, hatte ich
Thnen ja bereits zugestanden.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Dies ist im Prinzip
keine Fragestunde, trotzdem, Kollege Schwarz, noch
eine Nachfrage. Dann spricht der Kollege Modrow als
ndchster Redner.

Stefan Schwarz (CDU/CSU): Vielen Dank, Frau
Prasidentin. — Herr Staatsminister, glauben Sie nicht,
daB das, was Sie heute nachmittag als Meldung von
deutschen Stellen gehort haben — wobei ich jetzt
nicht beurteilen kann, wie weit sie wirklich iber das
Geschehen unmittelbar informiert sind, da mir bisher
nicht erkenntlich ist, daB deutsche Stellen in Tuzla
selbst tatig waren — und was dem, was im Verlauf der
letzten Monate zu beobachten war, widerspricht,
morgen widerrufen werden kénnte? Wéren Sie dann
morgen bereit, wenn sich die Lage ruhiger darstellt,
wie vom Kollegen Duve geschildert, nicht nur auf dem
diplomatischen Wege, sondern auch mit Druck zu
versuchen, diesen Flughafen zu 6ffnen, weil es doch
immerhin um Menschen in schwerer Not geht?

Helmut Schafer, Staatsminister im Auswértigen
Amt: Herr Kollege Schwarz, Sie brauchen mich in
dieser Hinsicht nicht zu iberzeugen. Ich bin mit Ihnen
gemeinsam fiir eine Offnung dieses Flughafens. Nur,
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Sie mussen Fakten und Schwierigkeiten zur Kennt-
nis nehmen, die wir ja auch zur Kenntnis nehmen.

Ich darf Thnen sagen, die Information kommt von der
deutschen Luftwaffe, und sie ist ziemlich sicher. Die
heutigen Kampfe sind ausgeldst worden von bos-
nisch-kroatischer Seite, sicher mit einem Hintergrund,
den wir alle begreifen konnen.

Das Problem ist: Man mifite dann in der Lage sein
— die UNO ist in diesem Raum relativ schwach
vertreten —, der Ofinung dieses Flughafens mégli-
cherweise mit Gewalt zuzustimmen.

Da stellt sich die Frage: Wer wird das unternehmen?
Wer wird das tun? In Sarajevo gab es eine Einigung
aller drei Gruppierungen, weil Menschen aller drei
Gruppierungen in Sarajevo leben, wahrend in Tuzla
die bosnische Seite besonders stark ist und nattrlich
auch besonders leidet.

Aber wir bemiuhen uns weiter im Sinne dieses
heutigen Antrages.

Vielen Dank.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun erhdlt der
Kollege Modrow das Wort.

Dr. Hans Modrow (PDS/Linke Liste): Frau Prasiden-
tinl Meine Damen und Herren! Angesichts der
schrecklichen Greuel des Krieges in Bosnien, des
Leidens der Menschen im zerbrochenen Jugoslawien
befirwortet die PDS/Linke Liste nachdrucklich alle
MaBnahmen, die geeignet sind, Not und Elend zu
lindern und Menschenleben zu retten.

Die Verstarkung humanitiarer Hilfe fur die in Bos-
nien von Hunger und Kalte bedrohten Moslems,
Serben und Kroaten ist ein Gebot der Stunde. Die
Einrichtung von zusétzlichen Luftlinien, die Offnung
weiterer Flughafen, darunter des Flughafens in Tuzla,
konnte helfen, hier Not zu lindern und Wesentliches
fiir humanitdre Unterstiitzung zu tun.

Aus diesem Grunde unterstiitzt die PDS/Linke Liste
den Antrag der SPD-Fraktion, die Bundesregierung
aufzufordern, dafir zu wirken, daB die Aufnahme
weiterer Hilfsfliige vom Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen ermoglicht wird.

Bestandteil der erforderlichen Vorbereitung sollte
auch sein zu priifen, wie der Flughafen in Belgrad
verstdrkt einbezogen werden kann, denn auch von
dort gibt es Moglichkeiten der Unterstutzung.

Damit konnte auch die in Bosnien bestehende
Beflirchtung zerstreut werden, daB humanitare Hilfs-
aktionen zum Vorwand fiir auslandische Militarinter-
ventionen genommen werden.

Der Balkan, auf dem so viel Leid besteht, darf nicht
noch zum Schauplatz gewalttdtiger und zerstoreri-
scher Militaraktionen von auBlen werden, wie das am
Golf gegenwartig wieder geschieht. Gerade jetzt, wo
die Genfer Verhandlungen berechtigte Hoffnungen
auf eine Beendigung des BlutvergieBens in Bosnien
erwecken, mussen alle Handlungen unterbleiben,
damit die Chancen fur eine friedliche Losung, die

entscheidende Voraussetzung fur wirksame humani-
tare Hilfe, wirklich weiter gewahrt bleiben.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie des
Abg. Dr. Wolfgang Ullmann [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN])

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Es liegen mir
keine weiteren Wortmeldungen mehr vor. Wir kom-
men nun zur Abstimmung.

Wer stimmt fiir den Antrag der SPD auf Drucksache
12/40912 — Wer stimmt dagegen? — Stimmenthaltun-
gen? — Damit ist der Antrag einstimmig angenom-
men.

Ich kann Thnen nun das von den Schriftfithrern
ermittelte Ergebnis der namentlichen Abstimmung
iber den Anderungsantrag der SPD-Fraktion auf
Drucksache 12/3951 mitteilen, und wir kénnen dann
die Abstimmung uiber den vorhergehenden Tagesord-
nungspunkt 10 abschlieBen.

Es wurden 482 Stimmen abgegeben. Davon war
keine Stimme ungiiltig. Mit Ja haben 176 Kolleginnen
und Kollegen gestimmt, mit Nein 305. Es gab eine

Enthaltung.

Endgiiltiges Ergebnis

Abgegebene Stimmen: 480;
davon:
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enthalten: 1
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Dr. Schreiber, Harald Gries, Ekkehard
Schulhoff, Wolfgang Gruner, Martin
Dr. Schulte (Schwabisch Giinther (Plauen), Joachim
Gmiind), Dieter Hansen, Dirk
Schulz (Leipzig), Gerhard Heinrich, Ulrich
Schwalbe, Clemens Dr. Hirsch, Burkhard
Dr. Schwérer, Hermann Dr. Hitschler, Walter
Seehofer, Horst Homburger, Birgit
Seesing, Heinrich Dr. Hoth, Sigrid
Seibel, Wilfried Dr. Hoyer, Werner
Sikora, Jurgen Irmer, Ulrich
Skowron, Werner H. Kleinert (Hannover), Detlef
Sothmann, Barbel Dr. Kolb, Heinrich L.
Spilker, Karl-Heinz Koppelin, Jirgen
Dr. Sprung, Rudolf Dr.-Ing. Laermann, Karl-Hans
Steinbach-Hermann, Erika Dr. Graf Lambsdorff, Otto
Dr. Frhr. von Stetten, Lider, Wolfgang
Wolfgang Lihr, Uwe
Stockhausen, Karl Dr. Menzel, Bruno
Strube, Hans-Gerd Mischnick, Wolfgang
Stiibgen, Michael Nolting, Guinther Friedrich
Susset, Egon Otto (Frankfurt),
Tillmann, Ferdinand Hans-Joachim
Dr. Uelhoff, Klaus-Dieter Paintner, Johann
Vogel (Ennepetal), Friedrich ~ Peters, Lisa

Vogt (Diiren), Wolfgang Dr. Pohl, Eva
Dr. Vondran, Ruprecht Richter (Bremerhaven),
Manfred

Graf von Waldburg-Zeil, Alois
Dr. Warnke, Jirgen

Werner (Ulm), Herbert
Wetzel, Kersten

Wiechatzek, Gabriele

Dr. Wieczorek (Auerbach),

Rind, Hermann

Dr. Ro6hl, Klaus

Schafer (Mainz), Helmut
Schmalz-Jacobsen, Cornelia
Schmidt (Dresden), Arno

Bertram Dr. Schnittler, Christoph
Dr. Wilms, Dorothee SchiiBler, Gerhard
Wilz, Bernd Schuster, Hans

Sehn, Marita

Seiler-Albring, Ursula

Dr. Semper, Sigrid

Dr. Starnick, Jurgen

Dr. Thomae, Dieter

Timm, Jirgen

Turk, Jurgen

Walz, Ingrid

Dr. Weng (Gerlingen),
Wolfgang

Wolfgramm (Gottingen),
Torsten

Wwirfel, Uta

Zurheide, Burkhard

Zywietz, Werner

Enthalten

Dr. Wisniewski, Roswitha

Dr. Wittmann, Fritz

Wittmann (Tannesberq),
Simon

Wonneberger, Michael

Wiilfing, Elke

Wiirzbach, Peter Kurt

Yzer, Cornelia

Zeitlmann, Wolfgang

Zoller, Wolfgang

F.D.P.

Dr. Babel, Gisela

Beckmann, Klaus

Cronenberg (Arnsberg),
Dieter-Julius

Eimer (Firth), Norbert

Engelhard, Hans A.

van Essen, Jorg

Fraktionslos

Lowack, Ortwin

Der Antrag ist damit abgelehnt.

Wir stimmen jetzt iber die BeschluBempfehlung des
Ausschusses flir Gesundheit auf Drucksache 12/3929
ab. Wer stimmt fir diese Beschlufempfehlung? — Wer
stimmt dagegen? — Stimmenthaltungen? — Die
BeschluBempfehlung ist damit angenommen.

Ich rufe nun den Tagesordnungspunkt 11 auf:

Zweite und dritte Beratung des von den Abge-
ordneten Frau Ingrid Képpe, Dr. Klaus-Dieter
Feige, Gerd Poppe, weiteren Abgeordneten

und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Befreiung von Militarsteuern

— Drucksache 12/74 —

Beschluiempfehlung und Bericht des Rechts-
ausschusses (6. Ausschuf)

— Drucksache 12/4088 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Dr. Jiirgen Schmude
Dr. Rupert Scholz

(Erste Beratung 9. Sitzung)

Dazu liegt ein Anderungsantrag des Abgeordneten
Dr. Ullmann vor.

Im Altestenrat ist fiir die Aussprache eine 5-Minu-
ten-Runde vereinbart worden. Gibt es dazu irgend-
einen Widerspruch? — Das ist nicht der Fall. Dann ist
es so beschlossen.

Als erster erhélt das Wort der Kollege Dr. Wolfgang
Ullmann.

Dr. Wolfgang Ulimann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren!
AuBerst ungern, zumal nach der freundlichen Fest-
stellung der Frau Présidentin, daB es keinen Wider-
spruch gebe, bin ich unvermeidlicherweise gezwun-
gen, meine Darlegungen mit einer Riuge zu begin-
nen.

Als namlich der RechtsausschuBB den Antrag auf
Anhérung zum Thema Militarsteuergesetz ablehnte,
tat er das mit der Zusage, dafiir ausfihrlich im
Parlament tiber den Gesetzentwurf debattieren zu
wollen.

Nun frage ich Sie: Kénnen Sie diese Debatte ab
22.40 Uhr als Erfullung dieser Zusage ansehen?

(Zurufe von der CDU/CSU: Aber ja!)
Ich beim besten Willen nicht, was mir fiir den Deut-
schen Bundestag wieder einmal leid tut, der sich hier
duBerst nachteilig vom amerikanischen Kongre§
abhebt, der zum gleichen Thema eine sehr groSie
Anhorung durchgefiihrt hat.

Aber nun zur Sache. Da ich in dieser Runde Kennt-
nis vom Inhalt unseres Gesetzentwurfes voraussetzen
kann, nur zwei Bemerkungen.

Die erste Bemerkung sei ein Hinweis darauf, daB die
Bundesrepublik Deutschland — damit bin ich bei dem
sehr ernsten Thema, das wir vorhin besprochen
haben —, wenn sie denn willens ist, auf die Anforde-
rungen der Friedensagenda, die Generalsekretdr
Ghali dem Weltsicherheitsrat am 17. Juli 1992 unter-
breitet hat, einzugehen, statt standig nur tber Out-
of-Area-Einsdtze zu debattieren, nicht um eine Total-
revision ihres Verteidigungsetats herumkommen
wird. Boutros Ghali weist darauf hin, da§ er angesichts
der Haltung der UNO-Mitgliedsstaaten nicht erwar-
tet, daB Streitkrafte im Sinne von Art. 43 der UNO-
Charta sehr bald zur Verfligung stehen. Wohl gebe es
eine grofie Bereitschaft, sich an Friedensinitiativen zu
beteiligen; woran es aber fehle, seien Versorgungs-
einheiten, ziviles und polizeiliches Personal neben
dem militarischen Friedenssicherungspersonal, Ge-
ratschaften fir Friedenssicherung. Auierdem schlagt
er zwei beachtliche Neuerungen zur Finanzierung
von Friedensaufgaben vor: einen Stiftungsfonds fiir
Friedensaufgaben in einer Starthéhe von 1 Milliarde
Dollar und eine Abgabe auf Waffenverkaufe.
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Dr. Wolfgang Ullmann

Wie soll sich unser Land an alledem beteiligen, ohne
einen sehr umfangreichen Anteil UNO-Lasten in sei-
nen Etat aufzunehmen?

Die zweite Bemerkung bezieht sich nun auf die
Ablehnungsgriinde des Rechtsausschusses: Eine Ge-
wissensentscheidung iiber die Verwendung von
Steuermitteln sei auf bestimmte Gegenstdnde nicht
eingrenzbar. Das ist vollig richtig. Das Parlament wird
aber doch wie im Falle der Militarsteuer in jedem
anderen Falle dariber zu befinden haben, wie es
verfahren will. In Italien und Spanien gibt es Gibrigens
bereits ein analoges Verfahren bei der Kirchensteuer.
Das nur als Anmerkung zur Praktikabilitéat.

Der Gesetzentwurf — so heifit es weiter — uber-
dehne die Verantwortlichkeit der Biirger in unzulés-
siger Weise. — In wie entsetzlicher Weise Gegen-
sténde von Mehrheitsentscheidungen vom einzelnen
zu verantworten sind, davon hat meine Generation in
deutschen Landen berithmte Lektionen zu lernen
gehabt. Die Gewissensfreiheit auf die Verpflichtung
zu bestimmten Handlungen zu begrenzen setzte
einen Begriff von Handlung als Actio im Sinne des
rémischen Rechts voraus, der nun den komplizierten
Handlungsgefligen der modernen Gesellschaft in gar
keiner Weise mehr angemessen ist.

Ist denn der Gedanke so schwer nachvollziehbar,
daB es gerade Mehrheitsentscheidungen in Sachen
Krieg und Frieden sind, die das Gewissen Betroffener
sehr tiberdehnen?

In summa: Es ist natiirlich keine Kunst, heute Abend
diesen Entwurf mit der wohlbekannten Mehrheit
abzulehnen. Aber — das sage ich nun, ohne irgend-
welche prophetischen Vollmachten in Anspruch neh-
men zu wollen — daB die Anforderungen der Frie-
densagenda auf Sie genauso unvermeidlich zukom-
men werden und Sie einholen werden wie all das, was
Sie 1990 nicht wahrhaben wollten und was uns jetzt
alle eingeholt hat, wage ich vorherzusagen.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD und der
PDS/Linke Liste)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als néchster
spricht unser Kollege Professor Rupert Scholz.

Dr. Rupert Scholz (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Wir haben im Rechtsaus-
schuf} liber das diskutiert, woflir sich Herr Ullmann
engagiert. Wir haben dartiber gesprochen, und wir
haben das auch ernst genommen. Ich glaube, das
kann ich fir alle Fraktionen sagen. Das ist in der
Diskussion deutlich geworden.

Sie haben aber fir Ihren Antrag nicht die Mehrheit
finden kénnen. Sie werden sie auch heute nicht finden
koénnen. Hier geht es ndmlich — Herr Ullmann, ich
glaube, das ist Ihnen doch sehr bewufit — um Grund-
prinzipien der Steuerstaatlichkeit. Es kann keine
Steuer geben, die an eine Gewissensentscheidung des
Birgers gebunden ist, bei der er ja oder nein zu einer
Steuer sagen kann.

(Dr. Hans-Dieter Feige [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Warum nicht?)

Die Steuer ist die Abgabe des Biirgers fiir seinen
Staat, die gerade zweckfrei geleistet wird. Wenn der
einzelne eine Steuer verweigern kann, weil er mit
bestimmten Ausgaben des Staates, der die Gemein-
schaftsaufgaben fir alle zu finanzieren hat, was dem
Willen der demokratischen Mehrheit entspricht, nicht
einverstanden ist, gibt es in Wahrheit kein funktionie-
rendes Staatswesen mehr.

(Dr. Jirgen Riittgers [CDU/CSU]: Dann wer-
den nie mehr neue Plenarsale gebaut!)

Das ist die Konsequenz.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollege Scholz,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Con-
radi?

Dr. Rupert Scholz (CDU/CSU): Gerne.

Peter Conradi (SPD): Herr Kollege, haben Sie még-
licherweise Uibersehen, dafl der Entwurf ja nicht eine
Steuerverweigerung vorsieht, sondern dal jeder Bur-
ger diese Steuer zahlen muB, er aber die Moéglichkeit
hat, zu sagen, die Steuer werde nicht fir das Militéar,
sondern fir Konversionszwecke verwendet? Es geht
also nicht um eine Steuerverweigerung.

Dr. Rupert Scholz (CDU/CSU): Herr Conradi, genau
dies ist der Punkt. Der Blrger kann nach dem Geset-
zesvorschlag verweigern, dafl bestimmte Steuern, die
er zahlt, fir Rustungszwecke verwandt werden. Er
kann nach dem Gesetzesvorschlag bestimmen, wofiir
die Steuern verwandt werden. Genau das ist der
entscheidende Punkt. Steuerstaatlichkeit heifit
Zweckireiheit. Der Staat entscheidet, der Gesetzge-
ber entscheidet, die demokratische Mehrheit ent-
scheidet. Das ist der entscheidende Punkt.

(Peter Conradi [SPD]: Das ist doch keine
Steuerverweigerung!)

Meine Damen und Herren, so kénnte z. B. jemand
bei der friedlichen Nutzung der Atomenergie herge-
hen und sagen, er sei anderer Meinung und zahle
seine Steuern nur filir ein bestimmtes System der
Energiegewinnung aus fossilen Stoffen. Da gibt es
tausend Moglichkeiten. Dies alles geht aber nicht.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Kollege
Scholz, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kolle-
gen Ullmann?

Dr. Rupert Scholz (CDU/CSU): Aber gerne.

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Kollege Scholz, kénnen Sie mir darin
zustimmen, daf unser Antrag dokumentiert, daB wir
fur dieses Vorhaben eine demokratische Mehrheit
suchen?

Dr. Rupert Scholz (CDU/CSU): Sie suchen eine
demokratische Mehrheit, aber Sie werden sie nicht
finden. Das Grundprinzip dabei ist aber — das gilt,
selbst wenn Sie hier eine Mehrheit finden kénnten —,
daB Sie den Steuerstaat in seiner grundsétzlichen
Form, wie er auch von der Verfassung her vorgesehen
ist, in Frage stellen. Das ist nicht méglich, Herr
Ullmann.
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Dr. Rupert Scholz

Nun zu einer zweiten Bemerkung: Hinter einer
solchen Gewissensentscheidung steht genau genom-
men die Dispositionsbefugnis — das ist das, was Sie
wollen —, daB man in der Tat zur Riistung nein sagen
kann. Es ist ein legitimes politisches Ziel, dazu nein
sagen zu wollen. Ristung ist aber etwas, was von
Bedrohung abhéngig ist.

(Zuruf von der SPD: Wenn es so ware!)

Der Biirger hat aber ein Recht auf Schutz auch der
duBeren Sicherheit durch seinen Staat. Es geht nicht
um Krieg oder Frieden und um Disposition, wie Sie
eben gesagt haben, Herr Ullmann. Unser Staat ist
namlich nach Art. 26 des Grundgesetzes verpflichtet,
ausschlieBlich zu Verteidigungszwecken Riistungs-
ausgaben zu tatigen. Der Angriffskrieg ist bekanntlich
verboten; er ist verfassungswidrig.

Aus allen diesen Griinden ist eine Gewissensent-
scheidung in dieser Form rechtlich nicht vertretbar.
Aus diesem Grunde koénnen wir IThrem Antrag nicht
zustimmen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Kollege
Scholz, es gibt noch einen Wunsch fir eine Zwischen-
frage.

Dr. Rupert Scholz (CDU/CSU): Ich wollte eigentlich
SchluB machen. Herr Elmer hat natiirlich das Recht,
die Frage noch zu stellen.

Dr. Konrad Elmer (SPD): Herr Kollege, zu Ihrer
letzten Argumentation: Es ware doch auch nicht
verfassungswidrig — das konnte doch auch passie-
ren —, wenn die Wehrdienstverweigerungszahlen,
die ja bekanntlich zugenommen haben, weiter stei-
gen, wenn plétzlich so viele verweigern wiirden, daf
diese Art von Armee nicht aufrechterhalten werden
kénnte. Sie kénnten das nicht monieren, weil das
verfassungsgemaf ware. Insofern zieht das Argument
auch nicht bei einer solchen Steuerverweigerung, was
vom Gewissen her, wie Sie auch wissen, zur Zeit nur
fiir sehr wenig Leute zutreffen wiirde. Man kénnte
dann auch noch einmal die Gewissensgriinde unter-
suchen.

Dr. Rupert Scholz (CDU/CSU): Herr Elmer, dieses

Argument ist aus einem ganz einfachen Grund nicht.

schlissig: Der Staat, der nach unserer Verfassung den
Auftrag und die Pflicht hat, auch fir die &uBlere
Sicherheit und damit fiir eine funktionsfahige Vertei-
digung zu sorgen, wird sich in einem solchen Fall dann
eben andere Mittel einfallen lassen miissen. Fiir eine
funktionstiichtige Armee ist also immer zu sorgen.
Dies ist ein verbindlicher Verfassungsauftrag, der
nicht zur Disposition individueller Gewissensent-
scheidungen des einzelnen steht. Der einzelne Birger
kann in der Tat den Zijvildienst wahlen. Die Grund-
pflicht des Staates bleibt aber bestehen. Hier geht es
um die Grundpflicht des Staates, fiir die &duBere
Sicherheit zu sorgen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als nachster hat
das Wort unser Kollege Jiirgen Schmude.

Dr. Jiirgen Schmude (SPD): Frau Prasidentin! Sehr
geehrte Damen und Herren! Der vorliegende Gesetz-
entwurf greift den Gedanken des birgerlichen Unge-
horsams oder des begrenzten gewaltfreien Widerstan-
des auf, den wir vor allem bei den Auseinandersetzun-
gen liber Massenvernichtungswaffen theoretisch und
in seinen praktischen Auswirkungen angetroffen
haben.

Wurde damals verlangt, begrenzte Regelverletzun-
gen und maBvolle Widerstandshandlungen ohne
rechtliche Sanktion zu lassen, so geht es diesmal um
die gesetzliche Anerkennung des Rechts, Steuerlei-
stungen in dem Umfang zu verweigern und umzulen-
ken, wie sie mutmaSBlich dem Ristungshaushalt
zugute kommmen. Das eine wie das andere ist nicht
akzeptabel, auch und gerade in einem demokrati-
schen Rechtsstaat nicht.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P.)

Diejenigen, die sich in ihrer Verantwortung betrof-
fen und in ihrem Gewissen belastet sehen, wenn sie
Steuern =zahlen, ohne deren Verwendung fiir
Riistungszwecke auszuschliefen, beschaftigen sich
intensiv und ernsthaft mit Fragen von allgemeinem
Interesse und von groBer Bedeutung. Respekt und
Achtung sind ihrem Bestreben sicher, der Erhaltung
des Friedens in einer Weise zu dienen, die ihnen
moralisch geboten erscheint.

Gesetzliche Anerkennung durch Gewéhrung eines
Rechts, dem Verteidigungshaushalt Geld zu entzie-
hen, kénnen sie aber nicht erfahren. Kein Steuer-
zahler hat ein Recht darauf, daB sein Geld fir
bestimmte Zwecke verwendet wird und fir andere
nicht. Dartiber wird demokratisch und allgemeinver-
bindlich durch Mehrheitsentscheidung befunden.
Verantwortung tragen diejenigen, die die Entschei-
dung treffen — wir z. B. —, nicht einzelne Steuer-
zahler. Diese hatten allenfalls begrenzte Mitverant-
wortung, wenn man ihnen ein Bestimmungsrecht fiir
ihr Steuergeld einrdumte. Fiir die Verantwortung, aus
der heraus die Befiirworter dieses Gesetzentwurfs das
Bestimmungsrecht fordern, miiiten sie es als Grund-
lage Uberhaupt erst einmal haben.

Sie werden es nicht bekommen und all die vielen
anderen auch nicht, die jeweils ihre Gewissensbeden-
ken gegen bestimmte Vorhaben der Allgemeinheit
haben. Denn die geltend gemachten Gewissensent-
scheidungen lassen sich weder auf Ernsthaftigkeit
nachprifen noch auf einen Katalog bestimmter
Gegenstande beschrdnken. Wer einem das Verweige-
rungs- oder Umwidmungsrecht gibt, kann es anderen
nicht versagen. Je mehr dieser Rechte er einraumt,
desto mehr schwécht er die Handlungsfahigkeit des
Gemeinwesens.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Gestatten Sie eine
weitere Zwischenfrage des Kollegen Elmer?
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Dr. Jiirgen Schmude (SPD): Bitte.

Dr. Konrad Elmer (SPD): Zum letzten Punkt mochte
ich fragen, ob es nicht tatsdachlich eine Rangfolge in
der Gewichtigkeit moglicher Gewissensentscheidun-
gen gibt, d. h. im Blick auf Dinge, bei denen es
wirklich um Leben und Tod geht. Beim Militar, denke
ich, ist es etwas anderes als bei anderen Sachberei-
chen, so daB eine Ausweitung dieses Anliegens nicht
uferlos werden kann, wenn man an einer ernsthaften
Gewissensentscheidung festhalt.

Meine zweite Frage lautet: Wiirde dem Verteidi-
gungshaushalt wirklich Geld entzogen? Das Geld
wird doch nur umgewidmet — z. B. fiir Konversion,
wie hier vorgesehen —, und man kénnte das Geld, das
fir Konversion vorgesehen war, benutzen, um im
Verteidigungshaushalt die Lucke zu fiillen. Die
Summe des Geldes wiirde die gleiche bleiben, Man
wiirde nur der Gewissensnot einzeiner Rechnung
tragen.

Dr. Jiirgen Schmude (SPD): Zur ersten Frage, Herr
Elmer. Wir kénnen nicht nachpriifen, was Menschen
wichtig ist und ihr Gewissen belastet. Dem einen ist es
der Verteidigungshaushalt, dem anderen die vom
Herrn Scholz zitierte Produktion elektrischer Energie
durch Atomkraftwerke, dem Dritten sind es grolle
Vorhaben, die die Umwelt belasteten, und dem Vier-
ten ist es ein Forschungsvorhaben, durch das er die
Menschheit bedroht sieht. Sie kénnen es nicht priifen,
Sie kénnen den Katalog nicht begrenzen.

Zur zweiten Frage: Solange es eine Randerschei-
nung bleibt, was Sie hier fordern, ist es ertraglich,
Wird es eine Massenbewegung, weil die Zahl der
Verweigerungsfalle zunimmt und weil auch die Zahl
derer zunimmt, die sich darauf ansprechen lassen, daf3
sie lieber eine Friedensteuer zahlen statt die vielleicht
als Kriegsteuer diffamierte oder qualifizierte andere
Steuer, dann werden Sie Folgen erleben, die eben zu
der Schwiichung des Gemeinwesens und zu einer
Handlungsfahigkeit fithren, die ich nicht haben
will.

Davor miussen wir den demokratischen Staat
bewahren, auch im Interesse der sogenannten Militar-
steuerverweigerer. Sie sind eine Minderheit, die ihren
Widerspruch trotz aller Mehrheitsentscheidungen
aufrechterhalten und fir ihn werben kann. Darin
schiitzt sie der Staat. Dazu ist er verpflichtet. Wer die
Handlungsfahigkeit des Staates schwacht, schwdacht
ihn auch in dieser Fdhigkeit zum Schutz.

Die vielberufene gegenwadrtige Politikverdrossen-

~ heit beruht in grofem Umfang darauf, daB die Birger

vom Staat die schnellere und wirksamere Erfiillung
seiner Aufgaben erwarten, also Handlungsfahigkeit.
Abgabenverweigerungsrechte bewirken das Gegen-
teil.

(Beifall des Abg. Dieter Wiefelspiitz [SPDJ)

In ihren Auswirkungen kénnen sie dazu beitragen,
den Ruf nach dem sogenannten starken Mann zu
unterstiitzen. Wahlentscheidungen mit dieser Ten-

denz waren das letzte, was sich Militarsteuerverwei-
gerer und andere mit dhnlicher Haltung wiinschen
kénnten. Dem Schutz und der Freiheit opponierender
Minderheiten wiirden solche Wahlergebnisse nicht
dienen.

Lassen wir es also bei der geltenden Rechtsordnung.
Was die Mehrheit entscheidet, muB niemand fir
richtig halten. Es darf in demokratischer Weise nach
Kréaften bekampft werden, um die Entscheidung zu
andern. Aber bis dahin gilt sie.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, der CDU/
CSU und der F.D.P))

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Nun hat unser
Kollege Burkhard Zurheide das Wort.

Burkhard Zurheide (I.D.P.); Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Bei der Beurteilung dieses
Gesetzentwurfes geht es im Grunde um zwei Seiten.
Zum einen ist schon dariiber geredet worden, inwie-
weit dieser Gesetzentwurf gegen gesetzliche Vor-
schriften, gegen Verfassungsvorschriften verstoBien
wiirde. DaB hier die Budgethoheit des Parlamentes
beriihrt wiire, daB auch das Demokratieprinzip nach
Art. 20 des Grundgesetzes beriihrt ware, wenn dieser
Entwurf tatsachlich Gesetz wiirde, glaube ich, ist
ausreichend dargestellt worden.

In einer reprasentativen Demokratie entscheidet
das Parlament und niemand anderes tiber die Ver-
wendung der Steuermittel. Dies ist auch gut so, und
daran sollten wir nicht ritteln. Wenn jemand eine
andere Steuerverteilung mochte, wenn jemand
mochte, daB in einer anderen Weise dariiber entschie-
den wird, dann muB er sich eben bei Wahlen um die
Mehrheiten bemtihen. Es kann nicht so sein, daB er
Dinge, fiir die er keine Mehrheiten bekommt, zu
Gewissensfragen erklart.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Dieser Antrag ist in der Tat nichts Neues. Eristin der
10. Legislaturperiode von den damaligen GRUNEN
schon einmal in &hnlicher Weise eingebracht worden
mit dem einzigen Unterschied, daB statt eines
Ristungskonversionsfonds ein sogenannter Friedens-
fonds eingerichtet werden sollte. Schon damals war
die wahre Absicht eines solchen Gesetzentwurfes
deutlich. Es geht in Wirklichkeit darum, ein spektaku-
lares Unternehmen darzustellen, mit dem man sich
verspricht, in der Offentlichkeit eine bestimmte Klien-
tel zu bedienen, was im Prinzip nicht unzulassig ist.
Nur, es sollte auch gesagt werden.

Es ist diesmal anders gewesen als in der 10. Legis-
laturperiode, weil man sich bei der Formulierung des
Gesetzentwurfes in der Tat Miihe gegeben hat, um
zumindest die formellen Dinge ordentlich und richtig
zumachen. Aber es bleibt dabei: Er unterscheidet sich
in Wirklichkeit nicht von dem, der vor einigen Jahren
hier schon einmal beraten worden ist.

(Dr. Klaus-Dieter Feige [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das stimmt nicht!)
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Burkhard Zurheide
— Natiirlich stimmt das.

Wenn Threm Vorschlag gefolgt wiirde, dann stellt
sich allerdings die Frage: Woher nehmen wir das
Recht, anderen Steuerzahlern, deren Gewissen auf
Grund anderer Zahlungen aus Haushaltsmitteln bela-
stet wird, die Steuerverweigerung zu verbieten?

(Beifall bei der F.D.P.)

Oder sollen etwa nur diejenigen Steuerzahler ihre
Zahlung verweigern dirfen, die die Politik einer
bestimmten Partei, einer bestimmten Fraktion unter-
stutzen? Sind diejenigen, die Verteidigungsausgaben
bejahen, weil sie glauben, daB sie zur Friedenssiche-
rung notwendig sind, gewissenslose Kriegstreiber?
Ich glaube nicht, daB Sie dieses ernsthaft meinen
wollen.

(Dr. Klaus-Dieter Feige [BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN]: Das ist nicht sachlich! — Weiterer

Zuruf von der SPD: Darum geht es doch gar
nicht!)

— Das ist sehr sachlich. Die rechtlichen Argumente,
wie gesagt, sind vorhin deutlich gemacht worden. Ich
glaube auch, daf Ihnen diese Bedenken genau
bekannt sind. Sie sind nicht neu, sie sind bekannt.
Insoweitnehmeich an, daB dieser Gesetzentwurf auch
in der nachsten Legislaturperiode wieder eingebracht
werden wird.

Wir werden den Gesetzentwurf jedenfalls ableh-
nen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Und nun erhéilt die
Kollegin Dr. Barbara Holl das Wort.

Dr. Barbara Héll (PDS/Linke Liste): Sehr geehrte
Frau Prdsidentin! Meine Damen und Herren! Der
Antrag ist heute aktueller denn je;

(Gunther Friedrich Nolting [F.D.P.]: Ach
was!)

denn die Bundesregierung will, wie wir in den letzten
Tagen sehen konnten, mit aller Gewalt den weltwei-
ten Einsatz der Bundeswehr durchdriacken.

(Ginther Friedrich Nolting [F.D.P.]: So ein
Quatsch!)

Wer die Debatte seit dem Golfkrieg verfolgt hat, kann
unschwer erkennen, daB sie sich keine ernsthaften
Gedanken iiber Friedens- und Abriistungspolitik
gemacht hat.

(Glnther Friedrich Nolting [F.D.P.]: Ach, das
ist doch dummes Zeug!)

Ihr Ziel ist die Féhigkeit, deutsche Interessen auch
militdrisch zu vertreten, wie es sich halt fiir eine
richtige GroBmacht gehort. Dabei geht sie nicht offen
vor, sondern benitzt andere Kriege, also Konflikte, die
bereits in direkte Gewalt umgeschlagen sind, um dies
innenpolitisch durchzusetzen.

In der Offentlichkeit verkauft Herr Minister Rithe
das damit, daB die Bundeswehr jetzt weltweit als

Helfer, Schiitzer, Retter auftreten soll — im schonen
Gewand der humanitédren Intervention, ein Konzept
ubrigens, das die ehemals kolonisierten Vélker schon
genieBen durften, als Briten und andere ihaen die
Segnung der Zivilisation beibringen wollten.

Diesem Staat, der kapitalistischen Bundesrepublik,
muBl das Monopol auf die AuSienpolitik entzogen
werden. Die PDS/Linke Liste unterstiitzt deshalb den
Antrag. Wir unterstiitzen ihn, obwohl er nicht weit
genug geht. Denn es soll ja weiter Militarsteuern
geben; sonst wére keine Befreiung davon als indivi-
duelle Entscheidung gegen Militdr notwendig.

Aber seine Umsetzung kénnte die AuBernpolitik
demokratisieren. Wenn jeder Biirger dariiber ent-
scheiden konnte, wofir sein Geld ausgegeben wird,
dann wiirden mehr Gelder in soziale Bereiche flieBen:
in den Umweltschutz, in vernunftige Verkehrssy-
steme, an zivile Hilfsorganisationen, die billiger und
effektiver helfen kénnen als Soldaten, die in erster
Linie zum Kampfen und Té6ten ausgebildet sind.

Es ist klar, daB die Koalitionsfraktionen und die SPD
Probleme mit der Demokratie haben, wenn sie die
militarische Souverinitit der Bundesrepublik be-
trifft. Ich zitiere deshalb aus der BeschluBempfehlung
des Rechtsausschusses:

Weiter wurde seitens der Koalitionsfraktionen
und der Fraktion der SPD hervorgehoben, daB mit
dem Gesetzentwurf die Verantwortlichkeit der
Burger im demokratischen Staat weit Uberdehnt
wirde.

Freundlicherweise begrenzen die alten Parteien die
Verantwortlichkeit auf die demokratische Willensbil-
dung. Auch das sagt etwas tber das Demokratiever-
stdndnis dieser Parteien aus. Bei der SPD erleben wir
das leider gerade auch in bezug auf die innerparteili-
che Diskussion, wo Mehrheitsentscheidungen schon
am Tage nach Sonder- und sonstigen Parteitagen von
der Fraktion und anderen hohen Funktionstragern
ausgehohlt werden. Ich erwédhne nur den faulen
AsylkompromiB. Da wird dann schon klar, warum die
Sozialdemokratie noch keine der deutschen Katastro-
phen, der Katastrophen, die Deutsche tber andere
brachten, verhindert hat.

Ich méchte aber auch noch auf einige Widerspriiche
bei den Antragstellerinnen und Antragstellern hin-
weisen, die Sie vielleicht beantworten kénnen. Wenn
z. B. Herr Poppe den Antrag unterschrieben hat, wie
kann er dann diese Position mit seiner Zustimmung zu
humanitédren Interventionen vereinbaren? Wiirde er
dann einen Teil seiner Steuern dem Sonderfonds
Rustungskonversion zuflieBen lassen und einen Teil
der humanitdren Bundeswehr?

Ich habe auch meine Zweifel, wie sich das mit Ihrem
Antrag auf eine Zivilisierung der internationalen
Beziehungen vertrdgt. In dem Antrag steht, daB die
Bundesrepublik vorrangig eine Politik nichtmilitari-
scher Konfliktlésungen verfolgen soll. HeiBt das dann
aber doch, daB eine militarische Lésung nicht eindeu-
tig ausgeschlossen ist?

Ich und, ich meine, auch Teile der Friedensbewe-
gung hatten hier gerne eine Klarung, wie denn
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BUNDNIS 90 und GRUNE das sehen. Ich glaube, es ist
gerade an der Diskussion in Ihrer Partei zu sehen, daBB
die ganze Blauhelm-Debatte Tiréffnerfunktion fir
allgemeine militarische Einsétze hatte.

Dieser Antrag kann nur ein erster Schritt in Rich-
tung Entmilitarisierung und Demokratisierung sein.
Da es bei der Frage von Krieg und Frieden um das
grundlegendste Menschenrecht iiberhaupt geht, muBl
die AuBenpolitik demokratisiert werden. Deswegen
stimmt die PDS/Linke Liste diesem Antrag zu. Wir
konnen uns der BeschluBempfehlung des Rechtsaus-
schusses nicht anschlieBen.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Dr. Werner
Hoyer [F.D.P.]: Mein Gott, das tut ja weh!)

Vizeprédsidentin Renate Schmidt: Nun erhélt noch
der Kollege Peter Conradi das Wort.

Peter Conradi (SPD): Ich spreche, meine Damen und
Herren, wie Sie sich denken kénnen, nicht fiir meine
Fraktion.

(Dr. Jurgen Riittgers [CDU/CSU]: Wir haben
eine Runde vereinbart!)

— Ich habe mich zu Wort gemeldet, wie im Altestenrat
angekiindigt.

(Dr. Jiirgen Riittgers [CDU/CSU]: Entschul-
digung, es war eine Runde vereinbart!)

— Herr Kollege Riittgers, erstens habe ich das Wort,
und zweitens kann ich es auch zur Abstimmung
bekommen. Dann dauert es ebenfalls fiinf Minuten.
Jetzt ziehen Sie es nicht unnétig in die Lange.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Es geht hier um die Gewissensfreiheit von Men-
schen. Die Gewissensfreiheit ist ein Teil der Men-
schenwiirde. Sie ist in unserer Verfassung ausdriick-
lich erwédhnt, und sie kann die Selbstbeschrénkung
der Mehrheit erfordern.

Es gibt Burger unseres Landes, die sich aus Gewis-
sensgrinden weigern, durchihre Steuerzahlungen an
der Finanzierung der Bundeswehr mitzuwirken. Ich
selbst wiirde das nicht verweigern, aber ich halte es
fir wichtig, sich damit ernsthaft auseinanderzuset-
zen,

(Zurufe von der F.D.P.: Plenarsaal!)

— Jetzt héren Sie doch einmal mit dem Bundestags-
neubau auf; er hat wirklich nichts damit zu tun.
Dartber kénnen Sie einen Stock tiefer weiterreden.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Nicht-
annahmentscheidung gesagt, dem einzelnen Steuer-
zahler sei seine Verantwortlichkeit, also seine Gewis-
sensentscheidung, durch die staatliche Ausgabeent-
scheidung genommen. Die AusschuBmehrheit hat
gesagt, die moralische Verantwortlichkeit des Biirgers
sei auf die Mitwirkung an der demokratischen Wil-
lensbildung begrenzt.

Ich halte das fiir obrigkeitsstaatlich. Herr Kollege
Schmude, das heiit doch: Du, deutscher Michel,
schlafe gut und sei friedlich; deine Gewissensproble-
me nimmt dir dein Parlament schon ab.

(Widerspruch bei der SPD)

Dies steht in einer quietistischen Tradition, insbeson-
dere der kirchlichen Kreise: Gebt dem Staat doch, was
des Staates ist; fiir ener Gewissen sorgen schon wir.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Kollege Conradi,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Schmude?

Peter Conradi (SPD): Ja, natiirlich.

Dr. Jiirgen Schmude (SPD): Lieber Kollege Conradi,
wie kann es obrigkeitsstaatlich sein, wenn man Men-
schen empfiehlt, ihre demokratischen Biirgerrechte
zu nutzen, um nach Kréften so zu wirken, wie es
jedermann zusteht, statt ihnen Sonderrechte einzu-
rdumen, mit denen sie auf bestimmte Entscheidungen
unmittelbar durchwirken?

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Beifall
bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Peter Conradi (SPD): Aber diese Menschen werden
hier zu einer eigenen Handlung, die ihnen ihr Gewis-
sen verbietet, gezwungen. Was ist denn der Unter-
schied zwischen dem Soldaten, der einen Lastwagen
fahrt, und dem Steuerzahler, der ihn bezahlt? Wenn
selbst der Soldat das Recht hat, sich gegentiber einem
Befehl, der ihm erteilt wird, auf sein Gewissen zu
berufen, wieviel mehr muB der freie Biirger das Recht
haben, seine Gewissensentscheidungen nicht an das
Parlament abzutreten, sondern sie selbst wahrzuneh-
men?

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Dr. Jiir-
gen Riittgers [CDU/CSU]: Was ist denn mit
der Abtreibung auf Krankenschein?)

In den angelsédchsischen Landern, vor allem in den
USA — dorthin sind ja viele Menschen aus Gewissens-
grunden ausgewandert — —

(Zuruf des Abg. Stefan Schwarz [CDU/
CS8U))

— Die Quéker und andere sind in die USA abgewan-
dert, weil sie hier unterdriickt wurden. Aus dieser
Tradition heraus, Herr Kollege Schwarz, wird die
Gewissensentscheidung des einzelnen in den angel-
séchsischen Landern, vor allem in den USA, héher
geachtet als bei uns. Dort gibt es einen Sozialabga-
benerlaB fur religiése Gruppen. Dort beschréankt sich
die Mehrheit aus Respekt vor der Gewissensentschei-
dung von Minderheiten.

(Abg. Stefan Schwarz [CDU/CSU] meldet
sich zu einer Zwischenfrage)

— Herr Kollege.
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Stefan Schwarz (CDU/CSU): Herr Kollege Conradi,
wirden Sie vielleicht zur Kenntnis nehmen, da8 mein
Zwischenruf nur aussagte, daB dies vor ein paar
Hundert Jahren war und daB das, was Sie als realisti-
sches Bild der Bundesrepublik Deutschland zeichnen,
nicht meinem Erfahrungswert entspricht, den ich in
diesem Land habe?

Peter Conradi (SPD): In der Beriicksichtigung von
Gewissensentscheidungen bei der Steuerzahlung
gehen die Amerikaner weiter: Dort gibt es Abgaben-
befreiung aus religiésen Grinden. Der KongreB, und
zwar das ,Committee on Ways and Means”, hat im
letzten Jahr eine Anhérung zum Friedenssteuerfonds
durchgefiihrt, bei der Steuerfachleute, Theologen und
Verfassungsrechtler ausfihrlich das Fir und Wider
dargelegt haben. Dieser Gesetzentwurf wird jetzt im
kommenden KongreB wieder eingebracht. Wollen wir
einmal abwarten. Nach meinem Eindruck nimmt man
dort die Gewissensentscheidung von Menschen ern-
ster.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN — Abg. Dr. Jurgen Schmude

[SPD] meldet sich zu einer weiteren Zwi-
schenfrage)

Vizepriasidentin Renate Schmidt: Meine sehr ver-
ehrten Kolleginnen und Kollegen, ich wirde jetzt
ungern weitere Zwischenfragen zulassen, weil damit
die Redezeit des Kollegen Conradi, der auBerhalb
des Kontingents der Fraktion der SPD spricht, unzu-
lassig erweitert wiirde und weil das dann meinem
Gerechtigkeitsgefithl nicht mehr entsprechen
wurde.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Peter Conradi (SPD): Ich stelle nur fest: Ich héatte
selbstverstdndlich weitere Zwischenfragen zugelas-
sen.

Ihre Frage, Herr Kollege, ist: Wo fangt das an, und
wo hort das auf? Sie sagen: Aus Gewissensgriinden
wird dann jemand kommen und sagen: Ich will nicht
fir den StraBenbau oder nicht fir die Gentechnologie
oder nicht fir die Kernenergie bezahlen. Das zu
begrenzen ldge an uns.

(Zurufe von der F.D.P.)

— Ich dachte, wenn man hier tiber ein ernsthaftes
Thema redet, kann man das tun, ohne dauernd von
Leuten, die von unten aus dem Keller kommen, gestort
zu werden,

(Zuruf von der F.D.P.: Das wissen Sie doch
gar nicht, Herr Conradil)

Es liegt an uns: Die Verfassung gibt niemandem
einen Anspruch auf eine gesetzliche Regelung, die

Militérsteuer zu verweigern. Aber wer sollte das
Parlament hindern, in Erweiterung und sinnvoller
Ergénzung der einzigen Gewissensentscheidung, die
unsere Verfassung nennt, ndmlich der Kriegsdienst-
verweigerung aus Gewissensgriinden, auch eine
gesetzliche Maglichkeit der Militirsteuerverweige-
rung aus Gewissensgrinden einzufiihren? Niemand
kénnte uns hindern, auch das Verfassungsgericht
nicht. Das wéare durchaus im Rahmen der Verfassung.
Damit ware auch die Grenze gegeniiber anderen
Gewissensentscheidungen gezogen. Es kénnte eben
nichtjeder kommen und sagen, er sei gegen Gentech-
nologie usw., sondern wir wiirden das einzige Verwei-
gerungsrecht aus Gewissensgriinden, das in der Ver-
fassung niedergelegt ist, ausdehnen.

Wie das geschehen kénnte, dazu wére viel zu sagen,
aber dariiber wollen wir heute nicht streiten. Ich
bedauere es, daB wir uns nicht ernsthafter — das gilt
vor allem fiir die Liberalen, die in fritheren Jahr-
hunderten die Gewissensfreiheit hochgehalten ha-
ben —

(Lachen bei der F.D.P.)

mit diesem Problem auseinandersetzen. Ich hétte mir
gewilinscht, daB der RechtsausschuB dazu eine Anhé-
rung durchfithrt, damit wir die Griinde dafiir und
dagegen erfahren.

Ich danke Ihnen fiir die Geduld zu spater Stunde.

(Beifall bei der SPD, der PDS{Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Zuruf
von der F.D.P.: So tolerant sind wir!)

Vizeprédsidentin Renate Schmidt: Wir kommen nun
zur Abstimmung und zwar zundchst iiber den Ande-
rungsantrag des Abg. Dr. Ullmann auf Drucksache
12/4122. Dazu ist die Teilung der Frage verlangt. Wir
stimmen deshalb zunéchst iber die Nr. 1 des Ande-
rungsantrags ab. Wer stimmt daflir? — Wer stimmt
dagegen? — Enthaltungen? — Die Nr. 1 des Ande-
rungsantrags ist bei einer erheblichen Zahl von
Gegenstimmen aus der Fraktion der SPD und den
Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS/Linke
Liste abgelehnt.

Wir stimmen jetzt {iber die Nr. 2 und 3 des Ande-
rungsantrages ab. Wer stimmt daftir? — Wer stimmt
dagegen? — Enthaltungen? — Damit sind die Nr. 2
und 3 des Anderungsantrags mit einer erheblichen
Zahl von Gegenstimmen abgelehnt. Damit ist der
Anderungsantrag insgesamt abgelehnt.

Wir stimmen jetzt tiber den Gesetzentwurf der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ab. Der Rechts-
ausschuf empfiehlt auf Drucksache 12/4088, den
Gesetzentwurf abzulehnen. Ich lasse Uber den
Gesetzentwurf der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN auf Drucksache 12/74 abstimmen. Ich bitte
diejenigen, die dem Gesetzentwurf zustimmen wol-
len, um das Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? —
Stimmenthaltungen? — Damit ist der Gesetzentwurf
in zweiter Beratung bei einer erheblichen Zahl
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Vizeprasidentin Renate Schmidt
von Gegenstimmen aus unterschiedlichen Fraktionen
abgelehnt.

Damit entfallt nach unserer Geschéftsordnung die
weitere Beratung.

Damit sind wir am Ende unserer heutigen Tagesord-
nung angekommen.

Ich berufe die nédchste Sitzung des Deutschen Bun-
destages auf morgen, Freitag, 15. Januar 1993, 9 Uhr
ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 23.23 Uhr)

(€

(D)






(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 131. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 14. Januar 1993

11459*

Anlage 1

Liste der entschuldigten Abgeordneten

entschuldigt bis

Abgeordnete(r) einschlieBlich
Blunck (Uetersen), SPD 14. 1. 93*
Lieselott
Dr. Blunk (Lubeck), F.D.P. 14. 1. 93
Michaela
Caspers-Merk, Marion  SPD 14. 1. 93
Dr. Diederich (Berlin), SPD 14. 1. 93
Nils
Doss, Hansjiirgen CDU/CSU 14.1.93
Ebert, Eike SPD 14. 1. 93
Gattermann, Hans H. F.D.P. 14. 1. 93
Dr. GeiBler, Heiner CDU/CSU 14.1.93
Gerster (Mainz), CDU/CSU 14.1.93
Johannes
Dr. Gétzer, Wolfgang CDU/CSU 14.1.93
Griinbeck, Josef F.D.P. 14. 1. 93
Dr. Guttmacher, F.D.P. 14. 1. 93
Karlheinz
Hackel, Heinz-Dieter F.D.P. 14. 1. 93
Dr. Hartenstein, Liesel SPD 14. 1. 93
Hasenfratz, Klaus SPD 14. 1. 93
Heyenn, Giinther SPD 14. 1. 93
Huonker, Gunter SPD 14. 1. 93
Dr. Janzen, Ulrich SPD 14. 1. 93
Kiechle, Ignaz CDU/CSU 14.1.93
Kolbe, Manfred CDU/CSU 14.1.93
Koschnick, Hans SPD 14. 1. 93
Kretkowski, Volkmar SPD 14. 1. 93
Leidinger, Robert SPD 14. 1. 93
Dr. Mahlo, Dietrich CDU/CSU 14.1.93
Marx, Dorle SPD 14. 1. 93
Matschie, Christoph SPD 14. 1. 93
Meckelburg, Wolfgang CDU/CSU 14. 1. 93
Dr. Mildner, Klaus CDU/CSU 14.1.93
Gerhard
Molnar, Thomas CDU/CSU 14.1.93
Miiller (Wesseling), CDU/CSU 14.1.93
Alfons
Neumann (Gotha), SPD 14. 1. 93
Gerhard
Niggemeier, Horst SPD 14. 1. 93
Oesinghaus, Ginther SPD 14. 1. 93
Pfuhl, Albert SPD 14. 1. 93
PoB, Joachim SPD 14. 1. 93
Reddemann, Gerhard CDU/CSU 14.1.93*
Reimann, Manfred SPD 14. 1. 93
Rempe, Walter SPD 14. 1. 93
Roitzsch (Quickborn), CDU/CSU 14.1.93
Ingrid
Schily, Otto SPD 14. 1. 93
Schroter, Gisela SPD 14. 1. 93
Dr. Soell, Hartmut SPD 14.1.93**
Dr. von Teichman, F.D.P. 14. 1. 93*
Cornelia
Dr. Thalheim, Gerald SPD 14. 1. 93
Thiele, Carl-Ludwig F.D.P. 14. 1. 93

Anlagen zum Stenographischen Bericht

entschuldigt bis
Abgeordnete(r) einschlieBlich
Dr. Vondran, Ruprecht CDU/CSU 14.1.93
Welt, Jochen SPD 14. 1. 93
Wimmer (Neuss), Willy CDU/CSU 14. 1. 93
Zierer, Benno CDU/CSU 14.1.93*

* fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates
** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Westeuropéaischen Union

Anlage 2

Erklarung nach § 31 GO
des Abgeordneten Jiirgen Tiirk (F.D.P.) zur Abstim-
mung iiber die BeschluBempfehlung zu dem Antrag:
Verminderung der Truppeniibungsplitze in der Bun-
desrepublik Deutschland und kiinftiges Truppen-
iibungsplatz-Konzept fiir Streitkrifte (Tagesord-
nungspunkt 6a)

Ich bin Abgeordneter des Deutschen Bundestages
fiir das Land Brandenburg und befasse mich insbeson-
dere mit regionaler Wirtschaftspolitik und somit mit
der Umstrukturierung in diesem Land. Im Mai 1992
konnte ich vor Ort feststellen, daB die regionale
Wirtschaftsférderungsgesellschaft N-W-Brandenburg
(Prignitz, Neuruppin, Wittstock) umfangreiche Aktivi-
tdten zur gewerblichen und Fremdenverkehrsnut-
zung (Konzept und teilweise Realisierung) eingeleitet
hat. Das war und ist insbesondere deshalb wichtig,
weil die Region nach Wegbruch der Landwirtschaft
eine besonders strukturschwache Zone darstelit.

Diese Planung war auch deswegen sinnvoll, weil
davon ausgegangen werden muBte, daf der Bomben-
abwurfplatz Wittstock der GUS-Streitkréafte geschlos-
sen wird.

Im September 1992 wurde ich von der Region
informiert, daB dieser Truppeniibungsplatz (TUP)
durch die Bundeswehr weitergenutzt werden soll.
Somit war die zivile Nutzung der Region in Frage
gestellt (Fremdenverkehrsnutzung und Flugldrm). In
etlichen sachlichen Abstimmungen sowohl mit dem
Bundesverteidigungsministerium als auch mit den
Vertretern der Region konnte ich mit einer Arbeits-
gruppe der F.D.P.-Bundestagsfraktion erreichen, daf
eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Bundeswehr und
betroffener Region, sich der anstehenden Fragen
annehmen soll. Meiner Auffassung, daB der Verteidi-
gungsminister erst auf der Grundlage der Ergebnisse
der Arbeitsgruppe seine Entscheidung féllen sollte,
wurde zumindest von der F.D.P.-Fraktion gefolgt.

Daich auch heute noch dieser Auffassung bin, kann
ich der BeschluBempfehlung und dem Bericht des
Verteidigungsausschusses zu dem Antrag , Vermin-
derung der TUP in der Bundesrepublik Deutschland
und ein kiinftiges TUP-Konzept fiir Streitkréfte” in der
heutigen namentlichen Abstimmung nicht zustim-
men.
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Ich gehe auch weiterhin davon aus, daB nach
sachlicher Argumentation eine einvernehmliche L6-
sung moglich sein kann, und stehe wie bisher fir eine
entsprechende Vermittlung zur Verfiigung.

Anlage 3

Zu Protokoll gegebene Rede
zu Zusatztagesordnungspunkt 2 (Antrag: Ofinung des
Flughafens Tuzla in Nordost-Bosnien)

Heribert Scharrenbroich (CDU/CSU): Die CDU/
CSU-Bundestagsfraktion unterstiitzt selbstverstand-
lich den Text zur Verabschiedung des vorliegenden
Antrags, namlich den bisher gesperrten Flughafen
Tuzla in Nordost-Bosnien fiir humanitdre Versor-
gungsflige zu 6ffnen. Die UNO muB nach unserer
Auffassung diesen Flugplatz in ihre Hilfsaktionen
einbeziehen. Alle kriegsfiihrenden Seiten sollten das
ermdglichen. Eine Verhinderungstaktik der bosni-
schen Serben ist nicht zu akzeptieren. Sie wére ein
erneuter Beweis fiir ihre mangelnde Friedensbereit-
schaft und nicht zu vereinbaren mit dem in Genf zur
Schau getragenen Friedenswillen von Herrn Milose-
vic. Die Hilfsgiter sollten natiirlich allen Menschen
der Region zugute kommen. Auch den in einigen
Enklaven lebenden Serben. Vor allem aus humanitd-
ren Grinden. Aber auch um den ungehinderten
Anflug zu dem Flughafen zu erleichtern.

Ich mochte die Debatte nutzen, die Thematik in
einen groBeren Zusammenhang zu stellen. Denn wir
hegen erheblichen Zweifel, ob die iiberraschende
Zustimmung von Serbenfiithrer Karadzic zum Vance-
Owen-Plan hilt. Alle Erfahrungen sprechen dagegen.
Es ist fraglich, ob dieser Plan letztendlich angenom-
men wird. Es ist fraglich, ob er dann umgesetzt wird,
wenn er angenommen sein sollte. Fir einen sehr
bedenklichen Vorgang halte ich die Quasi-Anerken-
nung des sogenannten ,Parlaments” der selbster-
nannten serbischen Republik in Bosnien, von dessen
Zustimmung ja die Unterschrift unter den Verfas-
sungsplan abhdngt und damit letztendlich der Ver-
handlungserfolg des Genfer Forums.

Heute bereits erreichen uns die Nachrichten, daB
Serbenfiihrer Karadzic das Abkommen relativiert.
Womoglich will er neue Verhandlungen. Er will neu
Zeit gewinnen. Das darf nicht sein. Der UNO-Gene-
ralsekretdar hat im Auswartigen Ausschull sinngema8
erklart: Sollte Genf scheitern, dann werde er dem
Sicherheitsrat schreiben, er miisse neue Vorschlage
machen. Wenn diese Frist von sieben Tagen ergebnis-
los verstreicht, ist eine Wiederaufnahme der Genfer
Verhandlungen unserer Auffassung nach weder még-
lich noch akzeptabel. Dann mufl der Sicherheitsrat
sich konstruktiver, mutiger und ultimativer, als dies in
der Vergangenheit der Fall war, mit der Lage in
Bosnien-Herzegowina befassen. Deswegen begriifien
wir den BeschluB der heutigen EG-AuBenminister-
Konferenz, wonach die UNO weitere Zwangsmal-
nahmen verhéngen miisse, wenn die bosnischen Ser-
ben dem Friedensplan nicht innerhalb von sechs
Tagen zustimmen.

Die Bundesregierung sollte sich jetzt schon darauf
einrichten, ihr Gewicht in New York dafir einzuset-
zen, dal der Sicherheitsrat bei einem Scheitern der
jungsten Genfer Verhandlungen in aller Klarheit
Forderungen ultimativ, d. h. mit einer fiir ihre Erfal-
lung klar gesetzten, kurzen Frist, an die Serben
richtet.

Richtig wére es, wenn fir diesen Fall, namlich daB
dieses Ultimatum verstreicht, der Sicherheitsrat
bereits vorher ankiindigen wiirde, dal dann automa-
tisch das vom Sicherheitsrat verhdngte Waffenem-
bargo fiir Bosnien-Herzegowina aufgehoben wird.
Dieses ist eine berechtigte Forderung der Regierung
von Bosnien-Herzegowina. Die Vereinten Nationen
verstoBen namlich im Augenblick mit dem Waffenem-
bargo gegen die eigene Charta. Denn das ist kein
ethnischer Krieg, das ist eine Aggression von Restju-
goslawien gegen den Staat Bosnien-Herzegowina.
Die UNO verhindert, dafl Bosnien-Herzegowina sich
selbst verteidigen kann. Dies ergibt sich unzweideutig
aus Art. 51 der UN-Charta. Sein erster Satz lautet:
.Diese Charta beeintrdachtigt im Fall eines bewaffne-
ten Angriffs gegen ein Mitglied der Vereinten Natio-
nen keineswegs das naturgegebene Recht zur indivi-
duellen oder kollektiven Selbstverteidigung, bis der
Sicherheitsrat die zur Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit erforderlichen MaB-
nahmen getroffen hat."”

Die Alternative zu der Aufhebung des Embargos
nach einem Scheitern der Genfer Konferenz ware, die
schweren Waffen der Konfliktparteien missen, nicht
wie vorgesehen, in vorher vereinbarte Gebiete
zuriickgenommen werden, sondern der UN tuberge-
ben werden und von der UN kontrolliert unter Ver-
schluB gehalten werden. Das kann militarisch durch-
gesetzt werden, wenn man will. Weil die freie Welt-
gemeinschaft dies nicht will, macht sie sich schuldig
fir das Massensterben durch Krieg, Hunger und
Kaélte, fiir die Folterungen und bekannten Grausam-
keiten.

Ein hoher Nato-General, der Zugang zu direkten
Informationen hat, schrieb dieser Tage einigen Abge-
ordneten. Ich zitiere aus diesem Brief, der auch an
mich gerichtet wurde: ,Die Behauptung, teilweise
sogar von Fachleuten unterstiitzt, militdrisches Ein-
greifen habe keine Erfolgsaussicht oder erfordere
einen zu hohen Preis, geschieht zum Teil aus
Unkenntnis oder mit politischer Absicht. Sie hélt einer
nichternen Lagebeurteilung nicht stand. Es geht
nicht darum, Serbien zu erobern, was in der Tat einen
langeren Partisanenkrieg zur Folge haben kénnte. Es
geht darum, Kroatien, Bosnien, Mazedonien und
Kosovo in den voélkerrechtlich verbindlichen Grenzen
zu sichern, dort befriedete Schutzzonen zu schaffen,
das Waffenembargo konsequent gegen den Aggres-
sor, die Serben, und nicht wie bisher gegen den
Verteidiger, die Muslime, durchzusetzen, demokrati-
sche Einrichtungen und ethnische Minderheiten
gegen totalitdre Anspriiche zu schiitzen und humani-
tére Hilfe iberall dort zu leisten, wo sie nétig ist. Dies
ist moéglich, wenn der politische Wille vorhanden
wére. Die Bevélkerung im groBten Teil der von
Serbien angegriffenen oder eroberten Gebiete wiirde
westliche Soldaten als Befreier begrifien. Damit
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entfdllt die entscheidende Voraussetzung fiir einen
Partisanenkrieg. Alle Stellungen und Lager schwerer
Waffen der Tschetniks oder Serben sind bekannt oder
konnen aufgeklart werden. Sie kénnen alle aus der
Luft zerschlagen werden."

Das Hohe Haus 1&8t sich nicht mehr mit humanité-
ren Hilfeleistungen beruhigen. Deswegen miissen wir
immer wieder zur Behebung der Ursachen des bosni-
schen Dramas auffordern. Und gleichzeitig diirfen wir
nicht nachlassen, die Hilfen fiir die Verwundeten,
Verhungernden und Erfrierenden zu verbessern. Des-
wegen fordern wir die UNO auf, die Aufnahme von
Hilfsfligen nach Tuzla zu erméglichen. Deswegen
bitten wir um Zustimmung zu dem vorliegenden
EntschlieBungstext.

Anlage 4
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Rainer Funke auf die Frage
des Abgeordneten Horst Kubatschka (SPD) (Drucksa-
che 12/4079 Frage 13):

Treffen Pressemeldungen zu, wonach der durch die Regie-
rungs- und Vereinigungskriminalitdt entstandene Vermégens-
schaden mittlerweile auf 18 Milliarden DM geschétzt wird, und
was wird die Bundesregierung unternehmen, um eine rasche
Aufklarung dieser Delikte sicherzustellen?

Nach den der Bundesregierung vorliegenden Infor-
mationen ist es richtig, daB der durch die Regierungs-
und die Vereinigungskriminalitdt entstandene Scha-
den von der Zentralen polizeilichen Ermittlungsstelle
fir die Verfolgung der Regierungs- und Vereini-
gungskriminalitdt (ZERV) in Berlin auf ca. 18 Milliar-
den DM geschétzt wird.

Die Aufklarung der Delikte gehort in die Zusténdig-
keit der Strafverfolgungsbehorden der Lander, insbe-
sondere des Landes Berlin. Unmittelbare Einwir-
kungsmoglichkeiten stehen der Bundesregierung
insoweit nicht zu.

Da die Berliner Strafverfolgungsbehorden (Staats-
anwaltschaft und Kriminalpolizei) nicht in der Lage
sind, diese Aufgabe allein mit eigenen Mitteln zu
bewaéltigen, leisten der Bund und die tibrigen Bundes-
lander — unbeschadet der fortbestehenden Zustén-
digkeit des Landes Berlin — personelle, sédchliche und
finanzielle Hilfe. Der Bund hat insbesondere folgende
Leistungen erbracht oder zugesagt:

— 10 Staatsanwilte
— 40 Mitarbeiter fiir die ZERV

— Dienstgebdude fiir die Arbeitsgruppe ,Regie-
rungskriminalitdt” beim Generalstaatsanwalt
beim Kammergericht

— Dienstgebéaude fiir die ZERV

— finanzielle Unterstiitzung der ZERV.

Anlage 5
Antwort

der Parl. Staatssekretédrin Ursula Seiler-Albring auf
die Fragen des Abgeordneten Klaus Kirschner (SPD)
(Drucksache 12/4079 Fragen 26 und 27):

Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung tber die
Einhaltung des vom VN-Sicherheitsrat verhdngten Waffenem-
bargos (Resolutionen 713 und 724) gegen die Staaten des
ehemaligen Jugoslawien vor?

Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung ilber die
Einhaltung des Wirtschaftsembargos gegen Serbien und Monte-
negro vor, und sind seit Beginn dieses Wirtschaftsembargos
sdmtliche Wirtschaitsbeziehungen bzw. AuSenhandelsumsétze
der Bundesrepublik Deutschland oder der EG mit diesen Lan-
dern beendet?

Zu Frage 26:

Was Lieferungen vom Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland aus angeht, hat die Bundesregierung
alles unternommen, damit es nicht zu VerstéBen
gegen das Waffenembargo kommt. Allen Hinweisen
auf mégliche VerstoBe gegen das Embargo geht die
Bundesregierung energisch nach. Uber die Einhal-
tung des Waffenembargos durch andere Staaten lie-
gen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor. Der
gemal SR-Resolution 724 eingesetzte VN-Sanktions-
ausschuB geht den ihm bekannt gewordenen mégli-
chen Verletzungen des Waffenembargos bilateral
nach. Eine Information oder Beteiligung der anderen
VN-Mitglieder erfolgt nicht. In seinen allgemeinen
Berichten ist bisher ein nachgewiesener Versto8 ent-
halten.

Zu Frage 27:

Die Bundesrepublik Deutschland hat gemeinsam
mit ihren Partnerlandern im Rahmen der EG die
erforderlichen legislativen und administrativen MaB-
nahmen zur konsequenten Durchfiihrung der VN-
Res. 757 (1992), mit der der Sicherheitsrat ein umfas-
sendes Wirtschaftsembargo gegen Serbien und Mon-
tenegro verhédngt hat, getroffen. Entsprechend wurde
sémtlicher Wirtschaftsverkehr unterbunden. Ausnah-
men sind lediglich im Bereich humanitére Hilfe und
medizinische Versorgung sowie Lebensmittel nach
Einzelgenehmigung durch den SanktionsausschuB
gestattet,

EmbargoverstéBe werden geméaB § 34 Abs. 4 AWG
mit Freiheitsstrafe nicht unter 2 Jahren geahndet.

Die Verdachtsmomente und Schwierigkeiten, die
bei der Durchsetzung des Handelsembargos gemaB
SR-Res. 757 aufgetaucht sind, insbesondere die offen-
sichtliche Verletzung der Sanktionen auf dem Tran-
sitweg, haben im VN-Rahmen zu weiteren MaBnah-
men gefliihrt. Mit SR-Res. 787 vom 16. November 1992
ist u. a. der Transit wichtiger Wirtschaftsgtiter (Ener-
gietrdger, Stahl, Chemikalien u. a.) durch Serbien/
Montenegro nur nach besonderer Genehmigung
durch den VN-Sanktionsausschufl unter strengen
Auflagen méglich, auBerdem werden die Donauanrai-
ner zu Stop and Search auf der Donau aufgefordert.

Verletzungen der Wirtschaftssanktionen werden
von den zustdndigen Behérden mit Nachdruck ver-
folgt.
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