Plenarprotokoll 12/156

Deutscher Bundestag

Stenographischer Bericht

156. Sitzung

Bonn, Freitag, den 30. April 1993

Inhalt:

Maoéglichkeit fiir die Gruppen im Deutschen
Bundestag, fiir die Enquete-Kommission
»Schutz des Menschen und der Umwelt” je
ein beratendes sachverstandiges Mitglied

zu benennen 13289A

..............

Tagesordnungspunkt 16:

a) Erste Beratung des von den Abgeordne-
ten Doris Odendahl, Angelika Barbe,
weiteren Abgeordneten und der Frak-
tion der SPD eingebrachten Entwurfs
eines Sechzehnten Gesetzes zur An-
derung des Bundesausbildungsiorde-
rungsgesetzes (Drucksache 12/4347)

b) Erste Beratung des von den Abgeordne-
ten Alois Graf von Waldburg-Zeil, Dr.-
Ing. Rainer Jork, weiteren Abgeordne-
ten und der Fraktion der CDU/CSU
sowie den Abgeordneten Dr. Margret
Funke-Schmitt-Rink, Dr. Karlheinz
Guttmacher und der Fraktion der F.D.P.
eingebrachten Entwurfs eines Sech-
zehnten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsiorderungsgesetzes
(Drucksache 12/4763)

Doris Odendahl SPD 13289C, 13293 A

Hubert Hippe CDU/CSU . . . . . . .. 13290D
Dirk Hansen FD.P. . . . . . . .. ... 13291D
Dr. Dietmar Keller PDS/Linke Liste 13292C
Dr. Gerhard Péaselt CDU/CSU . . . . . . 13293B
Dr. Rainer Ortleb, Bundesminister BMBW  13294B

Eckart Kuhlwein SPD . . . . . . . .. 13294D

Tagesordnungspunkt 17:

Beratung der Unterrichtung durch
die Bundesregierung: Beruisbildungs-
bericht 1993 (Drucksache 12/4652)

Engelbert Nelle CDU/CSU
Eckart Kuhlwein SPD . . . . . . . . ..

Dr. Norbert Lammert CDU/CSU . . . .
Dr. Margret Funke-Schmitt-Rink F.D.P.
Dr. Dietmar Keller PDS/Linke Liste

Maria Eichhorn CDU/CSU . . . . . . .
Evelin Fischer (Grafenhainichen) SPD
Alois Graf von Waldburg-Zeil CDU/CSU
Dr. Karlheinz Guttmacher F.D.P.
Dr.-Ing. Rainer Jork CDU/CSU
GunterRixeSPD . . . . . . . .. . ..
Wolfgang Meckelburg CDU/CSU

Dr. Rainer Ortleb, Bundesminister BMBW

Zusatztagesordnungspunkt 3:

Erste Beratung des von den Fraktio-
nen der CDU/CSU, SPD und F.D.P.
eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Ergdnzung der Renteniiberlei-
tung (Renteniiberleitungs-Erganzungs-
gesetz) (Drucksache 12/4810)

Heinz Rother CDU/CSU
Rudolf Dreler SPD . . . . . . . . ...
Dr. Bruno Menzel F.D.P.

13295B
13296C
13297C
13298D

13299D,
13304B

13300D
13302A
13304 A
13304B
13305B
13306D
13309A
13310D

13311D
13313B
13315C



II Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 156. Sitzung. Bonn, Freitag, den 30. April 1993

Dr. Hans-Hinrich Knaape SPD 13315D, 13318D,

13323B
Petra Blass PDS/Linke Liste . . . . . . . 13317 A
Dr. Wolfgang Ullmann BUNDNIS 90/
DIEGRUNEN . . ... .. ... ... 13318B
Volker Kauder CDU/CSU . . . . . . .. 13319B
Rudolf DreBler SPD . . . . . . . ... 13319D
Dr. Helga Otto SPD . . . . . . . . . .. 13321D
Ulrike Mascher SPD . . . . . . . . .. 13322A
Volker Kauder CDU/CSU . . . . . . . 13322C
Anke Fuchs (K6ln) SPD . . . . . . . . 13323C
Dr. Norbert Blim, Bundesminister BMA 13324B
Ulrike Mascher SPD . . . . . . . .. 13324C
Dr. Wolfgang Ullmann BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN . . . . . .. ... ..... 13325A

Tagesordnungspunkt 18:

a) Beratung des Antrags der Abgeordne-
ten Heide Mattischeck, Robert Antret-
ter, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD: Forderung des Fahr-
radverkehrs (Drucksache 12/2493)

b) Beratung des Antrags der Abgeordne-
ten Carl Ewen, Robert Antretter, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der
SPD: Forderung des Fahrradtourismus
(Drucksache 12/3035)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 4:
Beratung des Antrags der Abgeordne-
ten Wolfgang Bomsen (Bonstrup), Dirk
Fischer (Hamburg), weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Ekkehard
Gries, Horst Friedrich, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der F.D.P.:
Hohere Attraktivitit des Fahrradver-
kehrs (Drucksache 12/4816)

Néchste Sitzung

Anlage 1

Liste der entschuldigten Abgeordneten

Anlage 2

Zu Protokoll gegebene Reden zu Tagesord-
nungspunkt 18 (Férderung des Fahrradver-
kehrs) und Zusatztagesordnungspunkt 4
(Hohere Attraktivitdt des Fahrradver-
kehrs)

Heide Mattischeck SPD
Klaus Lohmann (Witten) SPD
Horst Friedrich F.D.P.
Dr. Dagmar Enkelmann PDS/Linke Liste
Michael Jung (Limburg) CDU/CSU

Wolfgang Bérnsen (Bénstrup) CDU/CSU

Anlage 3

Amtliche Mitteilungen

13327C

13327D

. 13329* A

13330* A
13331*C
13333*D

. 13334*B
. 13335 A
. 13336* A

13338°*



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 156. Sitzung. Bonn, Freitag, den 30. April 1993

13289

1566. Sitzung

Bonn, den 30. April 1993

Beginn: 9.00 Uhr

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, ich erdffne die Sitzung.

Zundchst habe ich eine amtliche Mitteilung zu
verlesen: Der Altestenrat ist {ibereingekommen, dafB
den Gruppen die Mdéglichkeit eingerdumt werden
soll, fiir die Enquete-Kommission ,Schutz des Men-
schen und der Umwelt” je ein beratendes sachver-
stdndiges Mitglied zu benennen. Ich gehe davon aus,
daB das Haus in seiner Gesamtheit damit einverstan-
den ist. — Das scheint der Fall zu sein. Dann ist es so
beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 16a und b auf:

a) Erste Beratung des von den Abgeordneten
Doris Odendahl, Angelika Barbe, Hans Gott-
fried Bernrath, weiteren Abgeordneten und der
Fraktion der SPD eingebrachten Entwurfs eines
Sechzehnten Gesetzes zur Anderung des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes

— Drucksache 12/4347 —

Uberweisungsvorschlag:
AusschuB fir Bildung und Wissenschaft (federfithrend)
AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung
AusschuBl far Familie und Senioren
AusschuB fir Frauen und Jugend
Haushaltsausschufl mitberatend und gemas § 96 GO

b) Erste Beratung des von den Abgeordneten
Alois Graf von Waldburg-Zeil, Dr.-Ing. Rainer
Jork, Dr. Else Ackermann, weiteren Abgeord-
neten und der Fraktion der CDU/CSU sowie
den Abgeordneten Dr. Margret Funke-
Schmitt-Rink, Dr. Karlheinz Guttmacher, Dirk
Hansen und der Fraktion der F.D.P. einge-
brachten Entwurfs eines Sechzehnten Gesetzes
zur Anderung des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes (16. BAI6GAndG)

— Drucksache 12/4763 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB} fir Bildung und Wissenschaft (federfithrend)

AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschuf fiir Familie und Senioren

AusschuB fiir Frauen und Jugend

Haushaltsausschufi mitberatend und gema8s § 96 GO

Der Altestenrat schldgt IThnen eine Debattenzeit von

einer halben Stunde vor. — Auch damit scheint das
Haus einverstanden zu sein. Ich darf das als beschlos-
sen feststellen.

Ich eréffne die Aussprache und erteile der Abgeord-
neten Frau Doris Odendahl das Wort.

Doris Odendahl (SPD): Herr Préisident! Liebe Kolle-
ginnen! Liebe Kollegen! Wir befassen uns heute mit
den Entwiirfen der SPD und der Regierungskoalition
zu einem 16. BAf6G-Anderungsgesetz mit der Verlan-
gerung der StudienabschluBférderung, die am
30. September 1993 auslduft. Die SPD-Fraktion hat
ihren Entwurf im Februar eingebracht. Der Regie-
rungsentwurf kam sozusagen in allerletzter Minute,
um den AnschluB} an den 30. September 1993 nicht zu
verpassen.

Nun gestehe ich Thnen, meine Damen und Herren
von der Regierungskoalition, ja geme zu, daB Sie sich
immer wieder zur notwendigen Verlingerung der
Studienabschluiférderung gedufilert haben und daf}
auch der Bundesbildungsminister stets in zuversicht-
licher Erwartungshaltung verharrt hat. DaB es den-
noch so lange gedauert hat, bis Sie mit Ihrem Entwurf
zu Potte gekommen sind, legt die Vermutung nahe,
daB Ihr Finanzminister, Herr Waigel, den BAf6G-Topf
noch immer als eiserne Reserve fiir seinen desolaten
Haushalt ansieht.

So miifiten Sie nun heute den Regierungsentwurf
mit der Uberschrift versehen: Gewollt hitten wir
schon lange, aber gedurft haben wir nicht. Herr
Prasident, wenn Sie erlauben, libersetze ich es ins
Schwaébische: Welle hatte mehr scho, aber dirfe
hemmer net.

(Heiterkeit)

Dabei geht es hier nicht um neue, zusétzliche
Kosten; denn die dafiir notwendigen rund 60 Mil-
lionen bis 80 Millionen DM, davon 65 % vom Bund
und 35% von den Landern, sind im BAf6G-Ansatz
enthalten.

Die Verlangerung der StudienabschluBférderung
ist ein wesentlicher Bestandteil des von der Regierung
wohl hoffentlich noch nicht endgiiltig begrabenen
Bildungsgipfels. In der Vorbereitung zum Eckwerte-
papier fiir den Bildungsgipfel haben sich die Lander
fir eine unbefristete Verlangerung der Studienab-
schluBférderung ausgesprochen, wéhrend der Ge-
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setzentwurf der Bundesregierung nur eine dreijdhrige
Verlangerung vorsieht.

(Alois Graf von Waldburg-Zeil [CDU/CSU}:
Ja, nattirlich!)

— Graf Waldburg, ich komme gleich auf Ihren Denk-
fehler; vielleicht helfe ich Thnen doch noch auf die
Spriinge.

(Beifall bei der SPD — Eckart Kuhlwein
[SPD]: Und das am frithen Morgen!}

— Ja, Morgenstund' hat Gold im Mund.

Sie erklaren diese Befristung mit dem Hintergrund
noch nicht abgeschlossener Strukturreformen an den
Hochschulen und im Hinblick auf die langen Fachstu-
dienzeiten. Ihre Erklarung zeigt, dal Sie bei diesem
Gesetzesvorhaben offenbar gar nicht kapiert haben,
worum es in der Sache geht.

(Alois Graf von Waldburg-Zeil [CDU/CSU}:
Na! Nal)

Bei der StudienabschluBférderung handelt es sich
eben nicht um ein Instrument zur Verkiirzung von
Studienzeiten, weil es nur von solchen Examenskan-
didaten und -kandidatinnen in Anspruch genommen
werden kann, die sich innerhalb der Férderungs-
hochstdauer zum Examen melden.

Wenn nun die Bundesregierung diese Studienab-
schluBforderung sozusagen als politisches Druckmit-
tel gegeniiber den Hochschulen verwendet und damit
ausgerechnet diejenigen politisch unter Druck zu
setzen versucht, die fiir die iiberlangen Studienzeiten
auf keinen Fall allein verantwortlich sind, sondemn in
der Mehrzahl darunter zu leiden haben, namlich die
Studenten, leistet sie damit keinen Beitrag zur Stu-
dienreform, sondern gie8t allerhéchstens noch Ol ins
Feuer. Sie sollten das lassen.

(Beifall bei der SPD)

Das ist sehr bedauerlich, denn in mehreren Anhérun-
gen hatten Sie ja ausreichend Gelegenheit, auf die-
sem Gebiet schlauer zu werden. Mit groBem Nach-
druck wurde dabei von allen Sachverstandigen auf
die Bedeutung der Studienabschluiférderung hinge-
wiesen und festgehalten, daB sie sich bis heute
bewdhrt hat.

Die Gesetzentwiirfe miissen nun beschleunigt bera-
ten werden, damit das Gesetz vor dem Auslaufen
liberhaupt noch in Kraft treten kann. Mit Ihrem
Hoppla-Hopp-Verfahren verhindern Sie gleichzeitig,
daB wir uns wahrend der Beratungen auch mit dem
Problem der Forderungshochstdauer auseinanderset-
zen. Das ware namlich dringend nétig. Die SPD-
Fraktion hat auf die Notwendigkeit solcher Regelun-
gen in ihrem Entwurf zur 15. BAf6G-Novelle bereits
hingewiesen.

Die Bundesregierung hat dazu einen Bericht in
Aussicht gestellt, der bis heute leider nicht vorliegt,
der jedoch im Zusammenhang mit den Beratungen
zur StudienabschluBférderung sehr niitzlich und auch
notwendig gewesen ware; notwendig auch deshalb,
um den Studierenden eine verldgliche Planung ihres
Studien- und Examensverlaufs zu ermoéglichen. So
héngen Sie schon wieder an den drei Jahren, immerin
der Hoffnung, es werde schon gutgehen. Machen Sie

doch auch einmal, so schwer es IThnen falit, VerlaBlich-
keit in allen Planungen zu IThrem Motto. Das wére gut
und brachte Ruhe in die Diskussion.

(Beifall bei der SPD)

Mit Threm heutigen weiteren BAf6G-Stiickwerk
einer dreijahrigen Verlangerung der Studienab-
schluBférderung lassen Sie das wiederum nicht zu.
Das ist traurig; denn Sie hangeln sich beim BAf6G von
Novelle zu Novelle und machen aus einem gut konzi-
pierten und vor mehr als 20 Jahren auch von allen
gewollten Gesetz zur Chancengleichheit in der Bil-
dung ein nicht mehr auseinanderzuhaltendes Flick-
werk.

Ich habe schon 6fter an dieser Stelle gesagt: Wie
man Steuerberater und alle moéglichen Berater
braucht, brauchte man langst liber die BAf6G-Amter
hinaus, weil die auch nicht immer geniligend beraten
konnen, auch BAf6G-Berater.

Das Ergebnis sind immer mehr zuriickgehende
Geférdertenquoten, immer weniger BAf6G-Berech-
tigte. Und so muB befiirchtet werden, da3 es Thnen
letzten Endes darum geht, mit dieser endlosen
Geschichte der BAf6G-Novellierungen die Ausbil-
dungsférderung eines Tages ganz auszutrocknen
oder zur Strecke zu bringen.

(Alois Graf von Waldburg-Zeil [CDU/CSU]J:
Es ist doch gesetzlich, daB sie immer iiber-
pruft wird!)

Sie konnten diesen Verdacht heute u. a. dadurch
zerstreuen, daB Sie sich nicht auf die dreijahrige
Befristung der StudienabschluBlférderung festlegen,
sondern sie unbefristet in das Gesetz aufnehmen.
Auch bei der unter Zeitdruck stattfindenden Beratung
im Ausschuf fir Bildung und Wissenschaft besteht
dazu noch Gelegenheit, wenn Sie dem Antrag der
SPD-Fraktion, den wir heute an den Ausschuf iiber-
weisen, zustimmen. Es wére dariiber hinaus ein gutes
Signal fiir den Bildungskanzler — fiir den Bildungs-
gipfel; sehen Sie, das war ein Freudscher Verspre-
cher —, also fiir den Bildungsgipfel, aber ein gutes
Signal auch fir den Kanzler.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Abgeordneten Hubert Hiippe das
Wort.

Hubert Hiippe (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Nach den unzghligen Beratungen
der letzten Wochen ist es heute schon ein gutes
Gefiihl, fir den Gesetzentwurf der CDU/CSU und
F.D.P. sprechen zu kénnen.

Als die Einfiihrung einer Studienabschluiférderung
vom Bundestag im Mérz 1990 — damals leider noch
ohne meine Mitwirkung — beschlossen wurde, war
dies eine von allen Seiten anerkannte Entscheidung;
zu Recht, wie ich meine. Vielen Studentinnen und
Studenten als Hauptleidtragenden der teilweise mise-
rablen Studienbedingungen wurde dadurch eine
echte Entlastung fiir ihre Examensphase geboten. Den
Studierenden wurde auf diesem Weg die Mdglichkeit

©
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gegeben, sich in der Examensphase verstarkt auf ihr
Studium zu konzentrieren.

Fir maximal zwoélf Monate kénnen Studierende
seither iiber die normale Regelidrderungszeit hinaus
Unterstiitzung erhalten, soweit sie vor Ende der For-
derungshéchstdauer zum Examen zugelassen wor-
den sind. Erforderlich ist ferner die Bescheinigung der
Priifungsstelle, daB innerhalb eines Jahres die Ausbil-
dung abgeschlossen werden kann. Es zeugt von
einem verantwortungsvollen Umgang mit diesem For-
derinstrument, wenn man bedenkt, daB die Studien-
abschluBférderung im Schnitt nur gut sieben Monate
in Anspruch genommen wurde.

Allen an der Diskussion Beteiligten war im Vorfeld
der heutigen Entscheidung klar, daB es bei der
urspringlichen Befristung der MaBnahme bis zum
30. September diesen Jahres nicht bleiben koénnte.
Dariliber — das zeigen auch die beiden heute vorlie-
genden Gesetzentwiirfe — besteht Einigkeit in die-
sem Hause. Sieht man einmal von der kleinen Diffe-
renz bei der Berechnung der jahrlichen Kosten einer
Verlangerung ab — die SPD hat etwas weniger
angesetzt als wir; wir halten etwas mehr von Haus-
haltswahrheit —, so gehen. wir doch in die gleiche
Richtung.

Der wirkliche Unterschied liegt in der Frage Befri-
stung oder nicht. Hier, liebe Kolleginnen und Kolle-
genvon der SPD-Fraktion, halteich Ihren Antrag ganz
und gar nicht fiir richtungsweisend. Ginge es nach
Ihnen, so wiirde jede Befristung der Studienabschluf}-
férderung gestrichen; Befristung einer MaBnahme,
die von ihrer Grundidee her zur Uberbriickung
gedacht war fir eine Phase, in der durch Strukturre-
formen die Studienbedingungen an den deutschen
Universitdten verbessert werden sollten. Wiirde Ihr
Gesetzentwurf heute vom Bundestag angenommen,
so wurde dies bedeuten, da wir jeden Glauben an
eine Strukturreform im Hochschulbereich, die ein
Studium in der Regelzeit ermoglichen wiirde, verloren
hatten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)
Das kénnen Sie doch im Ernst nicht wollen.

Die Gesprache und Verhandlungen zwischen Bund,
Landern und Hochschulverbdnden haben gezeigt,
daB es mit den Reformen im Hochschulbereich so eine
Sache ist. Alle beschwoéren sie, aber wer soll sie
umsetzen?

(Doris Odendahl [SPD]: Ja, bei den Studen-
ten fangen Sie anl)

Den Studentinnen und Studenten, die in den Hérsdlen
keinen Platz mehr finden, die auf Grund der Studien-
bedingungen, wie wir sie nun einmal haben, die
Regelstudienzeiten in nahezu allen Bereichen iiber-
schreiten, denen, die heute vor der Entscheidung
stehen, ein Studium aufzunehmen und sich in das
teilweise herrschende Chaos an deutschen Universi-
titen zu stirzen, wird jedoch mit den bisherigen
Absichtserkldrungen nicht weitergeholfen.

Es fehlt nach wie vor an durchgreifenden Reformen,
die den AbschluB eines Studiums an den deutschen
Universitdten in den Regelstudienzeiten tatsdchlich
ermoglichen kénnen. Dieses Ziel dlrfen wir eben

auch bei einer BAf6G-Diskussion nicht aus den Augen
verlieren. Beim Lesen Ihres Gesetzentwurfs, verehrte
Kolleginnen und Kollegen der SPD-Fraktion, hatte ich
allerdings diesen Eindruck.

Ganz bewuBit haben wir uns fir eine befristete
Verlangerung der StudienabschluBférderung ausge-
sprochen,

(Doris Odendahl [SPD]: Weil Sie es nicht
kapiert haben!)

lber deren Notwendigkeit in der derzeitigen Hoch-
schulsituation kein Zweifel besteht. Nach den vorlie-
genden Zahlen des Ministeriums fir Bildung und
Wissenschaft gaben rund 75 % der nach § 15 Abs. 3a
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes geforder-
ten Studentinnen und Studenten an, sie hétten ihr
Studium ohne die StudienabschluBforderung spater
oder gar nicht abgeschlossen.

Eskann aber doch nicht unser Ziel sein, die Studien-
abschluBférderung auf alle Zeiten einzufiihren. Sie
alle wissen, wie problematisch es ist, einmal einge-
fihrte gesetzliche FérdermaBnahmen zuriickzuneh-
men. Unser Ziel muB es vielmehr sein, endlich durch-
greifende Strukturreformen im Hochschulbereich auf
den Weg zu bringen.

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage der
Kollegin Frau Odendahl zu beantworten?

Hubert Hiippe (CDU/CSU): Nein. Ich bin gleich
fertig, dann kann sie ihr Statement abgeben.

(Lachen bei der SPD)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Frau Ab-
geordnete, es ist sein gutes Recht, eine Zwischenfrage
nicht zuzulassen.

(Zuruf von der SPD: Er scheint ein Morgen-
‘muffel zu sein!)

Hubert Hiippe (CDU/CSU): Nein, da vertun Sie sich
aber.

(Eckart Kuhlwein [SPD]: Lassen Sie doch, er
ist noch ein biBchen unsicher!)

Hubert Hiippe (CDU/CSU): Es ist schon, wie abge-
hoben Sie sind.

Mit unserer Festlegung auf den Termin 30. Septem-
ber 1996 wollen wir ein deutliches Signal an alle
geben, die zum Gelingen dieser Reformen beitragen
konnen. Packen wir es endlich konkret an, und
bringen wir es zu einem Ende.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie um Zustim-
mung zum Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen.
Lassen wir uns heute ein gemeinsames Zeichen in die
richtig Richtung geben.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat der Abgeordnete Dirk Hansen.

Dirk Hansen (F.D.P.): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Die F.D.P.-Fraktion erklart natirlich

(@)

D)



(A)

(B)

13292

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 156. Sitzung. Bonn, Freitag, den 30. April 1993

Dirk Hansen

ausdricklich ihre Absicht zur Weiterfiihrung der Stu-
dienabschlufférderung bis 1996. Denn es ist ja nach-
gewiesenermafen eines der wenigen wirklich wirksa-
men Instrumente zur Studienzeitverkiirzung.

Die 12. BAf6G-Novelle, von CDU/CSU und F.D.P.
initiiert, macht die Forderung von héchstens zwdolf
Monaten zusatzlich moglich, wenn Studierende
innerhalb der Férderungshéchstdauer zur Abschlu8-
prifung zugelassen worden sind und das Prifungsamt
bescheinigt, daB die Ausbildung innerhalb dieser
zwolf Monate auch abgeschlossen werden kann.
Hinzu kdme: Wenn sich das Studium aus schwerwie-
genden Griinden — Behinderung, Krankheit, Pflege,
Erziehung kleinerer Kinder, Schwangerschaft oder
anderen Griinden — verzogert, ist Férderung méglich,
wenn sich die Zulassung zur Prifung eben deswegen
hinziehen sollte.

Die 12. BAf6G-Novelle hatte die Befristung bis zum
30. September diesen Jahres vorgesehen. Es war
Ausdruck der Absicht, nach angemessener Zeit zu
prifen, ob die StudienabschluBférderung das geeig-
nete Mittel sei, das eigentliche Ziel, Studienzeiten zu
verkiirzen, zu erreichen. Die wirtschaftliche Absiche-
rung des Studiums in der Examensphase méglich zu
machen und damit dann die Studienzeiten insgesamt
zu verkiirzen, war und ist Ziel dieser MafSnahme.

Die HIS-Erhebung, also des Hochschul-Informa-
tions-Systems Hannover, hat im Sommer 1992 klare
Belege fiir die positive Wirkung dieser MaBnahme
gebracht. 83,8 % derjenigen, die nach §15 BAf6G-
Férderung erhalten hatten, haben ihren Abschluff
schneller als der Durchschnitt aller Studenten
erreicht. 61% der Geférderten erklarten, dafB sie
— Herr Hiippe hatte schon darauf hingewiesen —
ohne diese Abschluférderung ihr Studium entweder
spdter beendet oder gar abgebrochen hétten.

1991 und 1992 sind 20 000 Studierende in den
Genuf dieser MaBnahme gekommen. Mit insgesamt
90 Millionen DM wurde diese MaBnahme finanziert.
Der Bund trug davon 60 Millionen DM. Im Gesetzent-
wurf der Koalition kénnen Sie nachlesen, wie die
Finanzfortschreibung aussieht.

Heute, 1993, ist bei aller Bekanntheit der ange-
spannten finanziellen Lage zu sagen: Mit der Verlan-
gerung der urspriinglich befristeten MaBnahmen ist
es moglich, einen Beitrag gegen zu lange Studienzei-
ten zu leisten, was ja im Blickpunkt des Bildungsgip-
fels im September 1993 steht und allerorten von
verschiedensten Seiten — alle ziehen insoweit an
demselben Strang — vorgebracht wird: Die Ausbil-
dungszeiten, speziell auch die Studienzeiten, in
Deutschland sind zu lang. Also muf} diese Manahme
verldngert werden.

Warum nicht unbefristet? Nach sozialdemokrati-
scher Manier wird natiirlich wie immer gesagt: Moég-
lichst viel, moglichst immer, also dauernd, egal ob die
MaBnahmen hinsichtlich der Zielsetzung dann noch
wirken oder nicht. Deswegen ist es richtig, die MaB-
nahme auch jetzt wieder bis 1996 zu befristen. Denn
wirde man die Begrindung, damit Studienzeiten
verkirzen zu wollen, als solche aufheben, indem man
die MaBnahme unbefristet verlangerte, hdatte man das

eigentliche Ziel gar nicht mehr im Auge. Die MaB-
nahme ware geradezu kontraproduktiv.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Esist also richtig — das sei in bestimmte Richtungen
durchaus auch laut im Parlament artikuliert —, die
MaBnahme eben nicht zu stoppen, sondern iiber den
30. September dieses Jahres hinaus zu verldngern, sie
aber andererseits naturlich nicht nach SPD-Manier
unbefristet oder ad infinitum zu verlangern nach dem
Motto: Tue Gutes, rede dartber, aber lafl es die
anderen tun. Nein, so kénnen wir nicht verfahren. Wir
wiirden die Absichten der StudienabschluBférderung
geradezu verwdssern. Das darf nicht geschehen.

Die Befristung 148t es zu, dann erneut in eine
Prifung der Wirksamkeit des Instruments einzustei-
gen. Der nachste Deutsche Bundestag wird dazu
Gelegenheit haben, um dann neu zu entscheiden.

Die F.D.P. wird — im Sinne der Sache, Frau Oden-
dahl — fir unseren Antrag stimmen.

Vielen Dank, Herr Prasident.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Abgeordneten Dr. Dietmar Keller das
Wort.

Dr. Dietmar Keller (PDS/Linke Liste): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! An beiden Gesetz-
entwiirfen, die dem Hohen Haus vorliegen, ist zu
begrifen, daB sie von der Einsicht ausgehen, daB die
StudienabschluBférderung ein verninftiges Instru-
ment zur wirtschaftlichen Absicherung der Studieren-
den in der Examensphase ist und deshalb auch
beibehalten werden soll.

Da allerdings die Koalition auf eine Begriindung
ihres Gesetzentwurfes weitestgehend verzichtet, sind
die in ihrem Entwurf vorgesehene Befristung und
auch die vorgetragenen Argumente fir mich nicht
einsichtig. Der Hinweis auf den Hintergrund noch
nicht abgeschlossener Strukturreformen an den
Hochschulen ist mir als Begriindung einfach zu durf-
tig. Erstens liegen wohl Vorschldge zu einer Studien-
strukturreform vor, aber angesichts dessen gleich von
einer noch nicht abgeschlossenen Strukturreform zu
reden, ist wohl sehr vermessen, zumal ich zweitens
hoffe und wiinsche, da8 sich die vorrangig marktwirt-
schaftliche Orientierung dieser Vorschldge nicht
durchsetzen wird.

Die Begrindung des SPD-Entwurfs schliefit ein,
keine neue Frist fur die StudienabschluBférderung zu
setzen. Da hier Abgeordnete aus den alten Bundes-
landern gesprochen haben und ich als Vertreter der
neuen Bundesldnder spreche, méchte ich speziell aus
der Sicht der Studierenden der neuen Lander gegen
eine neuerliche Befristung sprechen. Warum? Mit
gutem Grund kann angenommen werden, daf die
Studienabschlufiférderung erst in den kommenden
Jahren und mit Sicherheit iiber das Jahr 1996 hinaus in
Ostdeutschland eine groSere Rolle spielen wird, und
zwar vor allem deshalb, weil es durch inhaltliche
Umstrukturierungen und Personalengpésse in vielen
Studiengangen mit grofer Sicherheit zu Studienzeit-
verldngerungen kommen wird, die durch die Studie-

(€

D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 156. Sitzung. Bonn, Freitag, den 30. April 1993

13293

Dr. Dietmar Keller

renden nicht selbst verschuldet werden und durch sie
auch kaum beeinfluBbar sind. Ganz augenfallig wird
das im sozial- und geisteswissenschaftlichen Bereich
sein, wird sich aber wahrscheinlich nicht darauf
beschranken.

Aus dieser Sicht und vor allen Dingen im Interesse
der Studentinnen und Studenten Ostdeutschlands bin
ich fiir eine StudienabschluBférderung ohne neuerli-
che Fristensetzung.

Danke.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie bei
Abgeordneten der SPD)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Zu einer
Kurzintervention erteile ich der Abgeordneten Frau
Doris Odendahl das Wort.

Doris Odendahl (SPD): Lieber Herr Kollege Hiippe,
diese Kurzintervention wére gar nicht nétig gewor-
den, aber nachdem Sie im Gegensatz zu mir doch ein
Statement abgegeben und bei mir einen Verdacht
genéhrt haben, will ich das zerstreuen.

Ich wollte Ihnen eine Sachfrage stellen, die Sie nicht
beantwortet haben, die aber in dem Zusammenhang
beantwortet werden muB. Ich wollte namlich fragen,
ob Sie davon ausgehen, daB die Hochschulstrukturre-
form, die ja bis heute noch nicht richtig angefangen
hat, in drei Jahren abgeschlossen ist; denn damit
haben Sie Ihre Befristung begriindet. Das haben Sie
nicht beantworten wollen. Ich gehe davon aus, daB Sie
es auch nicht kénnen. Aus dem Grunde ist eigentlich
Ihre Begrindung der Befristung obsolet.

Weil ich noch eine Minute Zeit habe, nehme ich die
Gelegenheit, meinen vorherigen Freudschen Ver-
sprecher hiermit zu korrigieren. Es lag mir véllig vern,
den Bundeskanzler gleichzeitig als Gipfel zu bezeich-
nen, sondern ich wollte in der Tat vom Bildungsgipfel
reden, den der Bundeskanzler besteigen will. Ich
hoffe, daB das jetzt ebenfalls geklart ist. Es liegt mir
véllig fern zu sagen, der Bundeskanzler an sich ist der
Gipfel.

Vielen Dank.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD — Zurufe
von der F.D.P.: Das ist ja nun wirklich der
Gipfel!)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Abgeordneten Dr. Gerhard Paselt das
Wort.

Dr. Gerhard Paselt (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Stu-
dienabschluBférderung nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz sieht vor, daB Studierende,
die bestimmte Kriterien erfiillen, bis zu einem Jahr
Uber die Forderungshéchstdauer hinaus unterstiitzt
werden konnen. Wir haben mit dieser Regelung, die
bis zum 30. September 1993 befristet ist, gute Erfah-
rungen gemacht.

Die Ergebnisse einer Befragung des HIS Hannover
rechtfertigen die 225 Millionen DM Gesamtkosten,
die uns {ber vier Jahre hinweg entstehen werden, als
eine lohnende Investition zur Verkiirzung der Stu-

dienzeiten. Daher plddiere ich fiir die Verlangerung
der Férderung bis zum 30. September 1996.

Im einzelnen zeigt die vom Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft in Auftrag gegebene Stu-
die, daB von den rund 20 000 gemeldeten Geférderten
die iiberwiegende Zahl — das sind 83,8 % — das
Studium wéahrend der Dauer der AbschluBférderung
erfolgreich beendet hat.

Im Bereich der Universitaten wurde die AbschluB-
forderung von den Studierenden durchschnittlich nur
7,1 Monate in Anspruch genommen, im Fachhoch-
schulbereich sogar nur 5,9 Monate. Die verbreitete
Nichtausschépfung der maximal einjdhrigen Unter-
stiitzung ist auch ein Zeichen fir die hohe Motivation
der BAf6G-Empfénger, endlich zu einem Studienab-
schluB zu kommen.

Beeindruckend an der Untersuchung finde ich
auch, daB die Quote der geférderten erwerbstatigen
Studenten wéahrend der AbschluBférderung von
62,8 % auf 44,8 % zurtickgegangen ist. Meiner Ansicht
nach belegt dies, daB die Studierenden durch die
AbschluBférderung mehr Zeit fiir die Prifungsvorbe-
reitungen erhalten, was sich sicherlich auch positiv
auf die Zahl der erfolgreich absolvierten AbschluB-
prifungen auswirkt.

Ergdnzt man diese objektiven Zahlen noch mit dem
subjektiven Empfinden der Studierenden, so wird die
Wirksamkeit der StudienabschluBférderung noch
deutlicher. Auf die Frage ,Hat die StudienabschluB-
forderung Ihren Studienablauf beeinfluBt?” antworte-
ten 21 % der Befragten: ,Ich habe mich friher zur
AbschluBprifung gemeldet.” 33,8 % gaben an: ,Ich
konnte mir mehr Zeit zur Vorbereitung der AbschluB-
prifung lassen. ”

Auf die hypothetische Frage, was geschehen wire,
wenn die AbschluBférderung nicht gegeben wiirde,
erklarten 57,9%, das Studium ware spater abge-
schlossen worden. 3,3 % erkldrten sogar, daB sie das
Studium abgebrochen hétten.

Positiv sei auch vermerkt, daB gerade die fiir unsere
Wirtschaft besonders interessanten Studiengénge der
Ingenieur- und Wirtschaftswissenschaften {iberpro-
portional am AbschluBférderungsprogramm teilge-
nommen haben.

Eine kritische Anmerkung nach meinen durchweg
optimistischen Ausfithrungen sei mir aber erlaubt. Der
Wissenschaftsrat hat in seinen zehn Thesen zur Hoch-
schulpolitik erklart, daB die Uberpriifung der Forde-
rungshochstdauer in den einzelnen Studiengdingen
geboten ist, um einige offenkundige Ungereimtheiten
zu beseitigen. Gegenwadrtig koénnen in einigen
Fachern bis zu 90 %, in anderen jedoch nur 10 % der
Absolventen ihr Studium in der Férderungshdéchst-
dauer abschlieBen. Wir missen die tiberdurchschnitt-
liche Forderungshochstdauer einiger Studiengédnge
reduzieren. Dies ist gerade im Kontext mit dem
vorliegenden Entwurf notwendig, da die Studienab-
schluBférderung an der Foérderungshéchstdauer
orientiert ist.

AbschlieBend mochte ich meiner Hoffnung Aus-
druck verleihen, daB wir uns kiinftig haufiger hier
zusammenfinden, um auch iber die berufliche Bil-
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dung und deren finanzielle Unterstiitzung nachzu-
denken. Ich denke hier speziell an die Verbesserung
der Meisterfortbildung. Wir haben in unserer Koali-
tionsvereinbarung angekiindigt, die Zuschiisse zu
den Kosten der Meisterkurse zu erhdhen.

(Doris Odendahl! [SPD]: Zum Beispiel durch
AFG-Kiirzung!)

Die hierfiir erforderlichen 300 bis 400 Millionen DM
wurden dann aber wegen der Kiirzung der Mittel far
die Bundesanstalt fir Arbeit gestrichen. Dies kénnte
die Glaubwiirdigkeit unserer oft verkiindeten Absicht
in Frage stellen, die berufliche Bildung zu stdarken.
Dazu diirfen wir es nicht kommen lassen.

(Doris Odendahl [SPD]: Solidarpakt!)

Zum Abschlu8 noch eine kleine Bemerkung, Herr
Keller, an Ihre Adresse. Es war doch eigentlich giin-
stig, daB wir uns um die Studierenden der DDR in
dieser Art gekiimmert haben. Vielleicht sollten wir
das auch weiterhin tun. Dann brauchten wir diese
finanzielle Forderung nicht in dieser Form auszuwei-
ten. Ich pldadiere dafur, die alten Studienzeiten einzu-
halten, auch auf unserem Gebiet; denn das Nichtaus-
schopfen der zwdlf Monate bedeutet ja, daB gegen-
widrtig die personliche Betreuung relativ gut ist und
damit das Studium frither abgeschlossen werden
kann. Das war ja auch unser Ziel.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Bundesminister fir Bildung und Wis-
senschaft, Professor Dr. Rainer Ortleb, das Wort.

Dr. Rainer Ortleb, Bundesminister far Bildung und
Wissenschaft: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich begriiBe den von den Koalitionsfraktionen
im Deutschen Bundestag eingebrachten Entwurf
eines 16. BAf6G-Anderungsgesetzes zur Fortfithrung
der Studienabschlufférderung. Die nach der Gemein-
samen Geschéftsordnung der Bundesministerien er-
forderlichen Schritte sind eingeleitet.

Ich habe mich seit langem trotz der angespannten
finanzwirtschaftlichen Situation dafir ausgespro-
chen, die StudienabschluBférderung befristet zu ver-
langern. Dieses Forderungsinstrument hat sich sehr
bewdhrt. Ich unterstiitze deshalb die Auffassung der
Koalitionsfraktionen,

(Zuruf von der F.D.P.: Sehr gut!)

diese Forderung fiir weitere drei Jahre fortzufithren,
um die Strukturreform an den Hochschulen und die
Bemiihungen um eine Verkiurzung der tatsachlichen
Studienzeiten zu flankieren.

Es sind inzwischen in den einzelnen Landern und
Hochschulen unterschiedlich intensive Mafinahmen
zur Studienzeitverkiirzung ergriffen worden. Leider
konnte eine generelle Verkiirzung der allgemeinen
Fachstudienzeiten noch nicht erreicht werden. Ich
gehe davon aus, daB entsprechende Anstrengungen
verstarkt fortgesetzt werden und in absehbarer Zeit
ein Studium in der Regelstudienzeit ermoglicht
wird.

Dieses Ziel unterstiitzen auch die Lander, die Hoch-
schulrektorenkonferenz und der Wissenschaftsrat.

Eine dauerhafte, unbefristete AbschluBférderung, wie
der Gesetzentwurf der SPD dies vorsieht, geht von
einem Scheitern dieser Bemiihungen aus.

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Mini-
ster, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage des Abgeord-
neten Kuhlwein zu beantworten?

Dr. Rainer Ortleb, Bundesminister fur Bildung und
Wissenschaft: Ich wiirde das gern am Ende meiner
relativ kurzen Ausfithrungen tun.

Vizeprésident Dieter-Julius. Cronenberg: Gut, ein-
verstanden.

Dr. Rainer Ortleb, Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft: Frau Odendahl, Sie hatten die Giite, die
bisherigen BAf6G-Novellierungen als Flickwerk zu
bezeichnen. Da die Gesetzesinitiativen natiirlich
bewuBt auch von meinen Uberlegungen ausgegan-
gen sind und ich demzufolge meine, davon betroffen
zu sein, lege ich Wert darauf, klarzustellen: Die
14. Novellierung hob ungerechte und ungiinstige
Regelungen auf, die aus dem Einigungsvertrag zu
bereinigen waren. Die 15. paite den Grundbedarf Ost
dem im Westen an, so daB} die 14. und die 15. Novel-
lierung Notwendigkeiten der deutschen Einheit
waren — abgesehen davon, daB regelmaBige Novel-
lierungen alle zwei Jahre im Gesetz angelegt sind,

(Zuruf von der F.D.P.: So ist es, Frau Oden-
dahll)

SchlieBlich: Die 16. Novellierung dient zur Verlan-
gerung der StudienabschluBférderung, ohne Ergeb-
nisse des Bildungsgipfels vorwegnehmen zu miis-
sen.

Im Sommer des vergangenen Jahres fiihrte die
Hochschul-Informations-System GmbH Hannover auf
meine Veranlassung hin eine Erhebung durch, um
genauere Informationen iiber die Wirksamkeit der
StudienabschluBférderung zu erhalten. Das Ergebnis
der Studie zeigt, daB sich die StudienabschluBférde-
rung als Instrument mit einer hohen Erfolgsquote, mit
einem Beschleunigungseffekt im Hinblick auf die
Studiendauer und mit weit niedrigeren Kosten als
urspriinglich angenommen in hohem MaBe be-
wihrt hat. Durch sie wird Erwerbstatigkeit in der
Examensphase vermieden. Sie bietet den Studieren-
den einen Anreiz, sich vor Ablauf der Forderungs-
héchstdauer zur Priifung zu melden.

Die HIS-Erhebung dient zugleich der Vorbereitung
des vom Deutschen Bundestag bis zum 1. Oktober
1993 erbetenen Berichts tliber die Erfahrungen mit
diesem Forderungsinstrument.

Ich danke Ihnen fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Mini-
ster, wirden Sie noch die Frage beantworten, die der
Abgeordnete Kuhlwein stellen méchte?

Dr. Rainer Ortleb, Bundesminister fur Bildung und
Wissenschaft: Selbstverstandlich, bitte schén.

Eckart Kuhlwein (SPD): Herr Minister, weil Sie ja
diese Neuregelung der StudienabschluBférderung auf
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drei Jahre befristet haben: Glauben Sie wirklich, dafB
die Bemithungen um eine Studienreform, die ja
nunmehr seit mindestens 20 Jahren andauern, ausge-
rechnet in den néchsten drei Jahren mit Erfolg zum
AbschluB gebracht werden?

(Zuruf von der SPD: Nein, natiirlich nicht!)

Dr. Rainer Ortleb, Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft: Ich glaube, Herr Kuhlwein, wir kénnen
konstatieren, daB die Ubereinstimmung von Positio-
nen der verschiedenen daran mitwirkenden Gremien
deutlich ist. Ich meine, daB im Gegensatz zu dem
Zustand der letzten 15 Jahre heute in der Tat die
Chance besteht, den entsprechenden Qualitatssprung
zu erreichen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Genau! So ist
esl)

Das, denke ich, ist auch in einer absehbaren Zeit
moglich. Wenn ich diesen Optimismus aufgébe, dann
kdénnte ich generell aufgeben. Das aber tue ich
nicht.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —
Eckart Kuhlwein [SPD]: Sehr, sehr mutigl)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, damit sind wir am Ende der
Aussprache. Der Altestenrat schliagt die Uberweisung
der Gesetzentwiirfe auf den Drucksachen 12/4347
und 12/4763 an die in der Tagesordnung aufgefiihrten
Ausschiisse vor, zu denen — das mubB ich klarstellen,
weil gewisse Zweifel aufgetaucht waren — auch der
Wirtschaftsausschufl gehort.

Andere Vorschldage hat das Haus nicht zu unterbrei-
ten. Dann darf ich die Uberweisung als beschlossen
feststellen.

Ich rufe Punkt 17 der Tagesordnung auf:
Beratung der Unterrichtung durch die Bundes-
regierung
Berufsbildungsbericht 1993
— Drucksache 12/4652 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschu8 fir Bildung und Wissenschaft (federfiihrend)

Haushaltsausschu

Ausschuf} far Wirtschaft

Der Altestenrat schldgt hier eine Debattenzeit von

eineinhalb Stunden vor. Ist das Haus damit einver-
standen? — Das ist offensichtlich der Fall. Dann ist dies
so beschlossen.

Ich erdffne die Debatte und erteile dem Abgeordne-
ten Engelbert Nelle das Wort.

(Siegfried Vergin [SPD]: Herr Nelle macht
die Vorlage! — Zuruf von der CDU/CSU:
Nicht immerl)

Engelbert Nelle (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
verehrten Kolleginnen und Kollegen! , Angesichts des
sich immer deutlicher abzeichnenden Fachkrifte-
mangels miissen wir mehr Jugendliche fir eine duale
Ausbildung gewinnen.” Herr Minister, ich habe Sie
zitiert. Dieses Zitat habe ich einer Presseerklarung
entnommen, unmittelbar nachdem das Kabinett den
Berufsbildungsbericht 1993 genehmigt hat. Ich

mochte mich hier in den wenigen Minuten heute
morgen genau mit dieser Problematik, die Sie ange-
sprochen haben, befassen, weil ich gerade auf diesem
Felde groBe Sorge habe.

In der Tat ist aus dem Berufsbildungsbericht 1993,
der die Berufsausbildungssituation des Jahres 1992
beschreibt, in der Tendenz jedenfalls weiterhin das
Auseinanderklaffen von Bildungs- und Beschaifti-
gungssystem erkennbar.

Wéhrend die Hochschulen iiberquellen — auf
800 000 Studienpldtzensitzen, oder man miiBte besser
sagen: stehen 1,8 Millionen Studenten —, blieben im
letzten Jahr wiederum wie auch 1991 120 000 bis
140 000 angebotene Ausbildungsplitze unbesetzt.

(Doris Odendahl [SPD]: Vor allem fiir Flei-
scher, Backer und Friseurel)

— Ich komme darauf noch zu sprechen, Frau Kolle-
gin.

Im gleichen Jahr schrieben sich 250 000 Studienan-
fanger an den westdeutschen Hochschulen ein. Das
Zahlenverhaltnis der Lehrlinge im ersten Ausbil-
dungsjahr zu den Studenten im ersten Semester hat
sich deutlich zu Lasten des dualen Systems verdandert.
Wenn diese Entwicklung anhélt, dann wird sich die
Schere zwischen dem geringen Angebot und dem
hohen Bedarf an qualifizierten Facharbeitern weiter
offnen. Bildung und Beschaéftigung diirfen aber nicht
weiter auseinanderklaffen.

In der vergangenen Woche habe ich hier in diesem
Hause in Bonn mit 25 jungen Damen und Herren einer
12. Klasse eines Gymnasiums aus Niedersachsen, die
den Bundestag besuchten, eine Diskussion tiber ihre
berufliche Zukunft gefiihrt. Alle strebten wie selbst-
verstdndlich das Abitur an, weil sie der Meinung
waren — das brachten sie auch zum Ausdruck —, nur
mit dem Abitur und einem anschlieBenden Studium
gebe es fiir sie eine berufliche Karriereméglichkeit.

(Zuruf von der SPD: Ja, das ist die Fehlein-
schéatzung!)

Diese ihre Meinung war vor allem durch Informatio-
nen von ihren Lehrern und Eltern erhértet worden.

Ich meine, die Wirklichkeit sieht dagegen ganz
anders aus. Wahr ist, daB das Beschaftigungsproblem
der Hochschulabsolventen deutlich zunimmt. Fast ein
Viertel der Hochschulabganger findet schon heute
keinen Arbeitsplatz, der ihrer Ausbildung entspricht.
Man findet sie in vielen Berufen — nur nicht in dem, far
den sie ausgebildet sind.

(Doris Odendahl [SPD]: Das ist mit dem
Backer auch so!)

Es ist sicher fir diese jungen Menschen eine
bedriickende Erfahrung, wenn alle ihre Anstrengun-
gen der Schul- und Studienzeit zu dem Ergebnis
fiihren, mit einer solchen Ausbildung nicht gefragt zu
sein. Auf der anderen Seite droht dem bewdhrten
System der dualen Ausbildung — wir wissen, in der
ganzen Welt hochgelobt und anerkannt — eine schlei-
chende Auszehrung, wenn vergleichsweise immer
weniger junge Menschen, Frau Odendahl, Backer,
Elektriker, Mechaniker oder gar Kaufmann werden
wollen.
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Ich erinnere an zwei Zahlen: Noch 1984 haben wir
705 000 Ausbildungsvertrage abschlieBen konnen.
Der Berufsbildungsbericht 1993 sagt, daB wir im Jahre
1992 nur noch 499 000 solcher Ausbildungsvertrdge
abgeschlossen haben.

Die Fachkrafte in Industrie, Handwerk, Handel und
in den freien Berufen sind aber eine tragende S&dule
unserer Sozialen Marktwirtschaft und missen dies
auch bleiben. Die Zukunft unserer modernen Indu-
strie- und Dienstleistungsgesellschaft ist eben mit
Akademikern allein nicht zu gestalten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Junge Leute zwischen 10 und 25 Jahren, tiber deren
Bildung und Ausbildung wir heute diskutieren, wer-
den erst weit im ndchsten Jahrhundert auf dem
Hohepunkt ihres Lebens sein und die Entwicklung
unseres Landes bestimmen. Deswegen ist das, was wir
jetzt tun oder unterlassen, von allergroBter Bedeutung
fir den Wirtschaftsstandort Deutschland. Darum
miissen wir stdrker als bisher alles unternehmen, was
dazu beitragt, daB sich die soeben zitierte Schere
zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem wie-
der schlieBt.

Es gibt sicher eine ganze Reihe von Punkten, die wir
hier angehen miiBten. Ich méchte heute morgen — vor
allem auch nach den Erfahrungen mit der 12, Klasse
eines Gymnasiums, von denen ich soeben berich-
tete — fiir eine groBangelegte Informationskampagne
liber die Berufsberatungsstellen der Arbeitsamter
werben. Dies sollte auch in Verbindung mit den
Gewerkschaften, mit den Arbeitgeberverbédnden und
vor allem mit den Kammern geschehen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

In diesem Zusammenhang habe ich gerade am
Wochenanfang eine sehr hilfreiche Erfahrung ge-
macht. In meinem Wahlkreis fand, veranstaltet von
der Handwerkskammer Gifhorn, eine sogenannte
Berufsfindungsmesse statt. Ich habe es als fur die
jungen Leute wirklich hilfreich empfunden, daB sie an
den einzelnen Arbeitsplédtzen, die sie dort ausgestellt
sahen, auch selbst mittun konnten, mittifteln konn-
ten, um zu erfahren, ob da nicht auch etwas fiir ihre
Begabung dabei war.

Ich will wie in den letzten Jahren —ich kann das nur
kurz ansprechen; ich glaube, einer meiner Kollegen
wird nachher noch vertieft darauf eingehen — weiter-
hin fir eine Differenzierung in der Beruisbildung
werben. Denn ich glaube, daB es eine groBe Gruppe
von jungen Menschen gibt, die bisher entweder gar
keinen Zugang zur Berufsausbildung gefunden oder
diese, aus welchen Griinden auch immer, vor allen
Dingen wegen der theoretischen Uberlastung, abge-
brochen haben. Es gibt eine ganze Reihe von jungen
Ausldndern, es gibt vor allen Dingen eine ganze Reihe
von behinderten jungen Menschen, die aber durchaus
eine praktische Begabung haben und die wir auf
diesem Wege, wenn es dafiir Berufsbilder gdbe, auch
ansprechen koénnten.

Ich will weiterhin fir die Gleichwertigkeit von
beruflicher und allgemeiner Bildung werben. Ich
sage an dieser Stelle, daB ich fir den Gesetzesantrag
der SPD, dem wir bisher nicht in allen Teilen zuge-

stimmt haben, hinsichtlich der Rahmenrichtlinien sehr
dankbar bin, da er ein guter Ansto8 war, tiber den wir
weiter sprechen sollten.

(Eckart Kuhlwein [SPD]: Wenn die Koalition
auf dem richtigen Weg ist, helfen wir ihr
gern!)

Ich begriifie in diesem Zusammenhang auch die von
unserem Bundesbildungsminister geduBerte Mei-
nung und will das nur an zwei Punkten festmachen:
Der Berufsschulabschlufl ist dem RealschulabschluB
gleichwertig, und der Meister-, Techniker- und ein
vergleichbarer  FortbildungsabschluB  vermittelt
grundsétzlich eine fachgebundene Hochschulreife.
Hier stimmen wir Thnen zu, Herr Minister.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P. und der
SPD)

Es gébe noch eine Vielzahl anderer Punkte, die wir
gern ansprechen méchten. Meine Kollegen werden
das nachher tun. Ich erwarte eine gute Beratung in
unserem Ausschul und hoffe, daB ich bei unserer
SchluBdiskussion im Herbst einen groBen Konsens
feststellen kann.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.}

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Eckart Kuhlwein.

Eckart Kuhlwein (SPD): Herr Prdsident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Berufsbildungsbe-
richt, iber den wir heute beraten, enthalt eine ganze
Reihe richtiger Erkenntnisse, und das ist ja angesichts
der Wissenschaftlichkeit der Vorarbeiten auch nicht
anders zu erwarten. Politische SchluBfolgerungen
jedoch werden aus diesen Erkenntnissen nicht gezo-
gen, und der KabinettsbeschluBl vom 17. Mérz 1993 ist
an Dirftigkeit kaum noch zu iberbieten: 34 Zeilen in
vier Ziffern!

(Dirk Hansen [F.D.P.]: In der Kiirze liegt die
Wiirze!)

Die Bundesregierung hat sich nicht nur quantitativ,
Herr Hansen, sondern auch qualitativ von der Berufs-
bildungspolitik als Gestaltungsaufgabe verabschie-
det. Ich will das an einigen Beispielen deutlich
machen.

Der Bericht stellt richtig fest, daB die Zunahme der
Zahl der Studienanfanger bisher gar nicht zu Lasten
der Ausbildung im dualen System gegangen ist — das
wiBten Sie, Herr Nelle, wenn Sie es nachgelesen
hitten —, weil immer mehr Studienanfénger eine
Berufsausbildung mitbringen. Das Studium tritt also
nicht an die Stelle einer Ausbildung im dualen
System, sondern schlieBt an sie an. Ich hétte jetzt von
der Bundesregierung in diesem Bericht gern gehort,
ob dieses Verhalten, das zweifellos Ausbildungszei-
ten verldngert, der kiinftige Kénigsweg sein soll oder
wie der Wunsch der jungen Menschen, auf der einen
Seite erst eine berufliche Sicherheit durch eine Lehre
zu haben, auf der anderen Seite aber gleich das
Weiterlermen zu organisieren, in ein neues Konzept
einer Ausbildung im tertidiren Bereich gegossen wer-
den koénnte.
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Die Koalition hat in der Enquete-Kommission ,Bil-
dung 2000“ den Satz unterschrieben, die in der
Bundesrepublik Deutschland in der Vergangenheit
vollzogene Steigerung des Bildungs- und Qualifika-
tionsniveaus sei — wortlich — ,keine Fehlentwick-
lung, sondern ein Gewinn”. Sie hat sich damit einer
positiven Bewertung des Prozesses der Bildungsex-
pansion angeschlossen. Ich wundere mich, Graf
Waldburg, warum die damals, 1990, gemeinsame
Erkenntnis heute nicht mehr gelten soll, zumal wir
durch einschldgige Studien des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung heute ziemlich genau
wissen, daB die sekunddren Dienstleistungen die
groBen Gewinner des laufenden Strukturwandels sein
werden. Zu diesen Dienstleistungen gehoren Be-
treuen, Beraten, Lehren, Publizieren, Forschung und
Entwicklung, Management und Organisation. Far
solche Tatigkeiten ist in der Regel der AbschluB einer
Fachhochschule oder Universitit erforderlich.

Wer diese Trends nicht wahrhaben will, meine
Damen und Herren, und wer daraus keine Konse-
quenzen zieht, der miBachtet nicht nur die Bildungs-
winsche “einer wachsenden Zahl junger Menschen,
sondem gefédhrdet auch den Standort Deutschland.

Wenn Sie, Herr Kollege Nelle, jetzt in die Parolen
der Arbeitgeber einstimmen, die neuerdings wieder
Antihochschulwerbung machen, dann fallen Sie auf
einen Trick herein; denn auch die Arbeitgeber waren,
als wir, Graf Waldburg, in der Enquete-Kommission
beraten haben, durchaus mit uns der Meinung, daB es
gesellschaftlich und dkonomisch verniinftig ist, auch
die Bildungsexpansion im tertidren Bereich zu for-
dern.

Der Bericht analysiert richtig, daB der Trend zu
hoéheren allgemeinbildenden Abschliissen auch kiin{-
tig anhalten wird, wenn nicht weitere Optionen aus
der beruflichen Bildung eréffnet werden. Er erkennt,
daB allein das Abitur sémtliche Optionen des Zugangs
zu allen Bildungswegen erdffnet. Die einzige SchluB-
folgerung daraus in dem Berichtist dann, daB es ,eine
Aufgabe von herausragender Bedeutung” sei, die
berufliche Bildung attraktiver zu machen und stérker
auf die Befdhigungen und Interessen von Jugendli-
chen hin auszurichten.

Meine Damen und Herren, solche lapidaren Fest-
stellungen werden kunftig nicht mehr ausreichen,
wenn dauerhaft der Nachwuchs auch far die Fachar-
beiterebene gesichert werden soll. Sie wissen genau-
sogut wie wir, daB die Behauptung von den ,guten
Beschéftigungsperspektiven fiir Fachkréfte" aus dem
bildungspolitischen Programmentwurf der CDU, Herr
Lammert, so einfach nicht stimmt. Ich halte es eher mit
Friedrich Buttler und Friedemann StooB vom IAB, die
festgestellt haben, daB die Beschaftigungsperspekti-
ven in den Fachberufen den Erwartungen von Eltern
und jungen Erwachsenen eben gerade nicht gerecht
werden. Da steht ndmlich in einem Aufsatz, das duale
System biete den Lehrlingen immer noch lediglich die
gestrigen Berufskarrieren. Der aufstiegsorientierte
Absolvent wird auf hoherwertige schulische Bildung
oder auf unternehmensinterne Qualifizierung im mitt-
leren Bereich verwiesen.

Wo die Perspektiven fiir die Facharbeiter, die Sie
beschworen, wirklich liegen, wird auch deutlich,

wenn man die Zahlen der Nettomonatseinkommen
von 1989 vergleicht. Sielagen damals im Durchschnitt
fur Médnner uber alle Qualifikationsebenen bei 2 285
DM; Absolventen des dualen Systems lagen mit 2 159
DM darunter; Universitdtsabsolventen erhielten 4 181
DM, Fachhochschulabsolventen 3 676 DM. Meine
Damen und Herren, viele junge Menschen und ihre
Eltern wissen dartiiber offenbar besser Bescheid als die
CDU in ihrem Programmentwurf, Herr Lammert, und
sie entscheiden sich auch deswegen entsprechend,
weil sie die besseren sozialen und Aufstiegschancen
fiir ihre Kinder im Abitur und im Studium sehen.

Herr Lammert darf gemn eine Zwischenfrage stellen,
wenn der Prasident das erlaubt.

(Heiterkeit)

Vizepriasident Dieter-Julius Cronenberg: Bitte sehr,
Herr Abgeordneter Lammert.

Dr. Norbert Lammert (CDU/CSU): Herr Kollege
Kuhlwein, fir die Einschdtzung zweckmaéBiger Ent-
scheidungen fir Bildungslaufbahnen spielen viele
Gesichtspunkte eine Rolle, und wir beide werden
nicht dariiber streiten, daB die Aussicht auf Einkom-
menschancen jedenfalls nicht das alleinige Kriterium,
vielleicht auch nicht das vorrangige Kriterium solcher
Entscheidungen sein sollte. Da Sie dieses Kriterium
nun aber — fiir einen Sozialdemokraten bemerkens-
werterweise — ausdriicklich als das prominenteste
Kriterium herangezogen haben, wiirden Sie dann
freundlicherweise Ihre statistischen Hinweise auch
um die jlingste Untersuchung aus dem Bereich der
deutschen Wirtschaft ergédnzen, nach denen die Aus-
sichten von Akademikern aui ausbildungsaddquate
Beschiftigungen einschlieBlich der damit verbunde-
nen Einkommensperspektiven immer schwieriger
geworden sind?

Eckart Kuhlwein (SPD): Erstens, Herr Lammert,
gehoren Sie einer Partei an, die u. a. das Motto vorsich
hertréagt, daB sich Leistung lohnen miisse.

(Brigitte Baumeister [CDU/CSU]: Ja, das ist
richtig!)
Deswegen mulB es doch fiir Sie ein Argument sein,
wenn ich sage: Da kriegen sie mehr, und deswegen
gehen viele extra dorthin und studieren, weil sie dann
am Ende bessere Einkommenserwartungen haben.

Das zweite ist, daB ich mich weniger auf die
interessengeleiteten Stellungnahmen der Arbeitge-
berverbénde als auf die wissenschaftlich fundierten
Untersuchungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschungverlasse, ibrigens eines Instituts, das
auch unter gewisser Aufsicht Ihrer eigenen Bundesre-
gierung steht und dessen Daten ich als Oppositions-
politiker natiirlich immer einer kritischen Wiirdigung
unterziehen werde, denen ich aber doch einen so
hohen wissenschaftlichen Rang einrdume, daB ich
mich ziemlich oft darauf verlasse und bisher auch gut
damit gefahren bin.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Der Bericht beklagt richtigerweise, daB der Anteil
von Jugendlichen ohne Ausbildung immer noch bei
10 bis 15% liege, und fordert die nachtrdgliche
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Qualifizierung von ungelernten Beschéftigten und
von Arbeitslosen. Nun weiB ich nicht, an wen sich
diese Forderung richtet. Die Bundesregierung kiirzt
im Arbeitsférderungsgesetz und leugnet damit ihre
eigenen Erkenntnisse aus dem Berufsbildungsbericht.
Die Wirtschaft beklagt sich iiber einen Mangel an
Ausbildungsplatzbewerbern, aber sie zeigt keine
Bereitschaft, die 1,5 Millionen bis 2 Millionen jungen
Menschen nachzuqualifizieren, die in den 80er Jahren
ohne abgeschlossene Ausbildung geblieben sind. —
Ich frage die Bundesregierung auch an dieser Stelle
nach ihrer Berufsbildungspolitik.

Der Bericht stellt fest, daB die Integration von
jungen Ausldndern in die berufliche Bildung noch
nicht in dem erforderlichen Umfang vorangekommen
ist. Er appelliert an Betriebe, Praxen und Verwaltun-
gen, sich dieser Gruppe starker zuzuwenden. An
geeigneten MabBnahmen dafiir fehlt es jedoch eben-
falls. Deshalb mochte ich auch hier gern die provozie-
rende Frage stellen, warum denn diejenigen, die iiber
unbesetzte Ausbildungsstellen klagen, bisher noch
wenig oder gar nichts fiir die Erhéhung der Ausbil-
dungsquote unter den jungen Ausldndern und Aus-
landerinnen getan haben. Hier schlieBe ich ebenfalls
die Frage an, wo denn die Berufsbildungspolitik der
Bundesregierung als Gestaltungsaufgabe bleibt.

Auf eine der zentralen Zukunftsfragen ist die Regie-
rung in ihrem Bericht iiberhaupt nicht eingegangen.
Die Mehrheit der Beauftragten der Lénder betrachtet
mit Sorge die in einigen Wirtschaftszweigen aufkom-
mende Tendenz, aus Kostengrinden die Zahl der
Erstausbildungsverhiltnisse zu verringern. Die Ar-
beitnehmergruppe wird in ihrem Votum noch deutli-
cher und sagt, in den alten Bundesléndern seien 1992
immer mehr Ausbildungspldtze abgebaut worden;
dies werde dort mit ausbleibender Nachfrage begrin-
det, diene aber tatsdchlich der Durchsetzung von
Sparkonzepten in Anbetracht der laufenden Rezes-
sion. Dann heiBt es weiter: Wenn auf dem Wege zur
«lean production” alles schlanker gemacht werden
soll, dann leiden darunter eben auch die Ausbildungs-
platzkapazitdten. — Kein Wort dazu im Bericht der
Bundesregierung! Dabei mubBten eigentlich alle
Alarmglocken klingeln, wenn sich die Spitzenunter-
nehmen klammheimlich aus der Ausbildung zurick-
ziehen und damit der beriihmte Exportschlager ,dua-
les System” ad absurdum gefiihrt wird.

(Brigitte Baumeister [CDU/CSU}: Ja, aber
der Mittelstand kriegt wieder Lehrlinge, und
das ist auch wichtig!)

— Ich spreche im Moment von dem feststellbaren
Riickzug der GroBindustrie, die ohnehin unterdurch-
schnittlich ausgebildet hat, aus der Ausbildung. Ich
halte das fiir verhdngnisvoll, weil dort hochqualifiziert
ausgebildet wurde. Offenbar haben sich leider die
Kostenrechner, die kurzfristig rechnen, gegentiber
denen durchgesetzt, die langfristige Personalentwick-
lungsplanung machen.

Auf die Widerspriiche zwischen den Erkenntnissen
der Bundesregierung und ihrer Bereitschaft zum Han-
deln in den neuen Ldndern wird meine Kollegin
Evelin Fischer noch eingehen. Ich will dazu nur sagen:
Auch dort hat sich die Regierung aus der Berufsbil-
dungspolitik abgemeldet. Dies wird verheerende Fol-

gen nicht nur fir die psycho-soziale Lage vieler
Jugendlicher, sondern auch fir die Entwicklungs-
moglichkeiten des Standorts ,neue Ldnder” haben.

Die Bundesregierung spricht im Bericht von der
notwendigen Weiterentwicklung der Berufausbil-
dung. Sie will jetzt sogar die berufliche Weiterbildung
zu einem System ausbauen, Graf Waldburg. In der
Enquete-Kommission war das noch strittig. Wir freuen
uns uber die spdte Erkenntnis, daB es in beiden
Bereichen Reformbedarf gibt. Die Enquete-Kommis-
sion hat 1990 eine Fiille von Vorschldgen dazu
gemacht. Wir wundern uns eigentlich dariber, daB
der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft bis
heute, 24 Jahre nach Verabschiedung des Berufsbil-
dungsgesetzes, keinerlei Anstalten macht, das System
und seine gesetzlichen Grundlagen systematisch auf
Zukunftsfahigkeit hin zu liberpriifen. Die Basteleien
an einem Stdndigen AusschuB} im Bundesinstitut fiir
Berufsbildung durch das neue Berufsbildungsférde-
rungsgesetz reichen als Nachweis fiir die Reformfa-
higkeit des Ministeriums zweifellos nicht aus.

(Doris Odendahl [SPD]}: So ist es!)

Ich kann am Ende nur betriibt wiederholen, was ich
am Anfang festgestellt habe: Die Bundesregierung hat
sich aus der Berufsbildungspolitik abgemeldet,

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der PDS/Linke Liste)

und sie wird sich einen Teil der daraus folgenden
Verwerfungen im Bildungs- und Beschéftigungssy-
stem zurechnen lassen miissen.

Schénen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr der Abgeordneten Frau Dr. Margret Funke-
Schmitt-Rink das Wort.

Dr. Margret Funke-Schmitt-Rink (F.D.P.): Herr Pra-
sident! Meine Herren! Meine Damen! Im Berufsbil-
dungsbericht 1993 erfahren wir, daB die absolute Zahl
der Absolventinnen und Absolventen beruflicher Bil-
dungsgéange in den letzten Jahren in Westdeutschland
um 4 % gesunken, in Ostdeutschland um 6 % gestie-
gen ist. Daraus 148t sich noch nicht viel schlieBen.

Wichtiger ist ein Trend, von dem im Berufsbildungs-
bericht weniger zulesenist. 1992 gab es 500 000 junge
Menschen mit Facharbeiter-, Gesellen- oder Gehil-
fenbrief und 150 000 Hochschulabsolventen und
-absolventinnen. Das Verhdltnis der Zahl der Gesel-
len zu der der Hochschulabsolventen war also etwa
3:1. Anfang der 80er Jahre war das Verhéltnis 6: 1 und
in den 70er Jahren sogar 12: 1. Wird womadoglich in fiinf
Jahren ein Lehrling, der seinen Berufsabschlufl
erreicht hat, einem Hochschulabsolventen gegen-
iiberstehen?

Vielleicht ist dieser Trend aber nicht nur auf die
steigende Abiturientenquote bzw. Studierquote zu-
riickzufiihren. Sind Lehrlinge vielleicht auch zu teuer?
Bei vielen Industriebetrieben in Westdeutschland
— ich bin froh dartiber, daB der Herr Kuhlwein auch
darauf eingegangen ist — ist ndmlich zur Zeit eine
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gewisse Zuriickhaltung bei der Einstellung von Lehr-
lingen zu beobachten. Lehrlinge seien zu teuer — so
heift es in einem Bericht des Bundesinstituts far
Berufsbildung; dem stehen Sie doch sehr nahe, Herr
Rixe —

(Doris Odendahl [SPD}]: Dem sollten Sie auch
nahestehen! — Weitere Zurufe von der
SPD)

— ich stehe Herrn Schmidt auch sehr nahe; véllig
klar —,

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

weil man zwei Lehrlinge — nach Schétzungen fir je
150 000 DM — ausbilden miisse, um einen im Betrieb
zu behalten; ein Fachhochschulabsolvent oder eine
-absolventin sei billiger, nédmlich mit Traineepro-
gramm zu je 30 000 DM; die Grundausstattung liefere
ja schon der Staat. Einem solchen Trend im Lehrstel-
lenmarkt — sollte es einer sein — miissen wir ener-
gisch entgegentreten; denn er wére verhangnisvoll fir
den Wirtschaftsstandort Deutschland.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Ist unser duales System in der Krise? Ich sage: Ja.

(Eckart Kuhlwein [SPD]: Aber dazu steht
nichts im Bericht!)

Deshalb muB es unser aller Hauptziel sein, mehr
Jugendliche fiir die duale Ausbildung zu gewinnen.
Bedingt durch die technische Entwicklung und durch
arbeitsorganisatorische Verdnderungen werden — so
die IAB-Studie — die Anforderungen an die Qualifi-
kation der Beschiftigten in den kommenden Jahren
noch steigen. Die Zahl der Arbeitsplatze fiir An- und
Ungelernte wird sich weiter verringern. Wir benétigen
also ein vielgliedriges effizientes Ausbildungs- und
Weiterbildungssystem. Nur so kénnen wir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland sichern.

Deshalb sind Begabtenférderung und Breitenfor-
derung keine Gegensétze. Flir die Leistungsstdrkeren
im Ausbildungssystem missen wir Entfaltungsmaog-
lichkeiten bieten. Stichworte: Ausbau von Berufsaka-
demien und Ausbau der dualen Fachhochschulausbil-
dung.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Jugendliche, die bisher ohne Berufsausbildung
geblieben sind — das sind immerhin bis zu 15% —,
bendtigen Zusatzausbildungen. Stichwort: gespreiz-
ter Facharbeiterbrief, d. h. ein Zertifikat unter dem
reguldren FacharbeiterabschluB.

Zusammengefat missen wir anstreben: erstens
stdrkere Differenzierung der Berufsbildung, zweitens
Herstellung der Gleichwertigkeit von allgemeiner
und beruflicher Bildung, drittens Férderung der
Begabten auch in der beruflichen Bildung, viertens
Regelung von Méglichkeiten des Ubergangs zu Hoch-
schuleinrichtungen fir besonders Qualifizierte ohne
formale Hochschulzugangsberechtigung nach Fest-
stellung der Eignung, fiinftens Verbesserung der
finanziellen und personellen Ausstattung der Berufs-
schulen und sechstens verbesserte Aufstiegsmoglich-
keiten im Beschéaftigungssystem.

Deutschland braucht eine Facharbeiterelite als
Riickgrat der Wirtschaft, und deshalb muB neben dem
allgemeinbildenden Bildungsweg ein gleichwertiger
berufsbildender Weg mit Optionen bis zur Hochschule
verstdrkt gefordert werden. Konzeptionelle Ansitze
dazu sind im Bundesbildungsministerium schon erar-
beitet worden, namlich:

Erstens. Der BerufsschulabschluB ist grundsétzlich
mit dem RealschulabschluB gleichwertig.

Zweitens. Der Meister, Techniker oder ein ver-
gleichbarer FortbildungsabschluB vermittelt eine
fachgebundene Hochschulreife.

Drittens. Zum Erwerb der Fachhochschulreife oder
der fachgebundenen Hochschulreife sollte flur Ausbil-
dungsabsolventen neben dem traditionellen Weg
iiber die Fachoberschule ein neuer beruflicher Bil-
dungsweg eroffnet werden, und zwar durch Zusatz-
ausbildungen.

Fazit, meine Herren, meine Damen: Wir kommen
nur aus der Krise des dualen Systems heraus, wenn
Jugendliche und Eltern von Industrie, Handwerk und
Handel uberzeugt werden, im Hochschulstudium
nicht die alleinseligmachende Lebensplanung zu
sehen. Ich wende mich von hier ganz besonders an die
Wirtschaft; denn sie steht auf dem Priifstand. Die
Wirtschaft muB endlich mit gezielten Aus- und Wei-
terbildungsgdngen ihr Image verandern

(Doris Odendahl [SPD]: Hoffentlich hért sie
es!)

und in bezug auf Einkommen, Prestige und Aufstiegs-
moglichkeiten wirkliche Beruisperspektiven bieten,
die von jungen Leuten als Alternativen zum Studium
angenommen werden.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Ebenso darf der o6ffentliche Dienst nicht mehr nur
nach formalen Kriterien, sondern muB auch nach
Leistung und Bewdhrung beférdern.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —
Eckart Kuhlwein [SPD]: Wo bleibt der
Gesetzentwurf der Bundesregierung dazu?)

Das A-13-Syndrom muB weg, im 6ffentlichen Dienst
wie in der privaten Wirtschaft.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Dr. Dietmar Keller.

Dr. Dietmar Keller (PDS/Linke Liste): Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Ich finde es bemer-
kenswert, daB durch die Koalition eine Reihe sehr
kritischer Fragen und Probleme des gegenwadrtigen
Stands aufgeworfen worden ist, die ich nachvollzie-
hen kann und die ich so akzeptiere. Ich sage Ihnen
aber —das ist die Tragik der gegenwartigen Entwick-
lung —, daB natiirlich die Lage im Osten Deutschlands
in diesen Fragen etwas anders aussieht. Nachdem Sie
Fragen aufgeworfen haben, denen ich zustimme,
maochte ich eine Reihe von Fragen aufwerfen, die die
Berufsbildung im Osten Deutschlands betrifft.

Aus meiner Sicht wird im Berufsbildungsbericht
1993 erneut die Lage falsch eingeschétzt, und deshalb
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werden auch die vorgesehenen MaBnahmen zur
Losung der Ausbildungsprobleme unzureichend an-
gegangen. Im Bericht heiBt es, daB auch 1992 in der
Ausbildung Angebot und Nachfrage ausgeglichen
werden konnten. Das ist aus meiner Sicht nicht richtig.
Selbst wenn man die omindsen Prozesse auBer acht
1aB8t, wodurch die Zahl der Nachfrager bzw. die Zahl
der an einer Berufsausbildung Interessierten auf
weniger als halb soviele offiziell registrierte Lehrstel-
lenbewerber zusammenschrumpft, bleibt Fakt, daB
etwa nur jedem zweiten Lehrstellenbewerber ein
betrieblicher Ausbildungsplatz in Ostdeutschland
angeboten werden konnte.

Da sich die urspriingliche Nachfrage ausschlieBlich
auf solche Platze richtete, ergibt sich also nicht, wie
der Bericht weiszumachen versucht, eine Angebot-
Nachfrage-Relation von 102:100, sondern etwa von
50:100. Hierbei ist die grundgesetzlich zugesagte
Freiheit der Berufswahl und der Ausbildungsstatte,
also die Realisierung des eigentlichen Ausbildungs-
wunsches in der gewlinschten Ausbildungsstatte,
noch nicht einmal beriicksichtigt.

Die Ausbildungssituation in Ostdeutschland
(Zuruf von der SPD: Kann man vergessen!)

ist beangstigend. Das hat verschiedene Ursachen,
aber zuallererst dkonomische Ursachen. Was ich aller-
dings fast nicht verstehen kann, ist, daB die Bundes-
regierung offenbar den Ehrgeiz besitzt, durch Fehl-
einschatzung oder Nichteinschatzung der Situation
und darauf beruhenden SchluBfolgerungen weitere
Ursachen fiir die schlimme Situation zu schaffen. Man
kann gern ignorieren, daB ich das so einschéatze, aber
Sie wissen doch auch, daB gleiches oder dhnliches im
Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der
Arbeitnehmer zum Berufsbildungsbericht steht. Es
steht im Minderheitsvotum der Mehrheit der Gruppe
der Beauftragten der Lander. SchlieBlich gibt es sehr
seriése ernstzunehmende Untersuchungen des vom
Bund finanzierten Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit. Auf
diese stiitzt sich wohl auch der Prasident der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, wenn er die Alarmglocken schldgt.
Warum wird das alles von der Bundesregierung und
vom Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft igno-
riert und nicht ernstgenommen?

Mit dem Bericht wird wieder die ndchste Runde der
Schonfarberei und der Losung der Probleme auf dem
Weg der statistischen Entsorgung Zehntausender ost-
deutscher junger Menschen eingeschlagen. Warum
geht der Bericht beispielsweise nicht von der vom IAB
ermittelten Bewerberzahl von 156 000 fir 1993 aus,
sondern lediglich von 130 000?

(Zuruf von der SPD: Das ist Statistik!)

Warum werden 20 000 Lehrstellenbewerber (Ost)
gleich wiederin den Westen verbucht, obwohl sie eine
Ausbildung im Osten haben wollen? Warum wird die
Nachfrage von élteren Jugendlichen, jungen Berufs-
tatigen, jungen Arbeitslosen, Wehrpflichtigen und
anderen unterschlagen? Was will die Bundesregie-
rung durch die statistische Verkleinerung der Pro-
bleme erreichen? Arbeitet sie schon jetzt mit allen

moglichen Tricks erneut darauf hin, daB sie im Herbst
wieder von einem Bombenerfolg sprechen kann?

(Zuruf von der SPD: Statistische Taschen-
spieler!)

Nach Berechnungen des Berichts fehlen gegenwér-
tig bei einem gemeldeten Ausbildungsplatzangebot
von 80 000 ca. 30 000 Pldatze. Wenn man die Nachfrage
jedoch nicht wie der Bericht auf 110 000 herunterrech-
net, sondern realistischerweise bei reichlich 150 000
belaBt, ergibt sich aus meiner Sicht ein Fehl von etwa
70 000 Plédtzen. Diese Liicke wird sich auf keinen Fall
schlieBen lassen, schon gar nicht nach dem Wegfall
der Forderung von auBerbetrieblichen Ausbildungs-
platzen nach § 40c AFG.

Da die Appelle an die Wirtschaft nicht den erhofften
Erfolg haben werden und der statistischen Entsorgung
des Problems bei aller Findigkeit irgendwo Grenzen
gesetzt sind, wird es wohl in letzter Minute noch
notdirftige Sonderprogramme geben. Wir konnen
uns jedenfalls schon jetzt darauf einrichten, daB im
Herbst wiederum die Probleme nicht geldst sind, aber
wir vielleicht wieder von Erfolgen sprechen werden.
Die Lage ist ernster, als wir manchmal dariiber reden.
Es geht um die wirtschaftliche, soziale und 6konomi-
sche Existenz im Osten Deutschlands. Es geht um die
geistige Einheit der beiden deutschen Staaten.

Danke.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste und bei
Abgeordneten der SPD)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr der Abgeordneten Frau Maria Eichhorn das
Wort.

Maria Eichhorn (CDU/CSU): Herr Président, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Das deutsche
System der dualen Berufsausbildung erfreut sich im
Ausland eines hohen Ansehens. Zu Recht, meine
ich,

(Giinter Rixe [SPD]: Nur noch im Ausland!)

garantiert es doch der Wirtschaft gut ausgebildete
Fachkréfte, einer der Pluspunkte des Bildungsstand-
orts Deutschland. Darum ist es auch bei uns immer
noch angesehen, wobei wir natiirlich etwas tun mis-
sen, Herr Rixe.

(Gunter Rixe [SPD]: Richtig!)

Gerade in einem Industriestaat ist die Ausbildung
qualifizierter Fachkrafte von hoher Bedeutung. Pro-
duktion und Dienstleistungen sind auf sie angewie-
sen. Dennoch scheint das System der dualen Berufs-
ausbildung in Deutschland in eine Krise zu geraten.
Die Zahlen wurden vorhin schon genannt; ich muB sie
nicht wiederholen.

Herr Kuhlwein, ich stimme IThnen zu: Wir brauchen
natirlich Akademiker, aber wir brauchen selbstver-
standlich auch Handwerker. Das Auseinanderdriften
von Bildungs- und Beschaftigungssystem ist eine
Tatsache, die wir schon seit langerer Zeit beklagen.
Solange wir jedoch Eltern nicht davon iiberzeugen
koénnen, daB ihr Kind auch ohne den Besuch des
Gymnasiums Ansehen und eine aussichtsreiche
berufliche Karriere erreichen kann, kommen wir in
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der Diskussion nicht weiter. Dafl das Problem dréngt,
sehen wir daran, daB alle Vorredner darauf eingegan-
gen sind.

Alle Beteiligten miissen sich bemiihen, die Attrak-
tivitit der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu
erhéhen. Die Bildungspolitik kann dazu die Rahmen-
bedingungen verdndern. Dabei ist insbesondere die
Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher
Bildung zu nennen. MeBlatte dafiir sind in erster Linie
die Berechtigungen, die mit den Abschliissen verbun-
den sind.

Zu den Kernpunkten der Uberlegungen gehéren
die mittlere Reife und die Hochschulreife. Die Eini-
gung der Kultusminister der L&nder vom Juni 1992 hat
zum Inhalt, daB ein guter Berufsabschluf dem
Realschul- oder Wirtschaftsschutabschluf gleichge-
stellt ist. Gleichwertigkeit bedeutet jedoch nicht
Gleichartigkeit und keinesfalles gleiches Wissen. Es
geht nicht um eine Anpassung der beruflichen Bil-
dung an den Facherkanon der allgemeinbildenden
Schulen. Die berufliche Bildung hat einen eigenstan-
digen Wert. Wenn Hauptschiiler mit gutem Erfolg eine
Berufsausbildung abschlieBen und den Nachweis
eines funfjdhrigen Fremdsprachenunterrichts mit
befriedigenden Leistungen erbringen, haben sie sich
die mittlere Reife zu Recht verdient, meine ich.

Die betriebliche Berufsausbildung darf nicht mit
dem Erwerb der mittleren Reife enden. Sie muB
dartiber hinaus den Zugang zur Fachhochschule eroff-
nen und die Qualifizierung fiir die Hochschule ermég-
lichen. Diese Perspektive muB den Eltern schon wéh-
rend der Grundschulzeit ihrer Kinder deutlich wer-
den, damit sie den beruflichen Bildungsweg von
vornherein als echte Alternative erkennen. Nur so
kommen wir weiter.

(Beifall bei der CDU/CSU und der Abg.
Dr. Margret Funke-Schmitt-Rink [F.D.P.])

Ein wesentlicher Beitrag zur Gleichwertigkeit von
Berufs- und Allgemeinbildung ist von der Berufs-
schule zu leisten. Dabei stellt sich die Frage, ob die
Berufsschule fur die neuen Anforderungen gertstet
ist. Die Basis der Berufsausbildung bleibt die Vermitt-
lung fachlicher Kenntnisse und Fahigkeiten. Gleich-
zeitig ist die Beherrschung eigenverantwortlicher Pro-
blemlésung und fdcheribergreifender Fahigkeiten
notwendig. Die Vermittlung solcher Kompetenzen
verdandert die Anforderungen an Unterrichtsmethodik
und -organisation der Berufsschule.

Im Hinblick auf Europa ist die Einfihrung von
berufsbezogenem Englisch als Pflichtfach in kauf-
maéannisch-verwaltenden und technischen Berufen
unverzichtbar und, jedenfalls in Bayern, fest vorgese-
hen.

Den neuen Herausforderungen der Berufsschule
mufl Rechnung getragen werden. Erstens. Ohne
zusdtzliche Lehrer und ohne Engagement der Auf-
wandstrdger kénnen die Aufgaben nicht bewailtigt
werden. Kurzfristig ist nur zusatzliches Personal zu
gewinnen, indem Diplomingenieure und Wirtschafts-
wissenschaftler fiir die Berufsschule geworben wer-
den. Auf diese Weise konnten in Bayern zu Beginn des
Schuljahres doppelt soviele Studienreferendare wie
im Vorjahr eingestellt werden. Die Chancen der

reguldren Lehramtsbewerber werden dadurch nicht
beeintrachtigt.

Zweitens. Mehr Attraktivitdt bedeutet im Berufs-
schulwesen aber auch eine praxisgerechtere Ausbil-
dung der Lehrer, im Idealfall mit Abschlul einer
betrieblichen Lehre. Dariiber hinaus solliten regelma-
Bige Betriebspraktika fir Berufsschullehrer zur
Selbstverstandlichkeit werden,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU, der
SPD und der Abgeordneten Dr. Margret
Funke-Schmitt-Rink [F.D.P.])

um mit dem stdndigen technischen Fortschritt in den
Betrieben leichter Schritt halten zu kénnen.

Drittens. SchlieBlich gehért dazu auch, daB alle
Berufsschulen mit den notwendigen modernen Gerd-
ten und Maschinen ausgestattet sind.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P. und der
SPD)

Dankenswerterweise werden die Sachaufwandstra-
ger dabei hdufig von den Unternehmen der Region
unterstiitzt.

Unser Arbeitsmarktist marktwirtschaftlich gepragt.
Bildungsweg und Beruf konnen frei gewdhlt werden.
Die Bildungspolitik kann dabei Rahmenbedingungen
verdandern. Inwieweit solche Verdnderungen auch zu
Verhaltensverdnderungen bei Eltern und Jugendli-
chen fahren, héngt allein davon ab, welche Karriere-
und Einkommenschancen — das wurde heute schon
ofter betont — mit der getroffenen Wahl verbunden
werden. Gleichwertigkeit 148t sich daher nur realisie-
ren, wenn Unternehmen und Verwaltungen bereit
sind, leistungsstarken und weiterbildungswilligen
Berufstatigen auch ohne Abitur und Studium attrak-
tive Berufs- und Karrierechancen zu eroffnen.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P. und der
SPD)

Wenn junge Ausgebildete erleben, dali gleichal-
trige Hochschulabsolventen in Positionen einsteigen,
die fir sie unerreichbar sind, darf man sich nicht
wundern, wenn das Interesse an einer betrieblichen
Ausbildung schnell abnimmt. Ich fordere daher die
Wirtschaft auf, dafiir Sorge zu tragen, daB} jungen
Menschen, die eine Berufsausbildung abgeschlossen
haben und sich im Betrieb bewéhren, gleiche Auf-
stiegschancen eingerdumt werden wie Hochschulab-
solventen.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P. und der
SPD)

Dieser Aufstieg ist Voraussetzung fiir die Gleich-
wertigkeit der beruflichen Bildung. Auch der 6ffent-
liche Dienst ist natiirlich gefordert. Es stellt sich
durchaus die Frage, ob der Erwerb eines bestimmten
Abschlusses automatisch fiir eine bestimmte Lauf-
bahn qualifiziert. Esist mit nichts zu rechtfertigen, daf
Absolventen der Fachhochschule beim 6ffentlichen
Dienst immer noch niedriger eingestuft werden als
Universitdtsabsolventen.

(Beifall eines Abgeordneten der SPD)

Gilt das praxisbezogene Studium beim Staat weni-
ger? Auch der Staat muB Leistung als Kriterium fiir den
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Aufstieg in den Vordergrund stellen. Flexibilitat zwi-
schen den Laufbahngruppen und Einfihrung von
Leistungsanreizen miissen jungen Menschen die
Chance eroffnen, unabhédngig von Abschliissen auf
Grund von Leistungen nach oben zu kommen.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P. und bei
Abgeordneten der SPD)

Ich bin mir dariiber im klaren, daB} diese Forderung
nicht von heute auf morgen zu verwirklichen ist. Um
so mehr ist es notwendig, wenn wir unser duales
System endlich attraktiver machen wollen, notwen-
dige Veranderungen in die Wege zu leiten. Die
dringend gebotene Gleichwertigkeit von allgemeiner
und beruflicher Bildung darf keine Vision bleiben.
Daher miissen alle Beteiligten bereit sein, die Pro-
bleme jetzt in Angriff zu nehmen.

(Zuruf von der SPD: Dazu reicht der Bericht
nicht aus! Das ist das Problem!)

Ich fordere uns alle auf, an die Arbeit zu gehen.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr der Abgeordneten Frau Evelin Fischer das
Wort.

Evelin Fischer (Grdfenhainichen) (SPD): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir am
Anfang doch noch eine Bemerkung zum Sinn und
Zweck von Statistiken. Herr Bundesminister, viel-
leicht kennen Sie den Spruch, den wir hinter vorge-
haltener Hand in der DDR oft zitierten — ich habe mit
der Zeit gemerkt, daB er nicht nur bei uns Giiltigkeit
hat, sondern daB er fir alle Regierungen gilt —, der da
lautet: Die Statistik ist fir die Regierung das, was fir
den Betrunkenen der Laternenpfahl ist. Er dient
weniger der Erleuchtung als vielmehr dazu, sich
daran festzuhalten.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD — Alois

Graf von Waldburg-Zeil [CDU/CSUJ: Aber

nur bei der Statistik, die ich selbst gefélscht
habel)

Die Bundesregierung suggerierte uns immer wie-
der, daB die befiirchtete Ausbildungskatastrophe
1992 in den neuen Ldndern ausgeblieben sei. Tatsdch-
lich wies die Statistik Ende September 1992 3 200
unbesetzte Ausbildungsplédtze, aber nur 1 200 noch
nicht vermittelte Bewerber aus. Betrachtet man hinge-
gen die Bewerbernachfrage und das Stellenangebot
uber das gesamte Berufsberatungsjahr, so zeigt sich
doch ein etwas anderes Bild: Den 138 000 bei den
Arbeitsamtern gemeldeten Bewerbern standen nur
etwa 96 000 verfigbare Ausbildungspliatze gegen-
iber, davon ca. 75000 in Betrieben. 20 000 junge
Menschen wurden durch die BA in tiberbetrieblichen
Einrichtungen gefordert. Rein rechnerisch gab es also
nur fir zwei Drittel der Bewerber Ausbildungspldtze
und in manchen Regionen noch nicht einmal fiir jeden
zweiten.

Nach Angaben des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der BA waren 71 % der Bewerber in
einer betrieblichen bzw. lberbetrieblichen Ausbil-
dungsstédtte. 16 % gingen weiter zur Schule, in ein
Berufsvorbereitungsjahr, oder nahmen eine Arbeit

auf. Uber den Verbleib von weiteren 11 % ist nichts
bekannt; 1% wartete weiterhin auf Vermittlung.

Die — das muB ich schon in Anfihrungsstriche
setzen — ,ausgeglichene” Bilanz von September
1992 des Bildungsministeriums beruht also auch dar-
auf, daB ein Teil der Schulabgdnger im Verlaufe der
Ausbildungsplatzsuche die Ausbildungsabsicht &n-
derte, die Suche aufgab oder weiter zur Schule ging.
Die von der Bundesregierung verkiindete rosige Aus-

bildungsstellenbilanz tduscht tiber tatsdchlich vor-

handene regionale, sektorale und strukturelle Pro-
bleme des Marktes hinweg.

Eines der groBen Probleme liegt in der Struktur der
Ersatzversorgung. Wahrend die Einmiindung in
auBerbetriebliche Vollausbildung gegeniiber 1991
laut Bildungsbericht 92 um fast die Hélfte gesunken
ist, hat die Ersatzversorgung im schulischen Bereich
um beinahe ein Viertel zugenommen. Der mysteriose
Bereich ,sonstige Einmiindungen” — ich kann es erst
mal nur so nennen — steigerte sich sogar um 30 %. Die
unmittelbar berufsbildende Komponente in den
Ersatzangeboten hat also deutlich abgenommen. Der
Bereich ,sonstige Einmiindungen” mit rund 15 600 ist
nicht mal ndher definiert, und es ergibt sich die Frage,
um welche Versorgung es sich dabei eigentlich han-
delt.

Meine Damen und Herren, wenn im Berufsbil-
dungsbericht davon gesprochen wird, daB in den
neuen wie in den alten Lidndern der Prozentsatz derer,
die weiter zur Schule gingen und keinen Ausbil-
dungsplatz annahmen, nahezu gleichgroB ist, so mag
dies richtig sein. Aber die Griinde, die zum weiteren
Schulbesuch fiihrten, sind im Osten andere als im
Westen. Wéahrend die Jugendlichen in den alten
Bundesldndern den weiteren Schulbesuch vorziehen,
weil sie nicht den gewiinschten Ausbildungsplatz
erhalten, gehen viele Jugendliche in den neuen
Bundesldandern weiter zur Schule, weil sie keinen
bzw. keinen betrieblichen Ausbildungsplatz erhalten.
Ich finde auch, unverantwortlich hoch ist die im
Bildungsbericht mit 19 000 angegebene Zahl derer,
die 1992 ein Ausbildungsverhéltnis in den alten Lan-
dern aufnahmen. Das ist deshalb bedngstigend, weil
fir die Lebensentscheidung junger Leute Arbeit und
Wohnort mitbestimmende Kriterien sind.

(Beifall bei der SPD)
Gestatten Sie mir, daB ich noch kurz auf die Situa-

tion der Madchen und Frauen in der beruflichen
Bildung in den neuen Lindern eingehe.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Bevor Sie
das tun, wiirden Sie da noch eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Graf Waldburg-Zeil zulassen?

Evelin Fischer (Grdafenhainichen) (SPD): Ich nehme
das gleiche Recht in Anspruch wie Ihr Fraktionskol-
lege: Ich mache es zum SchluB.

(Zuruf von der CDU/CSU: Mit derselben
Begriindung aus der SPD-Fraktion?)

— Sie kénnen auch den gleichen Grund angeben, den
vorhin der Kollege Kuhlwein bei Ihrem Kollegen
genannt hat.
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Dem Berufsbildungsbericht 1992 konnte man ent-
nehmen — ich zitiere —, ,daB sich fiir Frauen ange-
sichts der schwierigen Ausbildungs- und Arbeits-
platzsituation eine geschlechtsspezifische Konzentra-
tion auf ein beschranktes Spektrum an Ausbildungs-
berufen ergeben hat"”. Ich empfehle dem Autor dieses
Abschnitts, zundchst einmal das Buch von Eppler zu
lesen ,Kavalleriepferde beim Homsignal”. Da wurde
ihm angesichts dieser sprachlichen Formulierung hier
schon ein Licht aufgehen.

Im selben Bildungsbericht wird schon vorab die
Plakataktion des Bundesministers Ortleb in allen
Betrieben in den neuen Ldndern und in den Spitzen-
organisationen der Wirtschaft als Erfolg verkauft, da
es eine positive Resonanz auf diese Aktion gegeben
hétte und diese die Ausbildungsméglichkeiten fir
Maédchen und Frauen im kommenden Jahr verbessern
wiirde. Heute, ein Jahr spéter, kann man den Grund-
ton dieser Resonanz im Bildungsbericht 93 erkennen.
Ich zitiere:

Die Aufgabe, das Berufswahlspektrum der jun-
gen Frauen zu verbreitern, ist noch immer unge-
16st. Uberdies zeichnet sich ab, daB junge Frauen
wieder starker in die schulischen Bildungsgénge
streben.

Ich meine, das ist eine sprachliche Verschleierung.
Die Frauen streben nicht dorthin, sondern sie werden
dorthin gestrebt.

(Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der PDS/Linke Liste)

Also, die vom Bundesministerium verkaufte positive
Resonanz ist eigentlich eine Dissonanz.

Das weitere Zitat im Berufsbildungsbericht 1993

Die erreichte weitere Offnung der Berufsausbil-
dung im dualen System fiir junge Frauen muB
erhalten bleiben.

— erhalten bleiben! — wird einige Zeilen weiter im
gleichen Bericht Liigen gestraft. Dort steht, daB 76 %
der ménnlichen Schulentlassenen der Klasse 10 einen
betrieblichen Ausbildungsplatz erhielten, aber nur
46 % der Frauen.

1990 war diese Bilanz noch ausgeglichen. Wieso
spricht man vom Erhalt der Offnung, wenn dieser
Standard nicht gehalten wurde?

Ich werde Ihnen auch nicht ersparen kénnen, meine
Damen und Herren, tiber die Ausbildungssituation in
den neuen Lindern jetzt und heute zu sprechen. Da
wird sie ndmlich zunehmend bedngstigender. Von
Anfang Oktober bis Ende Marz haben ca. 111 000
Jugendliche um Vermittlung einer Ausbildungsstelle
gebeten. Aber insgesamt konnten fir den gleichen
Zeitraum nur 59 000 besetzbare betriebliche Ausbil-
dungsstellen gemeldet werden.

Das bereits erwédhnte Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung geht nach Umfragen von 155000
Jugendlichen aus, die auf den Ausbildungsmarkt
drdngen. Just zu dieser Zeit, da es ca. 51 000 Schulab-
ganger ohne vermittelten Ausbildungsplatz gibt, fallt
der § 40c des AFG weg.

Zur Zeit werden Giber dieses Forderinstrument rund
38 300 Jugendliche fberbetrieblich ausgebildet.

Wenn der Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit, Herr
Jagoda, vom Ausbildungsnotstand im Osten spricht
und die Politiker auffordert, mit Sonderprogrammen
auBerbetriebliche Ausbildungspldtze zu schaffen,
dann weiB er, wovon er spricht. Es ist allemal billiger,
jetzt Ausbildungsprogramme zu starten, als spdter
Arbeitslosigkeit zu finanzieren,

(Beifall bei der SPD)

ganz abgesehen davon, welche sozialen Folgen hohe
Jugendarbeitslosigkeit nach sich zieht.

Der Bundesminister sollte den Ausbildungsstellen-
markt in den neuen Landemn nicht nur beobachten
und am 1. Juli dariiber berichten, sondern er sollte
jetzt handeln.

(Beifall bei der SPD)

Letzte Rettungsanker sollen immer die aufgelegten
Landerprogramme sein, die mit schénster Regelma-
Bigkeit zu spdt kommen. Da haben sich die Jugendli-
chen namlich langst entschieden.

Die Streichung des § 40c, die fehlende finanzielle
Unterstitzung der ostdeutschen Betriebe, die einen
Arbeitsplatz schaffen wollen, durch die Bundesregie-
rung und die fehlenden beruflichen Perspektiven sind
einerseits der beste Nahrboden fiir Politikverdrossen-
heit, andererseits aber — was viel gravierender ist —
Grundlage fiir extremistische Handlungen. Rostock
und Hoyerswerda waren nur die Spitze eines Eisber-
ges.

Wir fordern daher die Bundesregierung auf, ihren
Verpflichtungen gegentiber den Jugendlichen nach-
zukommen. Nur eine aktive Industrie- und Beschafti-
gungspolitik kann Jugendlichen eine berufliche Per-
spektive eréffnen. Wenn die Regierung jetzt an dieser
sensiblen Stelle der Ausbildungsférderung spart, wer-
den wir in einigen Jahren alle teuer zu zahlen
haben.

(Beifall bei der SPD)

Appelle an die Wirtschaft werden nicht ausreichen.
Hier muf8 ein Sonderprogramm des BMBW zur
Gewaéhrleistung der Ausbildungsplatzgarantie des
Bundeskanzlers her.

Weil die Bundesregierung bisher immer noch nicht
energisch und konsequent genug an die Lésung der
anstehenden Probleme geht, versuchen es die
Jugendlichen natiirlich selber auf ihre eigene Art und
Weise. Wie schon gesagt: Ein Teil resigniert oder wird
aggressiv und extremistisch, ein anderer Teil wandert
in den Westen ab, wieder andere l6sen das Problem,
indem sie die Schule lustlos als Wartebank benut-
zen.

Ihre Ausbildungschancen werden dadurch nicht
groBer, zumal in verstdrktem MaBe die Abiturienten
die Gunst der Stunde nutzen, weil sie sich auf dem
Arbeitsmarkt jetzt gr68ere Chancen ausrechnen. Die
zuletzt angesprochene Tatsache wird sich aber lang-
fristig negativ auf den Facharbeitersektor auswir-
ken. :

Herr Minister Ortleb, Uberprifen Sie also Ihre
Statistik, damit sie Ihnen zur Erleuchtung dient und
Sie sich auBerdem daran festhalten konnen, ohne
umzukippen.
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Evelin Fischer (Grafenhainichen)
Ich danke fiir Ihr Zuhoren.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Zu einer
Kurzintervention erteile ich dem Abgeordneten Graf
von Waldburg-Zeil das Wort.

Alois Graf von Waldburg-Zeil (CDU/CSU): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Nachdem
sowohl Frau Fischer wie vorher Dr. Keller darauf
hingewiesen haben, daB es bedauerlich sei, daB
20 000 Grenzganger in der Zahl der Auszubildenden
mit enthalten seien, muB ich einfach darauf hinwei-
sen, daB wir mittlerweile die deutsche Einheit
haben.

Ich wohne in einem Grenzgebiet, im sidlichen
Baden-Wiirttemberg, das an Bayern grenzt. Selbstver-
standlich gehen von uns eine ganze Menge Auszubil-
dender hiniber nach Bayern. Ebenso kommen sehr
viele aus Bayern hertiiber.

Das wesentliche Anliegen der Eltern ist, daB ihre
Kinder abends wieder nach Hause kommen. Wenn sie
das tun konnen, ist das ganz bestimmt kein Mal-
heur.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —

Gudrun Weyel [SPD]: Aber in Bayern und

Baden-Wiirttemberg beruht das auf Gegen-
seitigkeit!)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Sie haben
die Mdéglichkeit, Herr Abgeordneter Keller, darauf zu
antworten.

Dr. Dietmar Keller (PDS/Linke Liste): Herr Graf von
Waldburg-Zeil, Sie haben recht. Aber Sie miissen
dann bitte die Zahlen nennen, wie viele von den
20 000 Menschen abends wirklich wieder zu Hause
sind, keine Miete zahlen und keine anderen Unkosten
haben. Wenn man diese Zahl nicht nennt, wiirde der
Eindruck entstehen, daB die 20000 diesen Weg
gehen.

Es ist aber anders: Die Mehrzahl gehtin Bereiche, in
Regionen, wo sie eine Unterkunft bezahlen muB, wo
sie sich sozusagen ein kleines zweites Zuhause schaf-
fen muB. Das kann man natirlich nicht mit dem
Lehrlingsgeld.

Deshalb ist es interessant, daB die Zahl derer, die
den Weg zu einer Region suchen, wo sie einen
Ausbildungsplatz finden, immer kleiner wird, weil das
fiir die jungen Menschen sozial nicht tragbar ist.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Abgeordneten Dr. Karlheinz Guttma-
cher das Wort.

Dr. Karlheinz Guttmacher (F.D.P.): Herr Président!
Meine lieben Kolleginnen und Kollegen! Da zum
allgemeinen Teil der Einbringung des Berufsbil-
dungsberichtes 1993 meine Fraktionskollegin sehr
wertvolle wesentliche Hinweise gebracht hat, mochte
ich mich ganz speziell auf die Ausbildung in den
neuen Bundeslindern beziehen.

Die Orientierung und Qualifizierungsplanungen
einer beruflichen Ausbildung werden in den neuen
Bundeslandern durch eine teilweise immer noch unsi-
chere Zukunft von Wirtschaftszweigen bestimmt. In
diesem Zusammenhang haben besonders Treuhand-
betriebe, die vor einer Privatisierung stehen, derzeitig
ihre Probleme.

Aber ich weise in diesem Zusammenhang ganz
ausdricklich darauf hin, daB bei diesen Privatisierun-
gen — dariber bin ich erfreut — die Investoren die
Auflage erhalten, die Ausbildungsplatze fiir die Azu-
bis unter allen Umstdnden zu erhalten.

1992 haben ca. 95 000 Jugendliche in den neuen
Bundesldndern ein neues Ausbildungsverhéaitnis be-
gonnen. Im Ausbildungsjahr 1992 war der Ausbil-
dungsstellenmarkt in den neuen Bundesldndern von
einem wachsenden betrieblichen Ausbildungsange-
bot, Tendenzen zu einem Abbau berufsstrukturierter
Ungleichgewichte sowie wachsenden regionalen Un-
terschieden gepragt.

Auf die neuen Bundesléander bezogen werden 1993
10 000 Ausbildungspldtze fiir die Klassenstufe 9,
98 000 Ausbildungsplatze fiir die Klassenstufe 10,
10 000 Ausbildungsplatze fiir Abiturientenklassen
und 10 000 Ausbildungsplédtze fir Abgéanger aus
berufsvorbereitenden MaBnahmen und beruflichen
Schulen benétigt. Das sind also rund 130 000 Berufs-
ausbildungsplétze.

Trotz dieser erhdéhten Anforderung von Ausbil-
dungsplatzen — Herr Keller, die Qualitdt der Ausbil-
dungsplétze haben wir nattirlich zu bewerten, und wir
wissen, welches Angebot derzeit in den neuen Bun-
deslandern zur Verfliigung steht — wird jedem
Jugendlichen in den neuen Bundesldndern, der dies
winscht, 1993 ein Ausbildungsplatz zur Verfligung
gestellt werden.

(Zuruf von der SPD: Mit welcher Sicher-
heit?)

Darauf haben sich das Kuratorium der deutschen
Wirtschaft fiir Berufsbildung, in dem die Spitzenver-
bande von Industrie, Handwerk, Handel, der freien
Berufe und der Landwirtschaft zusammenarbeiten,
die Vertreter des Bundes und die Vertreter der Ldnder
geeinigt.

Erfreulich ist in diesem Zusammenhang die Zustim-
mung des Bundesministers des Innern, weitere 10 000
Ausbildungsstellen im 6ffentlichen Dienst einzurich-
ten.

Bezogen auf das Land Thiiringen haben sich im
Marz 1993 20 460 Ausbildungsplatzbewerber in den
Arbeitsémtern gemeldet. Dies sind 2 100 Bewerber
mehr als im Vergleichsmonat des Jahres 1992. Die
Zahl der gemeldeten Berufsausbildungsstellen wird
mit 12 300 angegeben. Dies sind 1 400 Stellen mehr
als im Vergleichsmonat des Jahres 1992.

Das Ausbildungsplatzangebot in den Berufen vor
allen Dingen des Baugewerbes, der Metall- und
Elektrobereiche ist in den neuen Bundesldndern
— dies darf ich besonders fiir Thiiringen sagen —
relativ gut.

Im Vergleich zu den Bewerberzahlen fehlen Platze
in den kaufmédnnischen und Verwaltungsberufen
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Dr. Karlheinz Guttmacher
sowie vorwiegend Ausbildungsstellen fiir weibliche
Lehrstellenbewerber.

Ausbildung und Nachwuchssicherung sind zu-
ndchst Sache der Wirtschaft; meine Frau Kollegin
Funke-Schmitt-Rink hat hierauf schon hingewiesen.
Deshalb gilt es, alle Ausbildungsméglichkeiten aus-
zunutzen und die Lehrstellen rechtzeitig den Arbeits-
dmtern zu melden.

Das Land Thiiringen unterstiitzt Lehrstellenplitze
mit einem ZuschuB von bis zu 5 000 DM pro Platz und
fordert die noch erforderliche Giberbetriebliche Ergéan-
zungsausbildung mit bis zu 80 % der Lehrgangsko-
sten. Insgesamt stehen im Haushalt des Landes Thii-
ringen hierfir 43 Millionen DM zur Verfagung.
Erfreulich ist hierbei die Zunahme der betrieblichen
Ausbildungsplétze.

Die Jugendlichen — Frau Fischer, das ist eine
Erfahrung aus den letzten Jahren — bewerben sich
meistens erst dann, wenn sie, im Marz/April, das
gesamte Spektrum von Ausbildungsplatzen durch die
Arbeitsdmter vorgelegt bekommen, und warten dar-
tber hinaus noch ab, wie die Landesforderprogramme
aufgelegt werden. Das ist eine Erfahrung, die Sie so
gut kennen wie wir, Auch Sie wissen, daB das jedes
Jahr das gleiche ist.

(Zuruf von der SPD: Falsch!)

Auf Grund des Uberangebots an Ausbildungsplét-
zen in den Thiiringen benachbarten Ldndern Hessen
und Bayern informieren die Arbeitsamter Thiringens
tber das dortige Ausbildungsplatzangebot, ohne hier-
fir ausdriicklich zu werben.

Sicherlich wiirden viele Jugendliche einen Ausbil-
dungsplatz in den alten Bundesldndern annehmen,
wenn die entsprechenden Kammern, Innungen und
Verwaltungen neben dem Ausbildungsprogramm
auch die Unterbringung bzw. die Vermittlung einer
kostengiinstigen Unterbringung anbieten wiirden.
Graf Waldburg-Zeil, ich gebe lhnen ausdriicklich
recht: Dieses Ausbildungsangebot in den benachbar-
ten Regionen der alten Bundesldnder wird durch die
jungen Menschen sehr gern angenommen. Ich kann
dies auch in bezug auf meinen eigenen Sohn hier
sagen.

Im Frithsommer mufl geprift werden, inwieweit
ergénzende und zusatzliche Férderprogramme des
Landes und eventuell des Bundes notwendig werden,
wie u. a. eine Zusatzférderung von Ausbildungsplét-
zen bei Existenzgriindern und von MaBnahmen der
Ausbildung von Mdadchen, insbesondere in gewerb-
lich-technischen Berufen, durchgefiihrt werden
kann.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Dr. Rainer Jork.

Dr.-Ing. Rainer Jork (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich erbitte
Verstandnis dafiir, daB ich mich als Abgeordneter aus
den neuen Bundesldndern heute auf die Frage der
Lehrstellensicherung in den neuen Bundeslindern
beschrdanke. Es geht mir um Gegenwarts- und
Zukunftssicherung far Lehrlinge und junge Fachar-

beiter, um ein Anliegen, das die Arbeitspldtze, aber
auch die Sicherheit fiir Industrie und Handwerk am
Standort Deutschland betrifft.

Der Berufsbildungsbericht konstatiert eine Stabili-
sierung auf dem Ausbildungsmarkt in den neuen
Bundesldandern. Davon kann aus meiner Sicht keines-
falls gesprochen werden.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Angesichts der signifikanten Unterschiede auf dem
Lehrstellenmarkt in den alten und in den neuen
Bundeslandern ist eine Durchschnittsbetrachtung
ohne Differenzierung unzuldssig.

Die eingetretene grundsatzliche Besserung kom-
pensiert nicht die Hilfe fir auBerbetriebliche Bil-
dungsstatten, die mit den MaBnahmen nach § 40c
AFG in diesem Jahr entféllt. Insofern stellt der Bericht
auch fest, daB nun ca. 30 000 Pldtze mehr erforderlich
sind. Dies stellt eine sehr ernste Aufgabe fir alle
Partner am Lehrstellenmarkt dar, vor allem also fiir die
Industrie, das Handwerk, die Verbande, aber auch fiir
die Lander und den Bund, allerdings eben nicht nur
fur die Bundesregierung.

Bisher mufiten im Frithjahr immer Horrormeldun-
gen uUber die Erwartungen registriert werden. Mit
gleicher Selbstverstdndlichkeit nahm man dann im
Herbst zur Kenntnis, daf im wesentlichen alle Lehr-
stellenbewerber auch eine Lehrstelle erhielten, wenn
auch von unterschiedlicher Qualitat. Ich winsche mir
fur dieses Jahr, daB} dieses ideologische Ritual auf
Kosten der Bewerber ausschlieBlich durch konstrukti-
ves Wollen und sinnvolles Wirken ersetzt wird.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Dabei geht es auch um die Erkenntnis, daf die
Lehrstellenbereitstellung kein staatlich zu steuernder
und damit kein weitgehend stationadrer Zustand, son-
dern ein tiberaus dynamischer Prozef mit verschiede-
nen EinfluBgréf8en ist.

Die Vertreter der Wirtschaft erklaren im Zusam-
menhang mit dem Solildarpakt die Sicherung von
Lehrstellen in den neuen Bundesléndern im kommen-
den Ausbildungsjahr als ihren Beitrag. Eine Kontroll-
bilanz zum Ist-Stand bei der gemeinsamen Beratung
von Wirtschaft und zustdndigen Ministerien in den
neuen Bundesldndern am 20. April dieses Jahres 1453t
jedoch erkennen, daB trotz erheblicher Anstrengun-
gen bei den betrieblichen Ausbildungsstellen eine
Liicke etwa in der GroBenordnung von 1992 befiirch-
tet werden muB. Die Tragerorganisationen des Kura-
toriums der deutschen Wirtschaft fior Berufsbildung
entwickelten einen MaBnahmenkatalog fir Ausbil-
dungsplatze, der dieser aktuellen Situation Rechnung
trdgt und der in einigen Schluifolgerungen durchaus
mit denen der IG Metall konform geht.

In diesem Zusammenhang finde ich es erwdhnens-
wert, daB die Treuhandanstalt in ihren Unternehmen
wieder deutlich mehr, und zwar oberhalb der Gesamt-
ausbildungsquote in den neuen und alten Bundesléan-
dern, Ausbildungsplétze sichert und bereitstellt. Die
Treuhand hat fir die berufliche Erstausbildung im
Jahre 1992 etwa 1 Milliarde DM ausgegeben.

Gestatten Sie mir beispielhaft einige Aussagen zur
Lehrstellensituation in Sachsen. Insgesamt muf8 im
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Berufsausbildungsjahr 1993/94 mit etwa 43000
Bewerbern gerechnet werden. Da nicht erkennbar ist,
daB das Angebot an betrieblichen Ausbildungsstellen,
wie noch im Vorjahr, erheblich erh6ht werden kann,
und auBerbetriebliche Ausbildungsstellen nicht mehr
zur Verfiigung stehen — im Vorjahr waren es etwa
6 000 —, muf in Sachsen mit etwa 6 500 fehlenden
betrieblichen Ausbildungsstellen gerechnet werden.
AuBerdem miissen erhebliche regionale Unterschiede
festgestellt werden, die es zu beriicksichtigen gilt. Das
betrifft in Sachsen z. B. die Regionen Annaberg und
Bautzen.

Legt man Kosten von ca. 15 000 DM pro Jahr und
Ausbildungsplatz zugrunde, so wird deutlich, daB
duBere Hilfe erforderlich ist. Dabei hat der Freistaat
Sachsen zur Verbesserung des Ausbildungsstellenan-
gebots folgende Programme aufgelegt: erstens ein
Programm zur Forderung von bestehenden gefahrde-
ten Ausbildungsplatzen in Betrieben mit bis zu
500 Beschaftigten, zweitens ein Programm zur Férde-
rung zusétzlicher Berufsausbildungsplédtze in Klein-
unternehmen mit bis zu 30 Beschdftigten. — Dabei
werden, Frau Fischer, insbesondere Méadchen gefor-
dert und Problemregionen beriicksichtigt. Das ist also
bedacht worden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich hoffe, daBl das auch in Threm Land so funktio-
niert.

Drittens gibt es ein Programm zur Férderung eines
Netzes von iiberbetrieblichen Aus- und Fortbildungs-
statten.

Ich hatte voriges Jahr an dieser Stelle schon ange-
boten, daB ich diese Programme zur Nachnutzung
gemn zur Verfiigung stelle.

Die im Berufsbildungsbericht unter Ost-West-
Mobilitat angefiihrte Ausgleichsbewegung im Gebiet
zwischen alten und neuen Bundesldndern halte ich fir
jene 57 %, Herr Keller, dieser etwa 45 000 Lehrlinge,
die ihren Ausbildungsplatz von daheim aus gut errei-
chen kdénnen oder sozial ausgewogene Wohnbedin-
gungen vorfinden, fir uneingeschrankt hilfreich.
Diese 57 % stehen ibrigens im Berufsbildungsbericht.
Es ist also nicht mehr als die Halfte, die die Probleme
haben, die Sie beschrieben haben.

Angesichts des in der Regel niedrigeren Alters der
Lehrlinge aus den neuen Bundeslindern im ersten
Ausbildungsjahr und der Notwendigkeit, langerfristig
gute Facharbeiter auch in den neuen Bundesldndern
zu haben, kann dies aber keine Grundsatz- oder
Dauerlosung sein. Mit Blick auf die zur Zeit sichtbare
Lage auf dem Lehrstellenmarkt in den neuen Bundes-
landern empfehle ich folgende Strategie:

Erstens. Die Wirtschaft muf hinsichtlich der gege-
benen Stellengarantie bestirkt und von allen Part-
nemn unterstiitzt werden.

Zweitens. Der im Berufsbildungsbericht deutlich
formulierte Bedarf an konstruktiv-kritischer Beglei-
tung durch die Bundesregierung ist zu erfiillen.

Drittens. Angesichts des wohl zu erwartenden Dif-
ferenzstandes beim Angebot von und bei der Nach-
frage nach Lehrstellen miissen Ersatzlosungen zu den
in § 44c AFG angebotenen Leistungen durch die

Bundesregierung gesucht werden. Die Bereitschaft
dazu lese ich im Abschnitt 4.2.2 des Berufsbildungs-
berichts.

Viertens. Auch fiir die Folgezeit werden so lange
konzertierte Aktionen zur Lehrstellenbereitstellung
erforderlich sein, wie es noch gravierende Unter-
schiede zwischen der Wirtschaft in den alten und in
den neuen Bundesldndern gibt, die innere Einheit also
noch nicht gegeben ist.

Flir mich steht hinter dieser Strategie auch die
personliche Erfahrung, daB uneingeschrankte zen-
tralstaatliche Steuerung und Reglementierung vor
allem auch in der Wirtschaft im realen Sozialismus
letztlich die Ursache fiir dessen Zusammenbruch war.
Ubergangshilfe, wenn sie — wie beim Herstellen der
inneren Einheit Deutschlands — erforderlich ist, darf
nicht zur Demontage von Selbsthilfestreben und
-fahigkeit fiihren.

Zweifelsfrei sind in den neuen Bundesldndern Tré-
ger fir die auBlerbetriebliche Ausbildung befristet
unverzichtbar. Es sollte aber keine neue dauerhafte
Struktur dafiir vorgesehen werden.

Insofern stellt der Berufsbildungsbericht fiir mich
eine realistische Situationsbeschreibung dar. Ich ver-
traue angesichts der in den Vorjahren gezeigten
Anpassungsfédhigkeit darauf, da auch bei der kom-
plizierten Lehrstellensituation in den neuen Bundes-
landerm im kommenden Jahr jeder Bewerber eine
Lehrstelle erhdlt.

Ich danke.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprésident Dieter-Julius Cronenberg: Nun hat
der Abgeordnete Giinter Rixe das Wort.

(Zuruf von der SPD: Mikrophon ausschal-
ten!)

Giinter Rixe (SPD): Eine Kollegin hat gesagt, Sie
sollen das Mikrophon ausschalten, weil ich immer so
laut bin. Das hat Frau Lehr vorhin auch gesagt.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das war
doch kein Ratschlag fiir den neuen Bundestag.

(Heiterkeit)

Ginter Rixe (SPD): Frau Kollegin Schmitt-Funke-
Rink — —
(Dr. Margret Funke-Schmitt-Rink [F.D.P.]:
Funke-Schmitt-Rink!)
— Habe ich es wieder falsch gesagt? Ob ich das noch
einmal lerne?

(Zuruf von der F.D.P.. Das glaube ich
nicht!)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das ist ein
Ausbildungsproblem.

(Heiterkeit)

Giinter Rixe (SPD): Herr Prédsident! Meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Frau Kollegin
Funke-Schmitt-Rink, Sie haben vorhin von dem A-
13-Syndrom gesprochen. Ich will Thnen nur sagen: Die
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Mitarbeiter in meinem Betrieb wiirden fiir dieses Geld
heute gar nicht mehr antreten. Sie verdienen als
Bauhandwerker mehr als die, die mit einem Hoch-
schulstudium bei A 13 anfangen. Der Unterschied ist
allerdings: Sie sitzen an sauberen Schreibtischen, und
wir kommen abends immer mit dreckigen Handen
und einem dreckigen Arbeitsanzug nach Hause.

(Joachim Hérster [CDU/CSU]: Erzdhlen Sie
das mal dem Herrn DreBler! Der weill das
nicht!)

Nun zum Thema, meine lieben Kollegen. Bei der
abschlieBenden Beratung des Berufsbildungsberichts
1992 im November des letzten Jahres habe ich in
meiner Rede auf die Besonderheit hingewiesen, daB
es erstmals seit 1982 wieder eine einvernehmliche
Stellungnahme der Koalitionsfraktionen und der
SPD-Fraktion gegeben hat. Herr Nelle, ich denke, wir
haben eine ganze Menge dazu beigetragen. Ich habe
damals begriindet, warum wir trotz bestehender
Bedenken zugestimmt haben. Wir waren froh, Ein-
sichten tiber die Fehler in der Berufsbildungspolitik
bei Ihnen — mindestens bei der Bundesregierung —
erkennen zu kénnen, und wir erhofften in konkreten
Punkten von der Bundesregierung Taten.

Ich habe im November aber auch schon gesagt, daB
es mit dieser Einigkeit schnell wieder vorbei ist, wenn
nichts geschieht. Wenn ich mir den jetzt vorliegenden
Berufsbildungsbericht 1993 ansehe, dann muB ich
feststellen, dal die Bundesregierung den Erwartun-
gen im vergangenen November bei weitem nicht
gerecht geworden ist. Da hilft es auch nicht, die
angeblich gute Ausbildungsstatistik vom 30. Septem-
ber 1993 zu bejubeln. Das sind — ich habe das schon
ofter gesagt — Taschenspielertricks. Wir haben das ja
soeben festgestellt: Wenn die Zahlen heruntergehen,
dann ist das Ergebnis nachher besser. Steigen die
Zahlen an, weil man die richtigen Zahlen verwendet
hat, dann ist das Ergebnis schlechter.

Es gibt nédmlich erhebliche Unterschiede, ob im
gewerblich-technischen oder im kaufméannisch-ver-
waltenden Bereich. Mit einer differenzierten Betrach-
tung wird man auch zu der Tatsache kommen, daB die
Gleichstellung der Frauen und Madchen in der
Berufsausbildung eine riickldufige Tendenz aufweist.
Man wird auch feststellen, daB zwei Drittel aller
Auszubildenden — z. B. Arzthelferinnen und Fri-
seure —, die in Klein- und Mittelbetrieben tétig sind,
dort wenig Aussichten auf eine Folgebeschéftigung
haben,

(Doris Odendahl [SPDJ: So ist es!)

da beispielsweise eine Arztpraxis nach zehn Jahren
sonst viel zu groB geraten wiirde.

Bei derart schlechten Zukunftsperspektiven in
zahlreichen Berufen darf man sich auch nicht wun-
dern, wenn sich immer mehr junge Leute andere
Qualifizierungen suchen, mit denen sie nicht sofort
nach der Ausbildung auf der StraBe stehen.

(Beifall bei der SPD)

Wenn im Berufsbildungsbericht zu diesen Detailfra-
gen etwas ausgesagt wiirde, dann kénnten darauf
ausgerichtete Programme und Konzepte entwickelt
werden.

Auch in der Berufsbildungspolitik miissen wir die
strukturellen Veranderungen in der Wirtschaft sehen
und uns auch entsprechend verhalten. Es stellt sich
doch die Frage, welche Auswirkungen die jeweiligen
Krisen — z. B. in der Metallindustrie, im Stahlbereich
und in der Automobilbranche — fiir den Ausbildungs-
stellenmarkt in diesem Jahr und in den kommenden
Jahren haben. Wie begegnen wir den Tendenzen in
den neuen Bundesldandern, wo sich groB8e Industrie-
zweige ganz aus der beruflichen Ausbildung verab-
schieden?

Die Bundesregierung redet zwar immer davon, daB
die Berufsausbildung in der Verantwortung der Wirt-
schait liegt und man deshalb nur nachgeordnet
zustdndig sei. Was aber tut die Bundesregierung,
wenn sich Teile der Wirtschaft aus vorgeschobenen
Kostengriinden aus dieser Verantwortung und aus
dieser Pflicht stehlen? Ich selbst kenne einen konkre-
ten Fall in Sachsen-Anhalt, wo auf diese Weise zahl-
reiche Ausbildungspléatze auf eine auBerbetriebliche
Ausbildungseinrichtung abgeschoben werden sollen.
Man verhandelt im Moment dariber, ob man es
machen soll oder nicht.

Selbst der Deutsche Industrie- und Handelstag,
sonst nicht gerade ein Freund der auBerbetrieblichen
Ausbildung, hat vor zehn Tagen freimiitig bekannt,
daB die zuséatzliche Nachfrage nach Ausbildungspléat-
zen in der Gréenordnung von 20 000 Platzen durch
Angebote von Betrieben kaum gedeckt werden kann.
Das Problem, das wir haben, sieht auch der Deutsche
Industrie- und Handelstag. Darauf miissen wir natiir-
lich reagieren. Gegen solche Entwicklungen helfen
keine Appelle mehr. Da muBl jetzt gegengesteuert
werden.

Wir fordern den Bundesbildungsminister, Herrn
Ortleb, auf, die Einhaltung des Versprechens der
Wirtschaftsvertreter in den Solidarpaktverhandlun-
gen beim Kanzler endlich mit Nachdruck einzufor-
dern.

(Beifall bei der SPD)

Die Wirtschaftsvertreter wollten sicherstellen, daB
alle jungen Menschen, die einen Ausbildungsplatz
wollen, auch einen Ausbildungsplatz bekommen.
AuBerdem hilft nach meiner Uberzeugung gegen ein
solches Verhalten eine Ausbildungsabgabe nach dem
Motto ,Wer nicht ausbildet, soll zahlen®”.

Es stellen sich noch andere Fragen, auf die dieser
Berufsbildungsbericht ebenfalls nicht eingeht: Inwie-
weit haben die Ausbildungsabbriiche etwas mit den
betrieblichen Ausbildungssituationen zu tun, und ist
es nicht die Aufgabe der Politik, fiir Abhilfe und eine
Verbesserung zu sorgen? Bleiben viele Ausbildungs-
platze nicht auch deshalb unbesetzt, weil viele
Betriebe ihre Ausbildungsplédtze nach dem System der
Bestenauslese besetzen wollen und dann am Ende
lieber nicht ausbilden?

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dies ist nur ein Teil
der offenen Probleme im Berufsbildungsbereich,
wozu dieser Bericht schweigt. Die dramatischen Ent-
wicklungen in den neuen Lédndern sind fast vollig
auBler acht gelassen worden. Meine Kollegin, Frau
Fischer, hat Ihnen hierzu bereits das Passende
gesagt.
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Weil dies so ist, darf man sich nicht dariiber wun-
dern, daB die Vertreter der Arbeitnehmer und die
Vertreter der Lander im Hauptausschufi des Bundes-
instituts fiir Berufsbildung nicht mitin den Lobgesang
eingestimmt haben, sondern ihre Meinung als Min-
derheitenvotum in den Berufsbildungsbericht hinein-
geschrieben haben. Ich weiB ja, daB dieses Verhalten
der Bundesregierung ein Dorn im Auge ist. Deshalb
hat sie ja auch vor — das haben wir ja gestern
mitbekommen —, im Berufsbildungsférderungsge-
setz diesen HauptausschuB weitgehend funktionslos
zu machen. Dann passiert es namlich nicht mehr, da3
ein Minderheitenvotum in den Berufsbildungsbericht
aufgenommen wird.

Meine lieben Kollegen, ein anderes Problem stimmt
mich sehr nachdenklich. Die Heranbildung miindiger
Demokraten miiBte auch fir die berufliche Ausbil-
dung ein oberstes Ziel sein. Gerade in der heutigen
Zeit, in der Rechtsextremismus und Ausldnderfeind-
lichkeit erschreckend zunehmen und die Wahlerfolge
der rechtsextremen Parteien uns alle erschrecken,
miissen wir in allen politischen Handlungsbereichen
etwas dagegen tun. Es ist nicht ausreichend, nur tiber
Rechtsextremismus zu debattieren. Wir missen die
Warnungen der Experten ernst nehmen, daB die
Perspektivlosigkeit der Jugend eine der Ursachen fiir
den zunehmenden Rechtsextremismus und die Aus-
landerfeindlichkeit ist.

(Beifall bei der SPD)

Fiir den heute zur Debatte stehenden Politikbereich
bedeutet dies: Berufsbildungspolitik muB sich ver-
stdrkt mit den Perspektiven der jungen Leute beschaf-
tigen. Die zunehmende Hoffnungslosigkeit fiihrt bei
den Jugendlichen in Ostdeutschland immer haufiger
dazu, daB ihr Selbstwertgefiihl und ihr Vertrauen in
unsere Demokratie ins Wanken gerdt. Der vorlie-
gende Berufsbildungsbericht trdgt zur Lésung des
Problems leider tiberhaupt nicht bei. Im Grunde
genommen fiihrt das Handeln der Bundesregierung
genau in die andere Richtung.

Fast die Halfte der ostdeutschen Jugendlichen
befindet sich in einer auBerbetrieblichen Ausbildung,
die vom Arbeitsamt finanziert wird. Die Bundesregie-
rung hat diese Forderungsmoglichkeit nach § 40c
Abs. 4 des Arbeitsiorderungsgesetzes gestrichen.
Welche Perspektiven haben die Jugendlichen dann
noch? Das wissen Sie. Es reicht nicht aus, wenn das
Kabinett beschlieBt: Herr Ortleb, legen Sie uns einmal
bis zum 1. Juli wieder einen Bericht vor, und dann
wollen wir einmal gucken, wieviel dann noch {ibrig-
bleibt.

(Beifall bei der SPD)

Das reicht nicht. Durch solches Handeln werden die
Jugendlichen vor den Kopf gestoBen, und der Politik-
verdrossenheit und einer Zustimmung zu den einfa-
chen Antworten der rechtsextremen Parteien wird Tar
und Tor geé6ffnet. Wahrend den Jugendlichen jede
Moglichkeit zur Weiterqualifizierung gestrichen wird,
miissen sie lesen, daB Gelder des Arbeitsamtes an
ganz bestimmte Personen, die sie gar nicht noétig
haben, verteilt werden.

(Eckart Kuhlwein [SPD]: Hort! Hort! Wer war
denn das?)

— Ich will nicht mehr dazu sagen.
(Zuruf von der SPD: Krupp und Krause!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir miissen uns in
der Tat aber auch fragen, wie ernst die Bundesregie-
rung dieses Parlament und seine Beschliisse nimmt.
Mit dem Berufsbildungsbericht 1992 haben wir am
6. November auch die von den Koalitionsfraktionen
und der SPD-Bundestagsfraktion eingebrachte ge-
meinsame EntschlieBung im Parlament beschlossen.
Der jetzt vorliegende Berufsbildungsbericht duBert
sich dazu liberhaupt nicht, und die Bundesregierung
schweigt im tbrigen. Herr Minister, hier haben Sie
daftir Sorge zu tragen, daB die Forderungen des
Parlaments umgesetzt werden. Oder haben Sie in der
Regierung nicht genug Durchsetzungskraft oder
nichts zu sagen?

Ich zitiere aus dem gemeinsamen von uns unter-
schriebenen Bericht: ,Bei der qualitativen Verbesse-
rung der Berufsausbildung vermisse man hinrei-
chende Aussagen im Berufsbildungsbericht 1992. Das
beziehe sich auf die Férderung der Frauen, Férderung
der auslandischen Jugendlichen, Begabtenférderung,
Foérderung von Lernschwachen.” Hier miissen wir
noch einiges tun, das ist noch nicht genug aufgenom-
men worden.

Zur Qualititsverbesserung der beruflichen Bil-
dung wurden zwei Bereiche als besonders notwendig
bezeichnet. Der eine davon war die Modernisierung
der Berufsschulen in den neuen und alten Bundeslan-
dern unter EinschluB der qualifizierten Aus- und
Fortbildung der Berufsschullehrer und ihrer Beschaf-
tigung. Die Berufsschule ist der eine Teil unseres
dualen Ausbildungssystems. Der Kanzler und andere
loben dieses System. Wir sind uns einig, daB das duale
Ausbildungssystem hervorragend ist. Der eine Teil,
die Berufsschule, muB dazukommen. Wenn wir auf
der anderen Seite die betriebliche Ausbildung moder-
nisieren und auf die Zukunft hin ausrichten, miissen
wir das notwendigerweise auch beim zweiten Stand-
bein tun, bei den Berufsschulen. Ich weiB, der Zuruf
kommt sofort: Landersache! Ich glaube aber, daB eine
bundeseinheitliche staatliche Unterstiitzung fiir den
Bereich der Berufsschulen ganz dringend nétig ist,
zumindest fiir die finf neuen Lander. Schauen Sie mal
in die Berufsschulen hinein.

Neben der Tatsache, daB viele allgemeinbildende
Facher nicht mehr unterrichtet werden kénnen, weil
der Lehrernachwuchs nicht da ist und somit Stunden
ausfallen, habe ich eine ganz groBe Sorge: daB wir auf
dem Weg nach Europa die nétige Vermittlung von
Fremdsprachen in der beruflichen dualen Ausbildung
nicht organisiert bekommen. Hier miissen wir
gemeinsam einiges tun.

Zwar wollte ich noch einiges hinzufiigen, da jedoch
die rote Lampe leuchtet, darf ich mich bei Ihnen
bedanken.

Ich sage nochmals: LaBt uns gemeinsam, Bund und
Lander, dariiber nachdenken, wie wir die Berufsschu-
len nicht nur im Osten, sondern auch hier weiterent-
wickeln. Es niitzt nichts, von Europa zureden, wenn in
der beruflichen Ausbildung dafiir nicht Sorge getra-
gen wird.
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Danke schon.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke Liste
sowie bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Wolfgang Meckel-
burg.

Wolfgang Meckelburg (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wir haben in den letzten
zwei, drei Jahren hier jedes Jahr das Ritual, daB zur
Vorlage des Berufsbildungsberichtes getént wird: Kri-
sengeschrei, Katastrophenmeldungen und Horror-
zahlen.

(Gunter Rixe [SPD]: Na, na, na! Nicht ,ge-
tont"!)
— Heute war es in der ersten Stunde der Debatte
etwas mabBvoller.

{Doris Odendahl [SPD]: Wir schreien nicht,
wir erkldren sachlichl)

— Sie erklaren nicht, Sie reden relativ zornig.

(Eckart Kuhlwein [SPD]: Oh Freunde, nicht
diese Tone! Sondern laBt uns angenehmere
- anstimmen . . .})

Das Ritual geht dann im Herbst meistens so aus, wenn
es um die neuen Bundesléander geht, daB wir am Ende,
wenn die wirklichen Zahlen vorliegen, feststellen, daB
eine ausgeglichene Bilanz zwar mit allen Unzufrie-
denheiten, aber doch ein wesentlich besseres Ergeb-
nis erreicht worden ist, als Sie jeweils im Maérz oder
April verkiindet haben.

Deswegen will ich hier noch einmal festhalten: Es ist
in den Jahren 1991/92 gelungen, ein ausreichendes
Ausbildungsplatzangebot zu erreichen. Es ist vor
allem gelungen — ich halte das fir die wichtigste
Tatsache —, daB es einen Trend zu immer mehr
betrieblicher Bildung wirklich gegeben hat. Wir
haben 1991 im Bereich der auBerbetrieblichen MaB-
nahmen die Zahl der Stellen von 38 000 auf 20 000
Stellen im letzten Jahr zuruckfihren kénnen. Ob das
dieses Jahr so bleibt, dariiber werden wir im Laufe der
Debatte zu reden haben.

(Doris Odendahl [SPD]: Wenn die Jugendli-
chen richtig auf der StraBle stehent)

Wir haben mehr Ausbildungsplatze direkt in der
betrieblichen Ausbildung schaffen kénnen. Das sind
zwei Punkte, die man festhalten muB, weil sie wirklich
das richtige Ergebnis sind: die duale Bildung.

Auch in diesem Jahr gilt unser vorrangiger Einsatz
natiirlich den neuen Bundesldndern. Die ZielgréBe ist
klar: Wir miissen auch in diesem Jahr ein ausreichen-
des Ausbildungsplatzangebot in den neuen Landern
schaffen. Hier gilt es, zumindest aus meiner Sicht, die
Prioritdten einzuhalten, zunédchst einmal das einzufor-
dern, was die deutsche Wirtschaft, Industrie, Handel
und Handwerk, an Garantie gegeben hat. Wir fordern
die Wirtschaft auf, ihr Versprechen im Rahmen des
Solidarpaktes einzuldésen, daB jeder Bewerber in den
neuen Bundesldndern eine Lehrstelle erhalten soll.

Hier unterstiitzen wir die Solidarpaktpolitik des Bun-
deskanzlers.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Doris Odendahl [SPD]: Die wiirden wir nicht
mehr beklatschen!)

Ich mochte noch auf die anderen Teile des Berufs-
bildungsberichts eingehen. Denn ich glaube, wir
dirfen nicht nur die Frage der neuen Bundesldnder
sehen.

(Vorsitz: Vizeprasident Hans Klein)

Wir haben ca. 500 000 neue Lehrvertrdge fir 1992.
Das bedeutet 100 000 bis 200 000 weniger Lehrver-
trdge und nach der Ausbildung entsprechend weniger
beruflich Qualifizierte als Mitte bis Ende der 80er
Jahre. Zirka 120 000 Stellen konnten nicht besetzt
werden. Dieser Trend hélt wohl auch 1993 an. Wenn
man gleichzeitig danebenhélt, daB inzwischen 60 %
der Eltern das Abitur als beste Voraussetzung anse-
hen,

(Doris Odendahl [SPD]: Warum wohl?)

um einen Arbeitsplatz zu bekommen, daB inzwischen
fast 35% der Schulabgénger eine Studienberechti-
gung mitbringen und daB im Vergleich zu den 500 000
neuen Auszubildenden des letzten Jahres ca. 250 000
Studienanfanger an westdeutschen Hochschulen zu
verzeichnen sind, dann zeigt sich darin, welche
Stréme und nachhaltigen Verdnderungen sich in
unserem Bildungs- und Ausbildungssystem ergeben
haben.

Karriere, hohes Einkommen, Ansehen und Lebens-
zufriedenheit werden in den Kopfen der Menschen
nach wie vor mit Abitur, Studium und Hochschulab-
schluB verbunden. Die inzwischen vorhandenen Risi-
ken dieses Bildungsweges werden leider nicht zur
Kenntnis genommen und gesehen. Es ist gesagt wor-
den: 25% der Hochschulabsolventen haben inzwi-
schen eine Beschaftigung unterhalb ihres Ausbil-
dungsniveaus. Die Zahl der Studienabbrecher ist sehr
hoch. Auch dieser Weg ist also mit Risiken versehen.
Wir mussen dafir sorgen, daB die berufliche Bildung
als attraktiver Bildungsweg und als Alternative zum
akademischen Bildungsweg gesehen wird.

Ich méchte in diesem Zusammenhang auf einen
Abschnitt des Bildungsberichtes verweisen, von dem
ich erhoffe, daB er Hilfestellung leisten kann — dar-
iiber sollten wir uns dann im AusschuB unterhalten —,
namlich auf den Bereich Differenzierung der Berufs-
ausbildung. Differenzierung bedeutet, Bildungsange-
bote starker auf Fahigkeiten zu orientieren, Leistungs-
stdrkere und Leistungsschwéchere starker in den
Blick zu bekommen. Die Bund-Lander-Kommission
fur Bildungsplanung und Forschungsférderung hat
dazu einen Arbeitskreis zur Differenzierung der
Berufsausbildung gebildet und wird Mitte des Jahres
einen AbschluBbericht vorlegen. Ich hoffe, daB wir ihn
in die Beratung einbeziehen kénnen.

Differenzierung zielt auf das ganze Spektrum der
Bildungspotentiale ab. Auf der einen Seite muf} sie
einen Beitrag leisten, um die Zahl der Jugendlichen,
die bisher ohne Berufsausbildung und ohne AbschluB3
geblieben sind, zu vermindern. Zur Zeit sind das nach
wie vor 10 % bis 15 %. Die Lésung dieser Aufgabe muf}
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schon in der Schule beginnen, d. h. wir miissen
verstérkt die Lander bitten, Hilfestellung zu leisten,
daB zumindest der HauptschulabschluB} erreicht wer-
den kann. Die Schule muf stdrker zur Berufsausbil-
dung motivieren. Die Angebote zur Berufsinformation
und zur Berufsberatung, zur Motiviation und Berufs-
vorbereitung miissen weiterentwickelt werden. All
dies ist im Berufsbildungsbericht angesprochen wor-
den. Wir mussen es aufgreifen.

Wir brauchen — hier spreche ich einen kritischen
Punkt an, meine Damen und Herren von der SPD —
aus meiner Sicht und auch aus der Sicht des Berufs-
bildungsberichtes neue berufliche Angebote im Rah-
men des Berufsbildungsgesetzes fiur die Jugendli-
chen, die den Mindestanforderungen der bestehen-
den Ausbildungsberufe nicht entsprechen konnen. In
meiner Vorstellung heift das, daB wir uns um die
Gruppe zu kiimmern haben, die wir selbst mit Nach-
qualifizierung nicht in die normale Ausbildung
bekommen, deren Potential aber deutlich iber dem
liegt, was man am Ende im Bereich der Behinderten-
werkstdatten findet. Das ist eine Gruppe, um die wir
uns starker kiimmern miBten. Ich sage deutlich: Wir
mussen wirklich dartiber nachdenken, ob es nicht
moglich ist, berufliche Ausbildungsgénge, die nur
zweijahrig laufen und diesem Niveau angepabBt sind,
hinzubekommen. Es wére schon, wenn wir an dieser
Stelle dieses Jahr ein Stiickchen weiterkdmen.

Der Berufsbildungsbericht spricht auch von Zusatz-
qualifikationen, von Externenpriifungen fir die
Ungelernten mit mehrjdhriger Berufstatigkeit. Er
spricht die berufliche Weiterbildung an. Letzteres hat
aber nur Sinn, wenn die mit der Weiterbildung ver-
bundenen Vorstellungen fiir Karriere und Aufstiegs-
moéglichkeiten auch wirklich realisiert werden kon-
nen.

Der Bericht spricht auch das andere Ende der
Differenzierung an, namlich die Begabtenférderung.
Ich méchte zum Abschluf} eines herausstellen: Ich bin
froh, daB es in einer finanziell schwierigen Zeit
gelungen ist, die Begabtenférderung in der berufli-
chen Bildung neu einzufithren und finanziell zu
sichern. Das ist eine Leistung, mit der wir drauien gut
dastehen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Wir haben seit 1991 das Programm zur Begabten-
férderung in der beruflichen Bildung. Ich muB geste-
hen: Es hat mich besonders erstaunt, daB sich die SPD
am Anfang sehr schwer getan hat. Denn Sie hatten
Schwierigkeiten, das, was fiir den akademischen Weg
lange Zeit {iblich war und was als normal galt, ndmlich
die Begabtenforderung, fir den Teil zu fordern, den
wir attraktiver machen wollen, ndmlich die qualifi-
zierte berufliche Ausbildung.

(Dr.-Ing. Rainer Jork [CDU/CSU]: Das ist
eine Frage der Gerechtigkeit!)

Wir haben das angefangen und kontinuierlich weiter-
gefihrt. 8 Millionen DM gab es 1991.

(Doris Odendahl [SPD]: Sie haben lange
gebraucht!)

-~ Sie waren in dem Jahr, als wir es angefangen
haben, nicht einmal bereit, zuzustimmen. Sie wollten
das Geld anderswo verbraten.

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege, gehen Sie
bitte auf keinen Zwischenruf mehr ein. Ihre Redezeit
ist abgelaufen.

Wolfgang Meckelburg (CDU/CSU): Danke schoén.
Ich habe auch festgestellt, daB der Sitzungsprasident
gewechselt hat. Der jetzige ist etwas rigoroser.

(Heiterkeit — Dr.-Ing. Rainer Jork [CDU/
CSU]: Das war nicht richtig, mein lieber
Freund!)

1991 waren es 8 Millionen DM, 1992 16 Millionen
DM, und 1993 kamen noch einmal 8 Millionen DM
hinzu. Diesen Weg der qualifizierten Férderung soll-
ten wir weiterhin beschreiten. Wenn es uns in den
AusschuBberatungen gelingt, die Differenzierung der
Berufsausbildung voranzubringen, haben wir, glaube
ich, fir die Attraktivitit des beruflichen Bildungswe-
ges eine Menge getan.

Schénen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Hans Klein: Die Bemerkung gegen
den Prasidenten ist leicht verziehen, aber eine Minute
Uberschreitung ist nicht so leicht verziehen.

(Heiterkeit)

Ich erteile das Wort dem Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft, Professor Dr. Rainer Ortleb.

Dr. Rainer Ortleb, Bundesminister fir Bildung und
Wissenschaft: Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Der letzte Redner einer Debatte
ist in der nachteiligen Situation, daB die Vorredner
schon vieles von dem gesagt haben, was er sagen
wollte. Das trifft in sehr groBem Umfang fir die
Kollegen der Koalition zu und in angemessenem
Umfang fiir die Kollegen der Opposition.

In den neuen Lindern konnte 1992 jedem Jugend-
lichen ein Ausbildungsangebot unterbreitet werden.
Dieses positive Ergebnis ist durch gemeinsame
Anstrengungen von Wirtschaft, Bund und Léndern
sowie der Bundesanstalt fir Arbeit erreicht worden.
Damit, Frau Fischer, sind wir bei Statistiken und
Laternen, um in Ihrem Bild zu bleiben. Sie geben mir
sicherlich zu, daB Sie sich bei der Auslegung der
Statistiken ganz schén an Ihre Laterne gehalten
haben, und zwar ohne nach oben zu sehen, ob die
Laterne zum Zwecke der Erleuchtung auch brennt.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Die Wirtschaift hat am 25. Januar 1993 im Rahmen
des Solidarpakts eine mehrjdhrige Ausbildungsstel-
lengarantie fiir Ost- und Westdeutschland abgege-
ben. Ich halte diese Zusage fir besonders wichtig und
halte ausdriicklich an ihr fest, gerade weil sie offen-
sichtlich noch nicht in vollem Umfang umgesetzt ist.

(Dr1.-Ing. Rainer Jork [CDU/CSU]J: Richtig!)

Das Bundesministerium fir Bildung und Wissen-
schaft hat mit der Wirtschaft Gesprdche iiber die
Umsetzung gefiihrt. Die MaBnahmen orientieren sich
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vor allem in Richtung auf eine Intensivierung der
Beratung von Unternehmen, auf verbesserte Informa-
tionen, auf eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit zur
Motivierung von Betrieben. Gemeinsames Ziel ist,
auch in diesem Jahr fiir jeden Jugendlichen, der dies
wiinscht, ein Ausbildungsplatzangebot bereitzustel-
len.

Das Bundesministerium fir Bildung und Wissen-
schaft beobachtet gemeinsam mit dem Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft und dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung laufend die Entwicklung
auf dem Ausbildungsstellenmarkt und wird dem Bun-
deskabinett spatestens bis 1. Juli 1993 einen Bericht
vorlegen, sofern erforderlich, mit Vorschlagen zur
Sicherung eines ausreichenden Ausbildungsplatzan-
gebots.

(Doris Odendahl [SPD}]: Im Sommerloch!)

Sie sollten auch mit der Unterstellung aufhéren, daf
ich bis dahin den lieben Gott einen guten Mann sein
lieBe.

(Doris Odendahl [SPD]: Das haben wir nicht
gesagt! Das mit dem lieben Gott ist nicht von
mir!)

Und das nur, weil ich ein Problem nicht exakt so 16sen

will wie die Opposition,
(Giinter Rixe [SPDJ: Das sollten Sie aber!)
sondern eben als Regierungsmitglied handele.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —
Eckart Kuhlwein [SPD]: Im Verein mit
Jagoda und Schoser!)

Herr Rixe, im Moment verwirren Sie mit Ihren
ewigen Kassandrarufen die Jugendlichen, nicht ich.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CDU —
Doris Odendahl [SPD]: Die in Rostock sind
ganz anderer Meinung!)

— Wir werden sehen. Im Herbst werden die Kiiken
gezéhit.

Seitens der Opposition wurde der Wert des Berufs-
bildungsberichts zum Teil empfindlich in Frage
gestellt. Ohne mich jetzt in Kleinigkeiten verlieren zu
wollen, moéchte ich folgendes feststellen. Seite 4, linke
Spalte unten: keineswegs blaudugige Aussagen zum
Bildungsverhalten; Seite 5, links Mitte: Aussagen zur
Sorge um solche, die derzeit keine Angebote haben;
Seite 14, links unten: deutliche Aussage, dafl man mit
dem Zuriickziehen der Unternehmen nicht einver-
standen sein kann.

(Doris Odendahl [SPD]: Das ist eine Absichts-
erklarung!)

Manchmal habe ich das Gefiihl, daf3 solche Behaup-
tungen tiber fehlende Aussagen oder Einschatzungen
den Zweck haben, sich mit denen {iber den Wert des
Berichts zu verstdndigen, die ihn auch nicht gelesen
haben.

Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —

Eckart Kuhlwein [SPD]: Dazu gehdren Sie

aber auch! — Giinter Rixe [SPD]: Der hat
nichts gesagt!)

Vizeprasident Hans Klein: Ich schlieBe die Ausspra-
che.

Interfraktionell wird die Uberweisung der Vorlage
auf Drucksache 12/4652 an die in der Tagesordnung
aufgefiihrten Ausschiisse und an den AusschuB fir
Wirtschaft vorgeschlagen. Sind Sie damit einverstan-
den? — Da sich dagegen kein Widerspruch erhebt, ist
das so beschlossen.

Meine Damen und Herren, darf ich einen Moment
Ihre Aufmerksamkeit in Anspruch nehmen. Sie haben
vorhin auf Grund eines irrtiimlich erfolgten Hinweises
die Uberweisung der Drucksachen 12/4347 und
12/4763 an den AusschuB} fur Wirtschaft beschlossen.
Das war ein Irrtum; vielmehr soll die Drucksache
12/4652 auch an den AusschuB fiir Wirtschaft {iber-
wiesen werden. Wir miissen also den vorherigen
BeschluBrevidieren. Ich glaube, dazu bedarf es keiner
formellen Abstimmung.

(Eckart Kuhlwein [SPD]: Aber diese Vorlage

hier mitberatend an den AusschuB fiir Wirt-

schaft, federfiihrend an den AusschuBl fir
Bildung und Wissenschaft!)

— Wie in der Tagesordnung aufgefiihrt. — Dann
kénnen wir das auch im Protokoll klarstellen.

Ich rufe Zusatzpunkt 3 auf:

Erste Beratung des von den Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und F.D.P. eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Erganzung der Ren-
teniiberleitung

(Ren!enﬁberleitungs-Ergénzungsgesetz
— RU-ErgG)
— Drucksache 12/4810 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschubB fiir Arbeit und Sozialordnung (federfithrend)

Finanzausschufl

AusschuB fur Wirtschaft

AusschuB fiir Familie und Senioren

Ausschuf fur Gesundheit

HaushaltsausschuB mitberatend und gemas § 96 GO
Nach einer interfraktionellen Vereinbarung ist fiir

die Aussprache eine Stunde vorgesehen. —
(Volker Kauder [CDU/CSU]: Viel zu langel)

Dagegen erhebt sich kein Widerspruch. Dann ist das
so beschlossen.Ich eréffne die Aussprache und erteile
dem Kollegen Heinz Rother das Wort.

Heinz Rother (CDU/CSU): Verehrter Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Lassen Sie mich zundchst meine Freude dariber zum
Ausdruck bringen, daf} es uns nach langen Verhand-
lungen gelungen ist, doch noch einen gemeinsamen
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU/CSU, SPD
und F.D.P. zum Renteniiberleitungs-Erganzungsge-
setz heute im Bundestag einzubringen. Ich halte es fiir
wichtig, den grundsatzlich fir alle Rentenfragen zwi-
schen den Regierungsfraktionen und der SPD erreich-
ten Konsens auch weiterhin fortzusetzen, damit diese
fiir die Menschen so bedeutenden Regelungen auch
zukiinftig auf einer breiten Basis stehen.

Dennoch habe ich mit Verwunderung zur Kenntnis
genommen, daB die SPD erklart, die Koalition habe
nach monatelangem Tauziehen ihrem Drdngen doch

©)

(D)



(A)

(B)

13312

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 156. Sitzung. Bonn, Freitag, den 30. April 1993

Heinz Rother

noch nachgegeben. Wenn wir dem Dréngen der SPD
wirklich nachgegeben hétten, wére es zu einer Erho-
hung der Rente um 40 % auch fir Spitzenfunktionare
und leitende Mitarbeiter des Staatsapparats der ehe-
maligen DDR gekommen; denn nach den Vorstellun-
gen der SPD sollte das bei der Rente zu berticksichti-
gende Entgelt des Personenkreises in leitenden Funk-
tionen erst bei Uberschreiten des 1,4fachen des
Durchschnittsentgelts angehalten werden, Wir tiber-
lassen es gern IThnen, meine Damen und Herren von
der SPD, den durch das SED-Regime gebeutelten
Menschen in den neuen Bundeslédndern zu erkldren,
warum Sie die Haupttdter eines iblen Systems nun
auch noch mit einer kréftigen Erhéhung ihrer Renten
belohnen wollten.

(Rudolf DreBler [SPD]: Wer hat Thnen den

Unsinn eigentlich aufgeschrieben? Ich

wiirde den Unsinn doch einmal lesen, bevor
ich ihn hier offenbare!)

Demgegeniiber fiihrt der jetzt gefundene Kompro-
miB dazu, daB die Renten solcher Spitzenfunktionédre
weiterhin auf das Durchschnittsentgelt begrenzt blei-
ben, wéhrend andere, die dem System nicht so eng
verbunden waren und sich damit nicht ungerechtfer-
tigte Vorteile verschafft haben, bessergestellt werden.
Damit wird der sogenannte Fallbeileffekt abgemil-
dert. Dies ermdéglicht eine gréBere Differenzierung

und fiihrt letztlich zu einer gréBeren Einzelfallgerech-

tigkeit.

Ziel der mit dem Anspruchs- und Anwartschafts-
tberfiihrungsgesetz geschaffenen Begrenzung war
es, zu verhindern, daB Personen, die durch ihre
Téatigkeit einen erheblichen Beitrag zur Starkung oder
Aufrechterhaltung des politischen Systems der ehe-
maligen DDR geleistet haben, fir die Zeit dieser
Tétigkeit eine héhere Rente erhalten als Personen mit
durchschnittlichen Verdiensten. Deshalb wird bei der
Rentenberechnung aus dem bei solchen Tatigkeiten
bezogenen Einkommen nur ein Verdienst entspre-
chend dem jeweiligen Durchschnittsentgelt zugrunde
gelegt. An dieser Zielsetzung wird grundsatzlich fest-
gehalten. Allerdings wird die starre Grenzregelung
des geltenden Rechts, bei der bereits ein geringfiigi-
ges Uberschreiten des 1,4fachen die Herabstufung auf
das Durchschnittsentgelt bewirkte, durch eine flexible
Regelung ersetzt. Somit werden die meisten Rentne-
rinnen und Rentner, die den Sonder- und Zusatzver-
sorgungssystemen angehért haben, gegentiber der
bisherigen Regelung bessergestellt, mit Ausnahme
der Personen, die beim 1,8fachen des Durchschnitts-
entgelts oder dariiber lagen. Damit konnte das Ziel
einer stiarkeren einzelfallorientierten Differenzierung
erreicht werden.

Dem Ziel einer gréBeren Differenziertheit dient
auch die neu aufgenommene Regelung, daB Angeho-
rige von Zusatzversorgungssystemen, unabhéngig
von ihrer beruflichen Ausbildung und der Art ihrer
Tatigkeit, generell von der Entgeltpunktebegrenzung
befreit werden, wenn sie auf der Ebene der Kreise,
Stadte und Gemeinden beschéftigt waren. Vorausset-
zung dafiir ist allerdings, daB sie dort keine hauptamt-
liche Berufungs- oder Wahlfunktion und keine ehren-
amtliche Berufungs- oder Wahlfunktion ab Bezirks-
ebene ausgeiibt haben.

Ich habe bereits in meinem letzten Redebeitrag zu
diesem Thema vor diesem Hohen Haus auf die spe-
ziellen Probleme der Zusatzversorgungssysteme der
technischen und medizinischen Intelligenz hinge-
wiesen. So freut es mich nun ganz besonders, daB ich
den von mir in meiner letzten Rede erwdhnten Profes-
soren und vielen anderen Intelligenzlern, die aktiv an
der Wende mitgearbeitet haben, heute mitteilen
kann, daB nun auch sie in den GenuB einer héheren
Rente kommen werden.

Zur Unterstittzung der parlamentarischen Arbeit
und zur Entscheidungsfindung haben auch die
Zuschriften vieler Verbdnde und zahlreiche Gespra-
che beigetragen. In guter Erinnerung sind mir Gespra-
che mit den Senioren der medizinischen Intelligenz
des Landes Sachsen-Anhalt und mit einer Gruppe der
technischen Intelligenz aus meinem Wabhlkreis.

Auf Grund einer Entscheidung des Bundessozialge-
richts war auch eine Modifizierung der vorlaufigen
Begrenzung von Zahlbetragen fir die ehemals
Zusatzversorgten notwendig. Um der vom Bundesso-
zialgericht geforderten Differenzierung gerecht zu
werden, wurde die fiir Rentnerinnen und Rentner mit
Anspriichen aus dem Zusatzversorgungssystem gel-
tende Begrenzung des Zahlbetrages von 2 010 auf
2 700 DM pro Monat fiir Versichertenrenten und auf
1 620 DM pro Monat fiir Witwenrenten riickwirkend
ab 1. August 1991 erhéht.

Aus Gleichbehandlungsgriinden sollen die Ansprii-
che und Anwartschaften aus den Zusatzversorgungs-
systemen der Parteien der ehemaligen DDR ebenfalls
nachtraglich in die Rentenversicherung uberfiihrt
werden.

Die nach dem Pensionsstatut der Carl-Zeiss-Jena-
Werke erworbenen Anspriiche und Anwartschaften,
die bisher noch nicht beriicksichtigt wurden, werden
nun auf Antrag den Anspriichen aus den Zusatzver-
sorgungssystemen gleichgestellt.

Auch 1994 werden Bezieher von Altersiibergangs-
geld wie bereits 1993 von der Pflicht entbunden, bei
Erreichen der Altersgrenze einen Rentenantrag zu
stellen.

Zum finanziellen Ausgleich muf} die Rentenversi-
cherung 1994 an die Bundesanstalt fiir Arbeit pau-
schal 2 Milliarden DM tiberweisen; 1993 werden dafir
1,6 Milliarden DM i{berwiesen. Um dies alles auch
organisatorisch bewdltigen zu kénnen, miissen noch
eine Reihe von MaBnahmen vereinbart werden, die
der Beschleunigung des Rentenantragsverfahrens
dienen sollen. Dies ist dringend notwendig, um die
uber 600 000 Rentenantrdge aus dem Jahre 1992 bis
Mitte 1994 abzuarbeiten.

Grundsétzlich missen die Rentenversicherungstra-
ger von allen Arbeiten entlastet werden, die ohne
Nachteil fiir den einzelnen Versicherten auch zu
einem spateren Zeitpunkt erledigt werden kénnen,
wie z. B. die Kontenkldrung jiingerer Versicherter.

Vorallem beziiglich der Uberpriifung der Bestands-
renten sind einige Anderungen vorgesehen. Nach
eigener Aussage sind die Rentenversicherungstrager
voéllig iberfordert, wenn sie zum bisher noch giiltigen
Termin 1. Januar 1994 sémtliche Rentenantrdge iiber-
priifen sollen. Hier wird im tbrigen nochmals deut-
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lich, wie véllig illusorisch die Forderung nach Vorzie-
hen dieses Termins war; wir haben sie aus guten
Griinden bereits in der vorangegangenen Debatte zu
diesem Thema in diesem Haus abgelehnt.

Nun soll eine zielgerichtete Steuerung der Uberprii-
fung der mehr als vier Millionen Bestandsrenten
erfolgen. Dies sieht vor, daB die Rente nur noch auf
Antrag und bei entsprechendem Vorbringen von
Griinden vorrangig zu uberprifen ist. Ferner sollen
dabei die Antrage dlterer Berechtigter zuerst bearbei-
tet werden. Das gleiche gilt fiir den Anspruch Zusatz-
und Sonderversorgter auf eine Rentenneuberech-
nung. So sind also eine ganze Reihe von Vereinfa-
chungen und Erleichterungen fiir die Rentenversiche-
rungstrdger vorgesehen, die es ermoglichen sollen,
den aufgetretenen Stau bei der Rentenberechnung
abzubauen.

Meine Bitte geht an die Rentenversicherungstrager,
weiter alles in ihren Kraften Stehende zu unterneh-
men, um den Menschen, die vor ihrem Lebensabend
stehen, zligig den Alterslohn, den sie sich wohlver-
dient haben, zu ermitteln.

Ich glaube, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, daB mit dem vorliegenden Entwurf sowohl finan-
ziell als auch, was den zeitlichen Rahmen betrifft, das
Optimale, das unter den gegebenen Umstdnden
machbar war, erreicht wurde. Ich begriiBe dies vor
allem im Hinblick auf die betroffenen Menschen in
den neuen Bundesldndern und bitte Sie um weitere
konstruktive Zusammenarbeit in den Ausschussen.

Herzlichen Dank.
{Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Hans Klein: Ich erteile das Wort dem
Kollegen Rudolf DreBler.

Rudolf DreBler (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Die SPD-Fraktion hat vor zehn Monaten
ihren Antrag zur Uberpriifung des Renteniiberlei-
tungsgesetzes in dieses Parlament eingebracht. Nach
nahezu elf Monaten sind wir endlich in der Lage, uns
uber eine Korrektur zu verstdndigen. Nun fragt sich
natirlich jeder: Warum hat das elf Monate gedauert?
Ich darf Thnen versichern, an der SPD-Fraktion hat es
nicht gelegen. Die Wahrheit ist, daBl weder Bundesre-
gierung noch Koalitionsfraktionen in den letzten zehn
Monaten bereit waren, sich diesem Thema mit dem
Ziel einer Korrektur parlamentarisch zu widmen. Das
ist Fakt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Weil wir den
Spitzenfunktiondren keine hoéheren Renten
zahlen wollen!)

Meine Damen und Herren, wir hitten das Problem
schon nach der Sommerpause 1992 16sen kénnen. Wir
haben es nicht 16sen konnen, weil eine Minderheitim
Parlament die Mehrheit bekanntlich nicht zwingen
kann. Aber dafiir muB die Mehrheit dann auch die
Verantwortung ibemehmen und sagen, daB sie nun
nahezu elf Monate lang verhindert hat, daf diese
uberféllige Korrektur endlich greift.

(Julius Louven [CDU/CSU]: Herr Rother hat
es Thnen doch gesagt, warum, Herr DreB-
lert)

— Herr Louven, jetzt will ich Thnen einmal etwas
sagen: Wenn Sie sich hier hinstellen und vor dem
deutschen Parlament so tun, als ob die SPD-Bundes-
tagsfraktion nun ausgerechnet die Rente von Herrn
oder Frau Honecker erh6hen wollte, dann kann ich
lUber so einen Quatsch noch nicht einmal lachen;
dariber kann ich nur noch weinen, Herr Louven. Also
horen Sie doch mit diesem Unsinn auf.

{Julius Louven [CDU/CSU]: Aber das wére

die Konsequenz gewesen, Herr DreBler! Das

konnen Sie nicht bestreiten! Dann hétten Sie
dieser Regelung nicht zustimmen diirfen!)

— Herr Louven, was Sie nicht begreifen wollen und
was Sie bis heute auch nur partiell begriffen haben, ist,
daB zwischen Sozialrecht und Strafrecht nach Auffas-
sung der SPD-Fraktion eine Vermischung unzuldssig
ist.
(Julius Louven [CDU/CSU]: Wir haben kein
Strafrecht im Rentenrecht!)

Das ist das Entscheidende.

(Beifall b'ei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie des Abg. Wolfgang
Mischnick [F.D.P.])

Weil die Sache nicht strafrechtsfdhig war und ist,
wollen Sie tiber das Sozialrecht abstrafen. Was Sie
damitgemacht haben, Herr Louven — wenn Sie schon
diesen Konflikt wollen —, ist, daB Sie Tausende von
Menschen automatisch in Systemndhe gebracht
haben, die objektiv nicht systemnah waren. Kann es
denn ein Zufall sein, daB mein Vorredner, der sich hier
aufplustert, sich selbst als ehemaliges Mitglied der
Blockpartei CDU-Ost, der er seit 1978 angehorte, in
der Debatte um die zweite und dritte Lesung vor zwei
Jahren einen eigenen Persilschein als Ingenieur aus-
gestellt hat.

(Zuruf von der CDU/CSU: Da seien Sie mal
vorsichtig!)

— Das sind doch die Fakten. Herr Louven, mein
Geddchtnis funktioniert hervorragend. Héren Sie
auf!

(Julius Louven [CDU/CSU]: Jetzt wird es
aber unappetitlichl — Joachim Horster
[CDU/CSU]: Das hat uns gerade noch
gefehlt! Diesen Stil verbitten wir uns! Das ist
niedertrachtig, Herr DreBler! — Zurufe von
der CDU/CSU: Unverschdmt! — Sie machen
die Verhandlung sehr schwer! — Weitere
lebhafte Zurufe von der CDU/CSU)

— Hoéren Sie auf, Herr Louven! Ich habe das nicht
angefangen. Damit das klar ist: Ich erwidere. Sie
missen sich daran gewohnen: Das Verursacherprin-
zip gilt nicht nur im Umweltschutz, sondern auch in
anderen Politikbereichen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, mit unserer Unterschrift
unter den jetzt vorliegenden Entwurf des Rententiber-
leitungs-Ergédnzungsgesetzes beteiligen wir uns an
der Reparatur, die Uberféllig ist. Das macht immer
noch ein paar grundsétzliche Anmerkungen notwen-
dig. Die urspriingliche Fassung des Entwurfs der
Regierung aus dem Jahre 1991 haben wir bekanntlich
abgelehnt. Nachdem es aber auf dem Verhandlungs-
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wege damals gelungen war, eine Reihe substantieller
Korrekturen durchzusetzen, haben wir dem Gesetz
1991 zugestimmt. Die Zustimmung im Jahre 1991 war
auch deshalb geboten, weil wir das véllige Scheitern
dieses Gesetzes nicht verantworten wollten.

Denn mit dem damaligen Renteniiberleitungsge-
setz — so kritikwiirdig seine Grundkonzeption auch
war — wurden zum 1. Januar 1992 groBziigige Vor-
aussetzungen fur die Witwenrenten eingefiihrt. Die
Altersgrenze fiir Md@nner wurde herabgesetzt und der
Bezug von Berufs- und Erwerbsunfdhigkeitsrenten
wesentlich erleichtert. Unseren verninftigen Vor-
schlag, zundchst diese dringend notwendigen Sofort-
mafnahmen mit einem Vorschaltgesetz zu beschlie-
Ben und die systematische Vereinheitlichung des ost-
und westdeutschen Rentenrechts zu verschieben, hat
die Koalition im Jahre 1991 abgelehnt.

Die relative Mehrheit im Bundesrat gab uns nur die
Moglichkeit, das Schlimmste zu verhindern und ein-
zelne, wenn auch wichtige Verbesserungen fiir Rent-
nerinnen und Rentner in den neuen Lédndern zu
erreichen. Unter diesen Umstdnden und wegen der
vielen praktischen Verbesserungen, die wir erreicht
hatten und die ohne unsere Mitwirkung nicht méglich
gewesen waren, haben wir dem Renteniiberleitungs-
gesetz am 21. Juni 1991 zugestimmt. Gleichwohl,
viele unserer grundsdtzlichen Einwénde bestanden
weiter,

Die Tatsache, daB sich heute die Koalitionsfraktio-
nen zu einer Reparatur bereit erkldren — bereit
erkldren miissen —, beweist, dall wir im Jahre 1991
mit unserer Kritik recht hatten. Die Koalition hétte
damals gut daran getan, unseren Vorschldgen weiter
entgegenzukommen, als sie es getan hat; denn die
meisten Korrekturen, die wir jetzt beschliefien, haben
wir schon bei den KompromiBverhandlungen ver-
langt; aber die Regierungsseite war nicht zu Konzes-
sionen bereit.

Am 26. April 1991, vor fast genau zwei Jahren, habe
ich bei der ersten Lesung des Renteniiberleitungsge-
setzes von dieser Stelle aus gesagt: Im Grunde ist die
Basisentscheidung der Bundesregierung, ndmlich das
Westrecht den neuen Landern schnellstméglich tiber-
zustlilpen, die eigentliche Wurzel aller Unzuldnglich-
keiten.

(Beifall bei der SPD, der PDS/LinI;e Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das, meine Damen und Herren, war richtig, und es hat
sich durch die inzwischen gemachten Erfahrungen
bestétigt. Es war ein falscher Ansatz, das Rentenrecht
der Bundesrepublik mit einem Schlag riickwirkend
fiir die bereits erworbenen Rentenanwartschaften und
flr schon laufende Renten auf die ehemalige DDR zu
ibertragen,

(Julius Louven [CDU/CSU]: Was wére denn
die Alternative gewesen, Herr DreBler?)
als hétte es dort immer gegolten.

(Zuruf von der PDS/Linke Liste:
richtig!)
Dieser Eingriff muBite zwingend zum Eingriff in

Vertrauenstatbestande fithren. Dieses Problem ist
zwar im Augenblick etwas in den Hintergrund getre-

Sehr

ten; es wird aber ab 1997 wieder auf die Tagesord-
nung kommen, wenn nach den heute geltenden
Vorschriften die Auffiillbetrdge abgebaut werden und
die Sozialzuschldge auslaufen.

(Beifall bei der SPD und beim BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Der Grundsatz des Renteniiberleitungsgesetzes
muflite auch zwangsldufig zu massenhafter Enttdu-
schung fiihren; denn bei den Rentnerinnen und Rent-
nern in den neuen Ldndern wurde die Erwartung
erzeugt, sie wiirden sozusagen hundertprozentige
Westrenten bekommen, und anschliefend muBten
viele von ihnen feststellen, daB sie auf Grund der
zahlreichen und zum groBen Teil auch gar nicht
vermeidbaren Sondervorschriften doch nicht mit dem
Westen gleichgestellt sind. Subjektiv herrscht das
Gefiihl vor, diskriminiert zu werden.

(Widerspruch von der CDU/CSU)

Der Grundsatz des Renteniiberleitungsgesetzes
mufBte schlieBlich auch zu dem Verwaltungschaos
fiihren, das wir heute zu beklagen haben; denn die
Voraussetzungen fiir die Anwendung des hochkom-
plizierten und am Ziel der maximalen Einzelfallge-
rechtigkeit ausgerichteten westdeutschen Renten-
rechts sind in den neuen L&éndern einfach nicht
gegebenund kénnen in absehbarer Zeit auch nur sehr
bedingt geschaffen werden.

Ich sage das alles bei dieser Gelegenheit, um
klarzustellen: Fir die grundsétzlichen Ursachen der
vielfachen Probleme in der ostdeutschen Rentenver-
sicherung ist die SPD-Bundestagsfraktion nicht ver-
antwortlich, und wir fihlen uns dafiir auch nicht
verantwortlich. Verantwortlich fiihlen wir uns aller-
dings dafir, alles zu tun, was mdglich ist, um die
Auswirkungen zu mildern, Harten abzufedern, verlo-
renes Vertrauen in den Rechtsstaat wiederherzustel-
len und die praktische Arbeit der Rentenversicherung
in den neuen Landern zu erleichtern.

Dieser Verantwortung haben wir uns gestellt, und
deshalb haben wir auch den Kompromifi mit den
Koalitionsfraktionen gesucht, wohlwissend, daBl die
Basisentscheidung, die mit dem Rententiiberleitungs-
gesetz gegen unseren Rat getroffen wurde, im wesent-
lichen nicht riickgéngig zu machen ist.

(Julius Louven [CDU/CSU]: Was wére denn
die Alternative gewesen?)

Weil vollendete Tatsachen nicht mehr aus der Welt zu
schaffen sind, konnen mit dem jetzt vereinbarten
Renteniiberleitungserganzungsgesetz auch nicht alle
Wiinsche befriedigt werden; aber es wird wichtige
Verbesserungen geben.

Harten und Ungereimtheiten im Bereich der Son-
der- und Zusatzversorgungssysteme werden ausge-
glichen. Es handelt sich tibrigens um Forderungen,
die die SPD bereits im Sommer 1991 vergeblich
versucht hat zu realisieren.

Die unselige Entgeltpunktbegrenzung fiir Perso-
nen, denen pauschalierend Staatsndhe unterstellt
wird, wird wesentlich abgemildert. Der Personen-
kreis, der von dieser Begrenzung ausgenommen ist,
wurde erweitert. Damit haben wir es geschafft, Straf-
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und Sozialrecht wesentlich besser auseinanderzuhal-
ten, als es im urspriinglichen Gesetz der Fall war.

Die Erhohung der Obergrenze von 2 010 DM auf
2 700 DM schafft bei den sogenannten Intelligenzren-
ten fir den weitaus gréBten Teil der Betroffenen einen
Stein des AnstoBes aus der Welt.

Das besondere Versorgungssystem des fritheren
VEB Zeiss Jena, das damals nicht berilicksichtigt
wurde, wird in die gesetzliche Rentenversicherung
einbezogen. Die nidheren Einzelheiten der Uberfiih-
rung sind ausgesprochen kompliziert, und wir sollten
Wert darauf legen, die Probleme unter Beteiligung der
Betroffenen zu diskutieren, auch wenn Maximalforde-
rungen, die bisweilen erhoben werden, wohl nicht
erfiillbar sind.

Die vom Einigungsvertrag zwingend vorgeschrie-
bene Einbeziehung der Versorgungssysteme der ehe-
maligen DDR-Parteien in die Rentenversicherung
wird nunmehr geregelt. Uber diesen Komplex konnte
damals auch keine Einigung erzielt werden. Jetzt
haben wir Ubereinstimmung erzielt, daB die heutigen
Rechtsnachfolger dieser Parteien zur Finanzierung
herangezogen werden, soweit sie diese Verpflich-
tung nicht bereits durch laufende Beitragszahlungen
an die Sozialversicherung der fritheren DDR erfiillt
haben und soweit sie noch ein zweckgebundenes
Deckungskapital fiir die Altersversorgung ihrer ehe-
maligen Mitarbeiter besitzen.

Die Verwaltung der ostdeutschen Rentenversiche-
rung, deren Trédger durch das Gesetz teilweise tiber-
fordert wurden, wird mit Hilfe von vereinfachenden
Vorschriften entlastet. Damit wird auch die Uberprii-
fung der zum 1. Januar 1992 vom alten DDR-Recht auf
das bundesdeutsche Recht umgestellten Renten
beschleunigt, soweit das mit dem vorhandenen und
kurzfristig nicht vermehrbaren Bestand an qualifizier-
ten Mitarbeitern tiberhaupt méglich ist.

Meine Damen und Herren, die SPD-Bundestags-
fraktion stimmt dem vorliegenden Kompromifi zu,
weil damit wichtige Forderungen zumindest teilweise
erfiillt werden, die wir im Interesse der Menschen in
denneuen Lindern immer und immer wieder erhoben
haben.

Mit den Anderungen, die jetzt einvernehmlich mit
der Regierungsseite beschlossen werden sollen, wer-
den nicht alle Médngel des Renteniiberleitungsgeset-
zes aus 1991 beseitigt. Das steht nicht mehr in der
Macht des Gesetzgebers und erst recht nicht in
unserer Macht als Oppositionsfraktion, und wir sollten
auch gemeinsam diesen Eindruck nicht erwecken.

Letztlich muB festgehalten werden: Ein sozialdemo-
kratisches Renteniberleitungsgesetz hitte anders
ausgesehen; aber wir haben dazu nicht die Mehrheit
gehabt. Aber wir haben mit unserer Minderheit fiir
viele tausend Menschen in den neuen Ldndern Wich-
tiges getan.

(Beifall bei der SPD und beim BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege Dr. Bruno
Mengzel, Sie haben das Wort.

Dr. Bruno Menzel (F.D.P.): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die sozialen
Sicherungssysteme zdhlen zu den groBen gesell-
schaftlichen Errungenschaften der Bundesrepublik
Deutschland. Mit der Einfiihrung des Rentensystems
der alten Bundesrepublik in den neuen Lindern
Anfang des vergangenen Jahres waren dementspre-
chend hohe Erwartungen verkniipft. Denn die gesetz-
liche Rentenversicherung hatte fiir die Rentner in den
alten Bundeslandern insbesondere nach der groBen
Rentenreform von 1957 im Laufe der Jahre ein Maf3 an
finanzieller und sozialer Sicherheit geschaffen, mit
dew die Altersversorgung in der DDR in keiner Weise
zu vergleichen war.

Zwei so unterschiedliche Alterssicherungssysteme
zu vereinheitlichen war eine Aufgabe, die nur mit
groBen politischen und verwaltungstechnischen An-
strengungen und auf der Grundlage eines breiten
Konsenses bewerkstelligt werden konnte, Dal} sich
trotz der Meinungsunterschiede eine Einigung in
Gestalt des Renteniiberleitungsgesetzes finden lieB,
demonstriert die Bedeutung, die die Beteiligten dieser
Aufgabe beigemessen hatten, und entspricht der
guten, auch am heutigen Tage gepflegten Tradition,
Rentengesetze mit breiten Mehrheiten zu erarbei-
ten.

(Beifall bei der F.D.P. und bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Tatsdchlich brachte die Umstellung des Renten-
rechts fiir zahlreiche Biirger in den neuen Bundeslan-
dern deutliche Verbesserungen ihrer Lebenssituation.
Flexiblere Altersgrenzen und deutlich glinstigere
Regelungen fiir Hinterbliebene und Berufs- oder
Erwerbsunfdhige seien hier als Beispiel genannt.

Auch der AnpassungsprozeB3 der Rentenniveaus in
Ost und West schritt rasch voran. Betrug bei Inkraft-
treten der Wirtschafts- und Sozialunion die monatli-
che Eckrente im Osten lediglich 40% der durch-
schnittlichen Westrente, so betrug das Verhéltnis am
11. Juli 1992 bereits 62 %, Tendenz: steigend.

Vizeprasident Hans Kilein: Herr Kollege, gestatten
Sie eine Zwischenfrage? — Bitte sehr.

Dr. Hans-Hinrich Knaape (SPD): Herr Kollege Men-
zel, ich wollte Sie fragen, ob Thnen bekanntist, daB fiir
die groBe Zahl der Arzte in der ehemaligen DDR
durch dieses Rentenrecht keine Verbesserung erzielt
worden ist, sondern daB die Diskrepanz, die zu DDR-
Zeiten zwischen der Rente eines Intelligenzlers, der
eine Zusatzrente hatte, und der Rente aus dem regu-
liren Rentensystem bestand, jetzt zusammenge-
schmolzen ist

(Zuruf von der CDU/CSU: Herr Kollege,
haben Sie das dem Kollegen nicht eben
erklart? — Julius Louven [CDU/CSU]: Herr
Président, das ist eine sehr lange Frage!)
und daB es in keiner Weise durch dieses Verfahren
mdoglich ist, daB sich die Renten in angemessener
Weise — —

Dr. Bruno Menzel (F.D.P.): Wollen Sie eine Frage
stellen oder eine Rede halten? Entschuldigen Sie, daf
ich Sie unterbreche.
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Dr. Hans-Hinrich Knaape (SPD): Die Frage ist, ob
Ihnen das bekannt ist und wie Sie das beurteilen, daB
fir die Arzte in den neuen Bundeslindern keine
Verbesserung erreicht wird.

Dr. Bruno Menzel (F.D.P.): Verehrter Herr Kollege,
wenn uns das nicht bekannt wére, brauchten wir
heute nicht tiber dieses Gesetz zu beraten. Selbstver-
stdandlich haben wir das gewubt.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

DaB dies nach der Uberleitung des Rentengesetzes
dann so gewesen ist, basiert auf einem beispiellosen
Akt der Solidaritit zwischen West und Ost, was an
dieser Stelle mit Dank und groBem Respekt einmal
erwdhnt werden sollte.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Allerdings riefen bestimmte Regelungen auch Ent-
tduschung und Unverstdndnis hervor. Dies ist letztlich
der Grund, warum wir heute Gber Ergénzungen des
Rentenuberleitungsgesetzes beraten. — Sie sehen,
Sie kommen mit Ihrer Frage ein biBchen verfriiht. —
Dies betrifft vor allem die Angehorigen der Zusatzver-
sorgungssysteme sowie die durch das Gesetz pauschal
als staatsnah bzw. staatstragend charakterisierten
Berufsgruppen. Sahen die einen durch die vorldufige
pauschalierende Umwertung ihrer Renten ihren
sozialen Besitzstand gefdhrdet, wéhrend sie gleichzei-
tig berechtigtes Unverstandnis gegeniiber der jedwe-
der Rentensystematik widersprechenden Kappung
des Zahlbetrags bei 2 010 DM &uBerten, wehrten sich
die anderen gegen eine nicht unbedingt rechtsstaats-
immanente pauschale Typisierung als Helfershelfer
des DDR-Zwangsapparats und der damit einherge-
henden Absenkung ihrer Rentenentgeltpunkte.

Schon wihrend der Beratungen zum Renteniiber-
leitungsgesetz, Herr Kollege, wurde die Problematik
dieser Regelung deutlich. Obwohl die F.D.P. davor
gewarnt hatte, de facto strafrechtliche Komponenten
in das Rentenrecht zu integrieren, erfolgte die Zustim-
mung zum Renteniiberleitungsgesetz mit dem Blick
auf das Ganze, sprich: die Sicherung der Altersversor-
gung fiir Hunderttausende Rentner in den neuen
Landern.

(Dr. Dagmar Enkelmann [PDS/Linke Liste]:
Sie scheinen an Gedachtnisschwund zu lei-
den!)
— Ich habe keinen Gedéachtnisschwund, verehrte
Frau Kollegin. Ich weill sehr genau, was ich sage.

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege Dr. Menzel,
Herr Kollege Knaape wirde gern noch eine Frage
stellen.

Dr. Bruno Menzel (F.D.P.): Bitte sehr, selbstver-
sténdlich.

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege Knaape,
damit es der Redner nicht selber sagen muB, sage ich
es jetzt: Solche Fragen sollen eigentlich kurz und vor
allem Fragen sein. Bitte schon.

Dr. Hans-Hinrich Knaape (SPD): Ist Innen bekannt,
daB mangelhafte Aufklarung dazu gefiihrt hat, daB die
Arzte in der ehemaligen DDR, die in Rente sind, der
Meinung sind, daB die Entgeltpunkte von Anfang an

bei 1,8 liegen kénnten, und daB dies von der Berech-
nungsart erst seit 1983 méglich ist? Was haben Sie, der
Sie sich fiir die Arzte einsetzen, dazu getan, um
diesem Erklarungsdefizit in der Arzteschaft abzuhel-
fen?

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Der kann gar nicht kurz fragen!)

Dr. Bruno Menzel (F.D.P.): Das ist wieder eine lange
Frage, Herr Kollege. Sie bekommen die Antworten
eigentlich immer durch das, was ich gleich noch zu
sagen gewillt bin. Ich darf Sie vielleicht darauf ver-
weisen.

(Dr. Karl-Heinz Hornhues [CDU/CSU]: Dann
wirde ich keine Fragen mehr zulassen!)

Wir hatten also, ich sagte es schon, davor gewarnt,
de facto strafrechtliche Komponenten in das Renten-
recht zu integrieren, aber trotzdem zugestimmt, weil
wir auf die iberwiegende Zahl der Rentner Ricksicht
nehmen wollten, daB sie unter dem damals nicht mehr
zu erreichenden KompromiB nicht zu leiden haben.

Offensichtlich war aber auch — die F.D.P. hat dies
immer befiirwortet —, daBl im Rahmen einer Gesetzes-
dnderung Verbesserungen fiir die Angehérigen der
Zusatzversorgungssysteme sowie fir die ungerecht-
fertigt als staatsnah eingestuften Betroffenen gefun-
den werden miissen. Gleichwohl ist meines Erachtens
eine wirklich gerechte Loésung kaum zu erzielen,
solange Begriffe wie ,typisierend” oder ,pauschalie-
rend” im Rentenrecht Anwendung finden.

Die heute zur Beratung stehenden Neuerungen
betreffen nicht nur die finanzielle Situation der Rent-
ner. Vielmehr bedeuten gerade die Diskriminierung
ganzer Berufsgruppen, insbesondere der im Staatsap-
parat auf mittlerer Ebene Beschéftigten sowie Techni-
ker, Mediziner, Tierdrzte, Architekten usw., und die
damit verbundene Aberkennung der Leistungen die-
ser Menschen eine Demiitigung, die dem ansonsten
beschworenen inneren EinigungsprozeB widerspra-
chen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Zwar ist auch mit dieser Vorlage keine Ideallésung
gefunden worden, dennoch stellt sie einen deutlichen
Fortschritt dar, zum einen aus grundsétzlich rentensy-
stematischen Griinden beziglich einer umfassenden
Berticksichtigung der Zusatzversorgungssysteme,
aber auch weil nicht zuletzt zahlreiche Berufs- und
Personengruppen aus dem rentenmindernden Kon-
spekt der Staatsndhe herausgenommen werden und
zukinftig eine deutliche Besserstellung erfahren.

Fortschritte wird es in der Zukunft auch bei der
Bearbeitung der Rentenantridge geben. Angesichts
der zahlreichen unerledigten Fille sind die Regelun-
gen, die zu einer Beschleunigung der Feststellungs-
verfahren bei den Rententrdgern fiihren, ebenso
uneingeschrankt zu begriiBen wie die Uberfithrung
der Betriebsrenten der Stiftung Zeiss Jena sowie der
Renten der Parteien in die gesetzliche Rentenversi-
cherung.

Ich bekenne hier offen, daB weiterreichende Rege-
lungen meinen Intentionen und den Vorstellungen
der F.D.P. aus den dargelegten Griinden mehr ent-
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sprochen hétten; dies um so mehr, als wir davon
liberzeugt sind, daB das Rentenrecht das am wenig-
sten geeignete Mittel ist, begangenes Unrecht wieder-
gutzumachen oder gar die DDR-Vergangenheit mit
bewaltigen zu kénnen.

(Beifall bei der F.D.P., der CDU/CSU, der
SPD und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wenn iiberhaupt, dann wére eine Einzelfallprifung
angemessen, die aber — das wissen wir alle — von der
Rentenversicherung nicht zu leisten ist. Deshalb halte
ich die jetzige Einigung, die nunmehr in die Aus-
schuBberatungen kommt — ich bin sicher, daB in die
AusschuBberatungen der gesamte Sachverstand ein-
flieBen wird und, wie mir zugesichert wurde, auch
jetzt noch bestehende Unebenheiten bereinigt wer-
den kénnen —, im Sinne einer gesicherten und vor
allem gerechten Altersversorgung der Biirger in den
neuen Bundeslandern fur vertretbar.

Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Hans Klein: Das Wort hat die Kollegin
Petra Blass.

Petra Blass (PDS/Linke Liste): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Endlich ist sie da, eine
Korrektur des Renteniberleitungsgesetzes,. Doch wie
im Frithsommer 1991 wurde in letzter Minute eine
Vorlage zum Rentenrecht eingebracht, von den Spit-
zen der Koalition und der SPD im stillen K&mmerlein
erdacht. Was jetzt vorgelegt wird, ist halbherzig, und
die Konflikte sind weiter vorprogrammiert. Eine Ent-
scharfung des MiBbrauchs von Sozialrecht als Straf-
recht ist nur eine kosmetische Anderung und keine
tatsdchliche Korrektur. Dies ist nicht nur die Meinung
der PDS/Linke Liste. Erste Reaktionen von Betroffe-
nenverbanden aus den neuen Bundeslandern zeigen
es.

Die jetzt vorgelegten Anderungen sind offensicht-
lich eine Antwort auf das Urteil des Bundessozialge-
richts vom Januar dieses Jahres, aber sie sind unseres
Erachtens nicht die angemessenen Folgerungen aus
dem Urteil von Kassel. Das Bundessozialgericht hat
festgestellt, daB pauschale Kiirzungen von Renten
generell nicht zuléssig sind. Im vorliegenden Gesetz-
entwurf werden hingegen erneut willkiirliche Gren-
zen gezogen. Es miissen endlich die im Einigungsver-
trag fixierten Mindestforderungen des Vertrauens-
schutzes fiir Rentnerinnen und Rentner und Anwart-
schaften anerkannt werden, die alle Renten, also auch
die Zusatz- und Sonderversorgungssysteme, betref-
fen.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Wenn auch die Verdnderungen der Héchstbegren-
zung der Renten von 2 010 DM auf 2 700 DM einen
groBen Teil der Betroffenen befriedigen wird, bleiben
doch der Strafcharakter und die Beschneidung des
Bestandschutzes grundséatzlich bestehen. Im Gegen-
satz zum Urteil von Kassel, das generelle Kiirzungen
auf 2010 DM ablehnt und eine Einzelfallprifung
verlangt, wird die globale Kiirzung lediglich auf
einem hoheren Niveau fortgesetzt.

Betroffen bleiben nun vor allem die ca. 1500
Professorinnen und Professoren, die in der DDRzu den
Spitzenwissenschaftlern und -wissenschaftlerinnen
gehorten. Wir stimmen der Gesellschaft zum Schutz
von Blrgerrechten und Menschenrechten zu, daB dies
besonders verwerflich ist angesichts der Tatsache, daB
ehemalige Beamte und Berufsoffiziere der NS-Zeit
ihre Pensionsanspriiche nach Art. 131 des Grundge-
setzes jetzt nachtraglich anerkannt bekommen. So
erhdlt jetzt ein Bombenflieger der Legion Condor, der
an der Zerstérung spanischer Stddte im Jahre 1936
beteiligt war, eine um 600 DM hoéhere Rente.

Ich méchté diese Sachverhalte hier unbedingt
offentlich machen, um den einzigartigen Strafcharak-
ter dieser Renteniiberleitung wiederholt zu verdeutli-
chen.

Alle Neuzugénge der ehemaligen Altersversorgung
der Intelligenz, die ab 1. Januar 1994 in Rente gehen,
werden infolge der dann pur geltenden beschnittenen
Bemessungsgrenze nicht anndhernd an die jetzt vor-
geschlagenen Hochstsédtze herankommen.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Noch drastischer wird sich dann die verhdngnisvolle
Verletzung des Einigungsvertrags auswirken. Es
bleibt auch die Tatsache, da Hunderttausende von
Rentnerinnen und Rentnern, die mit weitaus geringe-
ren Renten aus den Zusatz- und Sonderversorgungs-
systemen auskommen miissen, seit 1990 nichts oder
nur Pfennigbetrdge als Erh6hung gesehen haben. Sie
muBten angesichts der enorm angeglichenen Preise,
Mieten und der anderen Ausgaben ganz erhebliche
EinbuBen des Lebensniveaus hinnehmen. Haushalts-
berechnungen, die eine Entwertung der 1990 gezahl-
ten Renten um 40 bis 50 % nachweisen, liegen uns vor.
Ist es nicht an der Zeit, diesen Rentnerinnen und
Rentnern wenigstens die Erhéhungen aus den ihnen
zustehenden Sozialrenten zu gewéhren, die das Ren-
tenangleichungsgesetz der letzten Volkskammer der
DDR vorsah?

Fur die sogenannten ehemals Staatsnahen soll das
Rentenstrafrecht nicht etwa abgeschafft werden. Es
soll vielmehr eine mathematische Formel fir den Grad
der politischen Bestrafung eingefiihrt werden, die
weder juristisch noch sozialpolitisch greifbar ist.

Damit ist auBerdem das nédchste Chaos bei den
Rentenversicherungstrdgern voraussehbar. Offen-
sichtlich ist den Verfasserinnen und Verfassern sol-
cher Regelungen erneut der Blick fiir die Realitaten
versperrt. Ansonsten miiBten sie feststellen, daB ange-
sichts der im RUG deklarierten Durchschnittsverdien-
ste faktisch alle DDR-Staatsbediensteten mit Hoch-
schulabschluB unter den sogenannten Fallbeileffekt
fallen. Eine Formel ,je hoher der Bildungsgrad, um so
hoher die Strafe” ist wachen Verstandes wirklich nicht
zu begreifen.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Bei derartigen Uberleitungsphilosophien war ich echt
erstaunt, daB Sie der nun endlich beabsichtigten
Uberleitung der Parteirenten das gleiche Behand-
lungsmuster zugestehen.
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Anstatt das Rentenstrafrecht iberhaupt zu verban-
nen, soll nun die Strafliste um haupt- und ehrenamt-
liche Funktionen, letztere ab Bezirksebene, erweitert
werden. Fatal ist angesichts solcher Listen die Aus-
sicht, daB die ohnehin bis iiber die Grenze ihrer
Arbeitsfahigkeit belasteten Rentenversicherungstra-
ger zu Richtern politischer Biographien gemacht wer-
den sollen. Vorauszusehen sind Serien von Wider-
spriichen und Prozessen, wie sich das bereits jetzt
zeigt, wobei Justitia praktisch auf dem Kopf steht;
denn nicht Schuld ist zu beweisen, sondern die
Betroffenen miissen ihre Unschuld einklagen — eine
eigenartige Auffassung von Rechtsstaat.

Es geht hier jedoch nicht um das Rentenstrafrecht,
sondern um soziale Verantwortung tiberhaupt. Wir
sind sehr dafiir, daB jetzt Versdumnisse der Renten-
uberleitung korrigiert werden und die Betriebsrenten
der Zeiss-Stiftung anerkannt werden sollen. Was aber
passiert mit den anderen Betriebsrenten, die laut
Einigungsvertrag bis Ende 1991 zu zahlen waren, aber
ab 1992 von der Treuhand faktisch gestrichen wur-
den? Wenn es hier auch nur um geringe Betrdge geht,
so zdhlt doch fir die Betroffenen heute mehr denn je
jede Mark.

Ganz besonders bedriickend ist, daB viele Rentne-
rinnen und Rentner zunehmend an die Armutsgrenze
geraten, weil von ihnen gezahlte freiwillige Beitrage
nicht anerkannt, Sozialzuschldge eingefroren, ge-
kappt und kunftig tiberhaupt nicht mehr gewahrt
werden sollen.

Dieses Haus sollte deshalb nicht (iber Schonheitsre-
paraturen an einem von Geburt an mifratenen Gesetz
nachdenken, sondern die Debatte sollte endlich
darum gehen, ein neues, besseres Rentenrecht zu
schaffen, das eine rechtsstaatliche Aufnahme der
DDR-Renten und -Anwartschaften einschlieBt. -

Ich danke fir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste, der SPD und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Hans Klein: Das Wort hat der Abge-
ordnete Dr. Ullmann.

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wie
meine Vorrednerin und der Kollege DreBler sage auch
ich: Endlich! Ich sage es mit der nicht abreiBenden
Kette von Rentnern und Renterinnen vor Augen, die
mir ihre Beschwerden in der Biirgersprechstunde
vortragen. Endlich ist sich dieses Parlament einig, daB
Abhilfe geschaffen werden muB.

Ich brauche nicht mehrin eine Einzelwiirdigung der
wirklichen Fortschritte dieses Gesetzentwurfs einzu-
treten; das ist von meinen Vorrednerinnen und Vor-
rednern bereits getan worden. Ich will meinen Dank
an alle ausdriicken, die an der nicht unkomplizierten
Erarbeitung beteiligt gewesen sind. Ich danke auch
im Namen derer, denen jetzt geholfen werden
kann.

Aber ich muB einige Punkte bezeichnen, wo ich wie
auch meine Vorgédnger und Vorgdngerinnen Diskus-
sionsbedarf sehe. Warum erst so spat? Diese Frage
stellt sich natiirlich auch mir. Das BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN hat bereits im Marz 1992 die jetzt geregel-

ten Beschwerdepunkte angemahnt. Herr DreBler hat
doch recht gehabt: Alle Initiativen sind abgelehnt
worden, und vor noch gar nicht langer Zeit sind von
diesem Platz aus Reden gehalten worden, das sei alles
nicht nétig oder nicht machbar. Ich kann mich nicht
enthalten, auch die Kollegin Babel, die sich gerade
umdreht, in dieser Hinsicht mit einem gewissen
Augenaufschlag anzusehen.

Ich weiB nicht, ob dahinter die vielerorterte Kosten-
frage gestanden hat. Es wiirde mich tatsédchlich inter-
essieren. Jetzt aber legen Sie ein Gesetz mit einem
Kostenvolumen von 125 Millionen DM vor. Daran
kann es also wirklich nicht gelegen haben, wenn ich
an das 18-Milliarden-Defizit der BfA in Niirnberg
denke.

(Julius Louven [CDU/CSU]J: Das ist aber ein

komischer Vergleich! — Weitere Zurufe von

der CDU/CSU: Sie bringen alles durcheinan-
der! — So machen wir es jetzt weiter!)

Art. 4 § 1 ist einer der groBen Vorziige des Gesetz-
entwurfs. Das Pensionsstatut der Carl-Zeiss-Stiftung
ist ein ganz erheblicher Fortschritt. Aber, meine
Damen und Herren, Frau Blédss hat hier vollig recht:
Man wird nattirlich die Begriindung auf Seite 21 lesen.
Ich kenne genug Birger, die mir das schon berichtet
haben. Sie haben zwar keine Betriebsrenten nach
dem Pensionsstatut von Carl Zeiss, aber analoge
Vereinbarungen, auf Grund derer sie ebennicht in die
Zusatzrentenversicherung eingezahlt haben. Sie wer-
den jetzt auch Vertrauensschutz beanspruchen, wenn
sie die Begriindung in Threm Gesetzentwurf lesen. Ich
denke, sie haben recht, wenn sie das beanspru-
chen.

Zum ndchsten Punkt, zur Rentenbegrenzung, ist
schon sehr viel gesagt worden. Auch hier gibt es eine
wirkliche Verbesserung mit den neuen Hochstbetra-
gen. Aber das System, das Sie einfiihren, ist wahrlich
kompliziert und widerspruchsvoll genug. Ich will nur
den Mensch-drgere-dich-nicht-Effekt ansprechen:
bei 1,8 Entgeltpunkten zuriick nach 1,0.

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege Dr. Ull-
mann, Herr Knaape moéchte auch Ihnen eine Frage
stellen.

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Ja, bhitte.

Dr. Hans-Hinrich Knaape (SPD): Herr Ullmann, ist
Ihnen bekannt, welche Anzahl von Rentnern durch
diese 2 700-DM-Begrenzung bevorteilt wird, wer also
daraus Nutzen ziehen kann?

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Die Zahl kenne ich nicht. Ich freue mich aber
fur jeden, der es kriegt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Es sind unter

4 000!)

Ich will nur sagen: Die Widerspriichlichkeit der Rege-
lung wird auf Protest stoBen. Die Regelung, die die
SPD vorgeschlagen hat, generell bei 1,4 zu bleiben,
hatte wenigstens den Vorteil der Durchsichtigkeit.

(Julius Louven [CDU/CSU]J: Diese Regelung

hétten Sie mitgetragen?)
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Ein Wort zum politischen Rentenrecht muB ich
nattrlich auch sagen. Hier gibt es die schon von
meinen Vorrednern geltend gemachten schwerwie-
genden rechtlichen und verfassungsrechtlichen Be-
denken, daB ehemalige Staatsfunktiondre und ihnen
verwandte Berufsgruppen im Gegensatz zu der Praxis
gegeniiber den Trdgern des Nazisystems auf diese
Weise behandelt werden. Das zeigt, in wie hohem
MaBe das Rentenrecht als Instrument staatlicher
Steuerungsinteressen gebraucht wird statt als gesell-
schaftlicher Bedirfnisausgleich. Das féllt nun der
ganzen Offentlichkeit angesichts der jiingst bekannt-
gewordenen Zahlungen an lettische Waffen-SS-
Angehorige, also an Angehorige einer Organisation,
die in Nuirmberg als verbrecherisch eingestuft worden
ist, in besonders hohem MabBe auf.

Da nach wie vor Mindestrenten nicht vorgesehen
sind und Sozialzuschldge abgebaut werden sollen,
erhebt sich mit neuer Dringlichkeit die Frage nach
einem System der Altersvorsorge, das nicht dazu
fiihrt, einen Teil der Senioren und Seniorinnen der
Armut zu liberantworten und auf sie ein Soizialhilfe-
system anzuwenden, das sie in behérdlich beaufsich-
tigte und alimentierte Bettler verwandelt, d. h. in
Menschen mit drastisch eingeschrénkten Selbstbe-
stimmungs- und Grundrechten.

Eine SchiuBbemerkung, bevor ich mich von hier
verabschiede. Wir streiten ja in der Verfassungskom-
mission unablédssig tiiber die Gleichstellung der
Frauen. Die Kolleginnen und Kollegen der CDU/CSU
versichern immer, es gehe da nur um ein Wort. Es geht
um eine Sache, ndmlich um die Gleichstellung der
Frau auch im Rentenrecht. Hier sollten Sie sich bewe-
gen und etwas tun.

Danke,

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege Volker
Kauder, Sie haben das Wort.

Volker Kauder (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! In wenigen
Wochen, zum 1. Juli 1993, werden die Renten in ganz
Deutschland angehoben, in Westdeutschland um
effektiv 3,86 %, in den neuen Bundesldndern um
effektiv 14,24 %. Damit wird die Standardrente in den
neuen Bundesldndern etwa 73 % der Standardrente
der alten Bundeslander betragen. Vor der Einheit—es
ist heute schon angesprochen worden — betrug dieses
Verhéltnis je nach Rentenart etwa 30 % bis 40 %. Und
was eine Ostmark-Rente in der DDR an Kaufkraft
wirklich bedeutete, will ich hier gar nicht ausfihren.
Dartiber kénnen die Kolleginnen und Kollegen aus
den neuen Bundesldndern wahrhaft deutlich berich-
ten.

Ich nenne diese Zahlen, Herr Kollege DreBler, vor
allem deswegen, um einmat deutlich zu machen, was
in nur knapp drei Jahren in Deutschland auf diesem
Gebiet geleistet worden ist. In'einem unglaublichen
sozialpolitischen Kraftakt wurde hier fir die Men-
schen in den neuen Bundesldndern ein Rentensystem
eingefihrt, das nicht von der Willkir kommunisti-

scher Machthaber abhidngig ist, sondern nach genau
berechneten Systemen per Gesetz berechnet wird.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Das System der gesetzlichen Rentenversicherung
mit der lohndynamischen Rente ist in den neuen
Bundesldndern fester Bestandteil der sozialen Siche-
rung geworden. Die Rentner in Ostdeutschland haben
mit den verschiedenen Rentenerhhungen der letzten
Zeit weit aufgeholt. Ich sage dies auch an die Men-
schen in den alten Bundesldndern gewandt: Dies ist
richtig, weil es nur so auf Dauer gelingen wird, eine
Angleichung zu erzielen.

Wir haben unsere Hausaufgaben als Sozialpolitiker
erfolgreich gemacht. Darauf diirfen wir gemeinsam
stolz sein.

(Zuruf von der SPD: Das kann doch nicht
wahr seinl)

Ich habe {iberhaupt kein Verstdndnis dafiir, Herr
Kollege DreBler, wenn Sie sich heute hier hinstellen
und so tun, als ob wir mit der Uberleitung des
Rentensystems aus den alten in die neuen Léander
etwas gemacht hétten, was den Menschen nur Scha-
den gebracht hétte. Sie haben schon bei der Einbrin-
gung des Renteniiberleitungsgesetzes im Jahre 1991
eine unglaubliche Rede gehalten, in der Sie behauptet
haben, wir wiirden in den neuen Lidndern alles platt-
machen. Diese Aussage haben Sie nie aufrechterhal-
ten kénnen; und Sie kénnen auch die Aussage, die Sie
heute hier gemacht haben, nicht aufrechterhalten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege Kauder,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen DreB-
ler?

Volker Kauder (CDU/CSU): Bitte schdn.

Rudolf DreBler (SPD): Herr Kollege, sind Sie bereit,
zur Kenntnis zu nehmen, daB ich in meiner Rede 1991
das Wort vom Plattmachen — —

Vizeprésident Hans Klein: Herr Kollege DreBler, Sie
miissen eine Frage stellen und nicht bitten, etwas zur
Kenntnis zu nehmen. Aber das 1dBt sich ja leicht
formulieren.

(Zuruf von der CDU/CSU: Auch fragen muB
man kénnen!)

Rudolf DreBler (SPD): Herr Kollege, sind Sie bereit,
zur Kenntnis zu nehmen, daB ich in meiner Rede vor
zweiJahren im Deutschen Bundestag, was den Begriff
Plattmachen betrifft, ausdriicklich auf das Institut der
Mindestrente die im Westen programmatisch als
soziale Grundsicherung gehandelt wird, hingewiesen
und Ihnen den Vorwurf gemacht habe, daB Sie dies
deshalb tun, um im Westen die soziale Grundsiche-
rung fiir Rentnerinnen und Rentner nicht auch einfih-
ren zu miissen? Sind Sie bereit, das zu bestétigen?

Volker Kauder (CDU/CSU): Herr Kollege DreBler,
Sie haben eine Art und Weise, die haben Sie auch
heute wieder gezeigt, durch Formulierungen den
Eindruck zu erwecken, als ob es nicht um einen
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konkreten Einzelsachverhalt ginge, sondern als ob
hier pauschal etwas schlechtgemacht worden ist.

(Widerspruch des Abgeordneten Dr. Wolif-
gang Ullmann [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NENY})

Wir haben damals darauf hingewiesen, dal das von
Thnen vorgeschlagene System nicht notwendig ist,
weil wir eine Rentenversicherung und ein Gesamtso-
zialsystem einfiihren — darauf haben Sie eben nicht
hingewiesen — mit all den Vorschriften, die wir
haben, vom Bundessozialhilferecht bis zum Wohn-
geld. Das ist also ein insgesamt geschlossenes System
der sozialen Sicherung, das sich bei uns bewéhrt hat.
Das haben wir in den neuen Ldndern eingefiihrt, und
es hat sich dort bewdhrt.

Vizeprasident Hans Klein: Herr Abgeordneter, las-
sen Sie noch eine zweite Frage zu?

Volker Kauder (CDU/CSU): Nein. Er hatte vorhin
schon genug Zeit zu reden. Lassen Sie mich meinen
Beitrag fortfithren.

Ich sage, daB wir eine erfolgreiche Politik mit der
Renteniiberleitung gemacht haben. Dies sage ich
auch heute, wenn wir ein Erganzungsgesetz vorlegen
mussen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir reden heute
sicher von einer wichtigen Gruppe. Aber deutlich muB
auch gemacht werden, daB wir heute auch bei den
Erganzungen, die wir machen, von einer relativ klei-
nen Gruppe von Menschen reden. 98 bis 99 % der
Menschen sind mit ihrer Rente zufrieden. Dies wird
uns auch bei vielen Gesprdchen und Terminen in den
neuen Bundesldndern bestéatigt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es geht heute um eine Gruppe, der wir natiirlich
auch Gerechtigkeit widerfahren lassen miissen, die
aber sicherlich als diejenige bezeichnet werden kann,
der es in den neuen Bundeslandern, in der fritheren
Zeit der DDR und heute, besonders schlecht gehe. Es
geht darum, daB wir Gerechtigkeit iben. Aber es darf
nicht der Eindruck erweckt werden, als ob die Ren-
tenversicherung, die wir in den neuen Bundeslédndern
eingefiihrt haben, fir die Menschen keine Vorteile
gebracht hatte.

(Zuruf des Abg. Dr. Wolfgang Ullmann
.. g gang
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN})

Ich sage also auch, wenn wir heute ein Ergdnzungs-
gesetz einbringen miissen, daB wir viel erreicht
haben. Wir reagieren mit diesem Gesetz auf Probleme
bei der Ausgestaltung des Gesetzes. Wir reagieren
damit auf Dinge, die wir bei der Einfiihrung nicht
gewulit haben, wie Zeiss Jena, die auch Sie, Herr
Ullmann, nicht gewuBt haben

(Weiterer Zuruf des Abgeordneten Dr. Wolf-
gang Ullmann [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

und wir wollen mit dieser Regelung auch fir die
mittlere Fiihrungsebene gewisse Verbesserungen
erreichen.

Wir kénnen diese Regelungen, Herr Kollege Drel3-
ler und Kolleginnen und Kollegen von der SPD, wie

bei der Rentenversicherung schon Tradition, wieder
im Konsens zwischen Regierungskoalition und Oppo-
sition vornehmen. Ich muB Thnen aber sagen: Ihre
Rede, Herr Drelller, macht dies alles nicht einfacher
und vergniiglicher.

(Joachim Hoérster [CDU/CSU]J: Sehr wahr!)

Wenn wir liber Monate hinweg einen Konsens suchen,
kommen auf einmal solche scharfmacherischen
Reden, daB die Menschen drauBlen denken missen,
wir hétten iberhaupt keinen Konsens gefunden. So
sollten Sie einen gemeinsamen Gesetzentwurf nicht
einbringen, wie Sie es heute morgen getan haben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Julius Louven [CDU/CSU]: Das fing schon
mit seiner Presseerkldrung an!)

Sie haben schon in einer Presseerkldarung versucht, es
so darzustellen, als ob Sie etwas erreicht hatten. Aber
dabei haben wir diese ganzen Verhandlungen nur
deswegen flihren missen — ich komme nachher noch
einmal darauf zuriick —, weil Regelungen, die Sie
vorgeschlagen haben, auch von Kolleginnen und
Kollegen der SPD so nicht hédtten mitgetragen werden
koénnen. Es hétte ndmlich, ob Sie es gewollt hétten
oder nicht — ich will Ihnen gar nichts unterstellen —,
zu einem schlechten Ergebnis gefiihrt. Dabei ist
Nichtwissen bei einer solchen Problematik so
schlimm, wie vorsétzlich etwas machen zu wollen. Sie
héatten ndmlich mit Ihrer Regelung dazu beigetragen,
daB Spitzenfunktiondre der alten DDR und der SED
40 % mehr Rente bekommen hétten. Dies wiére die
Konsequenz gewesen. Dies haben wir nicht mitma-
chen wollen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P. — Widerspruch des
Abgeordneten Rudolf DreBler [SPD])

— Herr DreBler, dariiber konnen Sie gar nicht hinweg-
diskutieren. Ich hiatte es so nicht angesprochen, wenn
Sie nicht so scharf angefangen hdtten. Wir haben eben
Monate gebraucht, um Sie von dieser falschen Ent-
scheidung wegzubringen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Julius Louven
[CDU/CSUJ: So war das!)

Dies war der entscheidende Punkt. Einig waren wir
uns darin, daB Erleichterungen fiir die Umsetzung
geschaffen werden mubBten. 4 Millionen Renten sind
umgewertet worden, allein im letzten Jahr 1992 sind
600 000 Antrdage gestellt worden. Dal} dies nicht von
einen Tag auf den anderen bewiéltigt werden kann,
war Kklar.

Trotzdem sage ich: Was die Rentenversicherungs-
trager geleistet haben, ist groBartig und beispielhaft
und einmalig.

(Beifall bei der CDU/CSU und bei Abgeord-
neten der F.D.P.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, schwie-
riger war es, wie gesagt, uns darauf zu einigen, wasim
staatsnahen Bereich passiert. Wir haben nun eine
Regelung. Wir haben uns als CDU/CSUund F.D.P., als
Koalition, Gott sei Dank durchsetzen konnen, daB es
eben nicht zu diesen fiir die Biirger nicht verstandli-
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chen Erhéhungen fiir die fritheren Spitzenkader von
SED und DDR gekommen ist.

Im Einzelfall mag dieses nun alles gerechter sein.
Aber ich sage Ihnen auch: Fiir mich ist nun das Ende
der Fahnenstange bei Anderungen in diesem Bereich
erreicht. Wir diirfen es nicht zulassen, daB Privilegien,
die in der alten DDR erreicht worden sind, auch in der
Rentenversicherung fortgesetzt werden. Fir uns ging
es nie darum, Strafrecht in der Rentenversicherung
einzufihren.

(Lachen bei Abgeordneten der SPD und des
Abgeordneten Dr. Wolfgang Ullmann
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Fir uns ging es nur darum, ungerechtfertigte Dinge,
liberhdhte Dinge abzuschneiden.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf von der
CDU/CSU: Das ist der Punkt!)

Wir haben hier nichts anderes gemacht, als eine
Tradition der Reformbewegung fortgesetzt, die ndm-
lich iberhohte Beziige auch schon in der alten Volks-
kammer mit der 2 010-Mark-Regelung abgeschnitten
hat. Das war iiberhaupt keine Erfindung von uns, das
haben wir nur fortgesetzt. Es ging darum, nicht die
Privilegien, die man in diesem Staat erworben hat,
nun auch noch in der Rentenversicherung fortzuset-
zen.

(Dr. Helga Otto [SPD] meldet sich zu einer
Zwischenfrage)

Viieprésident Hans Klein: Herr Kollege Kauder —

Volker Kauder (CDU/CSU): Nein, ich muB noch
einen Gedanken zu Ende fiihren.

Lassen Sie mich noch einen Punkt ansprechen. Die
2 010-DM-Regelung fiir die Intelligenzler hat dber-
haupt nichts damit zu tun, daB wir im staatsnahen
Bereich Korrekturen vorgenommen haben. Diese
Regelung ist nur eingefiihrt worden, um eine Uber-
zahlung bei Renten zu vermeiden. Denn wir fihren
die Zusatzversorgten insgesamt in die Rentenversi-
cherung iber und kénnen individuelle Berechnungen
noch nicht durchfithren. Diese individuellen Berech-
nungen, die wir durchfiihren, werden auf Grund des
neuen Systems dazu fithren, daB die Renten uber die
2 010-Mark-Grenze steigen. Deswegen bedeutet das
auch nur eine vorldufige Begrenzung, bis der indivi-
duelle Rentenanspruch festgelegt und berechnet ist.

Das Sozialgericht hat nun entschieden und gesagt,
wir sollten hier dem Bestandsschutz, dem Vertrauens-
schutz ein gréBere Komponente einrdumen. Dies
machen wir. Wir verdndern deshalb nur die Grenze
von 2010 auf 2 700 DM. Die Begrenzung, die aber von
Anfang an gewollt war, um eine Uberzahlung von
Hochstrenten zu vermeiden, haben wir damit beibe-
halten.

Sie waren es, Herr DreBler, der im Herbst 1991
groBe Schlagzeilen produziert hat: Ist es moglich, daB
Renten von 7 000 und 8 000 und 9 000 DM aus der
Rentenversicherung gezahlt werden? Sie haben doch
auf das Problem hingewiesen, daf} das nicht geht. Wir

haben aber dafiir gesorgt, daB dies nicht geschehen
kann. Mit dieser Begrenzung sind wir etwas gerech-
ter.

Ich sage Ihnen, wenn die Renten der sogenannten
Intelligenzler im ndchsten Jahr nach unserem System
individuell berechnet werden, wird sich herausstel-
len, daB die Grenze von 2 700 DM von vielen als Rente
in den néchsten Jahren noch gar nicht erreicht werden
kann. Wir haber damit wiederum ein Beispiel dafiir
gebracht, daBl wir durchaus gewillt sind, den Rentnern
entgegenzukommen.

Ich kann lhnen, Herr Bundesarbeitsminister, nur
einen herzlichen Dank dafiir sagen, dafi die Zusage,
die wir gemacht haben, auch durch Ihre Arbeit einge-
halten worden ist. Wir haben den Rentnern gesagt: Ihr
werdet eure Rente piinktlich bekommen. Wir werden
uns darum bemthen, daB die individuelle Nachprii-
fung sehr schnell passiert. Dies haben wir eingehal-
ten. Wir haben fiir die Rentner in den neuen Bundes-
landemn viel erreicht. Dies lassen wir uns von nieman-
dem nehmen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Hans Klein: Herr Kollege DreBler, ich
habe Sie vorhin bei Threr Zwischenfrage korrigiert
und gesagt, Sie mifBiten eine Frage stellen. Das ging
aber offensichtlich auf ein akustisches MiBverstdndnis
zuriick. Sie hatten schon mit einer Frage begonnen.
Nur, ich habe verstanden: Ich bitte Sie, zur Kenntnis zu
nehmen. Sie hatten aber gesagt: Sind Sie bereit, zur
Kenntnis zu nehmen.

(Rudolf DreBler [SPD]: Herr Président, ich
widerspreche Thnen nicht!)

— Wenn ich dazwischengehe, muBl ich, wennich mich
irre, das dem betreffenden Kollegen dann auch
sagen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)
Zu einer Kurzintervention gebe ich der Kollegin
Otto das Wort.

Dr. Helga Otto (SPD): Ich mochte hiermit zur Kennt-
nis geben, daB der Durchschnitt der Arzte, Ingenieure,
Physiker, Mathematiker eine Rente von etwa 1400
Mark bekommt, daBl niemand — auch mit den neuen
Gesetzen — auch nur anndhernd an die 2010,
geschweige denn an die 2 700 DM herankommt.

Ich mo6chte damit auch betonen, dal} die Zusatzren-
tenversorgungssysteme keine Privilegierung der
Intelligenz sein konnen, sondern daB das verspro-
chene Leistungen fir entsprechend niedrige Entloh-
nung gewesen sind und daB es sich aus meiner Sicht
hier um einen Vertrauensbruch gegeniiber dieser
Personengruppe handelt.

(Beifall bei der SPD, der PIDS/Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Hans Klein: Das Wort hat die Kollegin
Ulrike Mascher.
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Ulrike Mascher (SPD): Herr Prasident! Kolleginnen
und Kollegen! Herr Kauder, Sie haben zum Schlufl
davon gesprochen, daB wir mit dem Renteniiberlei-
tungsgesetz viel erreicht haben. Das ist sicher richtig.
Aber ich wiirde Ihnen raten, das, was wir da erreicht
haben, nicht dadurch zu entwerten, dafl Sie die
Gefihle und die Selbsteinschéatzung unserer Kollegen
und auch der Menschen in den neuen Bundesldndern
dadurch verletzen, da8 Sie z. B. einen Begriff, der uns
fremd sein mag, .Intelligenzler”, mit dem Beiwort
.sogenannte” versehen. Das wirkt verletzend und
krénkend.

(Beifall bei der SPD, der PDS/Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich denke, wir sollten behutsam damit umgehen, weil
wir gerade auch im Bereich der Rentenversicherung
bei vielen den Eindruck erweckt oder das Gefiihl
hervorgerufen haben, daB wir ihre Lebensleistung
nicht gerecht bewerten. Individuelle Gerechtigkeit
werden wir in vielen Punkten nicht erreichen kénnen,
aber gerade deswegen sollten wir behutsam damit
umgehen und nicht Begriffe, die uns fremd sind, die
fir uns vielleicht fremd klingen, so abwerten. Ich
wiirde darum bitten.

(Julius Louven [CDU/CSU}: Frau Kollegin,
wir sollten mit dem Gesamtkonsens behut-
sam umgehen!)

— Ja.

Ich habe vor einem halben Jahr in der ersten Lesung
des Gesetzentwurfs der SPD zur Korrektur des Ren-
teniiberleitungsgesetzes gesprochen. Damals haben
die Redner und Rednerinnen der Regierungsfraktio-
nen — ich habe das noch einmal nachgelesen — sehr
gereizt auf meinen Beitrag reagiert und meine Erwar-
tung, daB wir im Interesse der Betroffenen zu einer
Einigung im Sinne auch der SPD-Vorschldge kom-
men, zuriickzugewiesen. So ist es eben, wenn man als
Oppositionsabgeordnete spricht.

(Volker Kauder [CDU/CSU}: Wir haben Sie
vor einem Fehler bewahrt!)

Die erheblichen Probleme, die jetzt bei den Renten-
versicherungstragern aufgetreten sind, sind keine
Naturkatastrophe, vor der man sich nicht schiitzen
kann, sondern diese Probleme sind das Ergebnis des
groBen Zeitdrucks, unter dem die Beratungen des
Rententiberleitungsgesetzes stattgefunden haben.

(Rudolf DrefBler [SPD]: Sehr wahr!)

Jetzt erwarte ich Ihren Zwischenruf: Die SPD hat doch
zugestimmt. —

(Volker Kauder [CDU/CSU}: Der kam

nicht!)

Das ist sicher richtig; ich gestehe das zu. Wir haben
trotz des Zeitdrucks dem Kompromifl zugestimmt,
weil wir nach der Verdnderung der Bundesratsmehr-
heit als Ergebnis der Wahlen in Rheinland-Pfalz die
Chance hatten, wesentliche Verbesserungen fiir die
Rentner und Rentnerinnen durchzusetzen. Ich erin-
nere nur an den Sozialzuschlag als eine Art Mindest-
rente. Ich denke, das ist ein wichtiger Beitrag, uber
den wir auch weiter diskutieren sollten. Herr Kauder,
ich erinnere Sie daran, daB die Caritas z. B. fordert,
daB wir unsere sozialen Sicherungssysteme armuts-

fest machen sollten, z. B. durch solche Mindestren-
ten.

(Beifall bei der SPD, der PDS/Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Den grundsatzlichen Konstruktionsfehler, die Ver-
mischung des Sozialrechts mit dem Strafrecht, konn-
ten wir im Juni 1991 nur noch zum Teil beseitigen.
Zwei Jahre spater — und um eine Entscheidung des
Bundessozialgerichtes kliiger — werden nun auch mit
Zustimmung der Regierungsfraktionen einige Héarten
im Bereich der Sonder- und Zusatzversorgungssy-
steme ausgeglichen. Die Entgeltpunktbegrenzung fir
staatsnahe Versorgungssysteme der DDR wird abge-
mildert, und der Personenkreis, der von dieser Ent-
geltpunktbegrenzung betroffen ist, wird erweitert.

Ich entschuldige mich bei unseren Zuhérern auf der
Tribline, aber diese Rentenfragen sind nun leider mal
mit solchen fachchinesischen Begriffen besetzt. lhnen
mag das vielleicht unverstdndlich klingen, aber ich
hoffe, daB es im Ergebnis fiir die Betroffenen Vorteile
bringt.

Vizeprasident Hans Klein: Frau Kollegin, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Kauder?

Volker Kauder (CDU/CSU): Frau Kollegin Mascher,
ist es richtig, dafl mit der Regelung, die Sie in IThrem
Antrag vorgeschlagen haben, alle, auch Spitzenfunk-
tiondre, 40 % mehr Rente erhalten hatten?

(Ottmar Schreiner [SPD]: Wenn man einer
Dame eine Frage stellt, nimmt man zumin-
dest die Hande aus der Hosentaschel)

Ulrike Mascher (SPD): Herr Kauder, wir wollten
diesen Grundatz, diesen Fallbeileffekt in der Tat
beseitigen, und das hétte méglicherweise zu diesem
Ergebnis gefiihrt.

(Rudolf Dre8ler [SPD]: Weil wir das Strafrecht
nicht mit dem Sozialrecht vermischen wol-
len!)

Die pauschale Festlegung, daB jeder, der in den
staatsnahen Versorgungssystemen mehr als 140 %
des Durchschnittslohnes der DDR verdiente, leitend
war, wird jetzt wesentlich differenziert, und die dra-
stischen Rentenverluste werden fiir eine grofie Zahl
der Betroffenen abgemildert. Das hatten wir in unse-
rem Antrag zur Korrektur des Renteniiberleitungsge-
setzes bereits vor einem Jahr vorgeschlagen. Der
Zeitablauf und die Diskussion zeigen, daB8 es nicht
einfach war, das Ergebnis, das jetzt vorliegt, mit den
Regierungsfraktionen zu erreichen.

Die Erweiterung des Personenkreises, der von die-
ser Entgeltpunktbegrenzung ausgenommen werden
soll, wird uns sicher bei den AusschuBlberatungen
noch beschaftigen. Der Herr Kollege Dr. Menzel hat ja
schon einige Dinge dazu gesagt. Wir sind uns nicht
ganz sicher, ob das, was wir jetzt an Kriterien dafiir
gefunden haben, wirklich treffend ist, um das, was wir
wollen, zu erreichen. Ich denke, wir sind bei diesen
Beratungen auch auf die Kenntnisse unserer ostdeut-
schen Kolleginnen und Kollegen, was die Struktur, die
staatliche Struktur der DDR angeht, angewiesen,
damit wir hier wirklich gezielt die richtigen Ausnah-
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meregelungen treffen. Ich erkldre ausdriicklich fiur die
SPD, daB wir hier fur Beratungen offen sind.

(Beifall bei der SPD)

Mein Kollege DreBler hat die Erhéhung der Obergren-
zen der Intelligenzrenten bereits positiv bewertet. Ich
hoffe, daB dieses Ergebnis bei einem grofen Teil der
Betroffenen das Gefiihl der ungerechten Behandlung
mildert.

Was wir hier im Parlament aber nicht erreichen
koénnen, das ist die solidarische Ubertragung der
guten berufsstindischen Versorgungssysteme, z. B.
der Arzte, vom Westen auf den Osten. Das unterliegt
nicht unserer Gesetzgebungskompetenz,

(Julius Louven [CDU/CSU]: Das missen die
Ldnder machen!)

da ist die Solidaritat der Berufskollegen gefordert.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Auch die Uberfiilhrung der Versorgungssysteme
von Zeiss-Jena in die gesetzliche Rentenversicherung
scheint gel6st zu sein. Fir die Zeit der Beschéftigung
bei Zeiss-Jena werden die vollen Arbeitsverdienste
bei der Berechnung der dynamischen Rente nach
bundesdeutschem Recht berticksichtigt. Einzelheiten
der Uberfiihrung, z.B. Anrechnungsprobleme von
bereits bezahiten Abfindungen nach SchlieBung der
Zeiss-Stiftung in Jena, sollten unter Beteiligung der
Vertreter der Betroffenen, also des Betriebsrates,
gelost werden.

Vizeprasident Hans Klein: Frau Kollegin Mascher,
der Kollege Dr. Knaape méchte eine Zwischenfrage
stellen.

(Volker Kauder [CDU/CSUJ: Jetzt auch an
Sie?)

Dr. Hans-Hinrich Knaape (SPD): Frau Kollegin
Mascher, wiirden Sie dem zustimmen, daB sich durch
die mangelhafte Aufkldrung der Bundesregierung
insbesondere die deutsche Arzteschaft in den neuen
Bundesldndern in dem Glauben wiegte, daB durch die
Ubernahme der Zusatzversorgungssysteme die Lei-
stung angeglichen wiirde und dadurch eine Gleich-
stellung mit denen erfolgen wiirde, die in der alten
Bundesrepublik in den kammerarztlichen Versor-
gungssystemen sind?

Vizeprésident Hans Kiein: Herr Kollege Knaape, ich
bitte — das sage ich jetzt noch einmal schnell gene-
rell —, bei Zwischenfragen doch keine Korreferate zu
halten.

Ulrike Mascher (SPD): Herr Kollege Knaape, ich
teile diese Auffassung. Offensichtlich hat die Begei-
sterung liber das, was mit dem Rententiberleitungsge-
setz erreicht wurde, den Bundesminister in seinen
Informationsbroschiiren ein biichen tiber das Realisti-
sche hinweggetragen. Dadurch hat er méglicherweise
in den Informationsbroschiiren diesen falschen Ein-
druck erweckt.

(Dr. Helga Otto [SPD]: Wir waren doch staat-
lich angestellt und nicht in irgendwelchen
privaten Kammern!)

— Ja, Frau Dr. Otto, das ist mir bekannt,

(Heinz-Adolf Hoérsken [CDU/CSU]: Die Ar-

beiterpartei 148t griiBen!)
nur habe ich in Gesprachen mit Arzten wahrgenom-
men, daB immer Vergleiche gezogen werden zwi-
schen der Arzteversorgung in der Bundesrepublik
und dem, was jetzt nach dem Renteniiberleitungsge-
setz aus der gesetzlichen Rentenversicherung gezahilt
werden kann. Dieser Vergleich hinkt eben, weil die
Arzte in Westdeutschland auf Grund der berufsstan-
dischen Versorgungssysteme sehr viel héhere Lei-
stungen erhalten, als aus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung méglich ist.

Vizeprisident Hans Klein: Frau Kollegin Mascher,
jetzt wirde gern die Kollegin Fuchs eine Zwischen-
frage stellen.

Anke Fuchs (Kéln) (SPD): Frau Kollegin Mascher,
Sie stimmen mir sicher zu, daB es eigentlich Aufgabe
der Bundesregierung gewesen waére, eine angemes-
sene Versorgung dieser damals staatlich versorgten
Menschen in der DDR zu gewdhrleisten.

Ulrike Mascher (SPD): Dem stimme ich zu.

Ich habe von den Anrechnungsproblemen, die es
bei der Zeiss-Stiftung in Jena bei den Abfindungen
gibt, gesprochen und méchte auf einen Punkt hinwei-
sen, der mir dabei besonders wichtig ist, ndmlich daB
es dabei nicht nur um die abstrakte Logik unseres
Rentenversicherungssystems geht, sondern auch

darum, das Gerechtigkeitsgefithl der Betroffenen .

nicht zu verletzen. Die Tatsache, daB bei den Beratun-
gen des Renteniiberleitungsgesetzes der gesamte
Komplex ,Pensionen der Zeiss-Stiftung* nicht in die
Beratungen eingefiihrt wurde, darf fiir die Betroffenen
nun nicht riickwirkend eine Verschlechterung ihrer
Anwartschaften auslosen. Ich denke, dariiber miissen
wir uns sehr griindlich und sorgféltig unterhalten.

An einigen Stellen des Renteniiberleitungsgesetzes
sind also notwendige Korrekturen erfolgt. Wir haben
daran mitgewirkt. Wir werden das auch mittragen,
weil viele praktische Verbesserungen eintreten.

Ein Komplex dieses Gesetzes beunruhigt mich aber
immer noch, nédmlich die Frage: Sind mit den Bestim-
mungen zur Beschleunigung des Verwaltungsverfah-
rens die Probleme wirklich zu bewéltigen?

Entgegen den Erkldrungen der Rentenversiche-
rungstrager waren die Computerprogramme erst
15 Monate nach dem Inkrafttreten des Renteniiberlei-
tungsgesetzes fir die Bearbeitung der neuen Renten-
antrdage einsatzbereit. Bis heute sind nur ganz wenige
Antragsverfahren mit dem endgiiltigen Rentenbe-
scheid abgeschlossen. Die im Gesetz vorgesehene
Neuberechnung der umgerechneten Bestandsrenten,
auf die ab 1. Januar 1994 ein Rechtsanspruch besteht,
kann in der vorgesehenen Form nicht geleistet wer-
den.

Dieses Ergebnis ist eine Folge des Zeitdrucks, mit
dem wir das Renteniiberleitungsgesetz beraten muB-
ten. Der Vorschlag der SPD hétte ein Jahr Zeitgewinn
fir die Vorarbeiten bedeutet. Es ist bedauerlich, daB
wir das nicht erreichen konnten: Es ist einmal bedau-
erlich fur die Rentner, die lange Bearbeitungszeiten
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im Osten, aber auch im Westen in Kauf nehmen
miissen — erheblich lénger, als wir das in der Vergan-
genheit gewohnt waren —, zum anderen ist es bitter
fur die Mitarbeiter, die trotz ihres tiberdurchschnittli-
chen Arbeitseinsatzes die Berge von Arbeiten nur
millimeterweise abtragen kénnen.

Die SPD stimmt den Vorschldgen zur Beschleuni-
gung zu. Wir erwarten davon keine Wunder. Ich bin
gespannt, wann wir wieder Hilferufe der Rentenver-
sicherungstrdger nach weiteren Vereinfachungen
héren werden.

Mein Vertrauen in die Prognose, was die Bewadlti-
gung des Arbeitsanfalls bei den Rentenversicherungs-
trdgern betrifft, ist nicht mehr so sehr gro. Das muf3
ich hier persénlich sagen.

(Julius Louven [CDU/CSU]: Sie sollten sie
loben, nicht tadeln! Die leisten hervorra-
gende Arbeit!)

—Ichlobe sie auch ausdriicklich. Ich méchte hier ganz
deutlich sagen: Wenn sich alle Bereiche der Wirtschaft
beim Aufbau neuer Strukturen in Ostdeutschland so
engagiert und diesen Aufbau so unterstiitzt hétten,
wie das im Bereich der Rentenversicherungstrager,
wie das im Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit und
wie das bei Post und Bahn geschehen ist, dann wéaren
wir mit dem Aufbau im Osten bereits weiter.

(Julius Louven [CDU/CSU]: Da kann man
Ihnen zustimmen, Frau Kollegin!)

Ich denke, das ist ausdriickliches Lob genug fiir die
Betroffenen. Ich hoffe, daB wir in einem Jahr hier nicht
wieder Korrekturen, was die Beschleunigung des
Verfahrens betrifft, beschlieBen miissen. Ich hoffe,
daB es jetzt wirklich zur Beschleunigung fiihrt.

Danke.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS

90/DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten

der CDU/CSU und der F.D.P. — Julius Lou-

ven [CDU/CSUJ: Das hob sich wohltuend von

Herrn DreBler ab! — Weiterer Zuruf von der

CDU/CSU: Die sollten nur noch die Frauen
sprechen lassen!)

Vizeprasident Hans Klein: Ich erteile das Wort dem
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
Dr. Norbert Blim.

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Bundestagsprasident! Meine
Damen und Herren! Ich bin heute morgen mit dem
festen Vorsatz in das Parlament gegangen, eine Rede
zu einem Konsensentwurf zu halten. Ich will dem
Vorsatz treu bleiben.

(Beifall der Abg. Gerlinde Héammerle

[SPD])

obwohl mir dies nach der Rede des Kollegen Drefller
nicht mehr so leicht fdllt. Ich habe mir ndmlich nach
seiner Rede erst noch einmal die Bundestagsdrucksa-
che ansehen miussen. Ich hatte ndmlich inzwischen
Zweifel, ob die SPD den Gesetzentwurf noch unter-
stitzt.

Liebe Kollegen, aller guten Dinge sind drei.

(Rudolf DreBler [SPD]: Da war vorher noch
eine Redel)

— Ich bin ja immer noch friedlich.

(Rudolf Drefller [SPD]: So lauft das eben
nicht!)
Dreimal haben wir jetzt in Sachen Rente den Konsens
geschafft —bei der Rentenreform, bei der Uberleitung
und hier bei der Erganzung. Es kann ja sogar noch
weitergehen. Fir einen Streit gibt es ja noch ein
genigend weites Feld.

{Otto Schily [SPD}]: Aber wer hat den Streit
angefangen?)
Ich werde jedenfalls auch weiterhin mit meinen
Freunden, mit der Koalition daran arbeiten, daB wir
die Rente aus dem parteipolitischen Streit heraushal-
ten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)
Das hat auch etwas mit Vertrauensbildung zu tun.

Vizeprasident Hans Klein: Herr Bundesminister,
gestatten Sie eine Zwischenfrage der Kollegin
Mascher?

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Bitte.

Ulrike Mascher (SPD): Herr Bundesarbeitsminister,
waren Sie noch nicht anwesend, als der Kollege
Rother seine Rede gehalten und hier versucht hat, die
SPD als Helfershelfer von SED-GroBen darzustel-
len?

Dr. Norbert Blim, Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung: Liebe Frau Mascher, vielleicht sollten
wir uns darauf verstandigen, daB ich jetzt, von Ihnen
unterstiitzt, eine Konsensrede halte.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Rudolf DreBler [SPD]: Jetzt weich nicht aus!
— Zuruf des Abg. Otto Schily [SPD])

— Wollen wir das jetzt wie Buchhalter — das habt ihr
eingebracht, das haben wir eingebracht — betreiben?
Wir bringen uns so selber um den Wert des Konsenses.
Ein Konsens ist nur dann méglich, wenn er in allen
Teilen von allen vertreten wird. Wenn er wie ein
Steinbruch behandelt wird, dann ist es kein Kon-
sens.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Zuruf des Abg. Rudolf DreBler [SPD])

— Kollege DreBler, wie lange es gedauert hat? Ja, wir
hitten es in 24 Stunden machen kénnen, wenn Sie
unsere Vorschldage iibernommen hétten. Wir hétten es
auch in 24 Stunden machen kénnen, wenn wir Ihre
Vorschldge ibernommen hétten. Konsens ist halt der
Anstrengung wert. Ich denke, Schnelligkeit ist nicht
immer ein guter Ratgeber fiir eine seriése Politik.

Noch ein Punkt: Strafrecht-— mit diesem schlimmen
Wort ist heute morgen gearbeitet worden. Meine
Damen und Herren, auch die freigewdhlte Volkskam-
mer hat mit Begrenzungen gearbeitet. Auch Sie arbei-
ten mit Begrenzungen. Man kann doch nicht jede
Begrenzung als einen Ausfluf des Strafrechts betrach-
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ten. Das wiirde ja bedeuten, daB man ein Rentensy-
stem einfach libernehmen miifte, bei dem dann
moglicherweise — in diesem Fall sogar ganz konkret
— Rentenanspriiche entstehen, die im Westen nie
entstehen wirden. Wir hiatten dann — ohne Beschran-
kungen — Renten von bis zu 12 000 DM bezahlen
miissen. Es kann doch keine Rede davon sein, da8 das
AusfluB des Strafrechts ist, wenn wir das auf in unserer
gesamtdeutschen Rentenversicherung giltige Pro-
portionen begrenzen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Julius Louven

[CDU/CSU]: Herr DreBler hat das aber

behauptet! — Abg. Dr. Wolfgang Ullmann

[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] meldet sich zu
einer Zwischenfrage)

— Bitte, Herr Ullmann.

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Bundesminister, kénnen Sie mir erkla-
ren — —

Vizeprasident Hans Klein: Verzeihung, Herr Kol-
lege. Es gibt hier so ein Regelwerk. Das Wort erteilt
der Préasident.

(Dr. Wolfgang Ullmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Entschuldigen Sie!)

Nachdem der Redner die Zwischenfrage genehmigt
hat: Bitte, Herr Kollege Ullmann.

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Bundesminister, wegen dieser Streitigkei-
ten um das Strafrecht im Sozialrecht bitte ich Sie um
Erklarung, welchen Sinn die Begriffe ,System* und
»Staatsndhe” in diesem Zusammenhang haben, wenn
sie als Begriindung fir Rentenkiirzungen verwendet
werden.

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Ullmann, das will ich gerne
erkldren. Nach dem Willen der Volkskammer — sonst
hétte es diese Begrenzung nicht gegeben — und auch
nach dem Einigungsvertrag sollten Privilegien in der
Einkommenshéhe, die das alte System gewdhrt hat,
nicht in unsere gemeinsame Rentenversicherung
ibergehen. Das hat mit Strafrecht nichts zu tun,
sondern das hat nur etwas mit einem gemeinsamen
Rentensystem zu tun, das diese Spitzen sozusagen
nicht nachtréglich weiterpramiert. Das ist der Sinn
einer Rentenvereinheitlichung.

Es ist heute morgen auch viel von dem gesprochen
worden, was die Rentenversicherung geleistet hat.
Meines Erachtens ist dabei unsere gemeinsame
Anstrengung schlecht weggekommen. Sie verschiit-
ten unseren und Ihren Beitrag zu dieser Anstrengung.
Das ist doch unser Konsens!

Wenn einer bestreitet, wie groB der Erfolg unserer
Rentengesetzgebung gerade fiir unsere Mitbiirgerin-
nen und Mitbilirger in den neuen Lindermn ist, dann
nenne ich ihm eine Zahl: Vor der deutschen Einheit,
im letzten Jahr der DDR, sind an Renten genau
16,7 Milliarden Mark gezahlt worden — nicht D-
Mark, sonderm Ostmark. Heute, 1993, werden fiir das
gleiche Gebiet 54,2 Milliarden DM gezahlt. Noch

einmal: 16,7 Milliarden Ostmark und jetzt 54,2 Milli-
arden DM,

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Will denn einer bestreiten, da8 die deutsche Einheit
gerade der dlteren Generation in den neuen Bundes-
landemn geholfen hat? Sie miissen dafiir auch gar nicht
Dankeschén sagen. Sie haben in ihrem Leben ja viel
erlitten. Manche haben zwei Weltkriege und zwei
Diktaturen erlitten. Diese Menschen haben nicht
mehr so viel Zeit wie die junge Generation, das
wettzumachen, was ihnen das Leben alles angetan
hat. Aber es kann doch niemand bestreiten, daB die
deutsche Einheit gerade den Rentnerinnen und Rent-
nern in den neuen Bundeslindern geholfen hat.
Erkennen Sie das doch endlich einmal an! Dann
konnen wir anschlieBend streiten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die durchschnittliche Rente betrug bei den Man-
nern 572 Mark. Jetzt betragt sie 1 295 DM. Bei den
Frauen waren es durchschnittlich 432 Mark. Heute
betragt die Rente 861 DM. Liebe Frau Blass, wie
konnen Sie denn der alten DDR-Rente nachweinen?
Die war noch nicht einmal halb so hoch wie die
jetzigen Betréage.

(Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU}: Die
Bonzen, die hatten die hohe Rente! — Petra
Bldss [PDS/Linke Liste]: Sie haben nicht
zugehortl)
Wie kénnen Sie dem nachweinen? Wie kénnen Sie so
tun, als hitten Sie im Rentenparadies gelebt? Das war
doch miserabel. Sie waren doch im Rentenkeller. Wir
probieren jetzt, hochzukommen und aufzuholen, um
der dlteren Generation zu helfen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Selbst wenn man Preissteigerungen in Rechnung
setzt, ist aus einer 100-Mark-Rente inzwischen eine
160-DM-Rente geworden.

Seitdem 1. Januar 1992 haben 150 000 Witwen zum
erstenmal Giberhaupt eine Witwenrente bekommen.
Sie haben vorher nichts bekommen. Ist das keine
Verbesserung? Darf heute nicht auch einmal dariber
geredet werden, was wir in den zurtickliegenden drei
Jahren alles fiir die Rentner getan haben?

(Beifall bei der CDU/CSU)
780 000 Witwen haben eine durchschnittliche Renten-
erhéhung von 270 DM bekommen. Herr Ullmann, bei
aller Kritk — und wir kénnen uns ja im Detail
streiten — ware es gut, wenn das einmal in ganz
Deutschland anerkannt wiirde.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Hans Klein: Sind Sie bereit, Herr
Minister, eine Frage des Kollegen Ullmann zu beant-
worten?

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Bitte schén, Herr Ullmann.

Dr. Wolfgang Ullimann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Bundesminister, stimmen wir auch darin
Uberein — Ihrer letzten Frage stimme ich zu —, daB die
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Renten, von denen Sie jetzt soeben richtige Zahlen
genannt haben, zur Erhéhung der Lebenshaltungs-
kosten ins Verhaltnis gesetzt werden miissen?

(Dr. Alexander Warrikoff [CDU/CSUJ: Das
hat er doch getanl)

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Ullmann, ich habe das sehr wohl
in Rechnung gestellt. Ich habe also nicht nur die
nominalen Rentensteigerungen hier als Erfolg vorge-
fiihrt, sondern unter Abzug der Preissteigerung ist der
Wert von 100 Mark Rente Ost auf 160 DM gestiegen.
Das halte ich auch unter dem Gesichtspunkt der
realen Einkommensverbesserung fir einen Fort-
schritt.

Aber ich bin noch gar nicht fertig. 200 000 Méanner
haben jetzt mit 60 Jahren einen Zugang zur Rente.
Dank unserer Rentengesetzgebung konnten sie finf
Jahre friher in Rente gehen. 150 000 haben eine
Erwerbsunfihigkeitsrente erhalten, die sie nach dem
alten DDR-Rentenrecht Uberhaupt nicht erhalten
konnten. Der Kollege Kauder hat zu Recht darauf
aufmerksam gemacht, daB der wichtigste Fortschritt
darin besteht, daB die Rente jetzt nicht mehr von der
Laune, von der Willkir irgendwelcher Parteiméchti-
ger der SED abhdngt, sondern sie ist verlaBlich,
lohngebunden, dynamisch, regelmaBig. Es besteht
groBte Sicherheit, daB die dltere Generation am Fort-
schritt des Lebensstandards teilnimmt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Esist zu Recht gesagt worden, daf3 es Probleme gibt.
Sonst hdtten wir auch keine Notwendigkeit fiir dieses
Gesetz gesehen. Daistz. B.— Frau Mascherhat schon
davon gesprochen — der ungeheure Andrang von
Rentenantréagen. Es sind 600 000 Rentenantrage —
ein Jahr zuvor waren es nur 240000 — und 300000
Antrdge zum Zusatzversorgungssystem. Richtig ist,
daB wir aufholen miissen.

So wie meine Vorrednerin will auch ich von diesem
Pult aus der Rentenversicherung und ihren Mitarbei-
tern ausdriicklich Dank sagen fiir das, was sie leisten,
um die Antrdge zu bearbeiten. Und ich méchte gerade
bei den Mitbiirgerinnen und Mitbilirgern in denneuen
Bundesldndern auch noch einmal dafiir werben, daB3
sie sich eine vorlaufige Rente auszahlen lassen, die in
der Ndhe der zu erwartenden liegt. Sie brauchen
keine Angst zu haben, daB sie irgend etwas zurlick-
zahlen missen.

Um diesen Rentenstau abzubauen, wollen wir jetzt
auch zu verfahrensbeschleunigenden MaBnahmen
schreiten und Beweislasterleichterungen schaffen. Ich
denke, daB wir auf diesem Wege aufholen kénnen.
Wir sollten diesen Proze8 jedenfalls gemeinsam unter-
stitzen.

Jetzt noch einmal zu den einzelnen MaBnahmen:
Der Héchstbetrag fur die Intelligenzrente lag bei
2 010 Mark. Jetzt liegt er bei 2 700 DM. Ich will doch
darauf hinweisen, daB im Westen die héchste Rente
bei3 200 DM liegt. Insofern gibt es schon einen Ansatz
fiir diese Begrenzung; denn es dirfen ja, wenn Ren-
tengleichheit entstanden ist, in den neuen Bundeslan-
dern keine Renten entstehen, die iiber den Renten

liegen, die im Westen gezahlt werden. Gleichheit hat
zwei Seiten, nach Westen wie nach Osten.

(Dr. Helga Otto [SPD]: Das betrifft 1 %!)

Ich will auf folgendes hinweisen: Die Zahl derjeni-
gen, die von diesen Begrenzungen betroffen wurden,
betrug in diesem Falle bisher 3 000. Durch diese
MaBnahme werden wir jetzt 2 000 aus der Begren-
zung herausbringen. Auch fiir die tibrigen bedeutet
dasnicht eine starre Grenze fiir ewige Zeiten, sondern
wenn die dynamische Rente iiber diese Schwelle
kommt, wird sie weiter erhoht.

Sie haben vollig recht, wir sollten vielleicht weniger
miteinander streiten und mehr gemeinsam aufkléren,
was in diesem Rentenrecht enthalten ist. Ich fiirchte,
solche Debatten tragen eher zur Verwirrung als
zur Vertrauensbildung in der Rentenversicherung
bei.

Was die Verdnderungen der Begrenzungen bei der
Einkommensberiicksichtigung anlangt: In der Tat
korrigieren wir jene harte, schroffe Abgrenzung, die
darin lag, daB der, der iber dem 1,4fachen des
Durchschnittsverdienstes lag, auf den Durchschnitts-
verdienst ,heruntersauste”. Wir bemiithen uns — das
istja das Ergebnis unserer gemeinsamen Anstrengun-
gen —, einen gleitenderen Ubergang zu finden und
damit Belastungen gerade auch im mittleren Bereich
zu beseitigen. Allerdings bleibt es dabei, daB wir den
Spitzenfunktiondren keine 40 %ige Rentenerhéhung
verschaffen wollen.

(Joachim Horster [CDU/CSUJ: Sehr gut!)

Die Verdnderungen betreffen auch die Uberfiih-
rung der Mitarbeiter der Parteien in unser Renten-
recht. Sie haben einen Anspruch auf Gleichbehand-
lung. Ubrigens steht das auch in Ubereinstimmung mit
unserem Einigungsvertrag.

Uber den Sonderfall Carl Zeiss ist berichtet worden.
Auch dem wird Rechnung getragen.

Vielleicht noch eines: Meine verehrte Frau Kollegin
Fuchs ist schon lange nicht mehr im Arbeitsministe-
rium gewesen, sonst hatte sie gewuBt, daB es fir
berufsstindische Versorgungswerke keine Bundes-
kompetenz gibtund daB sichihre Klage deshalb an die
Bundesratsmehrheit richten muB, die bekanntlich lei-
der Gottes noch nicht von der Koalition gestellt
wird.

(Zuruf der Abg. Anke Fuchs [Kéln] [SPDJ)

— Das ist ja auch auBerhalb meines Konsensbeitrages
und war nur eine kleine rentenpolitische Nachhilfe
zur Ergédnzung fritherer Kenntnisse meiner verehrten
Kollegin.

Jetzt wieder zurtick zur Sache. Was ich noch einmal
grundsétzlich sagen wollte: Meine Damen und Her-
ren, absolute Gerechtigkeit gibt es auf der Welt
sowieso nicht, aber in dieser Frage ist Gerechtigkeit
besonders schwer herstellbar. Ich will das ausdriick-
lich bekennen. Zwei ganz unterschiedliche Rentensy-
steme ganz unterschiedlicher ,Bauart” zu vereinheit-
lichen, und zwar wahrend laufender Fahrt, nicht im
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Modellversuch, das ist ein Unternehmen, das immer
mit dem Gefiihl von Unbefriedigtsein verbunden ist.
Wir muBiten pauschalieren — das geht gar nicht
anders —, wir mufiten typisieren, und in jeder Pau-
schalierung und in jeder Typisierung liegt ein
Moment der Ungerechtigkeit.

Dennoch sollten wir das Licht unserer gemeinsamen
Anstrengungen nicht unter den Scheffel stellen. Es
gibt jetzt mehr Gerechtigkeit. Ich glaube, das Parla-
ment kann zu Recht sagen, dal wir mit diesem Gesetz
wie mit unserer gesamten Rentengesetzgebung
gegeniiber der alteren Generation in der Pflicht ste-
hen und daB wir gegeniiber den Rentnern in den
neuen Bundesldndern zu einer ganz besonderen
Anstrengung verpflichtet sind, weil sie inihrem Leben
viel erlitten haben. Deshalb ist auch dieses Gesetz ein
weiterer Beitrag, Rentengerechtigkeit in Deutschland
durchzusetzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Hans Klein: Ich schlieBe die Ausspra-
che.

Interfraktionell wird die Uberweisung des Gesetz-
entwurfs auf Drucksache 12/4810 an die in der Tages-
ordnung aufgefiihrten Ausschiisse vorgeschlagen.
Gibt es dazu anderweitige Vorschldge? — Das ist nicht
der Fall. Dann ist die Uberweisung so beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 18a und b sowie
Zusatzpunkt 4 auf:

18. a) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Heide Mattischeck, Robert Antretter, Hans
Gottfried Bernrath, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der SPD
Forderung des Fahrradverkehrs

— Drucksache 12/2493 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fir Verkehr (federfihrend)

FinanzausschuB

Ausschuf} fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit

AusschuB fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
Ausschu8 fir Fremdenverkehr und Tourismus-

b) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Carl Ewen, Robert Antretter, Friedhelm
Julius Beucher, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD

Forderung des Fahrradtourismus
— Drucksache 12/3035 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuf fiir Fremdenverkehr und Tourismus (federfih-
rend)

SportausschuB

Ausschuf fir Verkehr

AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit

ZP4 Beratung des Antrags der Abgeordneten Wolf-
gang Bornsen (Bénstrup), Dirk Fischer (Ham-
burg), Dr. Dionys Jobst, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der CDU/CSU sowie der
Abgeordneten Ekkehard Gries, Horst Fried-
rich, Roland Kohn, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der F.D.P.

Hohere Attraktivitdat des Fahrradverkehrs
— Drucksache 12/4816 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuf fiir Verkehr (federfithrend)
Ausschuf far Wirtschaft
Ausschuf fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Die Kolleginnen und Kollegen Mattischeck, Loh-
mann, Friedrich, Enkelmann, Jung und Bérnsen
haben dazu ihre Redebeitrdge zu Protokoll gege-
ben.*) Dies muBl das Haus genehmigen. Sind Sie damit
einverstanden? —

(Gerlinde Hammerle [SPD}: Es tut uns zwar
leid, aber wir sind einverstanden!)

Das ist der Fall.

Dann haben wir noch die Uberweisung zu beschlie-
Ben. Die Vorlagen auf den Drucksachen 12/2493,
12/3035 und 12/4816 sollen an die in der Tagesord-
nung aufgefiihrten Ausschiisse iberwiesen werden.
Sind Sie auch damit einverstanden? — Dies ist offen-
sichtlich der Fall. Dann sind die Uberweisungen so
beschlossen.

Damit sind wir am Schlul unserer Tagesord-
nung.

Ich berufe die néachste Sitzung des Deutschen Bun-
destages auf Mittwoch, den 12. Mai 1993, 13 Uhr
ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schlu8l der Sitzung: 12.30 Uhr)

*) Anlage 2
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Anlage 1

Liste der entschuldigten Abgeordneten

Abgeordnete(r) :ﬁ:cm%fé; 1S
Adam, Ulrich CDU/CSU 30. 4. 93
Andres, Gerd SPD 30. 4. 93
Augustin, Anneliese CDU/CSU 30. 4. 93
Bachmaier, Hermann SPD 30. 4. 93
Beckmann, Klaus F.D.P. 30. 4. 93
Berger, Hans SPD 30. 4. 93
Blunck (Uetersen), SPD 30.4.93 *
Lieselott
Bock, Thea SPD 30. 4. 93
Dr. Botsch, Wolfgang CDU/CSU 30. 4. 93
Bredehorn, Giinther F.D.P. 30. 4. 93
Bittner (Ingolstadt), Hans SPD 30. 4. 93
Bulmahn, Edelgard SPD 30. 4. 93
Carstensen (Nordstrand), CDU/CSU 30. 4. 93
Peter Harry
Dr. Déaubler-Gmelin, SPD 30. 4. 93
Herta
Dorflinger, Werner CDU/CSU 30. 4. 93
Duve, Freimut SPD 30. 4. 93
Erler, Gernot SPD 30. 4. 93
Dr. Faltlhauser, Kurt CDU/CSU 30. 4. 93
Dr. Feige, Klaus-Dieter BUNDNIS 30. 4. 93
90/DIE
GRUNEN
Fischer (Unna), Leni CDU/CSU 30. 4. 93
Formanski, Norbert SPD 30. 4. 93
Friedhoff, Paul K. F.D.P. 30. 4. 93
Gansel, Norbert SPD 30. 4. 93
Gattermann, Hans H. F.D.P. 30. 4. 93
Dr. Geiger (Darmstadt), CDU/CSU 30. 4. 93
Sissy
Dr. GeiBler, Heiner CDU/CSU 30. 4. 93
Genscher, Hans-Dietrich F.D.P. 30. 4. 93
Gerster (Mainz), CDU/CSU 30. 4.93
Johannes
Gleicke, Iris SPD 30. 4. 93
Grinbeck, Josef F.D.P. 30. 4. 93
Griiner, Martin F.D.P. 30. 4. 93
Giinther (Plauen), F.D.P. 30. 4. 93
Joachim
Haack (Extertal), SPD 30. 4. 93
Karl-Hermann
Hasselfeldt, Gerda CDU/CSU 30. 4. 93
Dr. Hauchler, Ingomar SPD 30. 4. 93
Dr. Haussmann, Helmut F.D.P. 30. 4. 93
Heyenn, Giinther SPD 30. 4. 93
Hilsberg, Stephan SPD 30. 4. 93
Hollerith, Josef CDU/CSU 30. 4. 93
Iwersen, Gabriele SPD 30. 4,93
Dr. Jahn (Minster), CDU/CSU 30. 4. 93
Friedrich-Adolf
Dr. Janzen, Ulrich SPD 30. 4. 93
Jungmann (Wittmoldt), SPD 30. 4. 93
Horst
Kiechle, Ignaz CDU/CSU 30. 4. 93
Klemmer, Siegrun SPD 30. 4, 93

Anlagen zum Stenographischen Bericht

Abgeordnete(r) :nmt:m%lggls
Koschnick, Hans - SPD 30. 4. 93
Dr. Krause (Borgerende), CDU/CSU 30, 4, 93
Giinther
Kuessner, Hinrich SPD 30. 4. 93
Dr.-Ing. Laermann, F.D.P. 30. 4. 93
Karl-Hans
Dr. Graf Lambsdorff, Otto F.D.P. 30. 4. 93
Dr. Leonhard-Schmid, SPD 30. 4. 93
Elke
Lowisch, Sigrun CDU/CSU 30. 4. 93
Mainnle, Ursula CDU/CSU 30. 4. 93
Marten, Giinter CDU/CSU 30.4.93 **
Matschie, Christoph SPD 30. 4. 93
Dr. Matterne, Dietmar SPD 30. 4. 93
Dr. Meyer zu Bentrup, CDU/CSU 30.4.93*
Reinhard
Michels, Meinolf CDU/CSU 30.4.93*
Dr. Mildner, Klaus CDU/CSU 30. 4. 93
Dr. Modrow, Hans PDS/LL 30. 4. 93
Dr. Miiller, Gunther CDU/CSU 30.4.93 *
Miiller (Zittau), Christian SPD 30. 4. 93
Dr. Neuling, Christian CDU/CSU 30. 4. 93
Neumann (Gotha), SPD 30. 4. 93
Gerhard
Oesinghaus, Giinther SPD 30. 4. 93
Petzold, Ulrich CDU/CSU 30. 4. 93
Pfeffermann, Gerhard O. CDU/CSU 30. 4. 93
Dr. Pfennig, Gero CDU/CSU 30. 4. 93
Pfuhl, Albert SPD 30. 4. 93
Dr. Pick, Eckhart SPD 30. 4. 93
Rappe (Hildesheim), SPD 30. 4. 93
Hermann
Reimann, Manfred SPD 30.4.93*
Reschke, Otto SPD 30. 4. 93
Reuschenbach, Peter W. SPD 30. 4. 93
Schartz (Trier), Giinther CDU/CSU 30. 4. 93
Dr. Scheer, Hermann SPD 30.4.93*
Schluckebier, Glinther SPD 30. 4. 93
Schmitz (Baesweiler), CDU/CSU 30. 4. 93
Hans Peter
Graf von CDU/CSU 30. 4. 93
Schénburg-Glauchau,
Joachim
Dr. Scholz, Rupert CDU/CSU 30. 4. 93
Dr. Schreiber, Harald CDU/CSU 30. 4. 93
Schiitz, Dietmar SPD 30. 4. 93
SchiiBler, Gerhard F.D.P. 30. 4. 93
Schwanhold, Ernst SPD 30. 4. 93
Sehn, Marita F.D.P. 30. 4. 93
Sielaff, Horst SPD 30. 4. 93
Spranger, Carl-Dieter CDU/CSU 30. 4. 93
Stachowa, Angela PDS/LL 30. 4. 93
Steiner, Heinz-Alfred SPD 30.4.93 **
Stiibgen, Michael CDU/CSU 30. 4. 93
Tillmann, Ferdi CDU/CSU 30. 4. 93
Titze-Stecher, Uta SPD 30. 4. 93
Dr. Topfer, Klaus CDU/CSU 30. 4. 93
Dr. Uelhoff, Klaus-Dieter CDU/CSU 30. 4. 93
Dr. Vogel, Hans-Jochen SPD 30. 4. 93
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entschuldigt bis

Abgeordnete(r) einschlieBlich

Vogt (Diiren), Wolfgang CDU/CSU 30. 4. 93

Dr. Voigt (Northeim), CDU/CSU 30.4.93
Hans-Peter

Vosen, Josef SPD 30.4.93
Dr. Waigel, Theodor CDU/CSU 30. 4. 93
Walz, Ingrid F.D.P. 30. 4. 93
Wartenberg (Berlin), SPD 30. 4. 93
Gerd
Welt, Jochen SPD 30. 4. 93
Wester, Hildegard SPD 30. 4. 93
Wettig-Danielmeier, Inge SPD 30. 4. 93
Wohlrabe, Jirgen CDU/CSU 30. 4., 93
Wiirfel, Uta F.D.P. 30. 4. 93
Zapf, Uta SPD 30.4.93

* fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates
** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Westeuropdischen Union

Anlage 2

Zu Protokoll gegebene Reden
zu Tagesordnungspunkt 18
(Forderung des Fahrradverkehrs)
und Zusatztagesordnungspunkt 4
(Hohere Attraktivitit des Fahrradverkehrs)

Heide Mattischeck (SPD): ,Der groBte Teil der
Verkehre . . . ist nicht substituierbar”. Diese Behaup-
tung stellt der Verband der Automobilindustrie auf,
obwohl die Erfahrungen in einigen ,Modellstadten”
sowie auch die Statistik des Gegenteil belegen.

Rund 70 Prozent aller PKW-Fahrten werden in
einem Entfernungsbereich von 0 bis zu 10 km zurtick-
gelegt. Die Fahrten mit einer Ldnge von 0 bis 2 km
machen ca. 23 Prozent, die Fahrten mit einer Lédnge bis
zu 5 km rund die Halfte aller Fahrten mit dem PKW
aus. Dabei ist gerade der AbgasausstoB der PKW,
solange die Motoren noch kalt sind, erwiesenermaBen
besonders hoch.

Diese Zahlen machen deutlich, welch ungeheures
Potential fiir die Verkehrsarten des ,Umweltverbun-
des”, also fiir den Offentlichen Personennahverkehr,
fiir das ZufuBgehen, aber vor allem auch —und davon
ist heute die Rede — fiir das Fahrrad noch erschlossen
werden kann, zugunsten unserer Umwelt, zugunsten
auch der Erhohung der Verkehrssicherheit besonders
in den Stddten. Denn auch 1991 verungliickten ca.
70 000 Radfahrer und Radfahrerinnen, davon 908
todlich, verungliickten 16 000 Kinder mit dem Fahr-
rad, dabei wurden 105 todlich verletzt.

Die Behauptung, diese Unfélle mit Verletzungs-
und Todesfolgen seien allein auf das leichtsinnige
Verhalten von Radfahrern und auf Ubertretungen der
StraBenverkehrsordnung zurickzufiihren, greift zu
kurz. Nicht, daB es beides nicht gébe, aber auch die
Mehrzahl der Autounfélle werden durch MiBachtung
oder Verletzung der StraBenverkehrsordnung, zum
Beispiel durch nichtangepaBte Geschwindigkeit, ver-
ursacht.

Fast immer ist menschliches Fehlverhaiten Ursache
von Unféllen. Das gilt fiir alle Verkehrsteilnehmer.

Der Schutz der schwachen Verkehrsteilnehmer,
also der FuBgédnger und der Fahrradfahrer, muB
besondere Prioritat haben. Dabei darf es nicht passie-
ren, daB Radverkehrsanlagen zu lasten von FuBgén-
gemn eingerichtet werden. Damit kommt es lediglich
zu einer Konfliktverlagerung vom schwachen Ver-
kehrsteilnehmer Fahrradfahrer zu dem noch schwaé-
cheren Verkehrsteilnehmer FuBganger.

Im Durchschnitt legt jeder Einwohner der Bundes-
republik jéhrlich iber 10 000 km zuriick, Giber 80 Pro-
zent mit dem PKW. Diese hohe Verkehrsleistung wird
haufig mit beruflicher Notwendigkeit begrindet.
Aber: 1986 entfielen ca. 55 Prozent aller mit dem Auto
zuriickgelegten Kilometer auf den Urlaubs- und Frei-
zeitverkehr, rund 9 Prozent auf Einkaufsfahrten und
nur 21 Prozent auf den Berufsverkehr. Das sind
Durchschnittswerte, innerhalb deren ganz unter-
schiedliche Lebens- und Wohnsituationen von Men-
schen zu finden sind. Sie sind deshalb auch nur
bedingt verallgemeinbar. Aber auch sie zeigen, daB es
einen erheblichen Spielraum fiir den ,Umweltver-
bund” gibt. Das Verlagerungspotential ist also vor-
handen, wir sind aufgefordert, dessen Nutzung zu
unterstiitzen und zu férdern.

Mit unserem Antrag ,Foérderung des Fahrradver-
kehrs" vom 29. April 1992 — wir konnten ihm bereits
zum ersten Geburtstag gratulieren — wollen wir
erreichen, daB das Fahrrad als das in jeder Hinsicht
umweltfreundlichste Verkehrsmittel mehr als bisher
auch als ,Alltags-Verkehrs-Mittel" die notwendige
Unterstiitzung erhalt, und zwar auf allen Entschei-
dungsebenen.

Der Bundesgesetzgeber kann und muB entspre-
chende gesetzliche und finanzielle Rahmenbedin-
gungen setzen. Esist richtig, daB vor allem Landerund
Kommunen aufgefordert sind, das ihre fiir die Férde-
rung des Fahrradverkehrs zu leisten. Aber auch der
Bund ist aufgefordert. Denn gerade auch die vielen
berechtigten Klagen tiber die mangelnden Mitnah-
memdéglichkeiten von Fahrrddern durch die Bahn
kénnen nur auf Bundesebene behoben werden.

Die Forderung des Fahrradverkehrs muBl im Rah-
men einer umweltgerechten Verkehrspolitik gréBere
Bedeutung erhalten. In Zusammenarbeit mit den
Landern und Gemeinden muf das Alltagsradeln zum
Beispiel durch ein sicheres Wegenetz gefordert wer-
den. In diesem Zusammenhang verweise ich auf mein
Bemiihen, das von verschiedenen Landern, aber auch
vom Deutschen Stadtetag unterstiitzt wird, auch Rad-
wege, die nicht entlang von AutostraBen gebaut
werden, aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz zu finanzieren. Noch fand das Bemiihen keine
Mehrheit.

Die SPD-Fraktion fordert ein Bund-Lander-Dring-
lichkeitsprogramm zur Verbesserung der Sicherheit
des Fahrradverkehrs. Dazu gehoren selbstverstand-
lich bundesweite Radwegenetze und ausreichende
Mittel fiir deren Realisierung. Dazu gehért aber auch,
daB das Fahrrad technischen Mindestnormen entspre-
chen muB, die die Bundesregierung aufgefordert wird
vorzulegen. Dazu gehort genauso, daB zur Vermei-
dung von schweren und tédlichen Unféllen die Stra-
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Benverkehrs-Zulassungs-Ordnung dahingehend ver-
dndert wird, daB mogliche Aufprallteile bei Kraftfahr-
zeugen entsprechende konstruktive Verdnderungen
erfahren, zum Beispiel durch versenkte Scheibenwi-
scher, abgerundete Dach- und Seitenkanten.

Das Fahrrad braucht dariber hinaus auch eine
Image-Forderung. Beispiele aus Stadten, die fir ihren
guten Ruf als ,fahrradfreundliche” Stédte gerithmt
werden, beweisen dies nachhaltig.

Viele Vorschriften der StraBenverkehrsordnung
sind realitdtsfern und entsprechen nicht den Bediirf-
nissen des Fahrradverkehrs, zum Beispiel der Zwang,
Radwege, auch wenn ssie ausreichend breitsind, nur in
einer Richtung zu befahren, oder die generelle Pflicht
zur Benutzung von Radwegen. Auch allgemeingil-
tige Orientierungshilfen fiir Radwegesysteme und das
allgemeine Tempolimit fiir PKWSs innerorts gehéren in
diese Aufzdhlung.

Nicht nur Fahrradwege sind ein wichtiger Bestand-
teil zur Forderung des Fahrradverkehrs und seiner
Sicherheit. Es gehort eine ganze Palette von MaBnah-
men dazu, die die strukturellen Benachteiligungen
der umweltbewuBten Verkehrsteilnehmer und derje-
nigen kompensieren konnen, die auf das Fahrrad
angewiesen sind (zum Beispiel Kinder, Schiiler) und
derer, die sich kein Auto leisten kénnen oder keines
zur Verfugung haben.

Anreize miissen auch in finanzieller Hinsicht
geschaffen werden, zum Beispiel dadurch, daB die
Kilometer-Pauschale durch eine Entfernungspau-
schale ersetzt wird. Eine von uns auch in anderem
Zusammenhang erhobene Forderung.

Mit dem vorliegenden Antrag wollen wir die Defi-
zite, die in den letzten Jahrzehnten durch einseitige
Bevorzugung des motorisierten Individualverkehrs
entstanden sind, zugunsten und im Sinne einer
umweltfreundlichen Verkehrspolitik und fiir eine bes-
serte Wohn- und Lebensqualitdt in den Stadten
abbauen. Ich begriiBe es sehr, daB ein Jahr nach
Einbringung unseres Antrages auch die Koalitions-
fraktionen einen einschldgigen Antrag — ,Hoéhere
Attraktivitait des Fahrradverkehrs” — eingebracht
haben. ]hm haben wir es wohl zu verdanken, daB wir
uns heute in erster Lesung auch mit unserem Antrag
befassen dirfen.

Ohne auf Einzelheiten eingehen zu wollen, muB ich
feststellen, daB der Antrag der Koalition sehr im
Allgemeinen bleibt. Trotzdem werden wir in den
Beratungen im AusschuB Gemeinsamkeiten suchen,
um Verbesserungen fiir die Sicherheit der Fahrrad-
fahrer zu erreichen und um den Anteil des umwelt-
freundlichsten Verkehrsmittels zu steigemn.

Die Forderung unter Ziffer 1 im Koalitionsantrag,
alle finf Jahre eine mit den Landern und Kommunen
abgestimmte Bestandsaufnahme der Situation des
Radverkehrs in der Bundesrepublik vorzulegen,
konnte unsere Unterstiitzung bekommen, wenn der
erste Bericht so schnell wie moglich vorgelegt wird
und dann auch konkrete Schritte daraus folgen.

Ich fasse zusammen. Gerade fiir kurze Entfernun-
gen ist das Fahrrad das geeignete Verkehrsmittel.
Viele Biirgerinnen und Birger haben das erkannt.

Deshalb muB der Fahrradverkehr geférdert werden,
durch Verbesserung der Rahmenbedingungen und
durch mehr finanzielle Mittel. Férderung des Fahrrad-
verkehrs bedeutet aber auch, die Biindelung einer
Vielzahl von MaBnahmen. Hier kénnte der Bund
initiativ werden. Fahrradverkehr muBl ein fester
Bestandteil der Verkehrsdiskussion werden, er darf
nicht weiterhin bestenfalls geduldet sein. Diesem Ziel
dient der Antrag der SPD.

Klaus Lohmann (Witten) (SPD): Immer mehr
Urlaubsgaste sind ,mit dem Radl da“. Der Reiseana-
lyse des Studienkreises fiir Tourismus zufolge treten
18 % der Deutschen im Urlaub in die Pedale, immer-
hin eine Verdoppelung in den letzten zehn Jahren.
Schaut man dann noch tiber den Grenzzaun nach den
Niederlanden mit 40% Ferienradlern oder nach
Schleswig-Holstein mit gut 30 %, wird deutlich, wel-
che Potentiale in diesem Tourismussektor stecken.

Wir begriiBen diese Entwicklung, weil wir darin
eine ganz konkrete Moéglichkeit sehen, die bisher
weitgehend theoretischen Uberlegungen fiir einen
.sanften” Tourismus in die Tat umzusetzen. Radtou-
rismus bietet — bei entsprechendem Angebot und
Schaffung der erforderlichen Rahmenbedingungen —
in nahezu idealer Weise die Moglichkeit, Sozial- und
Umweltvertraglichkeit mit wirtschaftlichem Erfolg zu
vereinen. Radwandern ist sozialvertraglich — es ist fiur
Jugendliche mit geringem Einkommen ebenso inter-
essant wie fur Familien. Attraktiv ist diese Urlaubs-
form aber auch fir gutsituierte, fir dltere und fir
Individualtouristen. Sie wollen den sportlichen Aus-
gleich verbinden mit Landschafts- und Kulturerlebnis.
Sie Gibernachten gerne im Stadtzentrum und erwarten
ein ansprechendes Ubernachtungs-, Gastronomie-
und Unterhaltungsangebot. Es ist daher hdchste Zeit,
sich von der Vorstellung des Radwanderns als , Arme-
Leute-Tourismus” zu 16sen. Beispiel ist das Saarland,
das mit Angeboten wie Rad + Art oder der Gourmet-
Rad-Tour vorgemacht hat, wie der gehobene Touris-
musmarkt erreicht werden kann.

Der Fahrradtourismus kann insbesondere in den
neuen Bundesldndern helfen, die Tourismusentwick-
lung anzukurbeln. Mit abwechslungsreicher Land-
schaft, geringen Steigungen und dinner Besiedlung
bieten insbesondere die nordlichen der neuen Bun-
desléander ideale natiirliche Voraussetzungen fiir den
Radtourismus, ergdnzt durch vielfdltige kulturelle
Schéatze. Mit relativ geringem Aufwand koénnen hier
wichtige Impulse gegeben werden.

Um so bedauerlicher ist es, daB dieser Tourismus-
sektor sowohl in der politischen Diskussion wie auch
in der Fremdenverkehrsbranche bisher weitgehend
vernachldssigt wurde. Mit dem Antrag ,Férderung
des Fahrradtourismus” will die SPD-Bundestagsfrak-
tion daher den politischen AnstoB geben, damit die
Attraktivitat des Radreisens durch gezielte MaBnah-
men erhéht und diese Potentiale in Zukunft besser
genutzt werden.

Die Ausweisung eines bundesweiten Radwander-
netzes ist hierfir die grundlegende Voraussetzung.
Die bisherigen Radwanderwege sind iiberwiegend
Stickwerk. Selbst innerhalb eines Landes oder einer
Region finden sich ,Insellésungen”, die sich mehr an
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Gemeinde- und Léndergrenzen orientieren als an
Besucherstrémen oder landschaftlichen Gegebenhei-
ten. So fehlt nur allzu oft eine Anbindung der Nah-
erholungsgebiete an die stddtischen Zentren, und
auch der Kreisrundwanderweg erfreut sich unverdan-
dert groBer Beliebtheit bei kommunalen Entschei-
dungstragern. Vielfach wird nicht gesehen, daB All-
tags- und Freizeitradler unterschiedliche Erwartun-
gen an die Wegefiihrung haben. Wahrend im Alltags-
verkehr kurze Wege hohe Prioritdt haben, stehen bei
den Radtouristen landschaftlich reizvolle Routen oben
auf der Wunschliste. Diese Gesichtspunkte jedoch
spielen bei der Ausweisung und Abstimmung von
Fahrradwegen nur zu oft eine untergeordnete Rolle.

Verbesserungsbediirftig ist auBerdem das Angebot
an zusdtzlichen Infrastruktureinrichtungen wie Rast-
plidtzen, Servicestationen mit Reparaturbetrieb und
gesicherten Abstellméglichkeiten. Auch hier ist eine
Gesamtschau mit den Anforderungen des Alltagsver-
kehrs zu gewahrleisten.

Erforderlich sind daher eine verbesserte Koordinie-
rung iber die Gemeinde- und tiber die Ladndergren-
zen hinweg sowie eine verbesserte Vernetzung und
Abstimmung von Radwegeplanungen fir den Alltags-
und Freizeitverkehr. Die Erstellung eines Bundesrad-
verkehrsplans ist unseres Erachtens am besten geeig-
net, diese Aufgabe zu erfiillen. Eine Bestandsauf-
nahme, wie sie die CDU vorschldgt, vermag diese
zukunftsorientierte Aufgabe nicht zu bewdltigen.

In unserem Antrag haben wir deutlich gemacht,
daB es bei der Ausweisung eines bundesdeutschen
Radwandernetzes nicht vorrangig um Neubau oder
Asphaltierung gehen kann, sondern in erster Linie um
die Nutzung des bestehenden Wegenetzes. Damit
wollen wir einer weiteren Versiegelung Einhalt
gebieten.

Insbesondere in den neuen Bundeslindemn ist es
aber auch notwendig, moglichst rasch Flachen fir
Radwege durch planerische Vorgaben zu sichern; der
Ausbau kann zu einem spdateren Zeitpunkt erfolgen.
Ich will dies an einigen Beispielen verdeutlichen. Im
Rahmen eines Projekts des ADFC, des Allgemeinen
Deutschen Fahrradclubs, fir ein landesweites Rad-
routennetz in Mecklenburg-Vorpommern ist als
~Rickgrat” ein Ostseeradwanderweg vorgesehen. Er
soll — nach dem Vorbild der Europafernwanderwege
— fortgefiihrt werden bis nach St. Petersburg. Nun
kennen wir aus den alten Bundesldndern den Druck
auf attraktive Uferbereiche. Die Ostseekiiste macht
hiervon keine Ausnahme. Dies bedeutet, daB wir jetzt
handeln miissen, damit nicht die attraktivsten Teile
oder wichtige Verbindungsstiicke fiir die Offentlich-
keit gesperrt sind oder gar zugebaut werden.

Eine weitere Hauptverbindung sollte im Bereich der
ehemaligen innerdeutschen Grenze eingerichtet wer-
den. Der ,Todesstreifen” soll uns gleichzeitig Symbol
der Mahnung wie auch des Friedens und des Lebens
sein. Obwohl von seiten des Allgemeinen Deutschen
Fahrradclubs umfangreiche Vorarbeiten geleistet
wurden — zwei seiner Mitglieder haben sich die
Mihe gemacht, den gesamten Kontrollweg von
1 380 km abzufahren, und detaillierte Vorstellungen
zur Trassenfithrung entwickelt — und obwohl wir
dieses Projekt in einer parlamentarischen Initiative
unterstiitzt haben, sind nur geringe Fortschritte zu

verzeichnen. Viel Zeit ist schon verstrichen seit dem
Fall der Mauer. Andere Interessenten sind nicht
untédtig. Daher sehen wir die Gefahr, daB dieses
Vorhaben allenfalls in Bruchstiicken realisiert werden
kann, wenn wir nicht unverziiglich ,Pflocke” ein-
schlagen und die benétigten Wege und Flachen
zumindest reservieren. Wir hoffen, daB wir mit unse-
rem Antrag und mit der heutigen Debatte einen neuen
AnstoB geben kénnen. Es stiinde der Bundesregie-
rung gut an, wenn sie in diesem geschichtstrachtigen
Teil der Bundesrepublik mit dazu beitragen wiirde,
daB die erforderlichen Planungen rasch auf den Weg
gebracht wiirden.

Eine weitere wichtige Radwegeverbindung in den
neuen mit Fortsetzung in den alten Bundeslandermn ist
der Elbradweg. Der Bundesminister fir Verkehr hat
uns mitgeteilt, daB hierfiir elbnahe Wege und StraBen
auf dem Geldande der Wasser- und Schiffahrtver-
waltung genutzt werden kénnten. Die Wasser- und
Schiffahrtverwaltung stehe diesem Vorhaben grund-
sétzlich sehr aufgeschlossen gegentiber. Vorausset-
zung allerdings seien Nutzungsvertrdge mit den
zustdndigen Landesbehodrden. In der Region um Dres-
den sei dies bereits erfolgt. Fiir den Rest der Elbe
allerdings ist zu beflirchten, daB Radenthusiasten sich
auch hier wegen langwieriger Abstimmungsprozedu-
ren noch einige Zeit gedulden miissen.

Ein weiterer zentraler Punkt zur Férderung des
Radfahrens ist eine gut sichtbare und leicht verstind-
liche Wegweisung. Sie soll dazu dienen, Radwanderer
fernab der AutostraBen, auf Wegen mit radfahrer-
geeigneter Wegeoberfliche und unter Umgehung
6kologisch sensibler Gebiete zu fithren. Wir halten
hierfiir eine Vereinheitlichung der Ausschilderung
durch Aufnahme in die StraBenverkehrsordnung fiir
die beste Losung. Konkrete, durch Erfahrungen und
Untersuchungen abgesicherte Vorschldge fuar die
Ausgestaltung liegen vor. Es ist uns daher vollig
unverstandlich, warum sich die CDU dieser Forde-
rung nicht anschlieBt und erst noch langwierige Priif-
auftrage fordert.

Erganzend muBl Radwanderemn ein flichendecken-
des Kartenwerk zur Verfiigung stehen. Hier besteht
unseres Erachtens aber gegenwdrtig nur geringer
Handlungsbedarf. Sowohl die Landesvermessungs-
amter wie auch private Kartenverlage und der ADFC
bieten eine breite, weitgehend flachendeckende
Palette an Kartenmaterial an.

Bei der Wegefiihrung und -ausschilderung muB
Umweltgesichtspunkten besondere Beachtung ge-
schenkt werden. Die Erfahrung hat uns gezeigt, daf§
selbst die umweltfreundlichsten Freizeitaktivititen
zum Problem werden kénnen, wenn sie massiert und
unkontrolliert auftreten. In der Diskussion um einen
umweltvertrdglichen Tourismus ist daher verstarkt
Konsens tiber die Notwendigkeit von LenkungsmaB-
nahmen zu verzeichnen. Bevorzugt eingesetzt wer-
den miissen dabei ,weiche” MaBnahmen wie die
Wegweisung, die beim Radtourismus in der Regel
vollig ausreichend ist.

In einigen Féllen allerdings werden wir an Verboten
nicht vorbei kommen. Strikte Befahrenseinschréan-
kungen im freien Geldnde, ein Verbot der Mitnahme
von Fahrrddern in Seilbahnen und Liften und gegebe-
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nenfalls die vollige Sperrung besonders sensibler
Gebiete zeichnen sich ab. Dabei zeigen die bisherigen
Erfahrungen mit Tabuzonen, da8 die Akzeptanz
durch ein Angebot an Alternativen erheblich verbes-
sert wird.

Die Umweltvertraglichkeit des Fahrradtourismus
steht und féllt mit der Art des Verkehrsmittels fiir An-
und Abreise. Es ist unter Umweltgesichtspunkten
unsinnig, fir eine Radtour ein mehrfaches an Autoki-
lometern fiir An- und Abtransport des Rades zurick-
zulegen. Dies ist jedoch auf Grund des unzureichen-
den Angebots bei der Fahrradmitnahme in Bahn und
offentlichen Verkehrsmitteln, aber auch auf Grund
eingefahrener Verhaltensweisen, heute die Regel. Mit
dem Interregio ist hier eine entscheidende Verbesse-
rung eingetreten. Dieses Angebot allerdings sollte
erheblich ausgebaut werden. In den regionalen
Zugen bleibt dem Radfahrer vielfach nur die Méglich-
keit, sich mit seinem Gefdhrt im Eingangsbereich
aufzustellen. Die Verkniipfung zum Naherholungsbe-
reich mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln steht noch in
den Anfangen. Grenziiberschreitend bestand — Bin-
nenmarkt hin oder her — bisher uberhaupt keine
Alternative zur Versendung.

Verbessert werden missen auch die Rahmenbedin-
gungen, z. B. Ein- und Ausladehilfen wie Rampen, die
sichere Unterbringung von Radern im Gepackwagen,
die Kontrolle des (Ent-)Ladevorgangs durch einen
Schaffner sowie die radfahrergerechte Ausgestaltung
der Zu- und Abgéange. In den EDV-gestiitzten Aus-
kunftssystemen ist die Fahrradmitnahmemaéglichkeit
zu berticksichtigen.

Nicht zuletzt kann das Fahrrad einen Beitrag lei-
sten, um die zunehmenden Verkehrsprobleme inner-
halb der Ferienregionen zu lindern. Hierzu muB der
Fahrradverkehr in die regionalen Verkehrskonzeptio-
nen eingebunden werden. Der Ausbau der Radwege-
verbindungen obliegt den Kommunen und Kreisen.
Bei der Information und Werbung sind gleichzeitig die
Fremdenverkehrsverbande gefordert. Auch beim
Fahrradverleih sollten diese kommunalen Organisa-
tionen verstarkt tiber ein Engagement nachdenken.
Es liegt in ihrem ureigensten Interesse, die Géaste zur
Nutzung des Rades in der Ferienzeit zu animieren.

Die Forderung des Fahrradtourismus ist ein wichti-
ger Baustein fir eine umweltgerechte sowie auch
sozialvertrdgliche Fremdenverkehrsentwicklung. Es
ist daher an der Zeit, ihn aus seinem bisherigen
Schattendasein herauszufiihren.

Horst Friedrich (F.D.P.): ,Radfahren ist fur mich wie
langsames Fliegen. Eine sanfte Bewegung. Die Land-
schaft kannst du erst auf dem Rad richtig wahmeh-
men, wenn alles ein wenig langsamer geht. Frither
wubBte ich gar nicht so richtig, was Walder sind, Flusse,
Berge, Téler.” Keine Angst, liebe Kolleginnen und
Kollegen, dieser Ausspruch ist nicht von mir, sondern
von Fritz Teufel, dem bekannten 68er.

Diese Aussage gibt allerdings die weite Bandbreite
der Betrachtung des Verkehrsmittels Fahrrad wieder,
wie wir sie in den Antrdgen der SPD auf Drucksache
12/2493 bzw. 12/3035 aus dem Jahre 1992 bzw. dem

Antrag der Koalitionsfraktionen auf Drucksache
12/4816 vom 27. April 1993 wiederfinden.

Lassen Sie mich zundchst auf den Antrag der SPD
vom 29. April 1992 eingehen. Grundsatzlich bleibt
festzustellen, daB alle Bestrebungen zur Férderung
des Fahrradverkehrs die Zustimmung aller Parteien
auf allen politischen Ebenen verdienen. Es darf dabei
allerdings nicht Gibersehen werden, daB Bundestag
und Bundesregierung nicht unbedingt der richtige
Adressat flir weitere Aktivitdten zur Verbesserung des
Fahrradverkehrs sind, weil diese Zustandigkeit Gber-
wiegend im Bereich der Lander bzw. der Kommunen
liegt.

Eine verstarkte Nutzung des Fahrrads leistet ten-
denziell einen Beitrag zur Reduzierung des motori-
sierten Individualverkehrs. Derzeit hat das Fahrrad
einen Anteil von rd. 11% an allen durchgefiihrten
Wegen. Da in der Bundesrepublik Deutschland rund
45% aller PKW-Fahrten aber nicht ldnger als 5 km
sind, sind gerade im Nahbereich wahrscheinlich
groBe Verlagerungsméglichkeiten vom PKW auf das
Fahrrad moglich; Fachleute gehen nach Schatzung
von 25 bis 35% aller Nahverkehrswege aus, die sich
vom PKW auf das Fahrrad verlagern lassen.

Der Nahbereich ist allerdings — wie bereits ange-
fihrt —in erster Linie Sache der Lander. Der Bund hat
dabei mit der Neuordnung des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes im Forderkatalog ausdriicklich
auch die Férderung von Parkpldtzen zum Umsteigen
vom Auto auf das Fahrrad aufgenommen, ferner
Radwege, die im Zusammenhang mit férderfahigem
Bau- oder Ausbau innerortlicher StraBen stehen. Es ist
nun Sache der jeweiligen Kommunen bzw. Lander,
diese Mdéglichkeiten des auch im finanziellen Bereich
erweiterten GVFG umzusetzen.

Im Gibrigen hat die Bundesregierung den Radwege-
bau an BundesstraBen seit 1981 mit einem speziellen
Radwegeprogramm unterstiitzt. Bis zum Ende des
Jahres 1990 wurden 2 920 km Radwege mit einem
Kostenaufwand von 937 Millionen DM an Bundes-
fernstraBen realisiert. Bis zum Jahr 2000 sollen in den
alten Bundeslandern weitere 3 000 km und in den
neuen Bundeslandern 1 500 kmm Radwege an Bundes-
fernstraBen neu gebaut werden. Dafiir sind rund
1,5 Milliarden DM veranschlagt.

Auch die Deutsche Bundesbahn hat seit dem Fahr-
planwechsel 1989 auf 1990 die Mitnahme von Fahrra-
dern in den Einstiegsrdumen der Zige des Schienen-
personennahverkehrs als Regelangebot eingefiihrt.
Auch auf fast allen Interregio-Linien ist es moglich,
Fahrrdder mitzunehmen. Die Planungen der Deut-
schen Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn
sehen im Gibrigen vor, ab Jahresfahrplan 1994/95 auch
bei den noch verbliebenen Interregio- Vorlauferlinien
moderne Interregio-Wagen mit Fahrradabstellplatzen
einzusetzen. Alleine 1992 wurden ca. 45 000 Fahrrad-
pldtze in dem im Interregio-Verkehr mitgefiihrten
Wagen mit besonderem Fahrradabteil reserviert. Ab
dem Fahrplanjahr 1993/94 ist sogar auf besonders
nachfragestarken Verbindungen im IC-EC- und ICE-
Bereich die Mitnahme von Fahrrddern im IC und
EC-Packwagen zum Preis von 8,60 DM im innerdeut-
schen IC-Verkehr bzw. 14,— DM im Eurocityverkehr
moglich. Die Frage ist also nicht in erster Linie eine
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weitere Pflicht der Bundesregierung und des Bundes-
tages, sondern zunachst die Umsetzung der vorhan-
denen Mittel vor Ort.

Etwas differenzierter ist das Fahrrad als Tourismus-
Mittel zu sehen. Rund 30 % aller Fahrradfahrten sind
sog. Freizeitverkehre. Der darin enthaltene Lang-
streckenanteil diirfte allerdings unterproportional
sein, da das Fahrrad vor allem ein Nahverkehrsmittel
ist. Insofern diirfte das Wachstum des Freizeitverkehrs
hauptsachlich auch im Nahbereich und auch im
Fahrradtourismus erfolgen.

Viele Regionen verfiigen bereits {iber ausgebaute
Radwanderwege, die sogar Gegenstand fahrradtouri-
stischer Komplettangebote verschiedener Reisever-
anstalter sind. In 27 Regionalkarten hat der Allge-
meine Deutsche Fahrradclub e. V. z. B. die derzeit
vorhandenen Fahrradwege und Regionalrouten auf-
gefihrt. Die F.D.P.ist der Meinung, daB dieser Bereich
auch ohne weitere Beteiligung des Bundes ausgebaut
werden kann, und zwar in Zusammenwirkung allerim
Tourismusbereich tatigen Privaten, ganz abgesehen
von der Tatsache, daB der Bund in diesem Bereich
keine Zustdndigkeiten hat, sondern vielmehr die
Lander gefordert sind.

Da die Antrége der SPD-Fraktion im ibrigen ent-
weder wieder zum weiteren Ziel haben, ein generelles
Tempolimit (30 km in Innenstédten) einzufiihren, oder
aber in der Tendenz dazu fiihren, daB ein weiteres
Aufbldhen des Uberwachungsstaats notwendig ist,
lehnt die F.D.P.-Fraktion diese Vorschldge ab. Wir
verweisen auf die in Drucksache 12/4816 gemachten
Vorschlage und bitten um Zustimmung zu diesem
Antrag.

Dr. Dagmar Enkelmann (PDS/Linke Liste): Laut
Worldwatch Institute gibt es weltweit mindestens
doppelt so viele Fahrrader wie Autos, ndmlich
800 Millionen. Auch in Deutschland steht den 30 Mil-
lionen Pkw etwa das Doppelte an Fahrradern gegen-
uber. Vor allem in den fahrradfreundlichen Nieder-
landen, aber auch in einigen bundesdeutschen Stad-
ten liegt der Anteil des nichtmotorisierten Verkehrs
bei 50% der zurtickgelegten Wege. Verkehrspolitik
fir die nichtmotorisierten Verkehrsteilnehmerinnen
und -teilnehmer ist also nicht nur eine Politik fiir die
Schwachen, es ist vielmehr eine Politik fiir die Mehr-
heit.

In diesem Zusammenhang ist eine Untersuchung
interessant, die belegt, daB der typische Verkehrspla-
ner, ndmlich mannlich, zwischen 30 und 50 Jahre alt
und selbstversténdlich Autofahrer, an den Bedurfnis-
sen der Bevolkerung vorbeiplant. Die Studie ,Ein-
schatzungen zur Mobilitdt in Europa” hat namlich
ergeben, daB 73 % der EG-Biirgerinnen und -Burger
einen Vorrang fur das Fahrrad in der Planung gegen-
Uber dem Pkw beflirworten, wdhrend die politisch
Verantwortlichen meinen, nur 30 % der EG-Bevélke-
rung sprachen sich dafiir aus. Fiirwahr ein eklatanter
Unterschied.

Sie sehen, meine Damen und insbesondere meine
Herren, es gilt hier also umzudenken und vor allem
entsprechend zu handeln, denn wenn es um die
~groBe” Verkehrspolitik und -planung geht, wird das

umweltfreundlichste Fortbewegungsmittel, das Fahr-
rad, héufig schlichtweg vergessen — dem FuBgénger-
verkehr ergeht es im ibrigen nicht anders. Das
Umsteige-Potential vom Pkw auf das Fahrrad ist groB
— gerade auch vor dem Hintergrund des Imagewan-
dels, den das Fahrradfahren erlebt hat —; das bewei-
sen die enormen Steigerungsraten des Radverkehran-
teils. Dieses Potential nicht durch konsequente Férde-
rung des Fahrradverkehrs zu nutzen waére in jeder
Hinsicht téricht. Das Umwelt- und Prognose-Institut
Heidelberg berechnet, daB z. B. in einer westdeut-
schen Stadt mit 100 000 Einwohnern die Substitution
von 20% der Autofahrten durch das Fahrrad eine
Einsparung von 34,7 % der eingesetzten Primérener-
gie und eine Reduktion der CO2-Emissionen um
34,9% erbringt. Kleine Mittel, groBe Wirkung also,
und es ist erfreulich, daB sich offensichtlich alle einig
darin sind, daB der Fahrradverkehr eine Férderung
verdient.

Was allerdings Ihnen, meine Damen und Herren der
Koalitionsfraktionen, an MaBnahmen zu diesem
Zwecke einféllt, gehort entweder ganz schnell in den
Papierkorb oder auf die Witz-Seite einer Ilustrierten.
Da soll ,vorgeschlagen”, ,iberprift” und ,empfoh-
len”, da sollen ,Anstrengungen verstdrkt”, vor allem
abersoll ,berichtet" werden, was das Zeug halt —von
konkreten FordermaBnahmen jedoch weit und breit
keine Spur. Es lohnt jedenfalls nicht, auch nur noch
einen weiteren Satz auf Ihren Antrag zu verschwen-
den.

Die beiden Antrage der SPD benennen recht préazise
die dringlichsten MaBnahmen, die ein Férderpro-
gramm Fahrradverkehr enthalten miBte: die Schaf-
fung von sicheren Radverkehrsnetzen, Méglichkeiten
zur kombinierten Nutzung von Fahrrad und offentli-
chem Nah- und auch Fernverkehr, also ,bike and
ride” statt ,park and ride”, die Schaffung einer
Radverkehrsinfrastruktur mit Service-Stationen und
Parkhdusern und auch die Verbesserung der finanzi-
ellen Ausstattung von Ldndern und Kommunen fur
Investitionen in den Fahrradverkehr.

An diesem Punkt ist mir der SPD-Antrag aber leider
nicht weitgehend genug. Auch nachdem die Bagatell-
Grenze des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
auf 50 000 DM gesenkt worden ist, missen die Kom-
munen den Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur
nach wie vor zu ca. 70 % aus eigener Tasche bezahlen.
Der ADFC hat hierzu vorgeschlagen, rechtliche
Grundlagen fur Finanzierungsinstrumente zur Férde-
rung sowohl des nichtmotorisierten Verkehrs als auch
von MaBnahmen zur Reduzierung des Individualver-
kehrs zu schaffen. Eine eindeutige Regelung, die
meines Erachtens auch iiber eine Anderung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes erreicht
werden kann, ist dringend notwendig. Man sollte den
Fahrradverkehr endlich so ernst nehmen wie den
motorisierten.

Und einen weiteren Mangel weist der SPD-Antrag
auf: Die groBte Attraktivitatssteigerung erféhrt der
Fahrradverkehr durch die Schaffung eines fahrrad-
freundlichen Klimas, und das wiederum erreicht man
am besten durch eine Reduzierung des Pkw-Verkehrs
in den Stadten. Dieser Aspekt findet in Threm Antrag
lediglich unter einem der Spiegelstriche Erwdhnung.
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Ein Radverkehrsférderprogramm muf aber Hand in
Hand gehen mit z.B. Konzeptionen fiir autofreie
Innenstddte, mit Programmen zur Férderung von
Einrichtungen zur wohnungsnahen Versorgung der
Bevolkerung sowie mit Konzepten, die unsere Stadte
wieder bewohnbar machen, so daB man auch seine
Freizeit dort verbringen mdchte.

Michael Jung (Limburg) (CDU/CSU): Mit groBer
Freude und Genugtuung stelle auch ich als umwelt-
bewuBter Verkehrspolitiker den steigenden Anteil
des Fahrradverkehrs auf den deutschen Stralen fest.
Jeder, dem die physischen Méglichkeiten gegeben
sind, sollte sich diesem Trend anschlieBen und die
o6konomische und 6kologische Alternative Fahrrad so
oft als mogiich den umweltpolitisch unterlegenen
Verkehrsmitteln PKW und o6ffentlicher Personennah-
verkehr vorziehen. In der Fahrradbenutzung liegt
eine gelungene Kombination aus Mobilitdt und
Gesundheits- und UmweltbewuBtsein.

Ich unterstiitze nachdriicklich die Bemithungen der
Verbdnde, Lander, Kommunen und Bundespolitiker,
die gezielt darauf hinarbeiten, gerade in den Berei-
chen, die noch groBe Potentiale fir die Umstellung
von PKW auf das Fahrrad bieten, geeignete Rahmen-
bedingungen zur Attraktivitatssteigerung dieses ver-
niinftigen ,Aussteigens” zu schaffen. Offenbar hat
der Biirger das Fahrrad gerade im Bereich der Anfahrt
zur Arbeitsstdtte und im Freizeit- und Tourismusbe-
reich in den letzten Jahren wieder verstéarkt entdeckt.
Also gilt es sinnvollerweise die Bedurfnisse der Rad-
fahrer im innerstadtischen Bereich festzustellen. (Dem
Weg zu Arbeit, Schule und Universitit oder zur
Erreichung von innerdrtlichen Freizeitangeboten.)
Ferner miiBten geeignete MaBnahmen zur Mangelbe-
seitigung und Akzeptanzsteigerung im Fahrradtouris-
musbereich ergriffen werden.

Lassen Sie mich beginnen mit einigen Vorstellun-
gen zur fahrradgerechten Innenstadt. Das Paradebei-
spiel Minster/Westfalen zeigt uns, daB es durch eine
vorbildliche Stadtplanung nach dem Wiederaufbau
der zerstorten Stadt gelungen ist, den Verkehrsanteil
der Radfahrer auf nahezu 40 % zu steigern und so in
die werbewirksame Position der fahrradfreundlich-
sten Stadt Deutschlands zu kommen. Dieser Verdienst
gebiihrt jedoch der Stadt Munster, die fiir die Planung
des Innenbereiches der Stadt zustandig ist.

Wir erleben seit langem, daB die Ldnder, Stédte,
Kreise und Gemeinden in ihrer Planung dem Radver-
kehr einen erheblichen und, wie ich meine, ausrei-
chenden Stellenwert einrdumen. Da dem Parlament in
diesem Bereich tiberdies auf Grund der Zustdndigkei-
ten die Hande gebunden sind, glaube ich, daB wir es
dabei bewenden lassen sollen, die regionalen
Anstrengungen in diesem Bereich herauszustellen
und Sorge dafiir zu tragen, daB die offentliche Hand
nicht vergiBt, den Ausbau des Radwegenetzes beglei-
tende MaBnahmen vorzunehmen, so etwa fiir ausrei-
chend sichere Radstdnder an Bus- und Bahnhéfen zu
sorgen.

Eine geforderte Verbesserung der Beférderungs-
moglichkeiten fiir Fahrrdder in den 6ffentlichen Nah-
verkehrsmitteln erscheint mir bei theoretischer
Betrachtung durchaus sinnvoll. Allerdings rollen vor

meinem geistigen Auge die ohnehin iiberlasteten
Berufspendlerziige, S- und U-Bahnen ab, so daB ich
hier erst Hoffnung fassen kann, wenn mir jemand
erklart, wie zu StoBzeiten auch noch eine Unzahl von
Fahrradern befordert werden soll.

Geme gefordert wird im innerstddtischen Bereich
auch die Vereinheitlichung der Fahrradwegweiser.
Meine Damen und Herren, in einem féderalen System
moéchte ich Sie daran erinnern, da wir auf unsere
regionalen Besonderheiten stolz sein diirfen und daB
solche Besonderheiten auch ,Farbe ins Spiel” brin-
gen. Eine groBe Zahl von Stadten verfiigt bereits tiber
ein ausgeschildertes Radwegenetz. Dieses Netz soll
nach Threm Willen neu beschildert werden? Ich wiirde
solche Ausgaben in meinem Wahlkreis nicht erkldren
koénnen. Wir miissen doch feststellen, daB sich fast
100% des Fahrradverkehrs im regionalen Bereich
abspielt, so daB es bei bekannten Wegweisern fur
Radfahrer nicht auf Grund regionaler Schilderunter-
schiede zu Irritationen kommen wird. Meine Damen
und Herren, lassen wir der Alternative Fahrrad doch
die alternative Schilderwahl. Die Kommunen werden
es uns danken.

Ich méchte nun zur touristischen Komponente des
Fahrradverkehrs kommen. Zweifelsohne ist der Fahr-
radspaB mit der ganzen Familie oder die Tour von
Flensburg nach Berchtesgaden eine &uBerst forde-
rungswurdige Freizeitalternative. Fahrradbegeister-
ten, dieihren Urlaub auf den hochgeziichteten Ahnen
des Drahtesels verbringen, hat der Bund in den Jahren
1981 bis 1991 2 300 km Radwege im Rahmen des
Programmes ,Radwege an BundesstraBen in der Bau-
last des Bundes" mit einem Kostenaufwand von
1,1 Milliarden DM geschaffen. Bis zum Wechsel des
Jahrtausends werden weitere 4 500 km Radwege mit
Bundesmitteln finanziert werden. Ein besonderes
Augenmerk liegt hier auf der fahrradverkehrstechni-
schen ErschlieBung der reizvollen Landschaften der
neuen Bundesldnder (1 500 km). Alles in allem stehen
den Radwanderern dann 15500 km Radwege an
BundesstraBen zur Verfligung. Bei einer Reisege-
schwindigkeit von 25 km pro Stunde wére ein Radfah-
rer 620 Stunden auf Radwegen unterwegs, ohne die
Madglichkeit genutzt zu haben, sich einer der kleine-
ren LandstraBen zu beméchtigen. (77 Tage bei 8 Stun-
den pro Tag). Im Gegensatz zur stadtischen Radwe-
gebeschilderung kann ich mir bei der Fithrung groBer
Routen durch die Bundesrepublik durchaus eine ein-
heitliche Beschilderung vorstellen.

Auch fir diejenigen, die ihren Fahrradurlaub von
Anfang an genieBen wollen, ist der erste Schritt getan.
In vielen Inter-Regio-Ziigen und einigen Inter-City-
Zigen ist seit dem Sommerplan 1992 die Méglichkeit
der Fahrradmitnahme gegeben. Ich halte es fiir erstre-
benswert, wenn der Fahrradtourist bei der Bahn sein
Rad auBerhalb der StoBzeiten in Nahverkehrsztigen
und in Inter-City-Ziigen immer gleich mitnehmen
kann ohne die lastigen Formalitdten der Gepdckauf-
gabe, die heute noch als abschreckende Hindernisse
vorhanden sein konnen. Der Bund hat darauf zu
achten, daB Radfahrer mit ihrem Geféahrt schnell und
bequem an das gewlinschte Ziel kommen. Er tut dies,
indem der Bau von uberregionalen Radwegen finan-
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ziert wird und die Bundesbahn die Beforderungsmaog-
lichkeiten fiir Fahrrader verbessert.

Eine geforderte Verbesserung der Sicherheitsstan-
dards am Fahrrad und zum Schutze von Radfahrern an
Kraftwagen ist nach den Anforderungen, die die
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung, die DIN-Nor-
men und die EG-Richtlinien, das Abkommen tiber die
Beschaffenheit und Anbringung der &uBeren Fahr-
zeugteile (versenkbare Scheibenwischer, abgerun-
dete Dach- und Seitenteile etc.) stellen, nicht vonno-
ten.

Der Antrag zur Forderung des Fahrradtourismus
geht in den Einzelheiten nach meinem Dafiirhalten —
neben den bereits angesprochenen, schon bestehen-
den und seitens der Regierung durchgefiihrten MaB-
nahmen — weit liber das gewtinschte und erforderli-
che Eingreifen des Staates in diesem Bereich hinaus.
Dies scheint die SPD-Fraktion aber bereits selbst
festgestellt zu haben, denn wie lieBe es sich sonst
erklaren, daB diese Debatte in allerletzter Minute in
die Dunkelheit der Protokollierung verbannt worden
ist.

Wolfgang Bédrnsen (Bonstrup) (CDU/CSU): Das
Fahrrad steigt in der Beliebtheitsskala der Deutschen.
Vor zwanzig Jahren waren es 30 Millionen Fahrrader
in unserem Land. Heute sind es nach Schétzungen
etwa 60 Millionen Fahrrader. Und es kommen immer
mehr Fahrradfahrer hinzu, wie der steigende Absatz
bei Fahrradern zeigt. Auch immer mehr Mitglieder
des Deutschen Bundestages steigen in Bonn auf den
Drahtesel um, wie ich mit groBer Sympathie beob-
achte. Weiter so!

Aber nicht nur im Bonner Parlamentsverkehr ist das
Fahrrad ein unverzichtbares Transportmittel gewor-
den. Im Freizeit- und Tourismusbereich ist das Fahr-
rad immer mehr gefragt, und auch im Berufsverkehr
spielt das Fahrrad keine nachgeordnete Rolle mehr.
Diese Entwicklung begriie ich ausdriicklich. Natur
und Umwelt, aber auch der Gesundheit ist dies
forderlich. Das Rad ist umweltfreundlich, energiespar-
sam und platzsparend.

Einen besonders hohen Radverkehrsanteil errei-
chen Orte zwischen 2 000 und 100 000 Einwohnern.
Fachleute schédtzen den realisierbaren Anteil des
Fahrradverkehrs am Gesamtverkehr auf etwa 20 Pro-
zent in Mittelstadten und in GroBstddten sogar auf
40 Prozent. Jede zweite Autofahrt liegt im Entfer-
nungsbereich bis zu funf Kilometern — eine Entfer-
nung also, die sich prinzipiell auch mit dem Fahrrad
bewaltigen 1a8t, wobei Wetter- und StraBenbedingun-
gen zu beriicksichtigen sind. Schatzungen gehen
davon aus, da8 25 bis 35 Prozent dieses PKW-
Nahverkehrs auf das Fahrrad verlagert werden koén-
nen — gerade in Kombination mit dem Offentlichen
Personennahverkehrin den Ballungsrdumen. Das Rad
ist also ein Mittel gegen den Verkehrskollaps in den
GrofBstddten. All diese Schatzungen verdeutlichen:
Das Verkehrsmittel Fahrrad hat gewaltige Chancen.
Sie sind eine Herausforderung an die Verkehrspoliti-
ker in Bund, Landern und Kommunen. Der Umwelt-
schutz — ich nenne hier das Stichwort der Reduktion
von CO2-Emissionen — die Gesundheitsférderung,
die Entlastung des PKW-Verkehrs und der naturbezo-

gene Tourismus sind Herausforderung genug, die
Nutzungspotentiale des Fahrrades auszuschépfen.

Herausforderung miissen aber auch die Unfallzah-
len sein: Von Januar bis September 1992 sind fast
64 000 Fahrradfahrer verungliickt, 15 550 von ihnen
schwer. 702 wurden todlich verletzt. 1991 waren es
insgesamt 740, 1990 711 tddlich Verletzte — der
absolute Tiefstand seit 1980, obwohl der Fahrradver-
kehr im gleichen Zeitraum um 75 % zugenommen hat.
Der Fahrradverkehr ist also sicherer geworden, aber
noch nicht sicher genug. Aber zur vollstandigen
Bilanz gehort auch, dies wird in der éffentlichen
Debatte ab und an vergessen, daB Fahrradfahrer nicht
nur Opfer, sondern auch Verursacher von Verkehrs-
unfdllen sind. ,Haufigste Unfallursache etwa in
Schleswig-Holstein” — hier zitiere ich das Flensbur-
ger Tageblatt vom 23. April — waren 1991/1992 das
«Fahren auf der falschen StraBenseite, Fehler beim
Abbiegen und die VorfahrtsmiBachtung”. Das heiBt,
viele Fahrradfahrer leben deshalb gefdhrlich, weil sie
Verkehrsregeln miBachten und damit Unfédlle verur-
sachen. Auch das gehort zur ganzen Wahrheit. Exper-
ten der Polizei machen sich zunehmend Sorgen um die
Verkehrsmoral — nicht nur bei Autofahrern, sondern
auch bei Fahrradfahrern. Ich mochte nicht einseitige
Wertungen treffen. Wir mussen alles Nétige und
Sinnvolle unternehmen, um den Fahrradverkehr
sicherer zu machen. Hier stimme ich z. B. mit dem
Allgemeinen Deutschen Fahrrad-Club dberein, mit
dem ich einen intensiven und konstruktiven Gedan-
kenaustausch zu dem Antrag, den die Koalitionsfrak-
tionen heute vorlegen, gefiihrt habe. Ich méchte hier
dem ADFC und seinem Vorsitzenden, Herrn Karl-
Ludwig Kelber, fiir die Diskussionsbereitschaft Dank
sagen, auch fir seine engagierte Arbeit fir den
Fahrradverkehr. Aber wenn die Unfallzahlen im Fahr-
radverkehr dazu herhalten missen, Forderungen zur
Diskriminierung des motorisierten Individualverkehrs
abzuleiten, wie dieses gelegentlich geschieht, so sind
dies genauso manipulative Informationsstrategien
wie die von entschlossenen Autofetischisten. Wenn
wir in diesem Hause, in den Landtagen und kommu-
nalen Réten verniinftig und verantwortungsvoll han-
deln wollen, dann missen wir emotionslos feststellen,
daB Fahrradfahrer Opfer und Verursacher zugleich
sind. Wer dies verschweigt oder nicht erkennt, zieht
vollig falsche politische Schlisse.

Mehr Attraktivitdt des Fahrradverkehrs ist eine
Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Landern und
Gemeinden, vor allem auch der Fahrradfahrer und der
Autofahrer. In diesem Zusammenhang verdient zum
Beispiel die Initative von Studenten der Flensburger
Fachhochschule und der Padagogischen Hochschule,
die auf eigene Initiative eine Fahrradroute erstellt
haben, Anerkennung. Fir die Politik gilt es, die
Rahmenbedingungen des Fahrradverkehrs zu verbes-
sern und damit mehr Anreize fiir den Umstieg auf das
Fahrrad zu schaffen. Aber die besten Rahmenbedin-
gungen ntitzen nichts, wenn sie nicht akzeptiert
werden. Also: Rucksicht kommt an im StraBenver-
kehr.

Die Bundesregierung hat in den zurtickliegenden
zehn Jahren im Rahmen der Aufgabenteilung zwi-
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schen Bund, Landern und Gemeinden Beachtliches
fir einen attraktiven Fahrradverkehr geleistet.

Ich erwdhne hier erstens den Bau von 3 200 km
Radwegen entlang von BundesstraBen mit einem
Kostenaufwand von 1,1 Milliarden DM. Bis zum Jahr
2000 werden in den alten Bundeslindern weitere
3000 kin und in den jungen Léndern 1500 km
Radwege gebaut. Zur Jahrtausendwende werden ins-
gesamt 15 000 km Radwege in Deutschland zur Ver-
figung stehen.

Zweitens haben Bundesbahn und Reichsbahn
Regelangebote fiir die Mitnahme von Fahrrddern im
Schienenpersonennahverkehr, in Inter-Regio-Ziigen
und in Inter-City-Zigen eingefiihrt.

Drittens sind technische Sicherheitsnormen bei
Fahrrddern und bei Kraftfahrzeugen auch zum Schutz
von Fahrradfahrern verbindlich festgelegt worden.

Ich méchte hier aber betonen, daB der Bund im
Rahmen der féoderalen Aufgabenteilung im Fahrrad-
verkehr nur mithelfen kann. Gefordert sind vor allem
die Ldnder und Gemeinden. Féderalismus ist keine
Veranstaltung zum Rosinenpicken. Wer standig auf
die Rechte der Lander pocht, darf deren Pflichten nicht
vergessen. Im Fahrradverkehr stehen die Lander in
der Pflicht. ,MaBanziige vor Ort” miissenauch vor Ort
gechneidert werden. Lander, kreisfreie Stadte, Kreise,
Stdadte und Gemeinden haben die Ortskenntnis, um
den Fahrradverkehr mit dem OPNV zu vernetzen, um
innerorts ein geschlossenes Radwegenetz zu errich-
ten, um eine umfassende Radwegweisung zu instal-
lieren und um wettergeschiitzte Umsteigeparkplatze
zu bauen — und darauf kommt es bei der Attraktivi-
tatssteigerung des Fahrrades an.

Die Koalitionsfraktionen sehen aber Handlungsbe-
darf des Bundes bei folgenden Punkten:

Erstens sollte die Bundesregierung dem Verkehrs-
ausschufl des Deutschen Bundestages alle funf Jahre
eine Bestandsaufnahme tiber die Situation des Fahr-
radverkehrs vorlegen. Der Bericht muB mit den Sach-
kennern vor Ort, den Landern, abgestimmt sein, und
fachlich kompetente Verbdande sollten hier mitwir-
ken.

Zweitens brauchen wir Rahmendaten fiir ein Fahr-
radverkehrskonzept und kompetente Vorschlage zur
Verbesserung der Stellung des Fahrradverkehrs.

Drittens ist eine bundeseinheitliche, verstdndliche
Radwegweisung sinnvoll. Die Bundesregierung sollte
priifen, ob eine entsprechende Ergdnzung der Stra-
Benverkehrsordnung sinnvoll ist, und Eckdaten fiir
einen Radwegeplan erstellen.

Viertens ist zu lberpriifen, wie die technischen
Mindestnormen fiir Fahrrdder verbessert werden kon-
nen. Etwa drei Prozent der Unfélle sind auf technische
Maéngel an Fahrrddern zuriickzufiihren. Auch sollte
der Verwarnungs- und BuBigeldkatalog im Hinblick
auf den Fahrradverkehr Giberpriift werden. Aber hier
gilt ebenfalls: Ohne Akzeptanz wirkt keine Regelung.
Bei der Kontrolle der Einhaltung sicherheitsrelevanter
Vorschriften, vor allem bei der Beleuchtung, sind die
Lénder gefordert.

Fiinftens fordern wir die Bundesregierung auf, Ent-
scheidern, Planern und Journalisten als Multiplikato-

ren das Fahrrad als Beitrag zur Bewiéltigung des
innerstadtischen Verkehrs stirker nahezubringen.
Das Engagement im Bereich der Aufklarungsarbeit
des Bundesverkehrsministeriums und seiner nachge-
ordneten Behorden, des Verkehrssicherheitsrates, der
Deutschen Vekehrswacht, des ADFC, des ADAC und
anderer Verkehrsorganisationen im Bereich des Fahr-
radverkehrs begriiBen wir. Es muB} von allen staatli-
chen Instanzen nach besten Kréften unterstitzt wer-
den.

Sechstens bleibt die Bundesregierung aufgefordert,
ihre Anstrengungen zu verstarken, durch Forschungs-
vorhaben die Fahrradsicherheit hinsichtlich der tech-
nischen Aspekte und der Gebrauchstichtigkeit von
Fahrradern im Alltag zu verbessern.

Ich méchte betonen, dafl ich personlich dariiber
hinaus eine Helmtragepflicht fiir Kinder bis 14 Jahre
fir sinnvoll halte. Kinder sind auch im Fahrradverkehr
besonders gefdhrdete Teilnehmer. 1991 hatten fast
17 300 Kinder als Fahrradfahrer einen Unfall, 108 von
ihnen wurden dabei tddlich verletzt. Kopfverletzun-
gen waren {iberproportional fiir schwere und schwer-
ste Verletzungen verantwortlich. Bei erwachsenen
Fahrradfahrern halte ich eine 6ffentlichkeitswirksame
Kampagne, die fiir die Helmbenutzung wirbt, fir
richtig. Die positiven Erfahrungen in Neu-Stid-Wales
und dann im gesamten Australien, wo es zu einer
Halbierung der Anzahl der getéteten Unfallopfer
gekommen ist, spricht deutlich fir den Fahrradhelm.
Der Fahrradhelm ist das kleinere Ubel im Vergleich
zum Unfall mit schweren Kopfverletzungen. Nicht nur
in Australien ist der Fahrradhelm inzwischen populéar.
Dies gilt ebenso fiir die USA und Schweden. Dort
gehort der Fahrradhelm zur ganz normalen Ausstat-
tung im Fahrradverkehr. Auch in Deutschland wird
der Fahrradhelm schnell auf breite Akzeptanz stoBen,
und die psychologischen Barrieren werden abgebaut
werden. Wir miissen nur entsprechende Anreize
schaffen.

Ich vertrete ebenfalls die Auffassung, daB der finan-
zielle Anreiz fiir die Benutzung des Fahrrades im
Berufsverkehr im Einkommensteuerrecht verbessert
wird. Dies fiihrt nicht nur in einer 6kologischen,
sondern auch in einer 6konomischen Gesamtbilanz zu
Vorteilen. Eine vom Verkehrsmittel unabhédngige Ent-
fernungspauschale halte ich jedoch fiar einen Irr-
weg.

Lassen Sie mich abschlieBend feststellen, daB das
Fahrrad in einer immer mobileren Gesellschaft eine
zentrale Rolle einnehmen muB, soll der Individualver-
kehr leistungsféhig bleiben. Diese Gemeinschaftsauf-
gabe darf aber nicht zur Diskriminierung des Autos
und zu Fehlschliissen — wie absolutes Tempo 30 in
den Ortschaften — fiihren. Deshalb lehnen die Koali-
tionsfraktionen den Antrag der Sozialdemokraten ab,
weil er die Verkehrsteilnehmer spaltet und nicht
zusammenfihrt. Bei seiner Geburt wurde das Rad
beldchelt und zwischendurch von oben herab als Auto
des kleinen Mannes beldchelt. Jetzt erlebt das Fahr-
rad ein Comeback. Diesen kometenhaften Aufstieg
sollten wir stitzen und fordern.
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Anlage 3
Amtliche Mitteilungen

Die Vorsitzenden folgender Ausschiisse haben mitgeteilt, daB der
AusschuBl gemaB § 80 Abs. 3 Satz 2 der Geschaftsordnung von einer
Berichterstattung zu den nachstehenden Vorlagen absieht:

Ausschuf fir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten
Drucksache 12/4180

Drucksache 12/4184

Ausschuf§ fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Drucksache 12/2539

Drucksache 12/3130

EG-Ausschuf§

Drucksache 12/3784

Der Vorsitzende des folgenden Ausschusses hat mitgeteilt, daB der
AusschuB die nachstehende EG-Vorlage zur Kenntnis genommen
hat:

Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Drucksache 12/4360 Nr. 2.18
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