Plenarprotokoll 12/194

Deutscher Bundestag

Stenographischer Bericht

194. Sitzung

Bonn, Freitag, den 26. November 1993

Inhalt:

Tagesordnungspunkt I:

Fortsetzung der zweiten Beratung des
von der Bundesregierung eingebrach-
ten Entwurfs eines Gesetzes liber die
Feststellung des Bundeshaushaltsplans
fir das Haushaltsjahr 1994 (Haushalts-
gesetz 1994)

Einzelplan 07

Bundesministerium der Justiz (Druck-
sachen 12/6007, 12/6030)

in Verbindung mit

Einzelplan 19

Bundesverfassungsgericht (Drucksache
12/6019)

Dr. Hans de With SPD . . . . . . . .. 16825D
Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen) F.D.P. 16826C
Michael von Schmude CDU/CSU 16829A
Dr. Hans de With SPD . . . . . . . . 16830D
Jorg van Essen E.D.P. . . . . . . . . .. 16831D
Dr. Uwe-Jens Heuer PDS/Linke Liste 16833D,
16839D

Dr. Wolfgang Ullmann BUNDNIS 90/
DIEGRUNEN . . . ... ... .... 16835C
Michael von Schmude CDU/CSU 16835D
Norbert Geis CDU/CSU . . . . . . . .. 16837 A
Hans-Joachim Hacker SPD . . . . . . . 16840C
Norbert Geis CDU/CSU . . . . . . . . 16841D

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bun-
desministerimBMJ . . . . . . . ... .. 16842B

1994

Haushaltsgesetz
12/6031, 12/6032)

(Drucksachen

Beratung der BeschluBempfehlung des
Haushaltsausschusses zu der Unter-
richtung durch die Bundesregierung:
Der Finanzplan des Bundes 1993 bis
1997 (Drucksachen 12/5501, 12/5870,
12/6190)

Uberweisungen im vereiniachten Veriah-
ren

a) Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Zehnten Gesetzes zur Anderung des
Haitlingshilfegesetzes und anderer Ge-
setze (Drucksache 12/5834)

b) Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zu dem Abkommen vom
16. Dezember 1992 zwischen der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Russischen
Foderation iiber Kriegsgriberiiirsorge
(Drucksache 12/5837)

c) Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Handels-
und Lohnstatistikgesetzes (Statistikan-
derungsgesetz) (Drucksache 12/5886)

d) Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zu dem Rechtsakt vom
25. Mirz 1993 zur Anderung des Proto-
kolls iiber die Satzung der Europii-
schen Investitionsbank (Drucksache
12/5941)

16844C

16844D



I

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 194. Sitzung. Bonn, Freitag, den 26. November 1993

e)

9)

h)

i)

J)

k)

1)

Erste Beratung des von der Gruppe der
PDS/Linke Liste eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung des
Biirgerlichen Gesetzbuchs (Drucksache
12/6049)

Erste Beratung des von den Abgeordne-
ten Dr. Fritz Schumann (Kroppenstedt),
Dr. Llja Seifert, Dr. Gregor Gysi und der
Gruppe der PDS/Linke Liste einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes zur
teilweisen Erstattung des bei der Wah-
rungsumstellung 1990 zwei zu eins
reduzierten Betrages fiir dltere Biirge-
rinnen und Biirger sowie Alleinerzie-
hende (Drucksache 12/6050)

Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Reform des Weinrechts
(Drucksache 12/6060)

Erste Beratung des von dem Abgeordne-
ten Werner Schulz (Berlin) und der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Aufhebung des Gesetzes iiber
die Rechtsverhiltnisse der Parlamen-
tarischen Staatssekretdare (Drucksache
12/6103)

Erste Beratung des von den Abgeordne-
ten Dirk Fischer (Hamburg), Renate
Blank, Dr. Dionys Jobst, weiteren Abge-
ordneten und der Fraktion der CDU/
CSU sowie der Abgeordneten Ekkehard
Gries, Horst Friedrich, Roland Kohn,
weiteren Abgeordneten und der Frak-
tion der F.D.P. eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Anderung des
Binnenschiffahrtsgesetzes (Drucksache
12/6147)

Erste Beratung des von den Fraktionen
der CDU/CSU und F.D.P. eingebrachten
Entwurfs eines Gesetzes zur Ande-
rung des Fleischhygienegesetzes und
des Gefliigelfleischhygienegesetzes
(Drucksache 12/6205)

Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zu dem Europiischen Uber-
einkommen vom 2. Oktober 1992
uber die Gemeinschaftsproduktion von
Kinofilmen (Drucksache 12/5836)

Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zu dem Abkommen vom
20. April 1993 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und dem Konig-
reich Norwegen iiber den Transport
von Gas durch eine Rohrleitung vom
norwegischen Festlandsockel und an-
deren Gebieten in die Bundesrepublik
Deutschland (Europipe-Abkommen)
(Drucksache 12/5840)

m) Beratung der Unterrichtung durch die

Bundesregierung: Bericht der Bun-
desregierung zur Bekdmpfung des
Analphabetismus in der Bundesrepu-
blik Deutschland (Drucksache 12/5821)

Weitere Uberweisungen im vereinfachten
Verfahren

a)

b)

c)

Erste Beratung des vom Bundesrat ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Wohngeldsondergeset-
zes und des Wohngeldgesetzes (Druck-
sache 12/6218)

Beratung des Antrags der Abgeordne-
ten Achim GroBmann, Siegfried Scheff-
ler, Angelika Barbe, weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der SPD: Novel-
lierung des Wohngeldsondergesetzes
und des Wohngeldgesetzes (Druck-
sache 12/5797)

Beratung des Antrags der Abgeordne-
ten Dr. Gregor Gysi, Dr. Barbara Holl
und der Gruppe der PDS/Linke Liste:
Verbesserung der Sicherheit von Tank-
schiffen zum Schutz von Menschen und
der Umwelt (Drucksache 12/5265)

AbschlieBende Beratungen ohne Ausspra-
che

a)

b)

d)

Zweite Beratung und SchluBabstim-
mung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu
dem Europiischen Ubereinkommen
vom §. Mai 1989 iiber das grenziiber-
schreitende Fernsehen (Drucksachen
12/3375, 12/6172)

Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes iiber die Neuord-
nung der Rundfunkanstalten des Bun-
desrechts und des RIAS Berlin — Rund-
funkneuordnungsgesetz — (Drucksa-
chen 12/5825, 12/6201, 12/6202)

Zweite und dritte Beratung des vom
Bundesrat eingebrachten Entwurfs ei-
nes Geselzes zur Anderung der Gewer-
beordnung und der Spielverordnung
(Drucksachen 12/4488, 12/6129)

Zweite und dritte Beratung des von den
Abgeordneten Erwin Marschewski,
Wolfgang Zeitlmann, Hartmut Bittner
(Schonebeck) und der Fraktion der
CDU/CSU, des Abgeordneten Gerd
Wartenberg (Berlin) und der Fraktion
der SPD sowie des Abgeordneten
Dr. Burkhard Hirsch und der Fraktion
der F.D.P. eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Stasi-
Unterlagen-Gesetzes (Drucksachen
12/5775, 12/6100)

16844D

16846 A



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 194. Sitzung. Bonn, Freitag, den 26. November 1993

I

e) — Zweite und dritte Beratung des von
den Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. eingebrachten Entwurfs ei-
nes Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber den Sozialplan im
Konkurs- und Vergleichsverfahren
(Drucksache 12/5985)

Zweite und dritte Beratung des von
den Abgeordneten Dr. Eckhart Pick,
Dr. Hans de With, Gerd Andres,
weiteren Abgeordneten und der
Fraktion der SPD eingebrachten
Entwurfs eines Geselzes zur Ande-
rung der Konkursordnung (Druck-
sachen 12/5995, 12/6192)

f) Beratung und BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stéadtebau zu
der Unterrichtung durch das Européi-
sche Parlament: EntschlieBung zur Er-
haltung des architektonischen Erbes
und zum Schutz der Kulturgiiter (Druck-
sachen 12/4506, 12/5944)

g) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Finanzausschusses zu
der Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung: Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Anderung der Sechsten
Richtlinie 77/388/EWG im Hinblick auf
die Mehrwertsteuerregelung fiir die
Personenbeforderung  (Drucksachen
12/4131 Nr. 3.4, 12/6039)

h) Beratung der BeschiuBempfehlung und
des Berichts des Finanzausschusses zu
der Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung: Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Ergdnzung des gemeinsa-
men Mehrwertsteuersystems und zur
Anderung der Richtlinie 77/388/EWG
— Sonderregelung fiir Gold — (Druck-
sachen 12/4131 Nr. 3.6, 12/6059)

i) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fur Ver-
kehr zu der Unterrichtung der Bundes-
regierung: Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iber Sportboote (Druck-
sachen 12/2774 Nr. 2.33, 12/6061)

j) Beratung der BeschluBempfehlung des
Petitionsausschusses: Sammeliiber-
sicht 127 zu Petitionen (Drucksache
12/6117)

k) Beratung der BeschluBempfehlung des
Petitionsausschusses: Sammeliiber-
sicht 128 zu Petitionen (Drucksache
12/6118)

1) Beratung der BeschluBempfehlung des
Petitionsausschusses: Sammeliiber-
sicht 129 zu Petitionen (Drucksache
12/6119)

16846B

Weitere abschlieBende Beratungen ohne
Aussprache

a) Zweite und dritte Beratung des von den
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes
zur Entlastung des Bundesfinanzhofs
(Drucksachen 12/6099, 12/6227)

b) Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Vereinfachung
und Beschleunigung registerrechtlicher
und anderer Verfahren (Registerverfah-
rensbeschleunigungsgesetz) (Drucksa-
chen 12/5553, 12/6228)

.......

Tagesordnungspunkt II:

Dritte Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes liber die Feststellung des Bun-
deshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
1994 (Haushaltsgesetz 1994) (Druck-
sachen 12/5500, 12/5870, 12/6001 bis
12/6032, 12/6240)

Dr. Klaus Rose CDU/CSU
Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen) F.D.P.
Rudi Walther (Zierenberg) SPD
Ingrid Matth&us-Maier SPD
Dr. Theodor Waigel, Bundesminister BMF
Dr. Dietmar Keller PDS/Linke Liste

Dr. Ulrich Briefs fraktionslos

........

Namentliche Abstimmung

Ergebnis

Nachste Sitzung

............

Anlage 1
Liste der entschuldigten Abgeordneten

Anlage 2

Erklarung nach § 31 GO des Abgeordneten
Claus Jdger zur Abstimmung ilber den
Einzelplan 07 — Geschéftsbereich Bundes-
ministerium der Justiz (Tagesordnungs-
punkt I 29)

Anlage 3

Zu Protokoll gegebene Rede zu Tagesord-
nungspunkt II (Haushaltsgesetz 1994)

Hans Peter Schmitz (Baesweiler) CDU/
cSuU

Anlage 4
Amtliche Mitteilungen

16846 A

16849B
16852B
16855B
16861 A
16861 B
16865C
16867C

16868 C

16869B

16871

. 16873* A

16874°* A

16874* A

16876° C






(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 194. Sitzung. Bonn, Freitag, den 26. November 1993

16825

194. Sitzung

Bonn, den 26. November 1993

Beginn: 9.00 Uhr

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Liebe Kolleginnen
und Kollegen, ich erdffne die Sitzung.

Bevor wir beginnen, méchte ich zum heutigen
Ablauf sagen: Wir haben heute morgen entschieden,
fir heute bei der ,Fallschirmanlage” zu bleiben. Die
andere Anlage funktioniert zwar wieder, da aber der
Fehler noch nicht gefunden und es mir, solange der
Fehler nicht ermittelt wurde, zu unsicher ist, daB es
wieder passieren kénnte, bleiben wir bei der Ersatz-
anlage.

(Dr. Peter Struck [SPD}: Die Anlage fallt

sowieso wieder aus, wenn der Theo Waigel

redet! — Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen]

[F.D.P.]: Oder wenn Jonny Klein Président
ist!)

— Er hat jedenfalls magnetische Felder.

Wir verfahren wie folgt: Es ist sichergestellt, daB die
Uhr am Rednerpult wieder funktioniert, und auch die
Lichtsignale am Ende der Redezeit leuchten wieder
auf.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Wir hétten auch einen Kichenwecker neh-
men kénnenl!)

— Ja, das funktioniert ebenfalls, aber z. B. auch eine
Eieruhr.

Die Tischmikrophone funktionieren allerdings
nicht. Wer Fragen stellen mochte, muB bitte die
Saalmikrophone benutzen. Ansonsten ist es wie im
Wasserwerk.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir setzen die
Haushaltsberatungen — Punkt I der Tagesordnung —
fort:

Zweite Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes iber
die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir
das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz
1994)

— Drucksachen 12/5500, 12/5870 —

BeschluBempfehlungen und Berichte des
Haushaltsausschusses (8. AusschuB)

Ich rufe Punkt I 29 und 30 auf:
I. 29. Einzelplan 07
Bundesministerium der Justiz
— Drucksachen 12/6007, 12/6030 —
Berichterstattung:
Abgeordnete Thea Bock
Michael von Schmude
Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen)
Einzelplan 19
Bundesverfassungsgericht
— Drucksache 12/6019 —
Berichterstattung:
Abgeordnete Hans-Joachim Fuchtel
Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen)
Hans Georg Wagner

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat sind fiir die

gemeinsame Aussprache eineinhalb Stunden vorge-
sehen. — Dazu sehe ich keinen Widerspruch. Dann ist
das so beschlossen. .

Ich eréffne die Aussprache. Als erster spricht unser
Kollege Dr. Hans de With.

I. 30.

Dr. Hans de With (SPD): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Knapp ein Jahr vor
dem Ende der Legislaturperiode ist Bilanz iiber die
Rechtspolitik der Bundesregierung und der sie tragen-
den Fraktionen zu ziehen. Diese Bilanz wird sich vor
allem damit zu befassen haben, welche Konzepte zu
einer effektiveren Verbrechensbekdmpfung und zu
einer Verbesserung des Sicherheitsgefiihls der Bevol-
kerung bisher vorgelegt und umgesetzt worden sind.
Denn es kann niemandem verborgen geblieben sein,
daB das Thema innere Sicherheit nach der Angst um
die Arbeitspldtze an oberster Stelle steht.

Wir Sozialdemokraten haben in der vergangenen
Woche in Wiesbaden einen BeschluB gefaBt, einen
lange vorbereiteten und breitangelegten Beschlu8,
einen BeschluB zur inneren Sicherheit und zur
Bekampfung der Kriminalitat. In einem Punkt unter
vielen hat die SPD dabei auch ja zum sogenannten
groBen Lauschangriff gesagt; wie ich meine, mit
austarierten Sicherungen gegen zu eifrigen Ge-
brauch.

Was ist die Folge? Eine tiefe Krise der Koalition.
(Hermann Bachmaier [SPD]: Richtig!)

©
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Dr. Hans de With

Es gibt eine Sondersitzung des F.D.P.-Prasidiums.
Der F.D.P.-Vorsitzende Kinkel spricht danach zu-
ndchst von einer ,einstimmigen‘ Ablehnung des
Lauschangriffs. Am nachsten Tag ist nur noch von
«cinhelliger* Ablehnung die Rede. Hermann Otto
Solms soll demgegeniiber — er ist ganz offensichtlich
anderer Auffassung — ,aus seinem Herzen keine
Mordergrube gemacht* haben, wie es so schdn heiBt.
Zwei F.D.P.-Abgeordnete sprechen sich éffentlich fiir
den groBen Lauschangriff aus, und der Vorsitzende
der CSU-Landtagsfraktion — in Bayern, wie Sie
wissen — spricht von der F.D.P. als von einem ,ge-
fahrlichen Risikofaktor” und plddiert notfalls fir eine
MaBnahme auch ohne die F.D.P.

Kanzleramtsminister Bohl demgegeniiber sagt,
wechselnde Mehrheiten gdbe es nicht. F.D.P.-Gene-
ralsekretdr Hoyer meint: ,Man kann dariiber kréftig
streiten, muB es aber nicht tun.”

Die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung" iberschreibt
alles mit dem Satz: ,Der F.D.P.-Streit Gber den
Lauschangriff wird weiter schwelen.” Das ,Handels-
blatt* meint gar, es miisse die Rede sein von ,In der
Sackgasse”.

Und die Bundesministerin der Justiz? Sie hat sich
zundchst gegen den groflen Lauschangriff aus dem
Fenster gehdngt und schweigt jetzt. Sie hatte sich
auch bei der Verldangerung der Kronzeugenregelung
gegen diese aus dem Fenster gehéngt, dann aber
mitgemacht. Sie hat nach den Vorfdllen von Bad
Kleinen zunéchst volle Aufkldrung versprochen, dann
aber nichts gesagt. Sie hat — wohl wegen der verhee-
renden Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung —
zu diesen Vorgangen ihren Generalbundesanwalt
entlassen, den wieder einzusetzen jetzt Friedrich Karl
Fromme in der ,Frankfurter Allgemeinen Zeitung"
rat.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Hans de With polemisiert herum!)

Ein unbeteiligter Zuschauer wiiBte kaum, ob es sich
hier — héren Sie gut zu, Herr Weng — um den ersten
Akt einer Komddie oder den fiinften einer Tragddie
handelt. Viel schlimmer: Es ist die Wirklichkeit,
obwohl die ndmliche Justizministerin frither einmal
gesagt hatte: ,Wir gehen in der Koalition sehr kon-
struktiv miteinander um.*

(Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten [CDU/
CSUJ: Das tun wir auchl!)

Bleibt zu ratseln, wie sich die Justizministerin letztlich
diesmal entscheiden wird.

({Abg. Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen]
[F.D.P.] meldet sich zu einer Zwischen-
frage)

— Jetzt hat sich der Herr Kollege Weng gemeldet.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Wenn Sie es gestat-
ten, Herr de With.

Dr. Hans de With (SPD): Gerne.

Prasidentin Dr. Rita Stissmuth: Die Zeit wird nicht
angerechnet.

Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen) (F.D.P.): Herr Kol-
lege de With, Sie beklagen, daB bestimmte Persona-
lien nicht ihren AbschluB finden. Geben Sie mir zu,
daB es eine Gemengelage ist, in der vor allem Ihre
Partei die Einsetzung bestimmter Personen in ihre
Amter verhindert — und zwar obwohl Ihre Partei, wie
z. B. bei der Prasidentin des Bundesrechnungshofs,
diese Personen ausdricklich gutheift —, weil an
anderer Stelle jemand nicht gewé&hlit wird, den andere
fiir ungeeignet halten?

Dr.Hans de With (SPD): Ich habe hier nichts beklagt,
was die Personalpolitik anlangt, sondern das Hin und
Her der Bundesministerin der Justiz, das darin gip-
felte, daB sie letztlich ihren Generalbundesanwalt mit
viel Hickhack entlieB, wobei nunmehr komischer-
weise eine groBe deutsche Tageszeitung fordert, er
moge wieder in sein Amt zurtickgeholt werden.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Nicht
ablenken!)

Dieses totale Durcheinander kann nicht perfekter
sein. Das ist der Punkt.

(Beifall bei der SPD)

Nun wird mit einer gesetzlichen Regelung des
groBen Lauschangriffs der organisierten Kriminalitat
— so ehrlich miissen wir alle miteinander sein —
sicher nicht der groBe Schlag versetzt werden. Die
Méglichkeiten der elektronischen Uberwachung
schlieBen jedoch eine Ermittlungsliicke, eine bisher
offene Flanke. Es ist in der Tat nicht einzusehen,
warum den Kriminellsten der Kriminellen von der
Strafverfolgung her ein offenkundiges Schlupfloch
geboten werden soll.

Mindestens ebenso wichtig erscheint uns aller-
dings, daB mehr als bisher getan werden muB, diesen
Leuten den kriminellen Gewinn zu nehmen. Die
bisherigen Geldwdschevorschriften reichen dazu
nicht aus. Die Regierungskoalition konnte sich bisher
zu einem Mehr nicht durchringen.

(Norbert Geis [CDU/CSU]: Aber Sie haben
auch keinen gescheiten Vorschlag ge-
macht!)

Deswegen schlagen wir vor, daBl die Beschlagnahme
solcher Vermogen moglich wird, wenn der Verdéach-
tige dessen Herkunft nicht beweisen kann und die
uberwiegende Wahrscheinlichkeit fiir kriminelle Ma-
chenschaften spricht.

SchlieBlich wollen wir mit den entsprechenden
rechtsstaatlichen Sicherungen dieses Vermégen dann
auch zumindest zum Teil einziehen kénnen. Das
erfordert allerdings moglicherweise eine Erganzung
des Art. 14 des Grundgesetzes. Alle MaBnahmen zur
Bekampfung der organisierten Kriminalitdt werden
letztlich nicht so sehr viel ausrichten, wenn es uns
nicht gelingt, an deren Lebenselixier heranzukom-
men. GroBe kriminelle Gewinne ziehen nicht nur
dunkle Gestalten an; sie sind Investitionen fir weitere
Verbrechen und gehen letztlich auch dem Staat ans
Mark.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Das ist richtig!)

©)
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Dr. Hans de With

— Vielleicht, Herr Kollege Weng, fragen Sie hier noch
einmal. Ich wiirde Ihnen gern eine weitere Antwort
geben. Aber da gibt es Schweigen bei der F.D.P.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Das, was Sie gesagt haben, ist richtig!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, diese
beiden MaBnahmen werden aber nichts oder nur sehr
wenig ausrichten kénnen gegen das, was die Normal-
blirger in unserem Lande drickt: der tagtagliche
Handtaschenraub, der Milliardenschaden beim Kraft-
fahrzeugdiebstahl, der Wohnungseinbruch schon am
Tage, und die Zunahme von Gewalthandlungen ins-
besondere gegen Frauen und éltere Menschen. Noch
nie war die Bevolkerung so verdngstigt wie heute.

Hier haben sich die Koalitionsfraktionen und die
vonihr getragene Regierung deutlicher Versdumnisse
schuldig gemacht.

(Beifall bei der SPD)

Schon langst héitten Sie dem Antrag der SPD folgen
konnen, durch eine kleine Anderung der StraBenver-
kehrszulassungsordnung fiir elektronische Siche-
rungsmafnahmen in Autos zu sorgen.

(Jorg van Essen [F.D.P.]: Wie ist das mit dem
Europarecht?)

Seit einem Jahr geschieht nichts. Schon langst hatte
das Betdubungsmittelgesetz durchforstet werden
miissen, um die Beschaffungskriminalitdt wirksamer
bekdmpfen zu kénnen.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Schon léngst hétte das Waffenrecht noch einmal
uUberprift werden miissen; denn Straftaten mit Waffen
nehmen in erschreckender Weise zu. Und schon
langst héatte die Schieflage unseres Strafgesetzbuches
bei den hohen Strafrahmen der Vermogensdelikte im
Verhiltnis der dazu niedrigen Bestimmungen zum
Schutz der korperlichen und sexuellen Integritit
beseitigt werden miissen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Es muB deutlicher gemacht werden als bisher — ich
sage: auch mit Hilfe einer Durchforstung des gesam-
ten Strafgesetzbuches —, daB der Bekdampfung der
Gewalt oberste Prioritdt einzurdumen ist. Ich rdume
ein: Hier haben wir alle allzulange gezdgert.

Ich habe exakt vor einem Jahr, am 26. November
1992, in der Haushaltsdebatte gesagt:

Seit mehr als einem Jahr brennt es in Deutschland
beinahe jede Nacht. Brutale Gewalt, Fremden-
haB, aber auch ohnmaéchtige Wut gehen um. Wir
miissen sagen, was ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es ist
ernst, was ich hier erwédhne. Ich sage das auch an
meine eigenen Reihen. 1991 waren es drei Menschen,
die FremdenhaB und rassistischen Krawallen zum
Opfer gefallen waren, 1992 schon 16 und in diesem
Jahr acht. Der gesamte Bundestag war und ist sich
einig in der Achtung und Verurteilung dieser Gewait-
mafinahmen. Nur, iber die Jahre hinweg miissen wir
leider schon sagen: Es ist fast so etwas wie eine

schleichende Gewdhnung eingetreten, spektakulédre
Féalle ausgenommen.

Es ist deshalb jede Gelegenheit zu nutzen, mit dem
Finger auf diese schwarende Wunde hinzuweisen und
wirklich Gegenmafnahmen einzufordern — in den
Familien, in den Bildungseinrichtungen und in der
Gesellschaft. Die vorhandenen strafrechtlichen In-
strumente missen mehr als bisherausgenutzt werden,
und natirlich muB immer die individuelle Schuld
geprift werden. Aber wenn es Anfangen zu wehren
gilt, die dieses Land schon einmal ins Verderben
gestirzt haben, dann hier. Und die Strafverfolger und
diejenigen, die zu entscheiden haben, sollen wissen,
daB sie unsere Unterstiitzung haben.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wenn gegeniiber den Rechtsradikalen nunmehr
von ersten Anzeichen der Vernetzung gesprochen
wird, dann ist grote Aufmerksamkeit am Platze.

(Unruhe bei der CDU/CSU)

— Aber das scheint die CDU/CSU nicht sosehr zu
interessieren, sonst wiirde sie nicht so viel murmeln.

(Ingrid Matthdus-Maier [SPD]: Genau!)

Es laBt erschrecken, mit welcher Gefiihllosigkeit
gegeniiber unserer Vergangenheit und welcher Kélte
gegeniiber Menschen, Gésten in unserem Land,
gesprochen und gehandelt wird. Mit einem eindeuti-
gen und zugleich riiden Vokabular und die Anhénger
sammelnden Symbolen fing es in den zwanziger
Jahren an. Sicher, wir haben nicht die zwanziger
Jahre, aber wir sollten nicht nur registrieren und
wadgen, sondern eben — ich sagte es schon — auch
handeln.

(Beifall bei der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, CDU/
CSU und F.D.P. mit der Bundesregierung blockieren
sich nicht nur in der aktuellen und insbesondere von
den Medien zum Brennpunkt gemachten Frage der
Behandlung des groBen Lauschangriffs mit dem
Ergebnis der Handlungsunfdhigkeit in diesem
Punkt.

(Norbert Geis [CDU/CSU]: Nur langsam!
Warten Sie ab, wir kommen schon!)

— Es geht weiter, Herr Kollege Geis. — Auf dem
Gebiet des Strafrechts gibt es eine Reihe anderer
langjdhriger Versdumnisse, die mit Hilfe von Vorla-
gen der SPD ldngst hétten ausgeraumt werden kon-
nen. Da ist die immer wiederkehrende Frage, warum
in aller Welt sich die Regierungskoalition nicht bereit
finden kann, endlich auch die Vergewaltigung in der
Ehe unter Strafe zu stellen.

(Beifall bei der SPD)

Nicht nur seit Beginn dieser Legislaturperiode, schon
seit geraumer Zeit vorher liegt ein entsprechender
Antrag der SPD-Bundestagsfraktion vor.

Da mufi gefragt werden, warum sie denn beim
Umweltstrafrecht nicht weiterkommt. Da frage ich
auch, wo denn die weitere, schon beinahe ewig
anstehende Reform des Jugendstrafrechts bleibt. Hier
ist immer nur von der mdéglichen Streichung des
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Heranwachsendenstrafrechts die Rede und davon,
daB auch die Jugendlichen, wie es in den Sonntags-
reden so oft heiflt, ,schérfer rangenommen"* werden
mussen. In Wahrheit geht es darum, das Sanktions-
spektrum unter Beibehaltung des Erziehungsgedan-
kens zu erweitern, zu verfeinern, was nicht aus-
schlieBt, daB wir die Haftvorschriften bei Serientédtern
liberpriiffen. Aber wir diirfen nicht aus dem Auge
lassen, daB Jugendtorheiten als solche behandelt
werden miissen und deshalb kein junger Mensch
durch Benutzung des Erwachsenenstrafrechts fiir sein
Leben kriminalisiert werden darf.

(Beifall bei der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
— wenn ich ,wir” sage, meine ich die Gemeinsame
Verfassungskommission und das Parlament — haben
vor einem Jahr gewissermaBen in letzter Minute dem
Europaartikel im Grundgesetz, Art. 23, erst wirklich
Konturen verschafft. Ohne diese Anderung wére das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu Maastricht
sehr wahrscheinlich noch verheerender ausgefallen;
vielleicht zur Freude von Herrn Stoiber. Wo war hier
eigentlich die Bundesministerin der Justiz als Hiiterin
der Verfassung? Man hat von lhnen dazu nichts
gehort.

Da hat die Gemeinsame Verfassungskommission
Monate um Monate getagt. Da ist u. a. die Zweidrit-
telmehrheit fir die Staatsziele der Frauenférderung,
der Umwelt und des Minderheitenschutzes erreicht
worden. Ich will das iiberhaupt nicht geringachten.
Aber sehr viel mehr Antrdge sind auf der Strecke
geblieben, z. B. der Aufruf zu Mitmenschlichkeit und
Gemeinsinn. Das ist nichts Lacherliches. Wie oft
haben wir alle schon beklagt, daB Gewalt zu- und
Toleranz abnimmt und daB so viele schulterzuckend
abseits stehen? Hierzu hétten wir gern etwas mehr von
der Bundesministerin der Justiz gehort.

(Beifall bei der SPD)

Ich kann nicht umhin, einige Anmerkungen tiber
die bisherigen Geschehnisse zur Umsetzung des Ver-
fassungsgerichtsurteil zu § 218 zu machen. Die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts erging zu
einem Gruppenantrag des Parlaments. Karlsruhe hat
nur einzelne Paragraphen beanstandet. Was lag da
ndher, als mit den Reprdsentanten der alten Gruppe
den Versuch zu unternehmen, nach der Vorgabe des
Bundesverfassungsgerichts entsprechende Ergédn-
zungen bzw. neue Einfligungen vorzunehmen? Wir
Sozialdemokraten haben das so gewollt. Dieser Ver-
such ist indessen gescheitert. CDU/CSU und F.D.P.
wollten und wollen es offenbar anders.

Zundachst aber scheint auch der Versuch von CDU/
CSU und F.D.P. gescheitert zu sein, einen Koalitions-
entwurf vorzulegen. Den Medien — aber im Grunde
nur den Medien — konnten wir entnehmen, daB tber
die Vorstellungen der erforderlichen Korrekturen
Uneinigkeit in der Union, Uneinigkeit in der F.D.P.
und Uneinigkeit im ganzen in der Koalition, also
zwischen den Koalitionsfraktionen, herrscht.

Wir Sozialdemokraten werden deshalb demndéchst
einen eigenen Entwurf vorlegen, der erstens nur die
Teile ersetzt, die wirklich ersetzt werden missen, sich
zweitens so weit wie moglich des Wortlauts bzw. der

Terminologie des Urteils bedient und drittens auf dem
Hintergrund des als im ganzen verfassungsgemaf
erkannten Beratungsmodells Regelungen trifft, die
verstdndlich und handhabbar sind und den Frauen
unter Beriicksichtigung des hohen Wertes des wer-
denden Lebens eine eigenstdndige Entscheidung
erlauben und auch den Frauen mit kleinem Geldbeu-
tel helfen.

(Beifall bei der SPD und dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Auch hier bleibt abzuwarten, was die Bundesmini-
sterin der Justiz eigentlich davon denkt, nachdem sie
seinerzeit —ich erinnere sie daran — in beiden Féallen
fir den Gruppenantrag gestimmt hatte und deshalb
eigentlich nicht abseits stehen sollte.

Die im Bundestag vertretenen Parteien, hin und
wieder mit Ausnahme der PDS, haben stets an einem
Strang gezogen, wenn es darum ging, den rechtsstaat-
lichen Aufbau in den neuen Landern von Bundes
wegen zu stlitzen. Das ging und geht nicht ganz ohne
Mittel. Diese Mittel halten sich jedoch, gemessen an
der Wirkung, sehr in Grenzen. Ohne Importe von
erfahrenen Richtern, Staatsanwdélten und Rechtspfle-
gern aus dem Westen lage manches driiben noch sehr
viel mehr im argen. Hier miissen auch die Anstren-
gungen der Bundesrechtsanwaltskammer und des
Deutschen Anwaltvereins positiv gewlrdigt wer-
den.

Um so bedauerlicher ist es, daB die auf Antrag der
SPD vom RechtsausschuB einstimmig abgegebene
Empfehlung nicht iibernommen wurde, die Anschub-
finanzierung fir die neuen Lander von 20 Millionen
DM um weitere 50 Millionen DM aufzustocken. Das
wdre nur die Halfte dessen gewesen, was es im
Vorjahr an Mehr gab. Es handelt sich hier schlieBlich
um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Und wenn
zusammenwachsen soll, was zusammengehort, dann
wird es schwierig werden, wenn der Rechtsstaat in
den neuen Ldndern aus Mangel an geeignetem Per-
sonal hinkt. Vielleicht kann das beim Nachtragshaus-
halt, von dem ich annehme, daB er demnéchst kom-
men wird, noch korrigiert werden.

Wenn immer wieder dariiber geklagt wird, daB die
alten Lander zum Teil noch sdumig seien, die verspro-
chenen Polizeibeamten und Staatsanwilte zur Be-
kédmpfung der Regierungs- und Vereinigungskrimi-
nalitat nach Berlin zu schicken, dann sollte wenig-
stens der Bund mit gutem Beispiel vorangehen, zumal
der Bund ja weniger mit Personal aushelfen kann.
Natiirlich miissen wir sparen, und natirlich ist die
Begehrlichkeit nach Steuermitteln auch des Bundes
schon beinahe systemimmanent. Aber man kann nicht
alle gleichméBig zur Ader lassen. Der eine kann das
verkraften, der andere kann bleibende Schaden
davontragen.

Auch eine Demokratie braucht AnstéBe, braucht
Hoffnungen. Der Glaube an den Rechtsstaat ist ohne-
hin erschiittert durch den unsdglichen Honecker-
ProzeB ebenso wie durch die langsamen Miihlen der
Strafverfolger gegeniiber den folgenlos im Zuge der
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Wiedervereinigung auf die Seite geschafften Mil-
lionenbetrdagen.

(Beifall bei der SPD und dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Bei aller Niichternheit, die wir stets bitter nétig
haben, habeich den Eindruck, dall uns doch zuweilen
ein Quentchen Phantasie, ein biBchen Mut zum Aus-
brechen fehlen, und der alte Spétter George Bernard
Shaw hat hierzu gesagt:

Manche Menschen sehen die Dinge, wie sie sind,
und fragen: Warum? Ich sehe die Dinge, wie sie
nie waren, und frage: Warum nicht?

Das betrifft nicht nur die 50 Millionen DM bei unserem
480-Milliarden-Haushallt.

Sie verstehen, Frau Ministerin, dall wir unter diesen
Umstdnden Threm Haushalt nicht zustimmen koén-
nen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CDU/
CSU: Ein lUberraschendes Ende!)

Prasidentin Dr, Rita Siissmuth: Als nédchster redet
unser Kollege Michael von Schmude.

Michael von Schmude (CDU/CSU): Frau Présiden-
tin! Meine Damen und Herren! Der Sparbeitrag zum
Haushalt 1994 kann beim Bundesminister der Justiz
naturgemdB nur bescheiden ausfallen. Dennoch war
es moglich, den urspriinglichen Haushaltsansatz noch
einmal um 7 Millionen DM zu reduzieren.

Wie in allen anderen Einzelpldnen sind die Kosten
fur die Datenverarbeitung auch im Justizhaushalt in
ungeahnte Héhen geschnellt. Mehr als 1,28 Milliar-
den DM gibt der Bund 1993 fiir EDV-Kosten aus. Fir
1994 waren ursprunglich 1,2 Milliarden DM geplant.
Im Haushaltsausschul haben wir durch eine Global-
sperre 90 Millionen DM davon gestrichen und beim
Bundesminister der Justiz, wo es 52,8 Millionen DM
waren, noch einmal 3,5 Millionen DM in diesem
Bereich zu Lasten des Deutschen Patentamtes.

Fir das Parlament sind die Ausgaben fiir Datenver-
arbeitung, Herr Bundesfinanzminister, schon lange
nicht mehr durchschaubar. Es ist an der Zeit, daBl der
Bundesrechnungshof wieder einmal tdtig wird, um die
Notwendigkeit von Anschaffungen und Dienstlei-
stungen der Systeme zu lberpriifen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)
Fir den EDV-Laien sind es vor allem die Kosten, die
uns die EDV-Wirtschaft berechnet. Danach bezahlt

der Bund heute fiir Programmierer, Controller usw.
zwischen 1 700 und 2 500 DM pro Tag.

(Adolf Roth [GieBen] [CDU/CSU]: Hort!
Hort!)
Der Spitzensatz liegt, wie ich festgestellt habe, sogar
bei 433 DM Stundenlohn. Fir eine Kurzschulung von
sechs Mitarbeitern muliten beim Bundesminister der
Justiz in einem Fall 38 000 DM bezahlt werden.

(Adolf Roth [GieBen] [CDU/CSUJ: Das darf ja
wohl nicht wahr sein!)

Herr Bundesfinanzminister, wir sollten uns Uberle-
gen, ob wir uns flr diesen Bereich nicht einmal Herrn

Lépez von VW ausleihen. Die vorgesehenen Kiirzun-
gen, die wir jetzt vornehmen, zwingen zu einem
Umdenken, aber hoffentlich auch zu mehr Wettbe-
werb unter den Anbietern. Immerhin ist der Bund der
groBte Kunde der EDV-Wirtschaft in Deutschland.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir werden, meine Damen und Herren, auch in
Zukunft ganz erhebliche Mittel fiir den EDV-Bereich
aufwenden miissen. Allein beim Deutschen Patentamt
werden es fiir die ndchsten Jahre jeweils zwischen 12
und 15 Millionen DM sein. Wir haben hier eine
erfreuliche Zunahme bei den angemeldeten Schutz-
rechten. 1993 erreichen wir einen neuen Hochststand
mit 126 000 Anmeldungen fur Patente, Warenzeichen,
Gebrauchsmuster und Geschmacksmuster. Aber wir
miissen auch feststellen, daB uns der Bundesrech-
nungshof aufgegeben hat, Einsparungen beim Perso-
nal vorzunehmen, weil fur einen GrofBteil der 365 vom
friheren DDR-Patentamt iibernommenen Mitarbeiter
kein Bedarf mehr gegeben ist. Den Stellenabbau
leiten wir ein; bis 1996 werden wir ihn abschlieflen.

Besondere Anerkennung verdienen die Bemiithun-
gen des Ministeriums fiir die Offenlegqung der Kosten
von Patentschriften. 1992 waren es noch 41 Millionen
DM, 1994 werden es noch 29 Millionen DM sein. Es
bleibt abzuwarten, ob die andiskutierte Privatisierung
in diesem Bereich zu weiteren Einsparungen fuhrt.

Bei den Haushaltsberatungen haben wir uns auch
mit einem besonders mifllichen Zustand beim Euro-
pdischen Patentamt beschidftigen miissen. Der Bun-
desminister der Justiz mull namlich jahrlich 280 000
DM Zuschiisse dorthin liberweisen, damit deutsche
Versorgungsempfidnger dieser Behorde einen Zu-
schlag zu ihrer Pension erhalten, der ihnen 50 % der
Einkommensteuer ausgleicht. Als Rechtsgrundlage
dient ein Art. 42 der Versorgungsverordnung des
Europdischen Patentamtes, der besagt, daB alle Pen-
siondre durch Zuschiisse so gestellt werden sollen, daf
ihre nationale Einkommensteuer halbiert wird.

Meine Damen und Herren, diese Praxis wird damit
verteidigt, daB das auch anderswo in Europa bei
europdischen Organisationen so lblich sei. Im Zeital-
ter des europdischen Binnenmarktes miissen derlei
uberholte Privilegien schnellstens abgebaut wer-
den.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ich bitte den Bundesfinanzminister, einmal in die-
sem Bereich tétig zu werden, damit wir diese Zulagen,
die steuerfreien Vergiinstigungen im gesamten euro-
pdischen Bereich kritisch durchleuchten und eine
Regelung mit den librigen Partnerstaaten erreichen,
die diesen Mifistand beendet.

(Adolf Roth [GieBen]
gut!)

Der Schutz des Blirgers vor der bedrohlich angestie-
genen Kriminalitit wirkt sich auch im Justizhaushalt
aus. Im Zusammenhang mit der Verfolgung von
Gewalttaten war zundchst probeweise beim Bundes-
zentralregister in Berlin auch an Wochenenden ein
Bereitschaftsdienst fiir eilbediirftige Auskunftsersu-
chen eingerichtet worden. In 1994 wird dieser Bereit-
schaftsdienst im Hinblick auf die angespannte Lage

[CDU/CSUJ: Sehr
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im rechtsextremistischen Bereich an Wochenenden
und Feiertagen aufrechterhalten. Wir stellen dafir
175 000 DM zur Verfiigung.

Einen bemerkenswerten Anstieg von bisher 5 Mil-
lionen auf kiinftig 6,6 Millionen DM verzeichnet auch
der Haushaltstitel beim Generalbundesanwalt , Ver-
waltungskostenerstattung an die Ldnder”. Dahinter
verbirgt sich die Position ,Erstattung von Kosten an
die Lander fiir die Vollstreckung von Untersuchungs-
und Strafhaft von Terroristen und Haftlingen der
links- und rechtsextremistischen Szene"”. Derzeit han-
delt es sich um 101 Personen, die in den alten
Bundesldndern sowie in Brandenburg inhaftiert
sind.

Wir werden in Karlsruhe 1994 mit dem Bau eines
neuen Dienstgebdudes fiir den Generalbundesanwalt
beginnen. Die Gesamtkosten belaufen sich auf 71 Mil-
lionen DM. Dieser langst fallige Neubau wird die
bisher unzureichenden Arbeitsmoglichkeiten der Mit-
arbeiter entscheidend verbessern.

Zudem wird nach einem Umzug des Generalbun-
desanwalts das Geldnde des dort verbleibenden Bun-
desgerichtshofes nicht mehr so hermetisch abgerie-
gelt werden miissen wie bisher. Diese Sicherheits-
maBnahmen waren leider notwendig. Ich habe aber
immer bedauert, ja, es eines demokratischen Rechts-
staates fiir unwiirdig gehalten, daBl das hochste Bun-
desgericht in Deutschland, wie eine Festung gesi-
chert, dem Burger nahezu unzugédnglich war.

Wir treffen bereits jetzt die notwendigen Vorberei-
tungen fiir die Einfithrung eines staatsanwaltschaftli-
chen Informationssystems zur besseren Verbrechens-
bekdmpfung. Die Vorbereitungen dienen einem
System, das Staatsanwalten kiinftig per Knopfdruck
iber das Bundeszentralregister Auskunft tiber lau-
fende Ermittlungsverfahren gibt. Mit diesem System
kann dann vor allem Mehrfachtatern, gegen die in
verschiedenen Bundesldndern Verfahren laufen,
wirksam das Handwerk gelegt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P. und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die einmaligen Investitionskosten in Hohe von
9,5 Millionen DM sowie die voraussichtlichen laufen-
den Kosten von 6 Millionen DM jahrlich werden wirim
Haushalt 1995 zur Diskussion stellen.

Fir Reformvorhaben im Bereich der Justiz stehen
dem Ministerium nunmehr 1,5 Millionen DM zur
Verfigung. In Anbetracht der negativen Erfahrungen
in der Vergangenheit muBl die Leitung des Hauses,
Frau Ministerin, alles daransetzen, daBl diese Mittel
wirklich umgesetzt werden, damit vor allem die so
wichtigen Reformen des Strafrechts, der Rechtspflege
und des Burgerlichen Rechts endlich durchgefiihrt
werden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Herr Kollege de With hat die Bekdmpfung der
Kriminalitat besonders herausgehoben. Ich kann dem
uneingeschrankt zustimmen und freue mich, daB jetzt
auch die Sozialdemokraten diese wichtige Aufgabe
erkannt haben.

(Dr. Hans de With [SPD]: Was heilit ,jetzt
auch"?)

— Allzulange, Herr Kollege, ist die Kriminalitdt in
Deutschland verharmlost worden. Allzulange sind
Delikte von Ihren Parteifreunden als Bagatelldelikte
eingestuft worden — bis in die jungste Zeit hinein. Der
schleswig-holsteinische Justizminister z. B. hat Ver-
fahren wegen Ladendiebstéhlen bis zu 100 DM véllig
eingestellt; diese werden nicht mehr verfolgt. Das ist
der Einstieg.

(Dr. Hans de With [SPD]: Kann er doch gar
nicht!)

Das ist das, was Sie kritisiert haben: die schleichende
Gewodhnung an die Kriminalitat.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Hermann Bachmaier [SPD]: Sie haben eine
Vorstellung von der Justiz!)

Diese wird hier von Ihnen beklagt, auf der anderen
Seite aber von SPD-regierten Bundesldndern prakti-
ziert.

(Widerspruch bei der SPD)

Meine Damen und Herren, liangst tiberfallig sind
auch verschiedene einigungsbedingte Gesetze. Mit
dem Sachenrechtsbereinigungsgesetz im Beitrittsge-
biet werden nunmehr bisher unklare Rechtsverhélt-
nisse an Grundstiicken geregelt.

Prasidentin Dr. Rita Stissmuth: Herr von Schmude,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen de
With?

Ja, bitte

_ Michael von Schmude

schon.

(CDU/CSU):

Dr. Hans de With (SPD): Herr Kollege von Schmude,
ist Ihnen bewuBt, daB Thre Aussage einfach deswegen
falsch sein muB, weil dies ein Justizminister gar nicht
anordnen kann? Er ist kein Strafverfolger. Und wenn
Strafverfolger dies tdaten, ware das ein glatter Rechts-
bruch. Sie wiirden sich strafbar machen.

Michael von Schmude (CDU/CSU): Der Justizmini-
ster des Landes Schleswig-Holstein hat angewiesen,
daB die Staatsanwaltschaften diese Verfahren einstel-
len. Es ist so, wie ich es hier ausgefiihrt habe, Herr
Kollege de With.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist doppelter
Rechtsbruch!)

Informieren Sie sich bitte einmal in Schleswig-
Holstein!

Ich mochte dazu gleich noch etwas sagen: Wir
haben es nicht nur mit einem Verhalten der Justizmi-
nister zu tun — wie in diesem Falle in Schles-
wig-Holstein —, sondern auch damit, daBl die Presse
diese Dinge leider in einer Art und Weise darstellt, daB3
Kriminalitdt offensichtlich zu Kavaliersdelikten
wird.

Ich habe gerade ausgeflhrt, daB das Sachenrechts-
bereinigungsgesetz nun endlich die unklaren Rechts-
verhdltnisse an Grundstiicken in den neuen Bundes-
lindern regelt. Es ist in der friheren DDR hdaufig
zwischen dem Eigentum an Gebduden und dem
Eigentum an Grund und Boden unterschieden wor-
den. Nun soll sich der Nutzer zwischen einem Erbbau-
recht und dem Ankauf des Grundstiicks entscheiden
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koénnen. Dieses neue Gesetz dient in ganz erhebli-
chem MaBe dem Rechtsfrieden.

Nach wie vor steht aber noch die Verabschiedung
des sogenannten Entschidigungs- und Ausgleichsge-
setzes aus. Es ist dringend geboten, auch hier zu einer
endgiiltigen Regelung zu kommen, damit Investi-
tionshemmnisse beseitigt werden und vor allem dem
Gedanken der Wiedergutmachung Rechnung getra-
gen wird.

Der jetzt vorgelegte Kompromif}, der auf die Ver-
handlungen mit den Bundesldndern zuriickgeht, muf}
nach meinem Daflirhalten dringend um die soge-
nannte Eigentumskomponente erweitert werden.

(Beifall bei der CDU/CSU}

Wir sehen eine Fondslésung mit einem Volumen
von 18 Milliarden DM vor. 12,6 Milliarden DM davon
sind fur die allgemeine Entschddigung vorgesehen.
Schuldverschreibungen sollen ausgegeben werden,
die ab dem Jahre 2004 voll eingelést werden. Maximal
1 Milliarde DM stehen als 20prozentiger Investitions-
bonus fiir diejenigen zur Verfiigung, die sich ver-
pflichten, mit den Mitteln in den neuen Bundesldn-
dern zu investieren. 2,4 Milliarden DM gehen an die
Heimatvertriebenen aus den Gebieten jenseits von
Oder und NeiBe, die sich nach 1945 in der friheren
DDR niedergelassen haben.

Finanziert wird die Gesamtsumme zu 11 Milliarden
DM aus dem BundeszuschuB. Die restlichen Mittel
kommen aus VerduBerungen des Treuhand- und
Finanzvermogens.

Der bisher vorliegende Regierungsentwurf sah eine
haushaltsneutrale Finanzierung vor. Diese ist jedoch
nicht aufrechtzuerhalten, weil auf die Vermdgensab-
gabe, die jene bezahlen soliten, die ihr Eigentum
zuriickerhalten, aus verfassungsrechtlichen Griinden
verpflichtet wird.

Bedauerlich ist in diesem Zusammenhang auch, daB
sich die neuen Bundeslander an dieser Fondslosung
nicht beteiligen wollen, obwohl sie durch die deutsche
Einheit ganz erhebliches Vermégen erworben ha-
ben.

Ich sage noch einmal: Wenn dieses Geseiz zur
BeschluBfassung ansteht, wird fiir mich entscheidend
sein, ob es eine Eigentumskomponente gibt, die auch
einen Ausgleich in Grund und Boden erméglicht.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Der Grofteil der rund 3 Millionen ha land- und
forstwirtschaftlicher Flachen aus Enteignungen in der
friheren DDR bietet sich hierfir geradezu an.

(Dr: Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Das ist F.D.P.-Position!)

Der Bund wiirde damit nicht nur die Eigentumsbil-
dung férdern, sondern sich zugleich von einer Erblast
befreien; denn im wesentlichen handelt es sich um
unrentierliches Vermdgen, das zudem noch einen
groBen Verwaltungsaufwand erfordert.

Fiir die Vorbereitung neuer Gesetze stehen im
Einzelplan 07 sowohl ausreichende Sachmittel als
auch die personellen Kapazitdten zur Verfigung.

Die Hilfe beim Aufbau des Rechtsstaates in den
neuen Bundeslindern, Herr Kollege de With, umfaBt
im Justizhaushalt von 1991 bis 1994 ein Volumen von
rund 330 Millionen DM. Diese Unterstiitzung ist noch
nicht abgeschlossen, wird aber, Herr Kollege, mehr
und mehr zur Selbsthilfe.

Wir haben nicht nur hierfiir Mittel zur Verfugung
gestellt, sondern die Finanzausstattung der neuen
Bundesldnder ist in ganz entscheidendem Umfang
verbessert worden, so daB wir hier einen Teil der
Lasten durch die neuen Bundesldnder getragen sehen
koénnen.

Dem Bundesjustizministerium gebiihrt besonderer
Dank fiir die Hilfe in diesem Bereich.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P))

Aber die Bundeslander haben sich auch hier — das
muB deutlich gesagt werden, wenn man den Bund
anmahnt — immer wieder auf Minimalpositionen
zurlickgezogen, ja, sie haben nicht einmal die Verein-
barungen eingehalten. Einige Bundesldnder lassen
sich bereits 1993 80 % ihrer Kosten fiir den Aufbau des
Rechtsstaates in den neuen Bundeslandern von diesen
zurlickerstatten, obgleich man nur 50 % daftir ausge-
macht hat.

Lander, die an sich die personellen Hilfen stellen
sollen, stellen — so im Falle Schleswig-Holsteins —
statt 18 Rechtspflegern nur zwei nach Mecklenburg-
Vorpommern ab. Ich meine, hier sollten sich auch die
Sozialdemokraten in den eigenen Reihen einmal an
die Brust klopfen und dafiir sorgen, da3 diese Hilfe auf
breiter Front erfolgt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die Koalitionsfraktionen, meine Damen und Her-
ren, stimmen dem vorliegenden Einzelplan 07 zu und
bedanken sich ganz herzlich fiir die Leistungen des
Hauses.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Priasidentin Dr. Rita Sissmuth: Als nachster spricht
der Kollege J6rg van Essen.

Joérg van Essen (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Die Justiz ist traditionell beson-
ders sparsam, wenn es um die Inanspruchnahme
offentlicher Mittel geht. Auch der Haushalt des Bun-
desjustizministeriums fiir das kommende Jahr ist ein
erneutes Beispiel dafir.

Nicht sparsam waren die Angehorigen des Justiz-
ministeriums dagegen bei ihrem Einsatz fiir den
Rechtsstaat. [ch danke allen — mit der Ministerin an
der Spitze — dafiir.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Sorgen um die innere Sicherheit beschaftigen die
Biirger in diesen Tagen in besonderer Weise. Leider
beherrscht in der 6ffentlichen Diskussion ein einziges
Thema die Schlagzeilen. Alle in der F.D.P., auch
diejenigen, die, wie ich, in dieser Frage eine andere
Auffassung als die groBe Mehrheit unseres Parteita-
ges vertreten, haben immer wieder deutlich gemacht,
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daB eine isolierte Maflnahme allein die Probleme nicht
wirklich 16st.

(Beifall des Abg. Dr. Wolfgang Weng [Gerlin-
gen] [F.D.P.])

Wir haben frith eine Fiille vernunftiger Vorschlage
gemacht, und ich habe mit Vergniigen gesehen, daB
viele unserer Ideen zur Verbesserung der Lage inzwi-
schen auch vom Koalitionspartner und von der SPD
aufgegriffen worden sind.

(Beifall bei der F.D.P.)

Dies unterstreicht deutlich: Die F.D.P. ist nicht gegen
die innere Sicherheit. Sie starkt sie, wo es notig ist,
aber mit rechtsstaatlichen Mitteln.

(Beifall bei der F.D.P. — Zuruf von der
CDU/CSU: Wie denn sonst?)

Die Liste der Rechtséanderungen zur Starkung der
inneren Sicherheit, auf die sich die Koalitionsfraktio-
nen in diesen Tagen geeinigt haben, ist beeindruk-
kend. Ganz besondere Bedeutung bei der Bekadmp-
fung der Alltagskriminalitdt hat die Forderung des
beschleunigten Verfahrens.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Der Anstieg der Kriminalitat hat vielfdltige Ursachen,
die hier nicht aufgezeigt werden konnen. Wir miissen
allerdings feststellen, daB die Bundesrepublik
Deutschland zwar die hochste Richterdichte in der
Welt hat, daB in unserem Land die Verfahren aber
auch am ldngsten dauern. Es ist doch wie in der
Kindererziehung: Nur eine unverziigliche Reaktion
auf ein Fehlverhalten hat Wirkung.

Die F.D.P. hatsich auch fiir die Hauptverhandlungs-
hait eingesetzt, die es ermoglicht, einen auf frischer
Tat angetroffenen Téter zur Sicherung einer schnell
darauf folgenden Hauptverhandlung festzuhalten.
Insbesondere imrechtsradikalen Bereich kommt einer
prompten Reaktion des Staates eine besondere
Bedeutung zu.

(Beifall bei der F.D.P. sowie des Abg. Norbert
Geis [CDU/CSU])

Rechtsradikale Téter halten den demokratischen
Rechtsstaat fiir schwach. Es unterstreichtihre Fehlein-
schdtzung, wenn sie nach einer schweren Straftat
nicht nur sofort freigelassen, sondern Uber Monate
und Monate nicht behelligt werden, wie es wegen der
nicht erfolgten Anberaumung einer Hauptverhand-
lung durch einen Kammervorsitzenden in Hagen in
Nordrhein-Westfalen geschehen ist.

(Zuruf von der CDU/CSU: Ja! — Unglaub-
lich!)

Das ist nicht hinnehmbar.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Gerade auch bei der Bekdampfung der rechtsextre-
men Gewalt hilft das staatsanwaltschaitliche Infor-
mationssystem SISY, das eingefuhrt werden wird.
Diesem System kommt aber auch bei der Bekdmpfung
der Massenkriminalitdt eine besondere Bedeutung
zu. Bisher werden die Ermittlungsverfahren der
Staatsanwaltschaft ausschlieBlich bei der Behorde
registriert, in deren Bezirk die Straftat begangen
worden ist. Eine benachbarte Staatsanwaltschaft hat

keinerlei Einsichtsrecht in diese Zentralkartei. Das hat
zur Folge, daB insbesondere in Ballungsgebieten mit
vielen verschiedenen Staatsanwaltischaften Intensiv-
tater im Bereich des Ladendiebstahls ungerechtfer-
tigte Vorteile erhalten.

Auf der Rhein-Ruhr-Schiene zwischen Koéln und
Dortmund hat man etwa die Chance, trotz siebenma-
ligen Aufgegriffenwerdens auf frischer Tat bei sieben
verschiedenen Staatsanwaltschaften jeweils als Erst-
tdter zu gelten mit der Folge, daB die Ermittlungsver-
fahren eingestellt werden.

Wir als Gesetzgeber und wir als F.D.P. nehmen die
immensen Schédden, die durch Ladendiebstahl entste-
hen, ernst. Der Nachdenkproze3 dariber, wie dem
begegnet werden kann, kann nur ein Ergebnis haben:
Die Sanktionen fur Ladendiebstahl missen der Tat
schnell auf dem FuBe folgen, und sie miissen spiirba-
rer sein als bei der bisherigen Praxis.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Die SPD thematisiert in der letzten Zeit in besonde-
rer Weise das Sanktionensystem. Natlirlich miissen
wir uns immer der Pflicht einer Uberpriifung stellen.
Nur, uns in der F.D.P. scheinen in einem ganz anderen
Bereich die Enden nicht mehr zusammenzupassen: Im
Bereich des StraBenverkehrsrechts erhohen wir stdn-
dig, wie etwa in diesem Jahr durch eine schnellere
Verhdngung des Fahrverbots, die Reaktionen auf
Fehlverhalten, wéhrend wir im kriminellen Bereich,
also beim starkeren Unrecht, die Moglichkeiten zur
Einstellung des Verfahrens im Rechtspflege-Entla-
stungsgesetz erweitert haben.

Ich stehe ratlos da, wenn ich in meinem personli-
chen Umfeld erlebe, daB derjenige, der bei einer
Bewerbung flir eine Arbeitsstelle ein Zeugnis mit
einer besseren Examensnote gefédlscht hat, mit einer
Einstellung des Verfahrens davonkommt, wéahrend
ein Bekannter, der seine 82jdhrige gehbehinderte
Schwiergermutter zum Arzt gefahren und kurz in
einem Halteverbot gehalten hat, um ihr den Weg zur
Praxis zu verkiirzen, ein saftiges Verwarnungsgeld
erhélt. Da passen die Enden nicht mehr zusammen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU

— Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:

Unglaublich! — Hermann Bachmaier [SPD]:
Das ist nicht die Regel!)

Im Bereich der organisierten Kriminalitit, dem
zweiten Kriminalitdtsfeld, dem wir besondere Auf-
merksamkeit schenken miissen, haben die Koalitions-
fraktionen die Einfliihrung der Kronzeugenregelung
beschlossen. Das ist ein wichtiger und, wie italieni-
sche Erfahrungen zeigen, auch ein erfolgverspre-
chender Weg zur besseren Bekampfung dieses
gefdhrlichen Kriminalitatszweiges. Im Gegensatz zu
objektiven Beweismitteln — ich nenne hier nur das
Abhéren von Telefongesprachen — werden Zeugen
aus der organisierten Kriminalitdt heraus massiv
bedroht. Wir werden deshalb dem Aspekt des Schut-
zes dieser Zeugen auch in Zukunft besondere Auf-
merksamkeit widmen miissen.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)
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Die Justiz muB ebenso wie die Polizei europafest
gemacht werden. Ich bedauere es, daB sich die Dis-
kussion ausschlieBlich an Europol festmacht. Im
Bereich der Justiz besteht Handlungsbedarf; insbe-
sondere muB der Rechtshilfeverkehr deutlich ent-
schlackt werden. Ich freue mich, daB die Bundesjustiz-
ministerin in kurzer Zeit dazu konstruktive Vor-
schldge machen wird.

Fiir uns als F.D.P. haben auch der Wegfall des § 175
StGB und die Neufassung einer einheitlichen Jugend-
schutzvorschrift besondere Bedeutung. Wir werden
dafir sorgen, daB diese seit langem tiberféllige
Gesetzesdnderung moglichst schnell in Kraft tritt.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. und der
SPD)

Wir haben die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu nichtehelichen Lebensgemeinschaf-
ten auch als deutliches Signal verstanden und werden
deshalb die Arbeiten zu einer besseren Rechtstellung
nichtehelicher Lebensgemeinschaften weiter voran-
treiben. Uns liegt es fern, in einem Land mit so
wenigen Kindern wie der Bundesrepublik Hand an
die traditionelle Familie zu legen. Trotzdem ist die
E.D.P. offen fiir neue gesellschaftliche Formen des
Zusammenlebens und méchte den Fortbestand von
auf Dauer angelegten Gemeinschaften rechtlich gesi-
chert sehen.

(Beifall bei der F.D.P. und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
CDU/CSU)

Die F.D.P. ist auch fiir die Neuregelung bei der
Verjahrung von Sexualstraftaten gegen Kinder. Sie
hat sich von den Erfahrungen in der Praxis und nicht
von populistischen Allgemeinplatzen leiten lassen.
Sie wird deshalb in den parlamentarischen Beratun-
gen weiter die wohliiberlegte und begriindete Posi-
tion des Bundesjustizministeriums, die Verjahrung
mit dem vierzehnten Lebensjahr beginnen zu lassen,
unterstitzen.

In strafrechtlichen Fragen wird uns und das Justiz-
ministerium auch der deutsche Einigungsprozef wei-
ter beschaftigen. Wir sind dort dank der schnellen und
sorgfaltigen Arbeit des Ministeriums bereits ein her-
vorragendes Stlick Weges gegangen. Das Erste und
Zweite SED-Unrechtsbereinigungsgesetz, das Erste
und Zweite Vermégensrechtsdnderungsgesetz, das
Sachenrechtsdnderungsgesetz, das Rechtspflege-An-
passungsgesetz, das Schuldrechtsénderungsgesetz,
das Gesetz zur Anwaltsiiberpriifung sind hier zu
nennen. Alles dies sind hochkomplizierte Gesetzes-
werke, die entweder verabschiedet oder in der parla-
mentarischen Beratung sind oder deren Beratung kurz
bevorsteht. Das Registerverfahrensbeschleunigungs-
gesetz steht heute zur abschlieBenden Entscheidung
an. Auch das Problem der Mauergrundstiicke wird
nach meiner Einschédtzung in naher Zukunft einer
vernunftigen Regelung zugefiihrt werden.

Wiéhrend man in diesen Bereichen zufrieden sein
kann, bin ich in einem anderen Bereich in besonderer
Weise unzufrieden. Die Besetzung der Arbeitsgruppe
Regierungskriminalitit — der Kollege de With hat es
angesprochen — ist wegen des immensen Arbeitsan-
falls, aber auch wegen der Notwendigkeit einer
besonderen Sorgfalt bei der Bearbeitung dieser sen-

siblen Materie vollig unzuldnglich. Ich danke der
Bundesjustizministerin in besonderer Weise dafir,
daB sie persénlich daftir Sorge getragen hat, da} der
Bund seinen personellen Verpflichtungen in vollem
Umfang nachgekommen ist.

Lassen Sie mich zum SchluB ein Wort zum Bundes-
verfassungsgerichtsagen, dessen Etat heute ebenfalls
zu verabschieden ist. Das Bundesverfassungsgericht
genieBt hochsten Respekt in diesem Land, den es sich
durch eine lange hervorragende Arbeit erworben hat.
Das vergangene Jahr hat erneut dazu beigetragen.

Um so bedauerlicher finde ich es, daB der Streit um
die Besetzung einer Richterstelle dazu fiihrt, daB3 eine
wichtige Behérde im nachgeordneten Bereich des
Bundesministeriums der Justiz, der Generalbundes-
anwalt, an ihrer Spitze ebenso unbesetzt bleibt wie
das wichtige Kontrollinstrumentarium des Bundes-
rechnungshofs. Das ist schlicht und einfach eine
Erpressung durch die SPD ohne jeden sachlichen
Grund.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Ich betone: ohne jeden sachlichen Grund; schlieBlich
hat ein groBer Teil unserer SPD-Kollegen die Kollegin
Meseke zur Présidentin des Bundesrechnungshofs
mitgewdhlt.

Das Kabinett hat einen nicht parteigebundenen,
hoch angesehenen Juristen fir das Amt des General-
bundesanwalts vorgesehen und damit einen wichti-
gen Beitrag zur Starkung der Unabhéangigkeit der
Justiz geleistet. Flir mich ist das Verhalten der Oppo-
sition nicht einmal andeutungsweise hinnehmbar.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Sie sollten schnell den Weg der Vernunft ebnen, wie
wir es bereits seit langem tun.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachster spricht
Dr. Uwe-Jens Heuer.

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Frau Prési-
dentin! Meine Damen und Herren! Herr van Essen hat
soeben gesagt, daB die Arbeitsgruppe Regierungskri-
minalitdt ungentugend besetzt sei. Ich glaube nicht,
daB eine solche Antwort auf das Problem ausreicht.
Die Behandlung des Haushalts des Bundesministeri-
ums der Justiz sollte uns Veranlassung dazu sein,
gemeinsam dariiber nachzudenken, was aus der justi-
tiellen Aufarbeitung der DDR-Geschichte in drei
Jahren geworden ist und woran sie nach Meinung
vieler Beobachter gescheitert ist.

In einer Befragung von IPOS Mannheim haben 64 %
der Ostdeutschen fiir einen Schlufistrich und gegen
die weitere Aufdeckung von ,DDR-Taten" pléddiert,
darunter die Wéhler der CDU zu 58 %, die der SPD zu
69 %, die der PDS zu 79 %, die der F.D.P. zu 64 %, die
des BUNDNISSES 90 zu 53 %. 1991 waren es nur 36 %
und 1992 48 % gewesen. Auch im Westen hat sich die
Mehrheit fiir einen SchluBstrich ausgesprochen. Nur
die Republikaner waren in ihrer Mehrheit dagegen.
Neuerdings hat sich auch der Kanzler, der diese
Zahlen sicher kennt, der Mehrheitsmeinung ange-
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schlossen, wenn auch nur, wie man lesen konnte, als
Privatmann.

Wie hat es begonnen? Begonnen hat es damit, daB
der damalige Justizminister Kinkel erkléarte, eines der
Hauptthemen miisse die Regierungskriminalitét sein.
Das Urteil war bereits fertig:

Ein ganzer Staat
— die DDR —

hatte sich in weiten Bereichen vom Recht abge-
koppelt. . . Das ganze System ist gleichsam vom
Rechtsstaat in unserem Sinne abgewichen.

Auf dem Deutschen Richtertag des Jahres 1991
erklarte er, es miisse der Justiz ,gelingen, das SED-
Regime zu delegitimieren”. Ein weiteres Motiv
bestand offenbar darin, die offensichtlichen Versdum-
nisse bei der strafrechtlichen Aufarbeitung des Natio-
nalsozialismus durch ein besonders forsches Vorge-
hen gegen die Hinterlassenschaft der DDR zu kom-
pensieren.

Das eigentliche Ziel war — so sehe ich es —, die
DDR als Staat zu verurteilen, in den Kopfen der
Menschen zu delegitimieren. Man wollte in gewisser
Weise den Niimberger ProzeB wiederholen. So wie
einst die Siegermdchte des Zweiten Weltkriegs in
Niirnberg die GréBen des Dritten Reiches vor Gericht
gestellt und verurteilt hatten, so solite jetzt der DDR in
Gestalt ihrer Fiihrer der ProzeB gemacht werden.

Ich kann es nicht anders erkldren, dal der groBe
ProzeB wegen der Toten an der Mauer erst eingeldutet
wurde, als man Honeckers habhaft geworden war. Die
DDR sollte und muBte ein Unrechtsstaat gewesen
sein.

(Norbert Geis [CDU/CSU]: War sie aber

auch! — Weitere Zurufe von der CDU/CSU:

Sie war es! — Das war sie doch! — Michael

von Schmude [CDU/CSU]: Zweifeln Sie noch
daran? Nichts dazugelernt!)

Die These vom Unrechtsstaat wird zum zentralen
Punkt der politischen und juristischen Argumentation.
— Lassen Sie Ihre Zwischenrufe und horen Sie mir
bitte zu.

(Dr. Klaus-Dieter Uelhoff [CDU/CSU]: Z&h-
len Sie die Toten an der Mauer!)

Dieser Versuch, die DDR zu delegitimieren, ist
letztlich nicht deshalb gescheitert, weil die Angeklag-
ten zu alt und gebrechlich sind oder weil die Richter
Fehler begangen haben, etwa Herr Brdutigam, was
unstreitig ist. Ich meine, daB er aus zwei anderen
Griinden scheitern mufBte:

Erstens fehlt es an jeder anndhernden Vergleich-
barkeit zwischen den Verbrechen des Nazi-Staates
und den in der DDR begangenen Unrechtstaten. Die
DDR hat eben kein Nachbarland tiberfallen

(Michael von Schmude [CDU/CSU]: Was war
mit der Tschechoslowakei?)
und keine Ausrottungspolitik betrieben.
Zweitens mubBte dieser Versuch scheitern, weil die
juristische Grundlage fehlte. Nirnberg war ein auBer-

ordentlicher ProzeB in Reaktion auf auBerordentliche,
ungeheuerliche Taten, gestiitzt nicht auf deutsches,
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sondern auf internationales Recht. Es hat sich als
objektiv unméglich erwiesen, die DDR an Hand ihres
eigenen Rechts zum Unrechtsstaat zu erkldren; nur
das aber wiirde Art. 103 des Grundgesetzes zulas-
sen.

Als dann das Scheitern dieses Versuches der juri-
stischen Delegitimierung der DDR spatestens im
Frihjahr 1993 bekannt wurde, schieden sich die
Geister. Die einen halten an der Ansicht fest, daB mit
rechtsstaatlichen Mitteln weitergearbeitet werden
mubB, auch wenn dies unter Umstanden zu Ergebnis-
sen flihrt, die die politischen Vorgaben nicht erfiillen.
Der Oberstaatsanwalt Rautenberg von der Staatsan-
waltschaft Potsdam erklarte, die Justiz miisse

auf der Hut sein, daB sie dem Erwartungsdruck
nicht erliegt und Entscheidungen trifft, die viel-
leicht allgemeinen Beifall finden, die aber rechts-
staatlichen MaBstdben letztlich nicht standhal-
ten.

Die andere der beiden Gruppen strebt eine Bestra-
fung bestimmter Personen um jeden Preis an. Und der
Preis besteht darin, daB rechtsstaatliche Regeln mehr
oder weniger verletzt oder gebeugt werden.

Fur eine solche Zielsetzung haben wir viele Fest-
stellungen von fiihrenden Politikern. Herr Heitmann
— jetzt wahrscheinlich am Ende seiner stiirmischen
Karriere — hat schon am 29. April 1992 in der
«Stiddeutschen Zeitung” erklédrt, wenn die Richter
nicht mit ihrer Aufgabe fertig wiirden, sollten sie im
Zweifel die Gesetzbiicher zuklappen, den Blick zur
Decke richten und {iber neue Lésungen schopferisch
nachdenken. Ebenso hat Herr Wassermann in der
«Deutschen Richterzeitung” 4/1993 geschrieben, das
rechtliche Instrumentarium sei vorhanden; man
misse es allerdings kreativ ausschopfen.

Ich habe vorhin Herrn de With gehort, als er sagte,
es ginge um ein Quentchen Phantasie. Ich hoffe nicht,
daB auch er in diese Richtung gedacht hat. Ich meine,
daB die Delegitimierung des Rechtsstaates in Ost-
deutschland auch darauf zuriickzufihren ist, daB viele
allzu deutlich sehen, daB wiederum ein politischer
Wille die Justiz bestimmt. Demgegeniiber sind sie
auBerordentlich miBtrauisch.

(Dr. Hans de With [SPD]: Aber Phantasie
kann nicht schaden!)

Eine dieser Methoden besteht darin, den Wortlaut
von DDR-Strafrechtsnormen nicht aus ihrem verfas-
sungsmaBigen und Lebenskontext heraus zuinterpre-
tieren, sondern aus dem Kontext der Ordnung des
Grundgesetzes und der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts dazu.

Ahnlich wird auch bei den Rechtfertigungsgriinden
verfahren, wie Sie wissen. Rechtsstaatliche Gerech-
tigkeit ist immer Regelgerechtigkeit. Der Rechtsstaat
wird tiber kurz oder lang ruiniert, wenn die Justiz
anfangt, zwischen Freund und Feind zu unterschei-
den.

Ich méchte noch auf ein Gebiet besonders einge-
hen. Walther Priepke hat in der ,Deutschen Richter-
zeitung” 1/1991 geschrieben:

Zur Treuepflicht des Richters gehort als Kern die
politische Treuepflicht . . . Unverzichtbar ist, daB
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der Richter den Staat — ungeachtet seiner Mén-
gel — und die geltende verfassungsrechtliche
Ordnung, so wie sie in Kraft ist, bejaht, sie als
schiitzenswert anerkennt.

Das gilt offenbar nur fiir westdeutsche Richter. Ostli-
che Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes und Richter
durften ihren Staat, ungeachtet seiner Méangel, nicht
verteidigen. Das halte ich fiir &uBerst zweifelhaft.

(Zuruf von der CDU/CSU: Rechtsstaat und
Unrechtsstaat, das ist zweierlei!)

— Ja, ich kenne Ihre Begriindung. Ich will Thnen nur
sagen, daB Sie mit zweierlei Mafl messen. Die einen
diirfen, die anderen diirfen nicht.

Wir hatten auch die schwierige Verjdhrungsde-
batte. Ich weil — und Sie wissen es auch —, daB eine
Reihe von Ihnen Unbehagen trifft bei der Art und
Weise, wie die Verjahrungsfrage gelost ist. Wahrend
man in den 60er Jahren jahrelang tiber die Verjahrung
diskutiert hat — bei Nazi-Unrecht, bei Morden —,
wird jetzt iiber die Verjdhrung von Bagatelldelikten
kurzerhand in zweistiindiger Debatte beschlossen.

Meine Damen und Herren, wenn diese Tendenz zur
Ungleichbehandlung nicht gesteuert wird, wird der
Rechtsstaat ernsthaft geschddigt. Ich darf Ihnen aus
dem kleinen Biichlein von Jacqueline Hénard mit dem
Titel ,Geschichte vor Gericht — die Ratlosigkeit der
Justiz”, CORSO bei Siedler 1993, vorlesen. Sie
schreibt auf Seite 90:

Die Justiz wird jeden einzelnen Fall aufgreifen
und mit maschineller Zuverlédssigkeit abwickeln,
einen nach dem anderen. In der Routine liegt ihre
Stérke. Die Fragen nach dem Sinn werden in
ihren Reihen nicht mehr laut werden. Sie sind
miiBig. Einen Ausweg gibt es ohnehin nicht mehr.
Die Justiz und die Steuerzahler werden Tausende
von Prozessen ertragen miissen.

Ich meine, wir als Politiker miBten dieser Entwick-
lung entgegentreten, die Justiz von dieser Aufgabe
erlosen, die Frage neu stellen: Was darf und mufB mit
Ostdeutschland geschehen? Lassen Sie den Rechts-
staat walten, aber ohne politische Verrenkungen!
Verzichten Sie auf die erschlichene Strafgewalt
gegeniiber den Mitarbeitern der DDR-Auslandsnach-
richtendienste, die die letzte DDR-Regierung — aus
welchen Griinden auch immer — im Einigungsvertrag
zu schiitzen unterlassen hat! Dréngen Sie auf eine
Interpretation des DDR-Strafrechts strikt aus dem
rechtlichen und gesellschaftlichen Kontext der DDR!
Genugtuung und Rehabilitation fiir die Opfer ist auch
moglich, ohne daB durch eine Verletzung der Regel-
gerechtigkeit neue Opfer geschaffen werden.

Der Justizminister Kinkel hat das Amt gewechselt.
Seine Politik der Delegitimierung der DDR mit den
Mitteln der politischen Justiz ist gescheitert. Thre
Fortflhrung droht den Rechtsstaat zu erodieren.
Beenden Sie, Frau Ministerin, diese Politik, die Zehn-
tausende mit strafrechtlichen VerfolgungsmaBnah-
men Uberzieht, die nichts anderes getan haben, als
ihrem Staat loyal und pflichtgetreu zu dienen.

(Zurufe von der CDU/CSU: Rauschender
Beifall! — Betretenes Schweigen! — Weitere
Zurufe von der CDU/CSU und der F.D.P\)

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachster spricht
Dr. Wolfgang Ullmann.

Dr. Wolfgang Ulimann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]): Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es
ist ein Vorzug des Justizhaushaltes, daB er ein kleiner
Haushalt ist. Aber unabhéngige Justiz, das ist eine
tragende Sdule der Demokratie, lieber Herr Kollege
Heuer. Ich hoffe, darin sind wir uns einig. Und darum
mubB auch dieser kleine Haushalt am vollen Umfang
der Justizaufgaben unserer Demokratie im ganzen
gemessen werden.

Was zu einzelnen Haushaltsposten festzustellen ist,
habe ich bereits in meiner Rede zur ersten Lesung
gesagt. Ich will das jetzt nicht wiederholen und habe
dazu um so weniger Grund, als die vom Haushaltsaus-
schul vorgenommenen Kiirzungen die von mir im
September angesprochene Situation nicht verbessert,
sondern im ganzen nur verschlechtert haben.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das stimmt doch
nicht!)
Man bemerkt es mit MiBbilligung, wenn man gleich-
zeitig erfdhrt, mit welchen Kosten neue Bundesbehoér-
den errichtet werden, deren Existenzberechtigung
tiefen Zweifeln begegnet.

Wo also stehen wir, wenn wir auf die vor uns
liegenden Justizaufgaben blicken? Die Kiirzung der
Mittel fiir die Vorbereitung rechtspolitischer Refor-
men leuchtet um so weniger ein, als der Zustand
unserer Gesellschaft eine Strafrechtsreform mit héch-
ster Dringlichkeit fordert.

Prisidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Ullmann,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen von
Schmude?

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Ja, bitte, Herr von Schmude.

Michael von Schmude (CDU/CSU): Herr Kollege, ist
Thnen bekannt, daB die Mittel fiir die Reformvorha-
ben, fir die Strukturanalysen in den letzten Jahren
zum Teil nur zur Halfte ausgegeben wurden und daf}
auch 1993 diese Mittel nicht ausgeschépft werden?

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Das bedauere ich nattirlich. Aber ich bleibe
dabei: Sie hdtten ruhig den urspriinglichen Betrag von
635 000 DM lassen sollen, eben aus dem genannten
Grund.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Ullmann,
gestatten Sie noch eine Zusatzfrage?

Dr. Wolfgang Ulimann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Ja.

Michael von Schmude (CDU/CSU): Herr Kollege,
auch Ihnen ist doch sicher bekannt, da8 es ein Gebot
der Haushaltswahrheit und der Haushaltsklarheit
gibt. Wir kénnen deswegen doch wohl nur die Mittel
veranschlagen, die auch tatsdchlich ausgegeben wer-
den. Oder sind Sie anderer Meinung?
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Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]): Nein, ganz gewiB nicht. Ich bin ja der Meinung,
daB sie ausgegeben werden sollen, aber in der ange-
setzten Hohe. Das ist der Meinungsunterschied.

(Lachen bei der CDU/CSU)

Strafrechtsreform, hatte ich gesagt. Die moralisch
besonders widerwértigen Formen des Faustrechts
gegen Schwéichere—und diese findeich wirklich sehr
viel bekdmpfenswerter als die immer wieder disku-
tierten Ladendiebstdhle —,

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

dieimmer weiter um sich greifende Unterhohlung des
staatlichen Gewaltmonopols durch private Sicher-
heitsdienste samt ihren Vernetzungen mit mafiosen
Strukturen — all das ruft nach neuen Akzentsetzun-
gen im Strafrecht.

Die Anregungen der Justizministerin zu Neurege-
lungen im Bereich der Bagatellkriminalitdt — die es ja
wirklich gibt — verdienen mehr 6ffentliche Resonanz,
als sie bisher gefunden haben.

Entkriminalisierung im Drogenbereich, wie sie
etwa in der Schweiz jetzt gelibt wird, Erweiterung des
Tater/Opfer-Ausgleichs, ein mit den Innenpolitikern
gemeinsam zu erarbeitendes neues, die politische und
fachliche Bildung der Beamten drastisch anhebendes
Polizeikonzept — all das steht uniibersehbar auf der
Tagesordnung.

Bei weitem zu wenig gewiirdigt sehe ich auch die
beim Aufbau einer neuen unabhédngigen Justizin den
ostlichen Léandern vollbrachten Leistungen. Die
Beamten, die sich dabei engagiert haben und noch
engagieren, verdienen einen deutlicheren Dank der
demokratischen Offentlichkeit, auch in Gestalt der
Forderung, die der Kollege de With im Namen des
Rechtsausschusses mit Recht angemeldet hat.

Aber ebensowenig darf dieses Parlament es ohne
Reaktion hinnehmen, wenn die Worte ,Rechtsstaat"
und ,Rechtsstaatlichkeit” mittlerweile in der ehema-
ligen DDR mit einem spottischen Unterton gebraucht
werden. Ich muB darum auf die Ursachen dieses der
Demokratie hochst gefdhrlichen Stimmungsum-
schwungs hinweisen.

Zum ersten, meine Damen und Herren, sollten wir
uns endlich dariber klar werden, daB wir in Gestalt
der jetzt grassierenden Rechtsstaatsverachtung die
Frichte der Fehlentscheidung ernten, unter Unrechts-
bereinigung zuallererst die Ruckerstattung des Eigen-
tums an solche zu verstehen, denen es ohnehin
40 Jahre lang unvergleichlich besser gegangen ist als
denen, die die Hauptfolgen einer bedingungslosen
Kapitulation zu tragen hatten. Wer dabei gewesen ist,
wie bei der Beratung des Ersten Unrechtsbereini-
gungsgesetzes buchstdblich von 50 DM zu 50 DM
uber die Entschddigung fir Opfer einer Terrorjustiz
gefeilscht werden mufite, und jetzt hort, wie fir
materielle Entschddigungen an solche, die ochnehin zu
den GroBeigentimern der Nation gehéren, von heute
auf morgen 18 Milliarden DM eingeplant werden, der
kann nachvollziehen, daB diese Art von Gerechtigkeit
einer Mehrheit von Betroffenen eher als das Gegenteil
derselben erscheint.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wenn vollends ein Eigentiimer namens IG Farben
bzw. dessen Rechtsnachfolger unter den zu Entsché-
digenden auftauchen sollte — mit der gleichen
Schamlosigkeit, mit der die Rechtsnachfolger der
Hermann-Goéring-Werke Besitzanspriiche auf das
Haus der Demokratie in Berlin anmeldeten — wen
wundert es, meine Damen und Herren, daB unseren
Landsleuten in den sogenannten neuen Lidndern eher
das einfdllt,

(Zuruf von der CDU/CSU: Herr Ullmann, das
stimmt doch gar nichtl)

was sie im SED-Staatsbiirgerkundeunterricht gehort
haben, statt des Bildes der ohne Ansehen der Person
wéagenden Justitia?

(Dr. Uwe-Jens Heuer [PDS/Linke Liste): Sehr
wahrt)

Zum zweiten: Welche Art von Gerechtigkeit hatte
der Bundeskanzler wohl im Sinn, als er eine Anhérung
der Enquete-Kommission nutzte, um eine der wichtig-
sten Errungenschaften unserer neuen gemeinsamen
Demokratie zu denunzieren, die Offnung der Stasi-
Akten? Warum sind seine Parteifreundin Bergmann-
Pohl und ich zu den Hungerstreikenden in der Nor-
mannenstrae gefahren? Doch deswegen, weil wir
gemeinsam, meine Kollegen und Kolleginnen von der
CDU, der Uberzeugung waren, daB nach dem Fall der
Mauer an der Grenze auch die Mauer der konspirati-
ven Akten niedergelegt werden miusse, und daB
Erneuerung und Verséhnung nicht durch Fortsetzung
der Konspiration, sondern allein durch deren vollstan-
dige Offenlegung und Dekonspiration erreicht wer-
den konnte.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Oder kiindigt der Kanzler mit diesem Wink gegen die
dekonspirative Freiheit der in Deutschland erneuer-
ten Demokratie einmal mehr jene neue Art von
Menschenrechtspolitik an, deren bisheriger Hohe-
punkt die Einladung an Ministerprasident Li Peng
ist?

Dieses Mannes wegen haben wir im Juni 1989, von
VP-Kordons bewacht, mit Rainer Eppelmann in der
Berliner Samariter-Kirche Fiirbitte fiir die Massaker-
opfer von Peking gehalten und die Wahl des Li-
Peng-Propagandisten Krenz zu verhindern versucht.
Warum kam es wédhrend des Kanzler-Besuchs in
China nicht zu einem eindeutigen Zeichen der Soli-
daritét mit der demokratischen Opposition

(Beifall bei Abgeordneten der SPD —

Dr. Erich Riedl [Miinchen] {CDU/CSU]: Sie

sind ein Pharisder! -— Weitere Zurufe von der
CDU/CSU)

und zu einer klaren Forderung nach sofortiger Freilas-
sung der zu Unrecht Verurteilten?

Eine unzweideutige Menschenrechtspolitik darf
sich nicht darauf beschrdanken, meine Damen und
Herren, wie zu DDR-Zeiten Namenslisten in unver-
bindlicher Art zu tiberreichen. Sie muBl der Weltoffent-
lichkeit glaubwiirdig machen, daB ein Regime, das
gegen seine eigene héchstrangige Kultur den Vanda-
lismus der Kulturrevolution angezettelt und den in
aller Welt beriihmten Platz des Himmlischen Friedens

in einen Platz der blutigen Barbarei verwandelt hat,
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unter den zivilisierten Nationen auf keine Achtung
rechnen kann.

(Beifall des Abg. Gert Weisskirchen [Wies-
loch] [SPD])

Denn das sollte Basiskonsens nicht nur unserer
Rechtspolitik sein: ,Rechtsstaat” kann auf unserem
Planeten heute nur der Staat genannt werden, der sich
als Menschenrechtsstaat bekennt und auch bewéhrt.
Das gilt freilich auch, lieber Kollege Heuer, fiir die
ehemalige DDR.

Danke schon.
(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als néchster spricht
der Kollege Norbert Geis.

Norbert Geis (CDU/CSU): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Herr Heuer, es hat
eigentlich wenig Sinn, sich noch mit Ihnen auseinan-
derzusetzen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr richtig! Er hat
nichts dazugelernt!)

Sie haben dieses Regime zu einer Zeit vertreten, als es
noch die Macht hatte. Sie kénnen sich heute nicht
davon l6sen. Mord an der Mauer bleibt Mord, ob Sie es
wollen oder nicht wollen, Herr Heuer.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Abgeordneten Heuer?

Norbert Geis (CDU/CSU): Nein. Ich moéchte erst
einmal mit meinen Ausfiihrungen beginnen. Herr
Heuer, Sie kénnen sich nachher melden; Sie wissen,
daB ich keiner Frage ausweiche.

Herr Ullmann, Sie haben dem Herrn Bundeskanzler
vorgeworfen, daB er dafiir eintritt, daB die Stasi-Akten
nicht ewig lang zur Einsicht offenliegen und jeder-
mann zuganglich sein sollen. Ich stimme mit Ihnen
uberein, daB wir die DDR-Vergangenheit nicht regeln
koénnen, wenn wir Dinge vertuschen. Das meinte der
Bundeskanzler auch nicht. Uns geht es darum, daf die
Verfehlungen, die damals vorgekommen sind und in
die wir, die wir im Westen frei leben konnten, nicht
verstrickt waren und auch nicht verstrickt werden
konnten, nicht ewig Gegenstand der Auseinanderset-
zungen sind, sondern daB wir mehr den Weg zur
Verséhnung finden. Das meinte der Bundeskanzler
bei seiner Ansprache in Berlin.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Herr Ullmann, ich méchte eine Aussage von Ihnen
zuriickweisen. Sie haben gesagt, der Bundeskanzler
habe bei seinem Besuch in China nicht auf die
Menschenrechte hingewiesen. Das ist nicht wahr. Bei
seiner einzigen o6ffentlichen Rede in der Universitat
Shanghai hat er ganz eindeutig Stellung bezogen und
sich ganz eindeutig zu den Menschenrechten
bekannt. Er hat das Land, das er besucht hat, ndmlich
China, aufgefordert, die Menschenrechte zu achten,
weil nur so, wie er sich ausgedriickt hat, auch ein

wirtschaftliches Zusammenleben, ein Gedeihen von
freier Marktwirtschaft moglich ist.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das gleiche gilt im ibrigen fiir AuBenminister
Kinkel; er hat es vor einem Jahr auch getan. Herr
Ullmann, ich méchte Sie ausdriicklich bitten, dies bei
Ihrer Kritik zu beriicksichtigen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, man
kann bei dieser Debatte den Eindruck gewinnen, als
ginge es nur um das Strafrecht. Ich meine, da8l wir in
dieser Legislaturperiode auch vieles im zivilrechtli-
chen Bereich zu erledigen hatten und noch zu erledi-
gen haben. Hier haben Sie, verehrte Frau Ministerin,
und Ihr Haus bislang eine gewaltige Aufgabe erfillt,
gemeinsam — das darf ich mit Fug und Recht sagen —
mit dem RechtsausschuBl. Unsere Aufgaben waren
bestimmt von der Wiedervereinigung. Wir haben
versucht, das Bodenrecht zu ordnen. Wir haben den
Versuch unternommen, denen Recht zu verschaffen,
die mit Gewalt von Haus und Hof vertrieben worden
sind. Wir haben versucht, dieses Unrecht auszuglei-
chen. Wir haben zugleich den Versuch unternommen,
denjenigen, denen Grund und Boden zugewiesen
wurde, der vom kommunistischen Regime den Vor-
géngern weggenommen wurde, einen Ausgleich zu
gewéhren, ihnen eine gute Rechtsgrundlage fiir ihre
Entwicklung und ihren persénlichen Freiheitsraum zu
schaffen.

Dies war sicherlich nicht einfach. Ich erinnere
daran, daB dieser ewige Streit dariliber, ob Riickgabe
vor Entschadigung oder Entschadigung vor Riickgabe
kommt, nicht weiterhilft. Wir haben das Prinzip Riick-
gabe vor Entschdadigung von der Volkskammer Giber-
nommen und es durchzuhalten versucht. Hatten wir
die Entschddigung vor die Rickgabe gesetzt, hatten
wir genausoviel Schwierigkeiten gehabt, den Aus-
gleich zwischen den beiden unterschiedlichen Inter-
essenlagen herzustellen.

Wir haben mit dem ersten und zweiten SED-
Unrechtsbereinigungsgesetz, das wir jetzt noch bera-
ten, das zweite versucht, namlich Unrecht wiedergut-
zumachen, das denen geschehen ist, die anderer
politischer Auffassung waren und sich entschieden
gegen das politische Regime gestellt haben und dafiir
mit ihrer Freiheit bezahlen muBten, oder aber in ihrer
eigenen beruflichen Entwicklung nicht in der Lage
waren, sich so fortzuentwickeln, wie sie sich das
eigentlich vorgenommen hatten.

Dasist ein schwieriger Ausgleich. Jedem von uns ist
klar, daBl man das nicht mit Geld aufwiegen kann,
Herr Ullmann. Es ist deshalb nicht ganz gerecht, wenn
Sie uns vorwerfen, wir hatten fiir diejenigen zuwenig
getan, die wahrend des SED-Unrechtregimes in den
Geféngnissen haben einsitzen missen. Nattirlich
kann man ein solches Unrecht nicht mit Geld aufwie-
gen. Wir mufBiten uns bei dem Ausgleich auch ein
wenig daran orientieren, was wir im gleichen Zeit-
raum unseren hier im Westen einsitzenden Gefange-
nen, die zu Unrecht eingesessen haben, gezahit
haben. Das war namlich, wenn sie es unter dem Strich
betrachten, weniger als das, was wir im ersten und
zweiten SED-Unrechtsbereinigungsgesetz fur die
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Haftlinge driiben gegeben haben. Das bitte ich zu
bertcksichtigen.

Wir haben das Registerverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz verabschiedet. Auch das ist ein wichtiger
Beitrag fiir den Aufbau der neuen Bundesléander. Wir
werden nun das Sachenrechtsbereinigungsgesetz
beraten und hoffentlich auch bald verabschieden.
Dies ist ein weiterer schwieriger, aber wichtiger
Beitrag fiir den Aufbau der neuen Bundeslander und
fir die innere Wiedervereinigung.

Wir haben uns aber in der vergangenen Legislatur-
periode auch dariber Gedanken gemacht, wie wir die
Justiz entlasten kénnen. Ich erinnere an das Justizent-
lastungsgesetz. Dennoch hdren wir von den Landes-
justizverwaltungen, daB die Justiz einer immer gréBe-
ren Belastung entgegengeht. Ich meine, wir kénnen
da nicht tatenlos danebenstehen.

Wir hatten immer schon einen Anstieg der Streitsa-
chen bei den Gerichten, vor allem im zivilrechtlichen
Bereich. Wir haben von 1978 bis 1988 einen kontinu-
ierlichen Anstieg von 50 % gehabt. Dann stagnierte es
auf hohem Niveau, bis der Anstieg der Streitsachen ab
1992 geradezu explosionsartig vor sich gegangen ist.
Dagegen miissen wir etwas tun. Das kénnen wir als
Bundesgesetzgeber auch.

Wir sollten uns Gedanken dariiber machen, ob wir
nicht in dem zivilen Gerichtsverfahren, also der Aus-
einandersetzung wegen einer Forderung oder wegen
eines Schadensersatzanspruches, ein Vorverfahren
vorsehen, das sogenannte auBergerichtliche Schlich-
tungsverfahren.

Frau Ministerin, ich bin der Auffassung, daB wir
diesen Schlichtungsgedanken noch viel zu wenig in
den Vordergrund stellen. Er wiirde vielleicht wirklich
dazu beitragen, daB die Gerichte entlastet werden
konnen. Vielleicht wiirde er sogar langatmige Pro-
zesse verhindern.

Vielleicht kénnte man diesen Schlichtungsgedan-
ken auch dadurch attraktiver machen, daB wir ihn
kostenrechtlich privilegieren. Ich meine, wir sollten in
der Zukunft dartiber verstarkt nachdenken. Wir miis-
sen natiirlich auch, wenn wir uns dariiber Gedanken
machen wollen, wie wir die Justiz weniger belasten,
fragen, ob wir nicht durch eigene GesetzesmaBnah-
men, die wir hier im Bundestag treffen, emeut
Anspriche schaffen, die dann zu neuen Streitsachen
und zu neuer Belastung der Justiz fiihren.

{Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Wir haben in der letzten Legislaturperiode das
Betreuungsgesetz verabschiedet. Das ist gewi —und
dariiber kann niemmand streiten — ein Segen fir
unsere dlteren Mitbiirger. Sie kénnen auch im hohen
Alter, unabhéngig von Pflegern, in Wirde ihre eige-
nen Entscheidungen fiir ihr Leben treffen, wenn das
noch moglich ist.

Aber zugleich hat das Gesetz — das héren wir von
den Richtern und von den Landesjustizverwaltun-
gen — zu einer unwahrscheinlichen Belastung der
Vormundschaftsgerichte gefithrt. Nun warnen uns die
Gerichte, nicht erneut Belastungen durch neue
Gesetze zu schaffen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Ich denke dabei an die Insolvenzordnung. Ich will
damit nicht sagen, daB wir die Insolvenzordnung nicht
verabschieden sollten. Wir miissen sie verabschieden,
nachdem sie seit zehn Jahren diskutiert wird. Es ist
hochste Zeit.

(Helmut Wieczorek [Duisburg] [SPD}: Zwan-
zigl)

Aber wir missen sie so verabschieden, daB die Justiz
moglichst wenig belastet wird. Wir kénnen nicht mehr
an eine Stellenmehrung denken. Wir kénnen das
Problem nicht durch eine Erweiterung der Richter-
planstellen 16sen, wir haben in Deutschland sowieso
schon die groBte Richterdichte im Verhéltnis zu ande-
ren Staaten in der westlichen Welt.

Wir konnen auch nicht die Belastung der Gerichte,
der Richter selbst, die Arbeitsbelastung noch vergré-
Bern. Fir einen Richter, fir einen Staatsanwalt und fiir
Bedienstete der Justiz ist die 40-Stunden-Woche tiber-
haupt kein Thema. Ein gewissenhafter Richter, ein
gewissenhafter Staatsanwalt kommt mit 40 Stunden in
der Woche nicht aus.

Also missen wir uns andere Gedanken machen.
Hier meine ich, daB wir auch einmal das Kostenrecht
betrachten sollten. Wir sollten Wert darauf legen, daB
die Gerichtsgebiihren die Kosten, die bei Inanspruch-
nahme der Gerichte entstehen, auch tatsédchlich
abdecken. Es muB der Grundsatz wieder Platz greifen,
daB die Gebiihren die Kosten eines Verfahrens dek-
ken. Dann wird sich vielleicht mancher iiberlegen, ob
es verntinftig ist, nun einen langen Rechtsstreit vom
Zaun zu brechen.

Damit will ich nicht sagen, daB den Burgerinnen
und Biirgern, die nicht so betucht sind, daB sie sich
einen langen Rechtsstreit leisten konnen, der Zugang
zu den Gerichten nicht méglich sein soll. Wir haben ja
nach wie vor die ProzeBkostenhilfe.

Das Justizministerium, das Kabinett hat jetzt eine
allgemeine ,Rechtshilfe” fiir Verfahren auBerhalb der
Gerichte verabschiedet. Ich begriiBe das sehr, weil
dies unter Umstdnden auch ein Beitrag zur Entlastung
der Gerichte ist. Diejenigen also, die weniger Geld zur
Verfiigung haben, brauchen sich nicht zu sorgen.
Aber wir mussen vielleicht iber das Kostenrecht doch
eine Mdéglichkeit finden, diese gerichtlichen Verfah-
ren, den Zugang zu den Gerichten, einzuschrdnken.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es gilt
auch, das Zwangsvollstreckungsverfahren etwas zu
beschneiden und zu entschlacken. Heute ist es ja
schon fast eine Wissenschaft fiir sich, nach dem einer
einmal lang genug gebraucht hat, bis er zu einem
vollstreckbaren Titel gekommen ist, nun in die
Zwangsvollstreckung zu gehen und dort sein Recht zu
suchen. Das ist schon fast wieder eine Wissenschaft fiir
sich. Das ist irgendwie nicht ganz korrekt.

Ich kann nicht von einem Biirger, der zum Gericht
geht und sich dort einen Rechtstitel erstreitet, noch
verlangen, daB er lange braucht, bis er tatsdchlich zu
seinem Recht kommt, bis er seine Forderungen durch-
setzen kann, bis dann der Gerichtsvolizieher tatsach-
lich beim Schuldner anklopft. Dann ist meistens schon
kein Geld mehr vorhanden.

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Ein wichtiger Bereich ist natiirlich auch das Straf-
recht. Hier wird die Koalition spatestens Anfang
Januar ein Gesetz zur Bekdmpfung des Verbrechens
vorlegen. Wir werden viele EinzelmaBnahmen darin
vorsehen. Ich bin der festen Uberzeugung, daB wir
damit ein Mittel schaffen, um das Verbrechen wirklich
bekdmpfen zu kénnen. Dies wird ein groBer Beitrag
der Koalition zur inneren Sicherheit sein.

Nattirlich bleiben wir bei unserer Forderung, daBl
wir die elektronische Wohnraumiiberwachung als ein
wichtiges Mittel ansehen, aber nicht als das einzige.
Auch das sei gesagt.

(Beifall des Abg. Dr. Wolfgang Freiherr von
Stetten [CDU/CSU]))

Hier meine ich, daB die Koalition auf einem guten
Wegist. Den werden wir unterstiitzen, und wir werden
ihn weiter verfolgen, und wir werden bald auch ein
entsprechendes Gesetz vorlegen.

Aber: Entscheidend ist, daB in den Léndern die
Kriminalitat bekdmpft wird. Es ist Sache der Lénder,
es ist Sache der Polizei, und es ist Sache der dortigen
Gerichte, und es ist Sache der Vollstreckungsgerichte,
auch in einer vernunftigen Hérte Strafvollstreckun-
gen vorzunehmen. Das, meine ich, ist bislang bei uns
nicht der Fall —jedenfalls bei vielen Landern nicht der
Fall. Auch dies ist ein Mangel, und auch dies mu8
verbessert werden, wenn wir die Kriminalitat wirklich
angehen wollen.

Aber ein weiterer Gesichtspunkt kommt bei der
Kriminalititsbekdmpfung hinzu. Wir miissen an die
Wurzeln gehen, woher die Kriminalitdt kommt. Wir
miissen versuchen, die Kriminalitdt an den Wurzeln zu
bekampfen. Hier stellen wir mit Erschrecken fest, da
unsere Wertvorstellungen, ohne die ein gesellschaft-
liches Zusammenleben undenkbar ist, schwer in
Gefahr geraten sind. Wir haben allzulange in den 60er
und 70er Jahren zugeschaut, wie Scharlatane Institu-
tionen wie Ehe und Familie versucht haben, lacherlich
zu machen und zu diffamieren. Dabei ist es vollig
unzweideutig, daB Familie, da Ehe eine wichtige
Institution in unserer Gesellschaft ist, ohne die ein
vernunftiges, gesundes gesellschaftliches Zusam-
menleben unméglich ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Wir missen uns in einem verstdrkten MaBe denen
entgegenstellen, die meinen, sie miiBten die Kirchen
und andere Vereinigungen, die fiir die Bewahrung
von Wertvorstellungen, fiir die Entwicklung von Wert-
vorstellungen von groBer Bedeutung sind, weiterhin
lacherlich machen und diffamieren. Wir miissen uns
diesen Scharlatanen in den Weg stellen — mehr als
wir dies bislang gemacht haben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, in diesem
Zusammenhang kommt ein weiterer Aspekt hinzu.
Wir sind mit Recht erschrocken tber die Gewaltkri-
minalitat. Wir stellen mit Erschrecken fest, daB fiir
viele unserer Kinder Gewalt plétzlich nicht mehr ein
verabscheuungswiirdiges Verbrechen ist, sondem
daB es ein Mittel zur Problemlésung geworden ist.
Schuld daran hat mit Sicherheit auch — und das ist

inzwischen dort auch erkannt — das Fernsehen mit
seinen maBlosen Gewaltdarstellungen.

(Helmut Wieczorek ([SPD]: Zauberlehr-
linge!)

Wir haben im RechtsausschuB deswegen in den
vergangenen Wochen eine Anhérung durchgefihrt,
und wir werden diesen Gedanken weiterverfolgen.
Das Fernsehen ist dazu lbergegangen, jetzt eine
Selbstkontrolle einzufiihren, und wir begriiBen dies,
aber sollte dies nicht gelingen, dann miissen wir
gesetzliche MaBnahmen finden, um diesem Wahn-
sinn ein Ende zu bereiten.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Wir diirfen nicht zulassen, daBl unsere Kinder durch
Fernsehsendungen in ihrer Seele getroffen werden, in
ihrer Entwicklung gehindert werden und in eine vollig
falsche Entwicklung hineingeraten. Das diirfen wir
nicht mehr zulassen, sonst kommen wir in einen
Polizeistaat, der notwendig wéare, um uns vor uns
selbst zu schiitzen.

Das kann niemand wollen, und dies miissen wir in
der Rechtspolitik verfolgen. Dies ist ein wichtiger
Beitrag, eine wichtige Aufgabe der Rechtspolitik.

Ich bedanke mich.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als néchster spricht
Herr Kollege Hans-Joachim Hacker.

Entschuldigen Sie, es gibt eine Kurzintervention
— wenn Sie noch einen Augenblick warten.

Herr Heuer. Ich hatte Sie vergessen.

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Eine Bemer-
kung zu Herm Ullmann.

(Zuruf von der CDU/CSU: Darauf kénnen wir
verzichten!)

Ich stimme Ihnen zu, daB die DDR trotz aller Fort-
schritte auf rechtlichem Gebiet bis zum Schluff kein
Rechtsstaat war. Ich stimme Ihrer Feststellung zu, daB
far den Rechtsstaat die Menschenrechtsfrage von
zentraler Bedeutung ist.

(Zurufe von der CDU/CSU)

— Seien Sie doch froh, daf ich ihm zustimme; Thnen
muB ich ja nicht zustimmen.

Zu Herrn Geis: Auch ich bin der Meinung, da8,
wenn jemand an der Grenze hingerichtet worden ist,
wenn jemand dort ohne rechtliche Grundlage
geschossen hat, wie es offenbar jetzt bei einem Proze8
nachgewiesen worden ist, da die Verurteilung zulés-
sig ist.

Ich bin aber der Meinung, daB es notwendig ist, die
Rechtfertigungsgriinde, die beispielsweise im § 27
Grenzgesetz der DDR enthalten waren, anzuerken-
nen — genau wie entsprechende Formulierungen in
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Polizeigesetzen der alten Bundesrepublik anerkannt
werden; es sind dieselben Formulierungen.

(Zurufe von der CDU/CSU: Unglaublich! —
Die Schiisse gingen immer nur in eine Rich-
tungl!)
— Es sind dieselben Formulierungen!

Es geht um die Frage, wie dieses Recht als DDR-
Recht interpretiert wird, ob auch die Rechtfertigungs-
grinde der DDR anerkannt werden.

Das Problem besteht darin, daB im Grunde der DDR
etwas versagt wird, was die Bundesrepublik sich
selbst zuerkennt. Wenn Markus Wolf wegen Landes-
verrats verurteilt werden soll, weil er dasselbe
gemacht hat,

(Zurufe von der CDU/CSU: Das ist der Unter-

schied zwischen Rechtsstaat und Unrechts-

staat, Kollege! — Recht und Unrecht sind

nicht gleich! — Weitere Zurufe von der
CDU/CSU)

was Herr Kinkel zur gleichen Zeit in der Bundesrepu-
blik gemacht hat, dann widerspricht das dem Grund-
satz der Gleichheit, widerspricht das dem zweiten
Staatsvertrag.

(Zuruf vonder CDU/CSU: Das ist ja unglaub-
lich!)

Wenn Richter am Obersten Gericht der DDR verur-
teilt werden sollen, weil sie Spionage verurteilt haben,
und Richter, die dasselbe in der alten Bundesrepublik
gemacht haben,

(Zuruf des Abg. Clemens Schwalbe [CDU/
CSsu))

nicht verurteilt werden, ist das keine Gleichbehand-
lung.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sie koénnen
Ungleiches nicht vergleichen!)

— Das ist das gleiche, mein Herr. Markus Wolf und
Kinkel haben genau dasselbe gemacht, und der eine
ist AuBenminister, und der andere soll am 6. Dezem-
ber verurteilt werden.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das héatten Sie vor

zehn Jahren mal Herrn Mielke sagen sollen!

— Anhaltende lebhafte Zurufe von der CDU/
CSU)

Das ist die reine Wahrheit!
(Glocke der Préasidentin)
— Schreien Sie doch nicht so; es ist einfach so!

Im Grunde geht es darum, daB die Prozesse, die den
Unrechtscharakter beweisen sollen, ihn gerade vor-
aussetzen. Es geht darum, daB sie fir den falschen
Staat gehandelt haben, und das widerspricht nach
meiner Ansicht rechtsstaatlichen Prinzipien.

Sie werden ja sehen, was das Bundesverfassungs-
gericht dazu sagt. BeschlieBen Sie, was Sie wollen,
aber das Bundesverfassungsgericht wird eines Tages
— vielleicht dauert es noch lange — entscheiden und
Siehoffentlich korrigieren. Aber ich will Ihnen sagen:
Das ist nicht rechtsstaatlich, —

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: So, jetzt ist Ihre
Redezeit beendet.

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): — wenn Sie
die beiden Staaten an verschiedenen MabBstdben
messen, und es schlieBt die Versohnung in Deutsch-
land aus.

Ich warne Sie davor, was Sie machen. Sie trei-
ben — —

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Heuer, Ihre
Redezeit ist beendet.

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Ja, danke
schoén.

{Anhaltende Zurufe von der CDU/CSU)

Ich warne Sie. Versuchen Sie einen ProzeB der
Verséhnung in Gang zu setzen; Herr Diestel, Herr
Perschau haben das doch gefordert. Machen Sie mit
der Verséhnung in Deutschland Ernst!

(Zuruf von der CDU/CSU: Die Sehnsucht
nach dem Unrechtsstaat!)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Da ich weder von
Herrn Ullmann noch von Herrn Geis eine Meldung zur
Entgegnung habe, setzen wir in der Rednerliste mit
Herrn Hacker fort. Herr Kollege Hacker.

Hans-Joachim Hacker (SPD): Frau Préasidentin!
Meine Damen und Herren! Die Beratung des Justiz-
haushaltes 1994, demletzten dieser Bundesregierung,
ist fiir mich als Abgeordneter aus den neuen Landern
noch einmal die Gelegenheit, auf die drangendsten
Fragen der Rechtspolitik in Deutschland einzuge-
hen.

Bevor ich dazu komme — ich schaue mich um —,
mochte ich mich gern noch einmal an Herrn van Essen
wenden. Ich kenne Sie, Herr van Essen — leider ist er
nicht da; ich bitte die Kollegen aus der F.D.P.-
Fraktion, ihm das auszurichten —, als einen sachli-
chen Kollegen aus dem Rechtsausschuf. Ich méchte
mich deswegeninsbesondere anihn wenden, weil mir
seine unnétige und unvertretbare Schérfe hinsichtlich
der Debatte um den Sitz im Bundesverfassungsge-
richt nicht gefdllt. Ich moéchte das, was er hier heute
vorgetragen und insbesondere mit dem Begriff ,Er-
pressung” verbunden hat, als Brunnenvergiftung
bezeichnen.

(Beifall bei der SPD)

Ich fordere Sie auf, Herr van Essen: Nehmen Sie
diesen Begriff zurtick! Das waére fir alle Beteiligten
das Beste und wiirde die Chance auf kunftigen
Konsens nur verbreitern. Ich nehme an, Herr van
Essen, daB heute dazu noch Gelegenheit ist. Ich
fordere Sie dazu auf. Das sollten Sie insbesondere vor
dem Hintergrund der gestrigen Entscheidung tun. Sie
sollten auch daran denken: Wer hat denn die Debatte
um Personalien in Deutschland angekurbelt, und wer
hat selbst mit dem héchsten Amt in unserem Staat
Schindluder getrieben?

(Beifall bei der SPD)

Die Kldarung der offenen Vermogensfragen ist mitt-
lerweile zum Medienschlagwort geworden. Ich
bezweifle bei Ihnen, meine Damen und Herren von
der Koalition, daB Sie bislang ernsthaft bemtiht waren,
die Probleme, die in den neuen Ldndern existieren,
tatsdchlich zur Kenntnis zu nehmen und ziigig eine
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politische Lésung zu suchen. Ich bezweifle das und
sage auch gleich, warum. Immer deutlicher wird der
rigorose Kurs, der gefahren wird, bei der Realisierung
der Vermégensriickgaben an Alteigentiiomer Grund-
konsenspunkte des Einigungsvertrags zu verlassen
und unter Aufbietung riesiger Summen von Steuer-
geldern Alteigentiimer — in der Regel aus den alten
Bundeslindern — zu beglinstigen. Jetzt ist die
geplante, von vornherein unreale Haushaltsneutrali-
tat beim Entschddigungsgesetz aufgegeben worden.
Ein riesiger Schuldenberg kommt auf den Bund, d. h.
am Ende auf den Steuerzahler zu. Dagegen — Herr
Dr. Ullmann hat bereits dariiber gesprochen — sind
die Leistungen gegeniiber Opfern des DDR-Systems,
die gesundheitliche und seelische Schiden erieiden
mubBten, nur als klaglich zu bezeichnen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Eine unvertretbare Schieflage in der Opferbewer-
tung wird immer deutlicher. Ich erinnere daran, daf
die Zwangsausgesiedelten erst nach massivem Protest
als Rehabilitierungsfille anerkannt worden sind und
daB die Kapitalentschddigung fir in der DDR Inhaf-
tierte erst durch Intervention des Bundesrates an die
Ausgleichsleistungen, die Haftentschddigung in der
Bundesrepublik angeglichen wurde — ich meine, ein
fir die Bundesregierung beschdmender Vorgang.

Meine Damen und Herren, heute wird vom Bundes-
tag das Registerverfahrensbeschleunigungsgesetz
verabschiedet — ich hoffe, Herr Geis, es gelingt uns
heute —, allerdings mit einem Verzug von zwei
Wochen. Der erfolgreiche AbschluBB der Beratungen
liber das Gesetz im Rechtsausschull wurde von der
Bundesjustizministerin bereits in einer Presseinforma-
tion vom 10. November 1993 verkiindet. Tatséchlich
wurde jedoch am gleichen Tag der Fortgang des
Gesetzgebungsprozesses von der Fihrung ihrer eige-
nen Partei blockiert. Der Hintergrund ist mittlerweile
bekannt. Die angestrebte Inanspruchnahme von
F.D.P.-Vermégen fir die Verwaltung von Altvermé-
gen der Blockparteien NDPD und LDPD lduft der
Interessenlage der F.D.P. zuwider. Nachdem die Wir-
kung der entsprechenden Rechtsvorschrift des
Registerverfahrensbeschleunigungsgesetzes erkannt
wurde, erfolgte die Notbremsung. Jetzt war man sich
auf einmal mit der Gruppe PDS/Linke Liste im Bun-
destag einig.

Wie verhailt sich die CDU, Herr Geis? Erst Erstaunen
liiber das Ansinnen des kleinen Koalitionspartners,
dann ein Sich-Wenden und am Ende ein Umfallen.
Was ist das eigentlich fiir eine Koalition?

(Norbert Geis [CDU/CSU]: Wir waren sofort
damit einverstanden! Wir sind nicht umge-
fallen!)

— Sie sind umgefallen, denn Sie haben im Rechtsaus-
schuB dem Antrag von Hermn Professor Heuer nicht
entsprochen und haben damit Ihr politisches Bekennt-
nis eindeutig zum Ausdruck gebracht.

(Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten [CDU/
CSUj: Wir sind sehr standhaft!)

Danach sind Sie umgefallen, das ist eindeutig.

(Beifall bei der SPD — Norbert Geis [CDU/
CSU]J: Wir dirfen doch noch kliiger wer-
den!)

— Natirlich diirfen Sie umfallen, Herr Geis. Sie fallen
ja stdndig um, wenn der kleine Koalitionspartner
Forderungen stelit.

(Zurufe von der CDU/CSU)
— Wenn Sie eine Frage haben, stellen Sie die bitte.

Ich bedaure das sehr. Auch die Kollegen der CDU
aus der letzten Volkskammer — das bedaure ich
insbesondere — hatten damit anscheinend keine
Probleme, den Auftrag der Volkskammer aus dem
Parteiengesetz zu verlassen und aufzugeben.

Ich stelle die Frage: Ist das ein Vorbote von weite-
rem Wackeln bei anderen Grundfragen, z. B. bei der
Bodenreform? Ich hoffe, nicht. Ich fordere Sie, die
ehemaligen Kollegen aus der Volkskammer, auf, die
Geschéftsgrundlage des Einigungsvertrages nicht zu
verlassen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, immer hdufiger stellen
Petenten aus den neuen Landern die Frage, wie ihre
Anliegen in Eigentumsfragen hier in Bonn von den
Abgeordneten aus den Wahlkreisen vertreten wer-
den. Heute — ich habe das bereits angefiihrt —
werden wir iliber das Registerverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz verhandeln und es hoffentlich verab-
schieden. Die SPD-Bundestagsfraktion wird in die
heutige zweite Lesung einen Anderungsantrag ein-
bringen, um endlich Rechtsklarheit bei den stecken-
gebliebenen Féllen zu schaffen. Wir wollen Klarheit
und Rechtssicherheit fiir die Kaufer von Grundstik-
ken in den neuen Lindern, die im Jahre 1990 die
Vertrdge geschlossen haben.

Prasidentin Dr. Rita Sissmuth: Herr Hacker, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Geis? Das
wird nicht auf die Redezeit angerechnet.

Hans-Joachim Hacker (SPD): Ja. Herr Geis, bitte.

Norbert Geis (CDU/CSU): Herr Hacker, Sie haben
angesprochen, daBl wir im RechtsausschuB ein verab-
schiedetes Gesetz noch einmal aufgerufen haben.
Stimmen Sie mit mir darin {berein, daB wir diese
Norm, die Sie angesprochen haben, nicht deshalb
aus diesem Registerverfahrensbeschleunigungsge-
setz herausgenommen haben, um sie vollig zu strei-
chen, sondernum sieneuzubedenken und an anderer
Stelle aufzurufen und zu verabschieden?

Hans-Joachim Hacker (SPD): Herr Geis, damit
stimme ich tiberein. Das ist am Ende auch ein kleiner
Lichtblick, den ich sehe. Ich hatte Thnen bereits vor
zwei Wochen gesagt, daB ich Sie ermuntere, diesen
Kurs weiterzufahren. Wir hétten heute ein gutes Werk
getan, wenn wir heute Rechtssicherheit geschaffen
hétten. Die Perspektive ist damit nicht verbaut. Ich
denke aber, der Gesetzgeber ist auch zum schnellen
Handeln aufgefordert. Ein solches schnelles Handeln
wiére gerade bei diesen sogenannten steckengeblie-
benen Féllen aus dem Jahre 1990 dringend geboten,
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Warum, dazu werde ich gleich noch kommen, Herr
Geis.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD sowie
beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, die Ursachen fiir die
steckengebliebenen Félle der damaligen Verkaufe
sind uns bekannt. Sie liegen vor allen Dingen in der
Uberlastung der Liegenschaftsaimter. Wenn Sie die-
sem Antrag heute nicht zustimmen, meine Damenund
Herren von der Koalition, sind Sie mitverantwortlich
daftir, daB in den néchsten Wochen findige Rechtsan-
wadlte nach Gesetzesliicken und Formfehlern suchen
werden, um Grundstiickserwerber aus den neuen
Landern aus den Kaufvertragen zu drdngen. Wenn
Sie, Herr Geis, und Ihre Kollegen von der CDU/CSU
das nicht glauben, so lesen Sie bitte den Artikel
»Rickiibertragung an Alteigentiimer bleibt” in der
»Mirkischen Allgemeinen Zeitung” vom 13. Novem-
ber 1993, in dem ein Musterbeispiel der gravierenden
Folgen der lebensfremden Stichtagsregelung darge-
stellt wird.

Herr von Schmude, Sie haben von Rechtsfrieden
gesprochen. Lassen Sie uns heute einen Beitrag zum
Rechtsfrieden hier in diesem Hause leisten, stimmen
Sie diesem Anderungsantrag der SPD zu!

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Hier und heute haben wir die Méglichkeit, meine
Damen und Herren, mehr Rechtssicherheit in den
neuen Landern zu schaffen. Es ist auch die Chance,
den redlichen Erwerbern Zukunftsangst und Frust zu
nehmen, ein Stiick mehr Vertrauen in den Rechtsstaat
zu schaffen. Sie haben es in der Hand, meine Damen
und Herren. Stimmen Sie unserem Antrag zu.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Als néichste spricht
die Bundesministerin der Justiz, Frau Sabine Leut-
heusser-Schnarrenberger.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundesmi-
nisterin der Justiz: Frau Préasidentin! Meine Damen
und Herren! Zundchst darf ich mich bei den Bericht-
erstattern aller Fraktionen und Gruppen fir die kon-
struktiven Beratungen tber den Justizhaushalt und
fir den Beitrag bedanken, denssie geleistet haben, daB
das Justizministerium auch im néchsten Jahr funk-
tionsfahig sein wird, im Ressort selbst und in seinem
Geschdftsbereich, auch wenn manche Kiirzungen
gerade im Bereich des Personals in meinem Ressort
schon tiefe Einschnitte vor dem Hintergrund bedeu-
ten, daB wir seit einigen Jahren mit der deutschen
Einheit zusétzliche Aufgaben zu bewaltigen haben.

Zwei Aufgaben priagen die Arbeit des Justizministe-
riums ganz besonders in den letzten zwei, drei Jahren.
Das ist einmal die Vollendung der deutschen Einheit
durch Schaffung von Rechtsgleichheit, durch Rechts-
angleichung, auch durch Beseitigung in einigen
Bereichen immer noch bestehender Rechtsunter-
schiede, durch Schaffung von gleichen Rechtsrege-
lungen. Wir haben unser Augenmerk ganz entschei-
dend darauf gelegt, Rehabilitierung, Kassation, Auf-

hebung von Unrechtsurteilen, Hilfen fir SED-Opfer,
fir Opfer politischer Willkiir zu gewahren. Es war ein
Ringen, natiirlich immer auch vor dem Hintergrund
der nicht unbegrenzt zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel. Aber ich glaube, wir haben sehr wichtige
Entscheidungen in diesen sehr, sehr bedeutsamen
Punkten, auch fiir die Vollendung der inneren Einheit,
treffen kénnen.

(Beifall bei der F.D.P.)

Ein weiterer wichtiger Bereich betrifft die Vermé-
gens- und Eigentumsfragen. Im Einigungsvertrag ist
eine grundsdtzliche Weichenstellung durch den
Grundsatz der Riickgabe vor Entschddigung erfolgt.
Das ist eine richtige Weichenstellung gewesen, auf
der Grundlage der in unserer Verfassung verankerten
Eigentumsgarantie, die nicht uneingeschrankt Gel-
tung hat. Deshalb sind vor dem Hintergrund dieser
Weichenstellung im Verlauf der letzten Jahre sehr
viele wichtige Entscheidungen getroffen worden, im
Hinblick auf die unterschiedlichen Situationen in den
neuen Bundeslindern und in den alten Bundesldn-
dern, die unterschiedlichen Interessen und berechtig-
ten Anliegen der Menschen in den neuen Landern, die
Nutzungsrechte und deshalb Vertrauen verdient
haben, die Investitionen im baulichen Bereich zu
Zeiten der ehemaligen DDR getdtigt haben, und
hinsichtlich der berechtigten Anliegen der enteigne-
ten Eigentiimer, die jetzt die Mdglichkeit haben,
enteigneten Grund und Boden, Immobilien und wirt-
schaftliche Unternehmen zuriickzubekommen.

Wir haben richtige Korrekturen vorgenommen,
indem wir den Investitionen einen deutlichen Vor-
rang eingerdumt haben, indem wir alles getan haben,
um zu versuchen, den wirtschaftlichen Aufschwung in
diesem Bereich zu fordern und Investitionshemm-
nisse, soweit es in diesem Bereich moglich ist, abzu-
bauen.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Ganz entscheidend ist, daB nach einer wirklich sehr
schwierigen Anfangsphase die Arbeit in den Amtern
zur Regelung der offenen Vermdgensfragen jetzt
wirklich greift. Wir sehen das an den Erledigungszah-
len der vorliegenden Antrdage. Es stimmt nicht, daB
hier keine Fortschritte zu verzeichnen sind. Die Erle-
digungsquoten liegen jetzt bei iber 30%. Da wir
sehen, daB gerade die Personalverstarkung in diesem
Bereich durch die Kommunen jetzt zum Erfolg fiihrt,
bin ich fest davon Giberzeugt, daB wir in den ndchsten
Jahren ganz klare und deutliche Fortschritte hier zu
verzeichnen haben.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Der Bund hat durch die Anschubfinanzierung iiber
drei Jahre hinweg mit tiber 330 Millionen DM fiir den
Aufbau der Justiz sowie fiir die Unterstiitzung der
Richter, der Staatsanwalte und der Rechtspfleger in
den neuen Bundeslindern das Seine getan. Wir
setzen das jetzt in einem eingeschrdnkten Umfang
gerade fir den Bereich der Grundbuchdmter fort.
Denn hier besteht ein EngpaB, hier missen die
Antrage moglichst schnell bearbeitet werden, weil das
namlich fir die Tatigung von Investitionen ganz
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entscheidende Folgewirkungen hat. Das machen
wir.

Deshalb, Herr de With, paBt es nicht ganz zusam-
men, wenn Sie auf der einen Seite beklagen, daB diese
Mittel nicht weiter aufgestockt worden sind, auf der
anderen Seite aber aus Ihrer Fraktion die Forderung
kommt, die Zulagen, den Aufwendungsersatz fiir die
abgeordneten Richter und Staatsanwilte, vollkom-
men zu streichen. Das paBt einfach nicht zusammen.
Wir haben den Umfang des Aufwendungsersatzes um
einen bestimmten Betrag reduziert. Aber ich halte es
fiir richtig und notwendig, daB gerade 1994 in diesem
Bereich kein Einbruch passiert; denn jetzt gilt es, das
geschaffene Niveau zu wahren. Dazu sind neben dem
Bund selbstverstdndlich die Ldnder, die Landesjustiz-
verwaltungen, gefordert.

Ich bedanke mich fiir die Unterstitzung bisher.
Aber ich hoffe und wiinsche mir, da8 sie in diesem
Umfang fortgesetzt wird.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Genau dasselbe gilt auch fir die Arbeitsgruppe
Regierungskriminalitat, in der zehn Beschéftigte des
Bundes, des Justizministeriums, von Anbeginn an
tdtig sind und es nie zu einer Reduzierung dieser
notwendigen Anzahl gekommen ist.

Das heiBt: Mit einer Fiille von Gesetzgebungsvor-
haben und den jetzt vorgelegten Entwiirfen, zum
einen dem Sachenrechtsénderungsgesetz, einem Ge-
setzesentwurf, der in den neuen Ldndern im wesent-
lichen auf breite Zustimmung gestoBen ist — wir
haben das auf Grund der Beratungen in den letzten
Monaten gemerkt —, und zum anderen den von uns
beabsichtigten Regelungen im Bereich der Schuld-
rechtsanpassung, schaffen wir Rechtssicherheit fiir
die Menschen in den neuen Lidndern. Sie sollen
wissen, daf ihre Nutzungsrechte einmal Bestand
haben werden, sie Grund und Boden dazuerwerben
kénnen und daB wir auch dort, wo es schuldrechtliche
Vertrdge gibt, eindeutige Grundlagen schaffen — mit
sehr abgestuften Kiindigungsmadéglichkeiten, die auch
den Menschen in den neuen Landern ausreichende
Rechtssicherheit geben. Mit Beratung und Aufkla-
rung miissen wir dazu beitragen, daB die Menschen
nicht Forderungen gerade derer, die sehr einseitig
ihre Interessen vertreten, zum Opfer fallen. Dazu
koénnen wir gemeinsam beitragen.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. und der
CDU/CSU)

Lassen Sie mich zu einem zweiten wichtigen
Bereich kommen, das sind selbstverstdndlich die Fra-
gen, wie Kriminalitdt am besten bekampft werden
kann, was wir zum Erhalt der inneren Sicherheit alles
tun missen. Ich glaube, ganz wichtig ist, daB wir mit
diesem Thema, das sehr leicht zu Emotionen fiihrt,
sehr verantwortungsbewufit umgehen miissen, daB
wir die sehr unterschiedliche Entwicklung der Krimi-
nalitdt in Deutschland betrachten missen und dort
besonders im Auge haben missen, daB gerade die
Alltagskriminalitat, daB Diebstahls- und Eigentums-
delikte in einem ganz erheblichen Umfang angestie-
gen sind und bei weitem den gréBten Anteil des
Kriminalitdtsanstiegs in Deutschland ausmachen.

Dabher rithren auch die Angste und Besorgnisse der
Menschen, die nach den neuesten vorgelegten Unter-
suchungen in keinem Verhéltnis zu der tatsdchlichen
Anzahl der begangenen Kriminalitatsdelikte stehen,
die wir aber ernst nehmen miissen. Wir miissen alle
Voraussetzungen dafiir schaffen, damit die Menschen
Vertrauen in den Rechtsstaat haben. Hierfiir ist ent-
scheidend, daB die Justiz funktioniert und die richti-
gen Instrumente hat, um anhadngige Verfahren zigig
und schleunig durchzufiihren.

(Beifall bei der F.D.P. sowie des Abg. Michael
von Schmude [CDU/CSUJ))

Es war ein ganz wesentlicher Punkt bei den Bera-
tungen innerhalb der Koalition, wie wir mit den
Instrumenten des beschleunigten Verfahrens, das es
schon jetzt in der StrafprozeBordnung gibt, das aber
sehr unterschiedlich, teilweise tberhaupt nicht
genutzt wird, kiinftig besser umgehen kénnen. Wir
wollen dies ganz entscheidend verbessern, besser
handhabbar und anwendbar machen; denn ich
glaube: Rechtsvertrauen bedeutet, daB die Menschen
wissen, daB sie, wenn sie gegen Strafnormen versto-
Ben, in méglichst kurzer Zeit strafrechtlich zur Verant-
wortung gezogen werden. Wir wollen diesen Weg
gehen, nicht den der allgemeinen Entkriminalisie-
rung, obwohl manche meinen, uns dieses Etikett
aufdriicken zu mussen.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Ein weiterer Punkt ist die organisierte Kriminalitat.
Wir alle gemeinsam sehen, daB es sich hier um
Herausforderungen handelt, daB wir uns gerade hin-
sichtlich der internationalen, der grenziiberschreiten-
den Kriminalitdt mit neuen Entwicklungen auseinan-
dersetzen miissen. Auch hier aber ist es ganz entschei-
dend, daB wir das erstens sehr sachlich und zweitens
differenziert tun und daB wir die Instrumente, die wir
geschaffen haben — eines tritt jetzt erst in Kraft,
namlich das Geldwédschegesetz —, zur konsequenten
Anwendung bringen und verabschiedeten Gesetzen
die Chance geben, sich zu bewdhren, bevor wir im
Hinblick auf das, was vom Gesetzgeber gerade erst
geschaffen worden ist, mitimmer neuen Forderungen
und Uberlegungen sofort wieder Rechtsunsicherheit
erzeugen.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P.)

In diesem Zusammenhang ist es bestimmt nicht
richtig, die Diskussion auf ein einziges Thema zu
reduzieren und dies in den Vordergrund zu stellen. Es
wird Thnen, meine Damen und Herren von der Oppo-
sition, nicht gelingen, hier die Koalition auseinander-
zudividieren.

(Dr. Hans de With [SPD]: Die ist schon aus-
einander!)

— Nein, sie ist iiberhaupt nicht auseinander. Es ist in
einem Parlament, in einer parlamentarischen Demo-
kratie selbstverstdndlich, daB es in Einzelpunkten
unterschiedliche Auffassungen gibt, daB man dartber
redet und klarmacht, wo unterschiedliche Positionen
sind. Was ich aber nicht verstehe und nicht akzeptiere,
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ist, daB man Positionen, wie Sie sie jahrelang vertreten
haben, einem rein strategischen Kalkiil opfert.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU
sowie des Abg. Dr. Uwe-Jens Heuer [PDS/
Linke Liste])

Genau das werfe ich Ihnen im Zusammenhang mit
Thren Beschliissen zur Kriminalitdatsbekdmpfung vor,
die sichnichtnur auf den Art. 13, sondern auch auf den
Art. 14 beziehen. Da machen Sie gleich einen Rund-
umschlag.

Ich darf noch auf einen letzten, mir sehr wichtigen
Bereich eingehen. Er betrifft die Gewalttaten mit
rechtsextremem und fremdenfeindlichem Hinter-
grund. Wir wollen einmal die Anwendung des Haft-
rechts durch eine Anderung beim Haftgrund der
Wiederholungsgefahr verbessern und dann auch die
Strafrahmen bei der Kérperverletzung dem bei den
Diebstahldelikten anpassen, weil wir sagen: Diese
Ungleichgewichtung darf es nicht langer geben.

Das alles haben wir beredet, wir haben es beschlos-
sen, und wir werden es in Kiirze auch vorlegen. Das
heiBt, wir beschéftigen uns nicht nur intensiv und
verantwortungsbewuBt damit, sondern jetzt werden
wir auch handeln. Nur das ist der richtige Weg, wenn
es darum geht, in unserem Strafrecht Anderungen
vorzunehmen. Diese miissen einfach griindlich und
sorgféltig diskutiert werden.

Eine SchluBbemerkung méchte ich germe noch
machen: Wir diirfen die Gefahren des Rechtsextre-
mismus nicht allein auf ein Kriminalitdtsproblem
reduzieren; denn allein mit dem Strafrecht werden wir
solcher Entwicklungen und Tendenzen, die es gibt,
nicht Herr werden koénnen.

Wir miissen deshalb gerade auch im néchsten Jahr
sehr verantwortungsbewuBt mit diesen Fragen umge-
hen, um néamlich zu vermeiden — und damit auch den
Studien der letzten Tage zu widersprechen —, daB
diese Gruppierungen in den Parlamenten, sei es in
den Landtagen, sei es im Bundestag, vertreten sind.
Wir missen durch verantwortungsbewufiten Umgang
und Auseinandersetzung mit diesem Thema die Vor-
aussetzungen schaffen, daB die Biirgerinnen und
Birger Vertrauen in die Parteien, natiirlich gerade in
die Koalitionsfraktionen, haben.

Vielen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Prasidentin Dr. Rita Stissmuth: Meine Damen und
Herren, ich schliee die Aussprache.

Bevor wir zur Abstimmung kommen, teile ich mit,
daB der Kollege Claus Jager eine Erkldrung nach § 31
unserer Geschéftsordnung zu Protokoll gegeben
hat.*)

Wir kommen zur Abstimmung iber den Einzel-
plan 07, Bundesministerium der Justiz, in der Aus-
schuBfassung. Wer stimmt fiir den Einzelplan? — Ge-
genstimmen? — Enthaltungen? — Damit ist der Ein-
zelplan 07 mit der Mehrheit der CDU/CSU- und
F.D.P.-Stimmen gegen die Stimmen der SPD, des

*) Anlage 2

BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und der PDS/Linke
Liste angenommen.

Wir stimmen jetzt Giber den Einzelplan 19, Bundes-
verfassungsgericht, in der AusschuBfassung ab. Wer
stimmt fiir den Einzelplan? — Gegenprobe! — Enthal-
tungen? — Damit ist der Einzelplan 19 bei Enthaltung
der PDS/Linke Liste angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt I.31 auf:
Haushaltsgesetz 1994
— Drucksachen 12/6031, 12/6032 —
Berichterstattung:
Abgeordnete Adolf Roth (GieBien)
Dr. Christian Neuling
Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen)
Helmut Wieczorek (Duisburg)
Helmut Esters

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Wir kommen
deshalb gleich zur Abstimmung, und zwar zundchst
tiber den Anderungsantrag der Fraktion der SPD auf
Drucksache 12/6210. Wer stimmt fiir diesen Ande-
rungsantrag? — Gegenprobe! — Enthaltungen?
— Damit ist der Anderungsantrag abgelehnt.

Wer stimmt fiir das Haushaltsgesetz 1994 ein-
schlieBlich des Gesamtplans in der AusschuBfassung?
— Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Keine.
Das Haushaltsgesetz 1994 ist damit in zweiter Bera-
tung mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen gegen
SPD, PDS/Linke Liste und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN angenommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 1. 32 auf:

Beratung der BeschluBempfehlung des Haus-
haltsausschusses (8. AusschuB) zu der Unter-
richtung durch die Bundesregierung

Der Finanzplan des Bundes 1993 bis 1997

— Drucksachen 12/5501, 12/5870, 12/6190 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Adolf Roth (GieBen)
Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen)
Helmut Wieczorek (Duisburg)

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Wir kommen
deshalb gleich zur Abstimmung. Wer stimmt fiir die
BeschluBempfehlung auf Drucksache 12/6190? — Ge-
genprobe! — Enthaltungen? — Die BeschluBempfeh-
lung ist mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
angenommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt Illa bis m und
den Zusatzpunkt 2a bis ¢ auf:

IIl. Uberweisungen im vereinfachten Verfahren

a) Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Zehnten
Gesetzes zur Anderung des Hiftlingshilfe-
gesetzes und anderer Gesetze

— Drucksache 12/5834 —

Uberweisungsvorschlag:

Innenausschuf} (federfiihrend)

Rechtsausschufl

Ausschuf} fiir Arbeit und Sozialordnung
Haushaltsausschuff mitberatend und gemas § 96 GO
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b)

dj

e

9

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zu dem Abkommen vom 16. Dezember
1992 zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung
der Russischen Foderation iiber Kriegsgra-
berfiirsorge

— Drucksache 12/5837 —

Uberweisungsvorschlag:

Auswairtiger Ausschufl {(federfiihrend)
Verteidigungsausschufl
Ausschuf fir Familie und Senioren

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Anderung des Handels- und Lohn-
statistikgesetzes (Statistikinderungsgesetz
— StatAndG)

— Drucksache 12/5886 —

Uberweisungsvorschlag:

InnenausschuB (federfithrend)
AusschuB fur Wirtschaft
AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zu dem Rechtsakt vom 25. Mdrz 1993
zur Anderung des Protokolls iiber die Sat-
zung der Europdischen Investitionsbank

— Drucksache 12/5941 —

Uberweisungsvorschlag:

Finanzausschuf} (federfiihrend)
Rechtsausschufl
HaushaltsausschuB gemas § 96 GO

Erste Beratung des von der Gruppe der
PDS/Linke Liste eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Anderung des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs

— Drucksache 12/6049 —

Uberweisungsvorschlag:

Rechtsausschufl (federfihrend)
AusschuB fir Frauen und Jugend
AusschuB fir Familie und Senioren

Erste Beratung des von den Abgeordneten
Dr. Fritz Schumann (Kroppenstedt), Dr. llja
Seifert, Dr. Gregor Gysi und der Gruppe der
PDS/Linke Liste eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur teilweisen Erstattung
des bei der Wahrungsumstellung 1990 zwei
zu eins reduzierten Betrages fiir dltere
Biirgerinnen und Biirger sowie Alleiner-
ziehende

— Drucksache 12/6050 —

Uberweisungsvorschlag:

Haushaltsausschuf} (federfihrend)
Rechtsausschuf

AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung
AusschuB fiir Familie und Senioren
Ausschu8 fir Frauen und Jugend
Ausschufl Treuhandanstalt

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Reform des Weinrechts

— Drucksache 12/6060 —

h)

i)

k)

1

Uberweisungsvorschlag:

Ausschu8 fir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten
(federfiihrend)
Ausschu8 fiir Gesundheit

Erste Beratung des von dem Abgeordneten
Werner Schulz (Berlin) und der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eingebrachten
Entwurfs eines Gesetzes zur Aufhebung des

Gesetzes iiber die Rechtsverhdltnisse
der Parlamentarischen Staatsekretire
(ParlStG)

— Drucksache 12/6103 —

Uberweisungsvorschlag:

InnenausschuB8 (federfiihrend)
Rechtsausschufl
Haushaltsausschul gemas § 96 GO

Erste Beratung des von den Abgeordneten
Dirk Fischer (Hamburg), Renate Blank,
Dr. Dionys Jobst, weiteren Abgeordneten
und der Fraktion der CDU/CSU sowie der
Abgeordneten Ekkehard Gries, Horst Fried-
rich, Roland Kohn, weiteren Abgeordneten
und der Fraktion der F.D.P. eingebrachten
Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des
Binnenschiffahrtsgesetzes

— Drucksache 12/6147 —

Uberweisungsvorschlag:
Ausschu8 fiir Verkehr

Erste Beratung des von den Fraktionen der
CDU/CSU und F.D.P. eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung des
Fleischhygienegesetzes und des Gefligel-
fleischhygienegesetzes

— Drucksache 12/6205 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschu8 fir Gesundheit (federfiihrend)
AusschuB fiir Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zu dem Europdischen Ubereinkommen
vom 2, Oktober 1992 iiber die Gemein-
schaftsproduktion von Kinofilmen

— Drucksache 12/5836 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB far Wirtschaft (federfiihrend)
InnenausschuBl
AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zu dem Abkommen vom 20. April 1993
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Konigreich Norwegen iiber den
Transport von Gas durch eine Rohrleitung
vom norwegischen Festlandsockel und
anderen Gebieten in die Bundesrepublik
Deutschland (Europipe-Abkommen)

— Drucksache 12/5840 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fir Wirtschaft (federfiihrend)
Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit
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m) Beratung der Unterrichtung durch die Bun-

desregierung

Bericht der Bundesregierung zur Bekamp-
fung des Analphabetismus in der Bundesre-
publik Deutschland

— Drucksache 12/5821 —
Uberweisungsvorschlag:

Ausschu8 fiir Bildung und Wissenschaft (federfithrend)
Ausschu$ fiir Frauen und Jugend

ZP2 Weitere Uberweisungen im vereinfachten
Verfahren (Ergdnzung zu TOP III.)

a)

b)

c)

Erste Beratung des vom Bundesrat einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Wohngeldsondergesetzes
und des Wohngeldgesetzes

-— Drucksache 12/6218 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
(federfithrend)

Haushaltsausschuff mitberatend und geméB § 96 GO
Beratung des Antrags der Abgeordneten
Achim GroBmann, Siegfried Scheffler, An-
gelika Barbe, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD

Novellierung des Wohngeldsondergeset-
zes und des Wohngeldgesetzes

— Drucksache 12/5797 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschu$ fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtbau
(federfithrend)

HaushaltsausschuBf

Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Gregor Gysi, Dr. Barbara Holl und der
Gruppe PDS/Linke Liste

Verbesserung . der Sicherheit von Tank-
schiffen zum Schutz von Menschen und der
Umwelt

— Drucksache 12/5265 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fir Verkehr (federfithrend)

Ausschu$ fiir Wirtschaft

Ausschufl fitr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen.

Interfraktionell wird vorgeschlagen, die Vorlagen
an die in der Tagesordnung aufgefiihrten Ausschisse
zu Uberweisen. Sind Sie damit einverstanden? — Das
ist der Fall. Dann haben wir es so beschlossen.

Ichrufe den Tagesordnungspunkt IV a bis IV1sowie
den Zusatzpunkt 3a und 3b auf:

IV. AbschlieBende Beratungen ohne Aussprache

a)

Zweite Beratung und SchluBabstimmung
des von der Bundesregierung eingebrach-
ten Entwurfs eines Gesetzes zu dem Euro-
paischen Ubereinkommen vom 5. Mai 1989
iber das grenziiberschreitende Fernse-
hen

— Drucksache 12/3375 —
(Erste Beratung 120. Sitzung)

BeschluBempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses (4. Ausschufl)

— Drucksache 12/6172 —

b)

c)

d)

e)

Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Joseph-Theodor Blank
Dr. Peter Glotz

Hans-Joachim Otto (Frankfurt)

Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes liber die Neuordnung der
Rundfunkanstalten des Bundesrechts und
des RIAS Berlin

— Rundfunkneuordnungsgesetz —

— Drucksache 12/5825 —

(Erste Beratung 186. Sitzung)

aa) BeschluBempfehlung und Bericht des
Innenausschusses (4. AusschubB)
— Drucksache 12/6201 —
Berichterstattung:
Abgeordnete Dr. Joseph-Theodor Blank
Dr. Peter Glotz
Hans-Joachim Otto (Frankfurt)

bb) Bericht des Haushaltsausschusses
(8. AusschuBl) gemaB § 96 der Geschafts-
ordnung

~— Drucksache 12/6202 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Karl Deres
Ina Albowitz

Rudolf Purps

Zweite und dritte Beratung des vom Bun-
desrat eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Anderung der Gewerbeordnung
und der Spielverordnung

— Drucksache 12/4488 —
(Erste Beratung 149. Sitzung)

Beschlulempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB)

— Drucksache 12/6129 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Bernd Henn

Zweite und dritte Beratung des von den
Abgeordneten Erwin Marschewski, Wolf-
gang Zeitlmann, Hartmut Bittner (Schoéne-
beck) und der Fraktion der CDU/CSU, des
Abgeordneten Gerd Wartenberg (Berlin)
und der Fraktion der SPD sowie des Abge-
ordneten Dr. Burkhard Hirsch und der Frak-
tion der F.D.P. eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Anderung des Stasi-
Unterlagen-Gesetzes (StUAndG)

— Drucksache 12/5775 —

(Erste Beratung 179. Sitzung)
BeschluBempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses (4. AusschuB)

— Drucksache 12/6100 —
Berichterstattung:

Abgeordnete Hartmut Buttner (Schone-
beck)

Rolf Schwanitz

Dr. Jirgen Schmieder

— Zweite und dritte Beratung des von den
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes

(©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 194. Sitzung. Bonn, Freitag, den 26. November 1993 16847

Présidentin Dr. Rita Siissmuth

f)

g)

h)

)

zur Anderung iiber den Sozialplan im
Konkurs- und Vergleichsverfahren

— Drucksache 12/5985 —
(Erste Beratung 185. Sitzung)

— Zweite und dritte Beratung des von den
Abgeordneten Dr. Eckhart Pick,
Dr. Hans de With, Gerd Andres, weite-
ren Abgeordneten und der Fraktion der
SPD eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes zur Anderung der Konkursord-
nung
— Drucksache 12/5995 —

(Erste Beratung 185. Sitzung)

BeschluBempfehlung und Bericht des
Rechtsausschusses (6. Ausschufl)

— Drucksache 12/6192 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Joachim Gres
Dr. Eckhart Pick

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau (19. AusschuB) zu
der Unterrichtung durch das Europdische
Parlament

EntschlieBung zur Erhaltung des architek-
tonischen Erbes und zum Schutz der Kul-
turgiiter

— Drucksachen 12/4506, 12/5944 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Thomas Molnar
Gabriele Iwersen

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Finanzausschusses (7. Aus-
schuB) zu der Unterrichtung durch die Bun-
desregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Sechsten Richtlinie
77/388/EWG im Hinblick auf die Mehr-
wertsteuerregelung fiir die Personenbefér-
derung

Drucksachen 12/4131, Nr. 3.4, 12/6039 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Ludwig Eich

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Finanzausschusses (7. Aus-
schuB) zu der Unterrichtung durch die Bun-
desregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Ergdinzung des gemeinsamen Mehrwert-
steuersystems und zur Anderung der Richt-
linie 77/388/EWG — Sonderregelung fiir
Gold —

— Drucksachen 12/4131, Nr. 3.6, 12/6059 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Eike Ebert
Reiner Krziskewitz

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fir Verkehr
(16. AusschuB) zu der Unterrichtung der
Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten iiber
Sportboote

— Drucksachen 12/2774, Nr. 2.33,
12/6061 —

Berichterstattung:

Abgeordneter Claus-Peter Grotz

j) Beratung der BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses (2. AusschuB)

Sammeliibersicht 127 zu Petitionen
— Drucksache 12/6117 —

k) Beratung der BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses (2. AusschuB)

Sammeliibersicht 128 zu Petitionen
— Drucksache 12/6118 —

1) Beratung der BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses (2. AusschuB)
Sammeliibersicht 129 zu Petitionen
— Drucksache 12/6119 —

ZP3 Weitere abschliefende Beratungen ohne Aus-
sprache (Ergénzung zu TOP IV.)

a) Zweite und dritte Beratung des von den
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes zur Entla-
stung des Bundesfinanzhofs

— Drucksache 12/6099 —
(Erste Beratung 189. Sitzung)

BeschluBempfehlung und Bericht des
Rechtsausschusses (6. AusschuB)

— Drucksache 12/6227 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Dr. Hedda Meseke
Dr. Hans de With

b) Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Vereinfachung und
Beschleunigung registerrechtlicher und an-
derer Verfahren (Registerverfahrensbe-
schleunigungsgesetz — RegVBG)

— Drucksache 12/5553 —
(Erste Beratung 173. Sitzung)

BeschluBempfehlung und Bericht des
Rechtsausschusses (6. AusschuB)

— Drucksache 12/6228 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Bertold Reinartz
Dr. Michael Luther

Detlef Kleinert (Hannover)
Hans-Joachim Hacker

Dr. Eckhart Pick

Dr. Wolfgang Ullmann

Dr. Uwe-Jens Heuer

Es handelt sich um die BeschluBfassung zu Vorla-
gen, zu denen keine Aussprache vorgesehen ist.

Tagesordnungspunkt IV a. Wir kommen zur
Abstimmung. Der InnenausschuB empfiehlt auf
Drucksache 12/6172, den Gesetzentwurf unverandert
anzunehmen. Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzent-
wurf zustimmen wollen, sich zu erheben. — Wer
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stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Damit ist der
Gesetzentwurf bei Enthaltung der PDS/Linke Liste und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN angenommen.

Tagesordnungspunkt IV b. Der Innenausschufl emp-
fiehlt auf Drucksache 12/6201, den Gesetzentwurf
anzunehmen. Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzent-
wurf zustimmen wollen, um das Handzeichen. — Wer
stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Der Gesetzent-
wurf ist damit in zweiter Beratung bei zwei Gegenstim-
men von der PDS/Linke Liste angenommen.

Wir kommen zur
dritten Beratung

und SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. —
Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Der
Gesetzentwurf ist bei drei Gegenstimmen der PDS/
Linke Liste und zwei Enthaltungen angenommen.

Tagesordnungspunkt IV c. Ich bitte diejenigen, die
dem Gesetzentwurf in der AusschuBifassung zustimmen
wollen, um das Handzeichen. — Wer stimmt dagegen?
— Enthaltungen? — Damit ist der Gesetzentwurf in
zweiter Beratung einstimmig angenommen.

Wir kommen zur
dritten Beratung

und SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. —
Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Der
Gesetzentwurf ist einstimmig angenommen.

Tagesordnungspunkt IV d. Der Entwurf zur Ande-
rung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes sowie die Be-
schluBempfehlung und der Bericht des Innenaus-
schusses sollen an die Ausschiisse zuriickverwiesen
werden, Federfiihrung: InnenausschuBl, Mitberatung:
RechtsausschuB. Sind Sie damit einverstanden? — Das
ist der Fall. Dann ist es so beschlossen.

Tagesordnungspunkt IV e. Abstimmung {ber den
von den Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. einge-
brachten Gesetzentwurf iiber den Sozialplan im Kon-
kurs- und Vergleichsverfahren, Drucksachen 12/5985
und 12/6192 Buchstabea. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf in der AusschuBfassung zustimmen wol-
len, um das Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? —
Enthaltungen? — Damit ist der Gesetzentwurf in zwei-
ter Beratung einstimmig angenommen.

Wir kommen zur
dritten Beratung

und SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. —
Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Damit ist
der Gesetzentwurf einstimmig angenommen.

Unter Buchstabeb seiner Beschlufempfehlung auf
Drucksache 12/6192 empfiehlt der Rechtsausschuf,
den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD zur Ande-
rung der Konkursordnung auf Drucksache 12/5995 fur
erledigt zu erkldren. Wer stimmt fir diese Beschlufi-
empfehlung? — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Die
Beschlulempfehlung ist einstimmig angenommen.

Tagesordnungspunkt IV{. Wer stimmt fiir diese
BeschluBempfehlung? — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Die Beschluempfehlung ist bei zwei Enthal-
tungen angenommen.

Tagesordnungspunkt IVg. Wer stimmt fiir diese
BeschluBempfehlung? — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Die BeschluBempfehlung ist bei einer Enthal-
tung angenommen.

Tagesordnungspunkt IVh. Wer stimmt fir diese
BeschluBempfehlung? — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Die BeschluBempfehlung ist bei einer Enthal-
tung angenommen.

Tagesordnungspunkt IVi. Wer stimmt fiir diese
BeschluBempfehlung? — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Die BeschluBempfehlung ist bei zwei Enthal-
tungen angenommen.

Tagesordnungspunkt IVj bis IV1. Wer stimmt fir
diese BeschluBempfehlungen? — Gegenprobe!
— Enthaltungen? — Diese BeschluBempfehlungen
sind bei drei Enthaltungen angenommen.

Zusatzpunkt 3a. Wir kommen jetzt zur Einzelbera-
tung und Abstimmung tiber den von den Fraktionen
der CDU/CSU und F.D.P. eingebrachten Gesetzent-
wurf zur Entlastung des Bundesfinanzhofs, Drucksa-
che 12/6099. Der RechtsausschuBl empfiehlt auf
Drucksache 12/6227, den Gesetzentwurf unverandert
anzunehmen.

Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzentwurf zustim-
men wollen, um das Handzeichen. — Gegenprobe!
— Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf ist damit in
zweiter Beratung bei drei Enthaltungen angenom-
men.

Wir kommen zur
dritten Beratung

und SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. —
Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Der
Gesetzentwurf ist bei drei Enthaltungen angenom-
men.

Zusatzpunkt 3 b. Wir kommen jetzt zur Einzelbera-
tung und Abstimmung tiber den von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurf eines Registerverfah-
rensbeschleunigungsgesetzes. Das sind die Drucksa-
chen 12/5553 und 12/6228. Dazu liegt ein Anderungs-
antrag der Fraktion der SPD auf Drucksache 12/6229
vor, Uber den wir zuerst abstimmen. Wer stimmt far
den Anderungsantrag? — Wer stimmt dagegen?
— Enthaltungen? — Der Anderungsantrag ist mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen abgelehnt.

Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzentwurf in der
AusschuBfassung zustimmen wollen, um das Hand-
zeichen. — Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen?
— Damit ist der Gesetzentwurf in zweiter Beratung bei
einer Enthaltung angenommen.

Wir kommen zur
dritten Beratung

und SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben.
— Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Damit
der Gesetzentwurf bei einer Enthaltung angenom-
men.
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Ich rufe den Tagesordnungspunkt II auf:

Dritte Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes tiber
die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir
das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz
1994)

— Drucksachen 12/5500, 12/5870, 12/6001 bis
12/6032, 12/6240 —

Interfraktionell ist vereinbart, heute in die dritte
Beratung einzutreten, obwohl die Anderung zum
Einzelplan 16, Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, Drucksache 12/6240,
erst gestern angenommen wurde. Sind Sie damit
einverstanden? — Da ich keinen Widerspruch hore, ist
es so beschlossen.

Es liegen ein EntschlieBungsantrag der Fraktionen
der CDU/CSU und F.D.P., zwei Entschliefungsan-
trdge der Fraktion der SPD sowie je ein Entschlie-
Bungsantrag der Gruppen PDS/Linke Liste und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vor.

Ich weise darauf hin, daB iiber das Haushaltsgesetz
im Anschlufl an die Aussprache namentlich abge-
stimmt wird.

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat sind fiir die
Aussprache zwei Stunden vorgesehen. — Dazu sehe
ich keinen Widerspruch.

Die Aussprache eréffnet der Kollege Dr. Klaus
Rose.

Dr. Klaus Rose (CDU/CSU): Frau Présidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Nach
diesem Abstimmungsmarathon, nach diesem Gymna-
stikmarathon steigen wir in die SchluBrunde des
Haushaltsmarathons dieser Woche und dieses Jahres
ein. Da ist es normalerweise tiblich, daB man sich
gegenseitig Anerkennung uber die herausragende
Arbeit ausspricht, die man monatelang geleistet hat.
Das wird der Kollege Rudi Walther, der heute seine
letzte groBe Rede — zumindest als Haushaltsaus-
schuBvorsitzender in einer Haushaltsdebatte —halten
wird, sicher tun. Ich erlaube mir, namens der anderen
Kollegen unserem verehrten Herrn Vorsitzenden Rudi
Walther fiir seine jederzeit ausgezeichnete Sitzungs-
leitung und Kollegialitédt in den letzten zehn Jahren
herzlich zu danken.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD, der
F.D.P. und der PDS/Linke Liste)

Ansonsten ist die dritte Lesung Zusammenfassung
und Richtungsbestimmung. Das gilt in der Haushalts-
debatte jedes Jahr, wegen des vor uns liegenden
Wahljahres diesmal aber ganz besonders.

Wir haben hier bereits einen Vorwahlkampf erlebt.
Herr Scharping aus Mainz hat sich in dieser Woche
ganz besonders ins Zeug gelegt. Ich finde das auch in
Ordnung. Denn immerhin ist die SPD Herausforderer.
Es ist deshalb okay, daB sie ihre Aufgabe als Opposi-
tion wahrnimmt. Die SPD greift an. Auch das ist in
Ordnung. Nur muBB man wissen, welches Ziel sie hat,
und man sollte auch wissen, mit welchem Inhalt sie
kommt.

Da ist es aber schon vorbei mit dem, was ich als in
Ordnung empfinde. Denn nur beklagen, was ist, und
nichts besser machen kénnen, das ist einfach zuwe-
nig.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Meine Damen und Herren, nur sorgenvolle Mienen
aufzusetzen und z. B. die Lage des schwachverdie-
nenden Familienvaters mit zwei Kindern zu zitieren
ist zuwenig.

(Dr. Erich Riedl [Minchen] [CDU/CSU]:
Scheinheilig!)

Als Abgeordneter der Christlich Sozialen Union fiihle
ich mich auch und besonders einem Familienvater
verpflichtet, der noch dazu brav arbeitet, obwohl er
nicht viel mehr Entgelt erhélt als der vielbeschworene
Sozialhilfeempfénger.

(Beifall bei der CDU/CSU — Eduard Oswald
[CDU/CSU]: Wie das in Bayern so ublich
istl)

Meine Damen und Herren, wieder einmal zeigt sich,
daB man mit dem Wort ,sozial” sehr undifferenziert
umgehen kann. Ich habe von Herrmn Scharping im
ubrigen auBer Klagen keinen Loésungsvorschlag fir
den zitierten Familienvater gehort. Will er dessen
Gehalt erhohen? Sollte er im offentlichen Dienst
seines Landes sein? Ich habe von ihm nichts dazu
gehért. Glaubt er, mit einer Zusatzbesteuerung der
sogenannten Besserverdienenden die Umverteilung
vornehmen zu kénnen? Oder wiirde der brave Fami-
lienvater trotz der von Scharping gewlinschten Straf-
steuer fiir Besserverdienende nicht genauso arm blei-
ben? Das alles sind bei Herrn Scharping offengeblie-
bene Fragen.

Er kénnte in seinem Land Rheinland-Pfalz Zeichen
setzen, indem er die Beamtengehaélter in den unteren
Besoldungsgruppen drastisch erhéht. Damit hat er
allerdings noch keinen zusétzlichen Arbeitsplatz
geschaffen, obwohl auch er die Lage auf dem Arbeits-
markt beklagt.

Meine Damen und Herren, wir haben die sozialli-
berale Koalition erlebt. Ich persénlich denke mit
Grausen an die Endphase der damaligen Regierung.
Hauptthema war damals der soziale Kahlschlag. Des-
halb muBten Sie abtreten. Sie haben daher iiberhaupt
kein Recht, sich heute hinzustellen und so zu tun, als
wiirden Sie sozial besserstehen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Diese Leute stellen sich jetzt hin und wollen nichts
als die Macht, um erst hinterher zu entscheiden, was
sie tun werden. Sich nur herzustellen und die Macht
zu wollen und nicht zu sagen, was sie tun wollen, das
werden wir [hnen nicht durchgehen lassen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren, zwischen Anspruch und
Wirklichkeit klafft ein Riesenloch. Den Anspruch auf
den Kanzlerstuhl haben vor Scharping schon andere
SPD-Kandidaten gestellt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist jetzt der
finfte!)
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Vier waren es vor Scharping, wenn ich richtig zdhle,
die die Kandidatenschéarpe trugen. Wieviel werden es
noch nach ihm sein?

Ein Blick auf den Niedergang der SPD bei den
Bundestagswahlen seit 1980 zeigt die Chance. Ich
habe mir extra diesen Zettel zum Niedergang der SPD
noch einmal vorlegen lassen. Der Niedergang der
SPD: Helmut Schmidt hatte 1980 noch 42,9 %, Hans-
Jochen Vogel 1983 38,2 %, Johannes Rau — Johannes
Rau, ja, das ist dieser Johannes Rau — 1987 37 %.
Heute wird so getan, als kénnte er alle Deutschen
zusammenfiihren. Damals konnte er hochstens ein
Drittel fiir sich gewinnen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wolfgang
Weiermann [SPD]: Der soll sich schdmen! So
ein Unsinn!)

1990 Oskar Lafontaine mit 33,5 %. So geht es abwarts
mit der SPD. Da stellen sich die Leute hin und tun so,
als wéren sie die Hoffnungstrdger der 90er Jahre.

(Eduard Oswald [CDU/CSU]: Die Enkel sind
verwelkt!)

Meine Damen und Herren, die Sozialdemokraten
legen heute einen EntschlieBungsantrag mit 24 Seiten
Umfang vor, wo sie die Ergebnisse des SPD-Parteitags
zusammenfassen und uns zumuten, diesem Sammel-
surium Aufmerksamkeit zu schenken. Ich habe es
trotzdem getan. Da lese ich aber nur die altbekannten
Rezepte: Die Forderung nach sozialen und 6kologi-
schen Reformen — was immer das ist —, die Forde-
rung nach einer Kurskorrektur in der Wirtschafts-
und Finanzpolitik usw. Meine Damen und Herren, die
Notwendigkeit einer Kurskorrektur wére vielleicht
das eine, der Rickfall in alte SPD-Rezepte ist das
andere, und letzteres wollen wir angesichts des SPD-
Versagens im eigenen Bereich auf keinen Fall.

(Beifall bei der CDU/CSU)

So kommen wir auch nicht weiter, schon gar nicht mit
dem Leugnen von Fakten.

Gegen allen Sachverstand tut die SPD wieder so, als
kdénnte man zusétzliche Bundesmittel fir alle még-
lichen Zwecke bereitstellen. Wenn ich alle Forderun-
gen zusammenzdhle, stiege das Haushaltsdefizit in
echt schwindelnde Hoéhen. Ich will es gar nicht alles
auffiihren. Sie klingen einzeln immer gut. Einzeln
kann man damit Stimmung im Wahlkampf machen:
mehr Mittel fir Forschung, Bildung und Wissenschaft,
hohere offentliche Investitionen im Rahmen eines
Zukunftsinvestitionsprogramms, Absatzférderung
ostdeutscher Waren, Stdrkung des Wohnungsbaus
usw. usf. Eine Forderung nach der anderen, die alle
nicht bezahlt werden kénnen, aber man schiebt es auf
den Bund ab, damit der am SchluBl die Schuld hat.

Meine Damen und Herren, ich will es dabei bewen-
den lassen und ein zeitloses Zitat von Franz Josef
StrauB} anfiigen:

Wir haben nur einen einzigen Gegner, ndmlich
die Liige. Die Sozialdemokraten haben ebenfalls
einen Gegner, den sie mit allen Mitteln unter-
dricken wollen, ndmlich die Wahrheit.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Mit Unglaubwiirdigkeit
kommt niemand weiter.

und Unzuverldssigkeit

Meine Damen und Herren, die gegenwartige und
kiinftige Staatsverschuldung beruht zum groBien Teil
auf anderen Schulden als den Staatsschulden in der
Vergangenheit. Sie sind keine Konsumkredite, son-
dern Investitionen in unser gemeinsames, wiederver-
einigtes Deutschland. Das belegen Zahlen von friiher,
und das belegen eindrucksvoll die Zahlen fiir die
Aufbauleistungen fiir die neuen Bundesldnder.

Meine Damen und Herren, man kann es nicht oft
genug sagen. In der sozialliberalen Zeit — 13 Jahre —
stieg die Verschuldung auf das 6,8fache, bei uns
seit 1982, trotz der Wiedervereinigung, auf das
2,4fache.

(Ingrid Matthdus-Maier [SPD}]: Nehmen Sie
doch einmal die absoluten Zahlen! 1,9 Billio-
nen DMI)

Meine Damen und Herren, innerhalb von vier
Jahren, von 1991 bis 1994, flieBen staatliche Unter-
stiitzungsleistungen in Hohe von voraussichtlich
643 Milliarden DM in die neuen Bundesldnder. Der
Bund wird im néchsten Jahr rund 127 Milliarden DM
beisteuern, wédhrend sich die westdeutschen Lander
und Gemeinden mit 14 Milliarden DM deutlich
zurickhalten. Sie kiimmern sich vielmehr darum,
zusdtzliche Bundesmittel einzufordern, um ihre eige-
nen Haushalte zu sanieren. Als Finanzpolitiker hat
man Verstdndnis, daB jeder zundchst sich sieht. Aber
problematisch wird es, wenn immer neue Forderun-
gen beim o6ffentlichen Personennahverkehr, bei der
Bahnreform oder auch bei manchen Kommunen auf-
kommen, die selber nicht fahig genug sind, mit ihren
gekiirzten Etats umzugehen.

Meine Damen und Herren, die Ergebnisse unserer
Finanzpolitik fiir ein wiedervereinigtes Deutschland
konnen sich sehen lassen.

(Bundesminister Dr. Theodor Waigel:
Wieczorek!)

Seit der Wiedervereinigung ist der Lebensstandard
der Menschen in den neuen Bundeslindern nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes erheblich
gestiegen. Damit ist auch die Angleichung an die
Lebensverhéltnisse in den alten Bundesldndern weit
vorangeschritten.

Nur, aber auch nur die CDU und die CSU haben in
der Vergangenheit bewiesen, daB sie gemeinsam mit
der F.D.P. die wirtschaftspolitisch ehernen Gesetze
zum Wohle des Volkes umsetzen konnen. Wir als
Haushaltspolitiker haben diese ehernen Gesetze auch
in den Bundeshaushalt 1994 eingebracht.

(Helmut Wieczorek [Duisburg] [SPD]: Kein
Mensch klatscht bei euch!)

Diese Gesetze allein werden auch die Grundlagen fiir
das wiedervereinigte Deutschland sein.

Ich mdchte eines dieser ehernen Gesetze formulie-
ren: Je mehr sich der Staat in die Wirtschaft einmischt,
um so teurer und ineffizienter wird die Erarbeitung
des Sozialprodukts. Oder, anders formuliert: Je héher
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die Staatsquote, um so zweifelhafter ist die rasche
Entwicklung des Wirtschaftswachstums.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Man muB sich einmal die Entwicklung der Staats-
quote im Verhéltnis zur Steigerung des Sozialpro-
dukts ansehen. Die Staatsquote, also die Staatsausga-
ben in Prozent des Bruttoinlandsprodukts, konnte von
1982 bis 1989 von 50,1 % — 1982, SPD — auf 45,8 % —
1989, CDU/CSU, E.D.P. — zuriickgefiihrt werden. Im
gleichen Zeitraum stieg das Bruttoinlandsprodukt in
jedem Jahr um die 5% gegeniiber dem jeweiligen
Vorjahr.

Dann kamen halt die schwierige Zeit der Wieder-
vereinigung und auch ein gewisser Konjunkturein-
bruch. Aber diese vorherige Entwicklung werden wir
nach diesen zwangsldufigen Wirren der Wiederverei-
nigung fortsetzen.

Wenn aber die zustdndigen Wirtschafts- und
Finanzpolitiker der Opposition die o6konomische
Unkenntnis und Unerfahrenheit der Wahler ausnut-
zen, indem sie solche Leerfloskeln von sich geben wie:
es gebe Leute, die mehr Steuern zahlten, als andere
iiberhaupt verdienten, erinnert das an den Rattenfén-
ger von Hameln. Und da sind bekanntlich die Kinder
im Wasser ertrunken.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Die SPD scheint — so habe zumindest ich den
Eindruck — trotz mancher guter Ansétze bei Einzel-
personlichkeiten immer noch zu meinen, wirtschaftli-
che Entwicklung lasse sich einfach planen und orga-
nisieren, der Staat misse stédndig iiber den Bundes-
haushalt EinfluB nehmen.

(Zuruf von der SPD)

Klingt da nicht wieder die Nachfragesteuerung an,
und steckt dahinter nicht immer noch die Idee eines
Staatssozialismus?

Wabhr ist hingegen, daB die Privatinitiative von
klugen Personlichkeiten in der Wirtschaft, ihr Erfin-
dungsreichtum und ihre Initiative der Volkswirtschaft
weit mehr helfen als eine funktiondrsgelenkte staatli-
che Wirtschaft.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Der Beweis dafiirist von der Geschichte immer wieder
erbracht worden.

Es ist daher billige Demagogie, wenn ausgerechnet
jetzt wieder Sozialdemokraten daherkommen und auf
diese Fithrungspersonlichkeiten in der Wirtschaft,
denen das Volk den Wohlstand entscheidend mitver-
dankt, als Feindbilder hinweisen.

Es ist noch mehr Demagogie, das mit dem Sozial-
staat zu verbinden. Denn eines ist unbestritten — und
das ist das zweite eherne Gesetz, das ich schon in der
ersten Lesung formuliert habe —: Nur ein wirtschaft-
lich starker Staat ist auch ein sozial starker Staat.

Mit unseren Sparbeschliissen, mit den gesetzlichen
MaBnahmen und den Haushaltsverdnderungen ha-
ben wir sozial ausgewogen gehandelt. Denn die
oberen 25 % der Steuerpflichtigen tragen einen
Lastenanteil von rund 63 %. Die unteren 50% der
Steuerpflichtigen haben bei einem Anteil am verfiig-

baren Einkommen von 25 % rund 16 % der Lasten zu
tragen. Ich sage nochmals: 63 % steuern die Oberen
bei, 16 % die Unteren.

Die im Sparpaket beschlossenen Absenkungen von
Lohnersatz- und Transferleistungen sind von den
Unterstiitzten durchaus zu verkraften. Sie machen in
ihrer Summe im Verhdltnis zum gesamten Sozialbud-
get des Staates rund 1,5% aus.

Das verfiigbare Nettoeinkommen der Besserverdie-
nenden wird durch die erwarteten Beitragserhéhun-
gen in der Renten- und Pflegeversicherung — insge-
samt knapp 3 Prozentpunkte des Bruttolohns — sowie
durch die Anhebung der Beitragsbemessungsgrenzen
weiter sinken. Dadurch werden héhere Einkommens-
teile als bisher der Abgabenpflicht unterworfen. Man
zieht also die Hoherverdienenden durchaus stdrker
zur Zahlung heran als die sozial weniger Hochstehen-
den.

Meine Damen und Herren, verkraftbar sind diese
MaBnahmen insbesondere deshalb, weil sie die von
vielen staatstragenden Biirgern als in héchstem MaBe
ungerecht empfundene Schlechterstellung von Klein-
verdienern gegeniiber Sozialtransferbeziehern be-
richtigt.

(Vorsitz: Vizeprasident Helmuth Becker)

Das Lohnabstandsgebot zwischen Arbeitslohn und
den Sozialleistungen des Staates wird dadurch
gewahrt. Ich gebe auch hier noch einmal ein Beispiel.
Wahrend die Sozialhilfe in den zehn Jahren von 1982
bis 1992 um 60% stieg, betrug der Zuwachs des
durchschnittlichen Nettolohnes im gleichen Zeitraum
rund 47 %. Das hatte allerdings zur Folge, daB vor
allem bei Familien mit zwei oder mehr Kindern die
Sozialhilfe die Beziige der unteren Lohngruppen
erreicht. Deshalb sollte man bei dem Wort ,Sozial-
hilfe” immer besonders beleuchten, wem es zugute
kommt.

Doch es ist nicht nur die sozial ausgewogene Finan-
zierung, die in eine ausgewogene Gesamtwiirdigung
einzubeziehen ist, daneben kommt es auf die sozial-
politisch bestimmte Verwendung der Mittel an. Wir
geben im Zuge der deutschen Einheit die Mittel aus
dem Bundeshaushalt weit iberwiegend zur Schaffung
und Erhaltung von wettbewerbsfédhigen Arbeitsplét-
zen in den neuen Landern aus. Das ist doch eine groBe
sozialpolitische Leistung.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU
sowie der F.D.P.)

Meine Damen und Herren, unser Fahrplan hat
gestimmt und wird in den nédchsten Jahren die richti-
gen Stationen auf dem Weg zur Konsolidierung des
Bundeshaushalts enthalten.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr gut!)

DaB wir schwierige Jahre erleben, weif jeder. Die SPD
kénnte es iiberhaupt nicht besser machen. Von den
GRUNEN und den anderen Gruppen will ich gar nicht
reden.

(Eduard Oswald [CDU/CSU}: Die haben sich
schon aufgeldst, die GRUNEN! Sie sind
heute den ganzen Tag nicht dal)
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Die GRUNEN waren kein einziges Mal bei den
Beratungen im HaushaltsausschuBB zugegen.

(Eduard Oswald [CDU/CSU]: Gestern bei der
Beratung des Umweltetats war kein einziger
GRUNER da!)

Die PDS legt einen groBen Forderungskatalog vor,
obwohl wir unsere Haushaltsprobleme in erster Linie
deswegen haben, weil wir deren Scherbenhaufen
wieder zusammenkitten miissen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren, hinter uns liegen wich-
tige Stationen, wie das Foderale Konsolidierungs-
programm und das Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramm — es sind zugegebenermaBen
schwierige Worte; es ist ja ein schwieriges Thema —,
jeweils verbunden mit dem Nachtragshaushalt 1993
und dem Sparhaushalt 1994. Auf unserem weiteren
Weg ist jedoch weder ein Umsteigen noch ein Umweg
moglich, um die Wiederherstellung solider Staatsfi-
nanzen zu erreichen. Wir fahren deshalb auf unserem
Weg weiter. Wir fordern unsere Biirger und die
Wirtschaft auf, mit uns diesen Weg zu gehen.

Unser Grundsatzprogramm, meine Damen und
Herren — das darf ich als CSU-Mann auch einmal
zitieren —,

(Eduard Oswald [CDU/CSU]: Sehr wahr!
Sehr gut!)

das die CSU im vergangenen Monat beschlossen hat,
gibt den Menschen in unserem Lande die Orientie-
rung iiber die kiinftige Finanzpolitik. Unser Partei-
vorsitzender und Bundesfinanzminister definierte die
Grundsdtze einmal in Kiirze wie folgt:

+Liberal-konservativ” heift fir die CSU: offen fir
neue Ideen, aber einer dauerhaften Wertordnung
verpflichtet. ,Sozial" heiBt: allen Menschen in
der Bevédlkerung verpflichtet, nicht nur einer
Schicht,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

und das ,C" bedeutet, in der Verantwortung vor
Gott sich um die Menschen zu kiimmern, sichden
Menschen zuzuwenden, auch in dem Bewult-
sein, daB Politik nicht alles kann, aber daB die
richtige Politik den Menschen hilft.

Meine Damen und Herren, mit dem Haushalt 1994,
den wir in abschlieBender dritter Lesung annehmen
wollen, haben wir den richtigen Weg eingeschlagen.
Das wird sich auch in der Bevélkerung herumspre-
chen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Heimuth Becker: Meine Damen und
Herren, nachster Redner ist unser Kollege Dr.
Weng.

Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen) (F.D.P.): Herr Pra-
sident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
beraten heute in dritter und letzter Lesung den Bun-
deshaushalt fiir das Jahr 1994, der eine Reihe von
Fragen offenlaft.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Das ist bei einem Haushalt grundsatzlich so; in diesem
Jahr ist es etwas ausgeprédgter als sonst.

In Zeiten auBerordentlicher Unsicherheit iiber die
wirtschaitliche Entwicklung bleiben Fragen nach der
Hohe der Steuereinnahmen ebenso unbeantwortet
wie Fragen nach der Hohe einiger Ausgaben. Wenn
die Wirtschaft ein wenig anzieht, wird das Steuerauf-
kommen ansteigen und die Verschuldung senken, die
jaim jetzigen Plan mit fast 70 Milliarden DM fir 1994
beim Bund eine kaum mehr vertretbare GréBenord-
nung erreicht hat. Kommt es zu einem Stillstand beim
Arbeitsplatzabbau, kommt es, wie wir hoffen, zu einer
Zunahme der Zahl der Arbeitspldtze in der gewerbli-
chen Wirtschaft, dann werden erhebliche Ausgaben,
vor allem die fiir die Arbeitslosigkeit an die Bundes-
anstalt fir Arbeit, eingespart werden. Wenn die Zin-
sen stabil bleiben oder gar sinken, eréffnen sich neue
Spielrdume. MuB3 die Bundesbank im Rahmen ihres
gesetzlichen Auftrags die Zinsen erhéhen, dann wird
es noch schwieriger.

Die F.D.P.-Fraktion hat ihre Haushaltspolitik immer
bestmdéglich mit den Forderungen der Bundesbank in
Einklang gebracht. Das wollen wir weiterhin tun. Die
Stabilitdt der Deutschen Mark ist ein hohes Gut. Der
gesetzliche Auftrag der Bundesbank, den Geldwert
stabil zu halten, hat ja seinen besonderen Grund in der
Historie und bedeutet hohe Verantwortung fiir die
handelnde Politik. Die Sparer, d. h. diejenigen Men-
schen, die unter Konsumverzicht ihr gutes Geld z. B. in
Staatsanleihen anlegen, haben einen Anspruch dar-
auf, daB die Kaufkraft ihres Kapitals von unserem
Staat erhalten wird.

Die Zinssenkungsschritte der Deutschen Bundes-
bank in den vergangenen Wochen zeigen an, daB man
dort unsere Bemiithungen um sparsames Haushalten
honoriert. Ich weiB, daB man in Frankfurt nicht rund-
um zufrieden ist. Aber gerade das Spar- und Wachs-
tumspaket der Koalition hat national wie international
gezeigt, daB wir den zwingenden Notwendigkeiten
Rechnung tragen, und es hat seine Wirkungen
gehabt.

Die Bundesregierung wird hier allerdings in
Zukunft starker flihren miissen, sonst wird das Parla-
ment von seinen Rechten noch deutlicher Gebrauch
machen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Es gibt weitere Unsicherheiten. Wenn sich Handels-
partner, denen wir groBe Warenlieferungen durch
Biurgschaften abgesichert haben, stabil halten und
ihren Verpflichtungen nachkommen, werden wir mit
wesentlich weniger Problemen zu kdmpfen haben, als
wenn hohe Gewdhrleistungen féllig werden. Diese
Gewadhrleistungen sind librigens ganz wesentlich der
Preis dafir, daB wir Lieferungen aus den neuen
Bundeslandern in die Nachfolgestaaten der Sowjet-
union abgesichert haben. Auch dies ist sicher ein Teil
des Preises fir die deutsche Einheit.

Ich will heute in der dritten Lesung erneut daran
erinnern, daB unsere volkswirtschaftliche Leistung in
ganz groBem Umfang dafiir eingesetzt wird und dafiir
eingesetzt werden muf}, den Menschen in Ostdeutsch-
land ein im Verhdltnis zum Westen vertretbares
Lebensniveau zu sichern. Wir leisten weiterhin in
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groBem Umfang Aufbauhilfe. Ich glaube nicht, daB je
ein Land Verkehrsinfrastruktur, Telekommunikation
und dffentliche Einrichtungen in solch unglaublicher
Geschwindigkeit eingerichtet bekommen hat, wie
dies in den neuen Bundesldndern geschehen ist und
weiter geschieht.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Es reicht zwar nicht aus, um utberall Zufriedenheit
ausbrechen zulassen, aber wir miissen ehrlicherweise
gestehen: Mehr ist nicht moglich. Ich bin auch sicher:
Keine Volkswirtschaft kénnte im Verhédltnis mehr
leisten, als wir dies tun.

Unser sichtbarer Erfolg: Die wirtschaitliche Aui-
wartsentwicklung in Ostdeutschland hat eingesetzt.
Sie wird sich fortsetzen. Ich bin sicher: Sie wird noch
an Dynamik gewinnen.

Im Westen herrscht Stagnation. Dies hat natirlich
auch den Grund, daB der leicht zu beschickende
Markt Ostdeutschland, der nach der Wirtschafts- und
Waéhrungsunion einen auBerordentlichen Kaufkraft-
schub bedeutet, sich jetzt normalisiert hat.

Das Sachverstandigengutachten vom 15. Novem-
ber dieses Jahres zeigt allerdings auch eine Reihe von
Faktoren auf, die wir sehr ernst nehmen miussen.
Insbesondere die Tatsache, daB wir unseren Vor-
sprung im Wettbewerb mit Hochtechnologieproduk-
ten eingebiiBt haben, muB zu denken geben. AuBer-
dem ist bedenklich, dafl unsere exportierende Wirt-
schaft in die Maérkte hinein, auf denen Wachstum
stattfindet, keine zusatzliche Dynamik entwickeln
konnte. Das gilt, meine Damen und Herren, fur
Stidostasien und fiir Ostasien ebenso wie fur die
Vereinigten Staaten und Kanada, wo es ja — im
Unterschied zu Europa — eine gewisse konjunkturelle
Belebung gegeben hat.

Es muB eine Verbesserung des Exports stattfinden.
Wir sind AuBenminister Kinkel auBerordentlich dank-
bar dafiir, daB er verstdrkte politische Flankierung
auch durch Deutschlands Diplomatie zugesichert
hat.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Far den Aufbau im Osten benétigen wir Geld, viel
Geld, aber es geht nicht nur um Geld. Wir wollen
niemals vergessen, daBl wir mit unseren Anstrengun-
gen, daB wir mit all den Problemen der Menschen in
unserem Lande auch dafir bezahlen, daB ein men-
schenfeindliches System nach {iber 40 Jahren in
Konkurs gegangen ist und daB 17 Millionen Deutsche
die Freiheit erlangt haben.

Jeder wuBte, daB der Fall der Mauer nicht den Weg
ins Paradies und nicht den Weg ins Schlaraffenland
eroffnen wirde. Aber die Freiheit der Person, das
Ende des Repressionsstaates, das Ende des Spitzel-
und Uberwachungsstaates, offene Grenzen fir die
Menschen, bei den meisten Menschen eine auch in
neuer Situation ordentliche finanzielle Ausstattung,
das solite wirklich hoch eingeschétzt und auch aner-
kannt werden.

{(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Einen Teil dieser Leistungen finanzieren wir nicht
nur mit Verzicht im Westen, sondern auch mit hohen
Schulden. Kiinftige Generationen in ganz Deutsch-
land werden an diesen Lasten mit tragen. Wir sollten
auch daran denken, wenn wir heute Winschen und
Forderungen nachgeben, egal wie berechtigt solche
Wiinsche sind.

Ein Haushalt mit seiner riesigen Zahl verschieden-
ster Ausgabenpositionen gibt im Detail natiirlich
immer die Mdglichkeit und den Ansatz zu Kritik.
Wunschenswertes kdnnte besser ausgestattet sein,
Unpopuldres sollte nattirlich iiberhaupt nicht bezahlt
werden, und immer wieder werden wir damit konfron-
tiert, daB Verschwendung bei der 6ffentlichen Hand
gebremst werden muB.

Meine Damen und Herren, wir verfiigen tber ein
ausgekliigeltes System an Finanzkontrolle, aber wir
werden niemals in der Lage sein, einzelne 6ffentliche
Ausgaben zu verhindern, die bei nachtraglicher
Betrachtungsweise nicht oder nicht in dieser Hoéhe
oder dieser Weise héatten erfolgen dirfen.

Das Verwaltungsgeschehen — die Ausgaben wer-
den ja nicht vom Parlament getatigt — wird vom
Rechnungshof kontrolliert, Das ist eine wichtige Hilfe
unserer Arbeit. Aber eine Totalkontrolle wiirde eine
vollkommen {bertriebene Birokratie erforderlich
machen. So miissen wir leider mit manchen Méangeln
im Haushaltsvollzug leben.

Die Opposition legt natiirlich keine geschlossenen
Konzepte vor. Das relativiert den Wertihrer Einzelvor-
schlige. Das muB man der Offentlichkeit immer
wieder bewulBit machen. Der populdre Einzelvor-
schlag ist natirlich ohne die Verantwortung fir das
Ganze nicht so ernst zu nehmen wie in dem Moment,
wo in der Verantwortung fiir das Ganze Dinge durch-
gesetzt werden.

Wir haben in der Endphase der Haushaltsberatun-
gen unter erheblichen Schmerzen eine globale Haus-
haltskiirzung groBen Umfangs beschlossen, und die
Oppositionskritik an unserem Haushalt hat sich wéah-
rend der gesamten Debatte an diesem Punkt wesent-
lich entziindet.

Am 3. November dieses Jahres hat die finanzpoliti-
sche Sprecherin der SPD in einer Presseerklarung von
ungedeckten Haushaltsrisiken von 50 bis 100 Milliar-
den DM gesprochen und den Bundesfinanzminister zu
einer sofortigen Haushaltssperre aufgefordert. Hatte
denn da das Parlament im Detail mitgewirkt, wie es
von der Opposition die ganze Zeit gefordert worden
ist?

Die Kollegen der SPD hatten auch die Richtigkeit
der GréBenordnung unserer Einsparungen bestéatigt.
Da wir mit einem rechtskréaftigen Haushalt ins kom-
mende Jahr gehen wollen, blieb zu unserem Handeln,
zu der Globalkiirzung um 5 Milliarden DM, keine
Alternative.

Die meisten Ausgaben sind beim 6ffentlichen Haus-
halt feststehend. Es ist auBerordentlich selten, daBB im
Bereich der veranschlagten Ausgaben im Laufe der
Abwicklung des Haushaltsjahres groBe Einsparungen
zu erzielen sind. Der Ideenreichtum der Biirger und
ihrer Organisationen, nattirlich auch der der Politiker,
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ist auBerordentlich groB, moégliche Einsparungen
durch zusatzliche Winsche zu verhindemn.

Solche Wiinsche sind immer begriindet. Sie klingen
immer sehr plausibel, und natiirlich betreffen sie
immer Menschen, denen jeder germne Gutes génnen
mochte. Wir hitten von seiten des Haushaltsausschus-
ses bei unserer Beratung keinerlei Probleme, die
Bundesausgaben im Laufe des Verfahrens um hohe
Prozentsatze zu erhéhen. Wir miiBten nur den Wiin-
schen der Kollegen, den Wiinschen der Birger und
eigenen Zielsetzungen folgen, dann waren schnell
zusatzliche hohe Betrdage auf der Ausgabenseite etat-
isiert.

Unsere tatsdchliche Aufgabe ist es aber leider,
abzulehnen und — manchmal auch mit wehem Her-
zen — nein zu sagen. Denn so sicher die Ausgaben des
Bundeshaushalts sind, so unsicher sind die Einnah-
men. Gerade in einer Phase wirtschaftlicher Stagna-
tion bekamen wir wéhrend der Beratung plétzlich
Steuerschdtzungen auf den Tisch, die weit hinter den
Erwartungen zurtickblieben.

So stellte sich dem HaushaltsausschuB, der ja fiir das
Gesamtparlament vorberat und in dem natiirlich die
Mehrheit die Hauptverantwortung trégt, auch bei
dieser Beratung nicht die Frage, ob er mehr Geld
ausgeben sollte, sondern nur die Frage, wo er kiirzen
und einsparen kénnte, um die Schulden nicht ins
Uferlose treiben zu lassen, Schulden, die im Folgejahr
sofort wieder durch Zinsbelastungen die Spielrdume
einengen. Die F.D.P. hat an der Erfillung dieser
Aufgabe erneut engagiert mitgewirkt.

(Vereinzelter Beifall bei der F.D.P. — Zurufe
von der SPD: Na! — Beifall bei der F.D.P.)

— Manchmal ist es gut, wenn man weiB, daB man sich
auf die eigene Kraft verlassen muB und dann auch
darauf achtet, das im richtigen Moment zu tun.

(Ina Albowitz [F.D.P.]: Wir schaffen das
schon!)

Meine Damen und Herren, auch wenn die politische
Auseinandersetzung mit Blick auf das Wahljahr 1994
im Laufe dieser Woche deutlich harter geworden ist,
der Corpsgeist im HaushaltsausschuB soll auch heute
Erwdhnung finden. Wir unter uns wissen, daB} Sparen
nicht Selbstzweck ist, sondern die wichtigen Signale
an die Wirtschaft und an die Deutsche Bundesbank
gibt, daB die 6ffentliche Hand, daB das Parlament
verantwortungsbewuBt handeln. Dafir ist bei allen
Unterschieden in politischen Fragen ein gemeinsames
BewulBtsein im HaushaltsausschuB erforderlich und
vorhanden.

So habe ich auch hier und heute wieder den
Obleuten der beiden anderen Haushaltsgruppen,
Adolf Roth und Helmut Wieczorek, und damit allen
Kolleginnen und Kollegen, fiir die Zusammenarbeitzu
danken — Adolf Roth als neuem Obmann der Union
ganz besonders fir partnerschaftliche Kooperation in
der Arbeitsgruppe der Koalition.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Der kleinen, aber schlagkréftigen Truppe der F.D.P.
gilt mein uneingeschrdnktes Lob

(Lachen bei der SPD)

fir FleiB und politisches Geschick. Die Kollegen
Dr. Klaus Rose und Karl Deres — Karl Deres, der uns
leider mit Ende der Wahlperiode verlassen wird —
haben mit der zeitweisen Leitung des Ausschusses
ebenso unsere Arbeit erleichtert wie die zahlreichen
Mitarbeiter der Ministerien, des Haushaltsausschus-
ses und die Fachreferenten der Fraktionen — bei uns
ganz besonders Hartmut Herren.

Ich will einen letzten Namen nennen, weil er fiir
mich nach tiber zehn Jahren Téatigkeit im Haushalts-
ausschubB fiir diesen AusschuB schlechthin steht, einen
Mann, der in der Kombination des AusschuBvorsitzen-
den und eines ernstzunehmenden Oppositionspoliti-
kers Geschichte im Deutschen Bundestag geschrie-
ben hat.

(Beifall im ganzen Hause)

Die F.D.P.-Fraktion dankt Rudi Walther, der aus
eigenem EntschluB seine parlamentarische Tatigkeit
nach sechs Wahlperioden, nach iiber 20 langen Jah-
ren im Deutschen Bundestag beenden wird. Er hat
seine verantwortungsvolle Funktion nicht nur bei
seiner letzten, jetzt ablaufenden Haushaltsberatung,
sondern in {iber zehn Jahren als AusschuBvorsitzen-
der derart ausgefiillt, daB ich es mir nicht besser
vorstellen kann.

(Beifall im ganzen Hause)

Meine Damen und Herren, Rudi Walther hat sich
verdient gemacht.

{(Beifall der Abg. Dr. Erich Ried] [Miinchen]
[CDU/CSU] und Otto Schily [SPD])

Wir brauchen wirtschaftliches Wachstum, wir brau-
chen eine neue Dynamik in der Wirtschaft, und dies
hat die Debatte der abgelaufenen Woche bei aller
Kontroverse deutlich gemacht. Verschiedene Lé-
sungsansatze zur Verbesserung des Arbeitsmarkts
sind angesprochen worden.

Nattrlich gibt es ideologische Unterschiede bei den
Losungsvorschldgen. Aber ich mochte hier und heute
nochmals feststellen und herzlich bitten: Die Mehr-
heitsverhadltmisse, auch unsere nationale Situation,
machen es erforderlich, auf alle Blockaden in der
Politik zu verzichten. Einzelne Entscheidungen
moégen sich in der Folge als falsch erweisen, aber das
Verhindern von Entscheidungen ist immer falsch.

Die handelnde Mehrheit der Koalition hat seit 1983
einen Wahlerauftrag. Sie hat ihn bis zum Oktober des
kommenden Jahres, und sie mul und wird diesem
Auftrag gerecht werden, um ihn dann erneut zu
erhalten. Sie muB und sie will regieren. Verantwor-
tung ist zwar nie bequem, aber Politik ist ja der Wille,
Zukunft zu gestalten, und nur mit Mut zur Offensive
werden wir die Wéhler von der Richtigkeit unseres
Handelns iiberzeugen. Die F.D.P.-Fraktion hat diesen
Mut.

(Beifall bei der F.D.P. sowie des Abg. Eduard
Oswald [CDU/CSUY})

Wir brauchen auf Grund der Mehrheitsverhéltnisse
in der Landerkammer aber auch die SPD. Wir erken-
nen die schwierige Finanzlage von Ldnderm und
Gemeinden an. Aber keine politische Kraft im Lande
kann ein Interesse daran haben, daB der Zentralstaat
total ausblutet.
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Deswegen mein Appell an die Opposition und an
den Bundesrat: Blockieren Sie nicht die Initiativen des
Deutschen Bundestages! Stillstand ist Ruckschritt,
Blockade schadet allen.

(Georg Gallus [F.D.P.]: Sehr richtig!)

Ohne wirtschaftliches Wachstum wiirden die Schwie-
rigkeiten noch gréBer. Die F.D.P.-Bundestagsfraktion
ist deshalb entschlossen, die richtigen Rezepte der
Freien Demokratischen Partei verstdarkt in die han-
delnde Politik einzufiihren,

(Ernst Waltemathe [SPD]: Das ist eine Dro-
hung!)
um die Wirtschaft wieder voranzubringen. Offentliche
Zurilickhaltung, Privatisierung und Deregulierung,
sparsame Haushaltsflihrung, Reduzierung der uner-
traglichen Neuverschuldung — das ist unsere Zusage
fir die kommenden Jahre.

(Zuruf von der F.D.P.: Sehr gut!)

Es fallt uns nicht leicht, zu dem vorliegenden
Haushalt ja zu sagen.

(Ernst Waltemathe [SPD|: Sie missen ja nicht
zustimmen!)

Die niedrige Wachstumsrate des Haushalts, das Wis-
sen um die unabweisbaren Notwendigkeiten und das
Fehlen tatsachlicher Alternativen lassen jedoch keine
andere Entscheidung zu.

Die F.D.P.-Fraktion stimmt in dritter Lesung dem
Haushalt fiir das Jahr 1994 in der Uberzeugung zu,
daB mit dem Ergebnis unserer parlamentarischen
Beratungen die Weichen fir die Zukunft unseres
Landes, fiir die Zukunft unserer Biirger richtig gestellt
sind.

Vielen Dank.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, ich erteile jetzt dem soeben
angesprochenen Vorsitzenden des Haushaltsaus-
schusses, unserem Kollegen Rudi Walther, das
Wort.

Rudi Walther (Zierenberg) (SPD) (vom ganzen
Hause mit Beifall begriiBt): Meine sehr verehrten
Kolleginnen und Kollegen! Herr Prasident! Ich gebe ja
zu, daB es einen anriihrt, wenn man so iiberschweng-
lich gelobt wird und weiB: Ein Teil davon muf
Hoéflichkeit sein, denn so gut kann man gar nicht sein,
wenn man in dieser Weise gelobt worden ist.

Aberich bedanke mich sehr herzlich dafiirund gebe
auch zuy, daB ich die Arbeit gern gemacht habe, denn
wenn man schon in der Opposition sein muf3, wenn der
Wahler das in seiner unendlichen Weisheit so ent-
schieden hat, dann ist dies ja ein Amt, in dem man das
eine oder andere vielleicht doch noch bewirken
kann.

Meine Damen und Herren, bevor ich mich diesem
Haushalt zuwende, mochte ich einige Vorbemerkun-
gen machen, fir die ich nur mich selbst und nieman-
den anderen in Anspruch nehme.

Also, vor einem Jahr, als dieses Ding hier vor uns
versagte — hinter mir saB Jonny Klein, Theo Waigel

saB auch schon da driiben — als ich hier war, war mein
Eindruck von diesem Saal nicht besonders gut. Ich bin
jetzt ein Jahr lang nicht hier drin gewesen. Jetzt darf
ich mir wieder diesen Saal hier anschauen und darauf
hoffen, daB die Technik mich aushalt, vielleicht auch,
daB sie Theo Waigel anschlieBend aushait, aber lassen
Sie mich einmal ganz kurz meinen persénlichen
Eindruck sagen.

Architektonisch ist dies sicherlich ein schéner Saal
— manche streiten dariiber —, aber ob er ein Debat-
tensaal ist, daran habe ich meinen Zweifel

(Bundesminister Dr. Theodor Waigel: Sehr
richtig! — Bartholoméus Kalb [CDU/CSU]:
Sehr wabhr!)

nach dem, was ich in dieser Woche erlebt habe.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
CDU/CSU)

Ich halte die Atmosphdre hier fir steril und fiir eine
eigentliche Debatte wenig geeignet.

(Dr. Nils Diederich [Berlin] [SPD]: Richtig! —
Zuruf von der CDU/CSU: Nicht mehr lange!
Bald in Berlin!)

Die zweite Bemerkung geht in Richtung Altestenrat,
weil ich glaube, daB er die Debatte in dieser Woche
undkonomisch und zeitlich ungliicklich organisiert
hat.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
CDU/CSU)

Wer hat uns eigentlich gezwungen, erst am Dienstag-
nachmittag anzufangen? Wer hat uns gezwungen,
zehn Stunden Uber den Kanzleretat zu debattieren,

(Beifall bei der SPD)

mit dem Ergebnis, daB wichtige Einzelpldne zur
Gespensterstunde mitten in der Nacht hier diskutiert
wurden, wenn keiner mehr da war?

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die Kolleginnen und Kollegen, die zu diesen The-
men gesprochen haben, haben doch auch ihre Arbeit
gut gemacht! Sie haben doch auch einen Anspruch
darauf, daB sie zu einer normalen, anstdndigen Zeit
hier iiber ihre Arbeit reden diirfen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Hier muB ich wirklich an den Altestenrat und vor
allem an die Parlamentarischen Geschéftsfiihrer
appellieren, daB sie sich wirklich als Vertreter des
Parlaments, der Parlamentarier, und nicht als ein
Organ seelenloser Mechanismen verstehen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die dritte Bemerkung ist, weil ich heute, wie hier
schon mehrfach gesagt, zum letztenmal in einer drit-
ten Haushaltslesung sprechen darf, weil ich ja, wie
man weill, freiwillig hier ausscheide, denn nach
22 Jahren hat man irgendwann die Nase voll — ich
sage das einmal so ein biBchen flott daher —: Mit mir
werden freiwillig folgende Mitglieder des Ausschus-
ses ausscheiden, freiwillig; es mag ja sein, daB der
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Waéhler andere zwangsweise dazu bringt, aber das
kann ich nicht voraussehen.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Dagegen kampfen wirt)

— Ja, das glaube ich; ich kdmpfe da auch mit — nicht
far mich, fir andere. Freiwillig ausscheiden werden
von der CDU Wilfried Bohlsen, Karl Deres, Hans-
Werner Miiller, Christian Neuling und Hans-Gerd
Strube, von der F.D.P. Werner Zywietz, von der SPD
Nils Diederich, Helmut Esters, Horst Jungmann und
«Ernie” Waltemathe. Mit all diesen Kollegen bin ich
personlich sehr befreundet. Ich kenne alle ihre Stér-
ken und Schwéchen und bedaure, daB ich sie in der
Zukunft sehr viel weniger sehen werde als in der
Vergangenheit. Ich méchte mir deshalb erlauben, fir
gute Zusammenarbeit und fir ihre parlamentarischen
Leistungen herzlichen Dank zu sagen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P.)

Die ndchste Bemerkung ist etwas weniger freund-
lich, wie ich gleich einrdume. Die Debatte zur zweiten
Lesung am Dienstag hat der Bundesminister der
Finanzen begonnen. Dasist, um es sehr zuriickhaltend
zu sagen, parlamentarisch sehr ungewéhnlich. Nicht
das Parlament debattiert zuerst iber seine AusschuB3-
arbeiten, sondern quasi als Aufpasser die Regierung.
Das hat — ich sage es ganz ehrlich — mit meinem
Parlamentsverstandnis nichts zu tun und sollte sich
auch nicht wiederholen. Das ist mein wirklich gut
gemeinter Rat.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der F.D.P)

Das waren meine Vorbemerkungen, die ich gar
nicht kritisch in irgendeine Richtung gesagt habe,
sondermn ganz personlich als jemand, der zum letzten
Mal so lange vor diesem Mikrofon stehen darf.

Fir den Vorsitzenden des Haushaltsausschusses
gehort es sich, auch am Ende der diesjahrigen Haus-
haltsberatungen mannigfachen Dank an all diejeni-
gen zu sagen, die dazu beigetragen haben, dafB3 wir
den Haushalt fiir 1994, so unzuldnglich er auch immer
sein mag, heute verabschieden kénnen, wohl wis-
send, daB das, was mit Mehrheit verabschiedet wird,
noch lange nicht das letzte Wort ist.

Wenn ich zuerst meinen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern im Sekretariat des Haushaltsausschusses
danke — einige von ihnen sitzen dort oben links —,

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

dann deshalb, weil sie unter souverdner MiBachtung
aller arbeitszeitrechtlichen Vorschriften und sonsti-
gen Usancen des o6ffentlichen Dienstrechts dazu bei-
getragen haben — sie haben zum Teil 17 Stunden den
Tag gearbeitet

(Dr. Nils Diederich [Berlin} [SPD]: Die haben

das als Selbstverstandlichkeit betrachtet! —

Ina Albowitz [F.D.P.]: Ohne Lohnaus-
gleich!)

— ohne Lohnausgleich —, daBl das Parlament hand-
werklich einen vollziehbaren Haushalt vorfindet.

Aus den gleichen Grinden danke ich auch den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Ministe-
rien, insonderheit im Bundesfinanzministerium. Herr
Bundesfinanzminister, letztere hatten auch sozusagen
handwerkliche Arbeiten zu erledigen, die auch aus
Griinden der Gewaltenteilung eigentlich die Fraktio-
nen selbst hdtten vornehmen missen.

(Beifall bei der SPD)

Ich weiB}, wovonichrede, Herr Kollege Dr. Weng. Zu
der Zeit, als wir gemeinsam regiert haben, haben die
Fraktionsmitarbeiter das gemacht, was jetzt das Bun-
desministerium der Finanzen tut. Wir sollten einmal
dariber nachdenken, ob das nicht nur aus Griinden
der Optik, sondern auch aus Griinden demokratischen
Grundverstdndnisses so bleiben muB.

(Beifall bei der SPD}

Meinen Kolleginnen und Kollegen im AusschuB gilt
mein ausdriicklicher Dank fir ihre sehr zeitaufwendi-
gen und sorgféltigen Vorbereitungen der AusschuB-
beratungen, getragen — das sage ich nicht aus Hof-
lichkeit, sondern weil ich davon zutiefst Giberzeugt
bin — von einem sehr hohen Sachverstand. Wiinsche
gehen selten in Erfiillung, wie die Erfahrung zeigt.
Gleichwohl wiirde ich mir wiinschen, wenn diejeni-
gen in den Medien, die unsere Arbeit kritisch beglei-
ten und sich dabei nicht selten auf den Sachverstand
von Parlamentariern berufen, ihn auch gelegentlich
zu wiirdigen wiiBten, auch wenn sie sich dabei um der
Wahrheit willen verbiegen miiten.

Stellvertretend fiir alle Kolleginnen und Kollegen
des Ausschusses, denen Dank gebihrt, nenne auch
ich die — je nachdem, wie das Vokabular ist —
Sprecher oder Obleute Adolf Roth, Wolfgang Weng
und Helmut Wieczorek, in der Reihenfolge des Alpha-
bets. Allen dreien meinen herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Wenn ich mit groBer Uberzeugung Dank an die
vielen Frauen und Ménner in den Ministerien und in
der Bundestagsverwaltung sage, dann kann ich mir
einen kleinen Seitenhieb in Richtung Bundesinnen-
ministerium nicht versagen. Der von mir soeben
ausgesprochene Dank an nicht wenige Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des o6ffentlichen Dienstes hat
seine Ursache nicht in der Konstruktion des offentli-
chen Dienstrechts; im Gegenteil. Denn das 6ffentliche
Dienstrecht — ich wiederhole mich — ist extrem
leistungsfeindlich. FleiBige werden selten belohnt, es
sei denn, sie hétten das richtige Parteibuch; weniger
FleiBige werden selten bestraft, es sei denn, sie hatten
das falsche Parteibuch.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD, der
CDU/CSU und der F.D.P.)

Die absurd zahlreichen Hierarchiestufen schwéachen
das VerantwortungsbewuBtsein und verteuem 6ffent-
liche Dienstleistungen in extremer Weise.

Fir mich wird es Zeit, daB der nachste Deutsche
Bundestag ein modernes o6ffentliches Dienstrecht
beschlieft.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P. sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU)
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Denn sonst, meine Damen und Herren, werden die
Diskussionen um die Privatisierung von offentlichen
Dienstleistungen, vor allem wenn sie sowohl ideolo-
gisch als auch kostenorientiert gefiihrt werden, nicht
verstummen. Das Streichen von Planstellen und Stel-
len ohne ein dahinterstehendes modernes Dienst- und
Organisationsrecht ist fiir sich noch keine zuléngliche
Lésung, meine Damen und Herren.

{Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten

der CDU/CSU und der F.D.P. — Dr. Wolf-

gang Weng |[Gerlingen] [F.D.P.]: Wir lernen
gern noch dazul!)

Dank sagen will ich auch sehr gerne meinem
Stellvertreter Klaus Rose, den wir vor einer Weile hier
gehort haben,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

der mich zeitweise vertreten und dabei seine Befédhi-
gung zum AusschuBlvorsitzenden bewiesen hat.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD — Beifall
bei Abgeordneten der CDU/CSU und der
F.D.P.)

Vielleicht wird ihm dies in der ndachsten Legislaturpe-
riode von Nutzen sein, es sei denn, mein F.D.P.-
Kollege Wolfgang Weng wird ihm dann dieses Amt
streitig machen kénnen.

(Heiterkeit und Beifall bei Abgeordneten der
SPD)

Den weniger Kundigen zur Erklarung: Der Ausschul3-
vorsitz im HaushaltsausschuB} steht immer der jewei-
ligen Oppostion zu.

Fir meine Fraktion will ich jetzt ein paar abschlie-
Bende Bemerkungen machen.

NaturgemdB ist es nicht Aufgabe der Opposition,
Kollege Wolfgang Weng, die Regierung mit Beifall zu
begleiten — das hat die Union seinerzeit bei uns auch
nicht gemacht —, sondern eher, auf ihre Fehler und
Maéngel hinzuweisen; denn nichts ist so gut, als daB es
nicht auchnoch besser werden kénnte, oder — was die
Situation der letzten Jahre angeht — nichts ist so
schlecht, als daB3 es nicht auch noch schlechter werden
konnte.

Selten, ja fast nie hat sich eine Opposition so in
Ubereinstimmung mit der 6ffentlichen und versffent-
lichten Meinung befunden wie wir in den letzten
Jahren, Ich hétte jetzt viele Griinde, dem Bundesmi-
nister der Finanzen seine Versaumnisse in den letzten
Jahren vorzuhalten. Ich lasse das bei meiner letzten
Rede hier jetzt einfach sein. Ich sage es einmal ganz
frei: Wir beide haben als Hinterbédnkler im Ausschuf3
angefangen. Warum soll ich Theo Waigel in meiner
letzten Rede hier noch besonders heftig kritisieren?
Das tun schon andere fiir mich!

(Heiterkeit — Beifall bei Abgeordneten der
SPD und der F.D.P.)

Einer meiner Vorgdnger im Amt des Ausschufvor-
sitzenden hat einmal vor vielen, vielen Jahren der
damaligen sozialliberalen Regierung bei vergleichs-
weise niedriger Nettoneuverschuldung vorgeworfen,
sie verbrenne das Holz, an dem sich noch kommende
Generationen die Hande warmen wollten.

Um in diesem Bild zu bleiben: Diese Regierung
verbrennt das Saatgut, aus dem einmal Bdume hétten
werden konnen.

(Beifall bei der SPD)

Wenn es im nachsten Jahr eine sozialdemokratisch
gefiihrte Bundesregierung geben wird, dann wird sie
ein Erbe antreten, welches man im birgerlichen
Leben sofort ausschlagen miifBte.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)
In der Politik ist dies jedoch keine Lésung.

Auch der berechtigte Hinweis darauf, daB} alle im
Standortbericht der Bundesregierung genannten Feh-
ler und Méngel das Ergebnis eben der Politik dieser
Bundesregierung und von ihr zu verantworten sind,
wird nicht auf alle Zeit tragen. Das sage ich meinen
Parteifreunden. Es wird aber ausreichen, um den
Menschen in Deutschland zu sagen, daB diese Regie-
rung abgewirtschaftet hat und abgelost werden
mubB.

(Beifall bei der SPD)

Ihre Fehler diirfen sich nicht fortsetzen.

Es ist aber auch zu sagen: Der Weg aus dem tiefen
Tal wird beschwerlich, ja er wird steinig werden. Es
wird dabei viele wunde FiiBe geben, aber es wird bei
uns nicht so gehen, daB sich die einen wunde Fiile
holen und die anderen mit Lackschuhen auf gepfleg-
tem Rasen spazierengehen diirfen.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Dr.
Wolfgang Weng [Gerlingen] {F.D.P.])

Solidaritat ist doch kein Begriff aus der Wunschwelt
romantischer Marchen. Fiir mich ist er der Schliissel-
begriff fiir das Uberleben einer demokratischen
Gesellschaft. Wer — sage ich mal; ich hoffe, das ist
nicht zu polemisch — wie diese Regierung die Arbeits-
losen dafiir bestraft, daB sie als Folge der Politik dieser
Regierung arbeitslos werden, handelt zutiefst unsoli-
darisch.

(Beifall bei der SPD)

An diese Bemerkung anknipfend, will ich das
Parlament auf folgenden kuriosen Vorgang hinwei-
sen: In ihrem Bemiihen, die Nettokreditaufnahme
1994 in jedem Fall unter 70 Milliarden DM zu halten
und sich damit nicht allzuweit von den in der Offent-
lichkeit genannten Vorgaben zu entfernen, wurden
bei der Beratung des Haushalts des Arbeitsministers
die Arbeitslosenzahlen fiir das nédchste Jahr falsch
prognostiziert, ja schéngerechnet, obwohl nun auch
die berihmten Finf Weisen — auch sie irren sich
manchmal — von rund vier Millionen Arbeitslosen im
nachsten Jahr ausgehen.

So war es nur einem haushaltstechnischen Trick zu
verdanken, daB der ZuschuB} an die Bundesanstalt auf
.nur” 18 Milliarden DM festgesetzt wurde. Bereits
heute ist absehbar, daB auf Grund der Konjunkturent-
wicklung weitere 8 Milliarden DM, die der Bundesan-
stalt als sogenannte Betriebsmitteldarlehen zusétzlich
gewdhrt werden kénnen, als ZuschuB3 zur Defizitab-
deckung benétigt werden und deshalb wohl kaum
zuriickgezahlt werden. Deshalb muBl man kein Pro-
phet sein — die Kollegen, die Berichterstatter fir den
Einzelplan 11 sind, wissen das —, um sehen zu
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kénnen, daB wir auch im néchsten Jahr regelméaBig
uberplanméBige Ausgaben bei diesem Titel von der
Bundesregierung vorgelegt bekommen werden.

Im Zusammenhang mit dem dramatischen Anstieg
der Arbeitslosenzahlen will ich gern auf einige bemer-
kenswerte Tendenzen hinweisen. Die Bereitschaft,
uber alternative Wege, wie unsere wirtschaftlichen
Probleme geldst werden kénnten, nachzudenken, hat
deutlich zugenommen, auch wenn noch keine Kontu-
ren eines strategischen Konzeptes sichtbar sind. Ich
nenne z. B. die bei VW begonnene Diskussion tiber
die Viertagewoche ohne volien Lohnausgleich — ich
sage das bewuBt als Sozialdemokrat —, die eine
Enttabuisierung dieser Thematik und endlich die
Bereitschaft, sich von starren Denkstrukturen zu
lésen, bedeutet. Wie bei meinen obigen Bemerkun-
gen zum Offentlichen Dienstrecht gilt es auch in
diesem weitaus gréBeren Zusammenhang, flexibler
zu denken und eingefahrene Wege zu verlassen.

Im tubrigen erinnere ich an die Reaktion — sie war
auch nicht ganz freundlich — in meiner eigenen Partei
auf meine Vorschldge zum zweiten Arbeitsmarkt, die
letztlich nur dem Ziel dienen sollten, der Menschen-
wiirde unserer Birger — dazu gehort fiir mich das
Recht auf Arbeit — gerecht zu werden. 110 Milliarden
DM werden auf allen Ebenen zur Verwaltung und
Bezahlung von Arbeitslosigkeit verwendet. Sollte es
wirklich kein intelligentes System geben, um diesen
Riesenbetrag zur Bezahlung von Arbeit zu verwen-
den? Sollte das so ganz unmdéglich sein?

(Beifall bei der SPD)

Ehe ich mich dem Hauptthema dieser Rede, der
Massenarbeitslosigkeit, noch einmal zuwende,
méchte ich nur einige wenige Themen aus den
Haushaltsberatungen aufgreifen. Ich spreche tiber die
500 Millionen DM zur Substanzerhaltung der ostdeut-
schen kulturellen Einrichtungen. Der Betrag wurde
von der Koalition abgelehnt. Entgegen den eindeuti-
gen Bestimmungen des Einigungsvertrages will die
Koalition die fir diesen Zweck erforderlichen Mittel
nun aus den von der Unabhédngigen Kommission
aufgespiirten Geldern des DDR-Parteivermogens
bezahlen. Dies ist, sage ich einmal, ein Trick, um das
Schuldenwachstum des Gesamthaushalts zu besché-
nigen. Die Kommission hat unter Berufung auf den
Einigungsvertrag hier bei uns schon nachdriicklich
protestiert.

Im Zusammenhang mit den Haushaltsvermerken,
die eine verbilligte Abgabe von Liegenschaften des
Bundes an Lander und Kommunen erméglichen, will
ich mich einem fir mich &rgerlichen Vorgang zuwen-
den. Ich meine die nach langen Beratungen gefun-
dene Regelung des Bundes gegeniiber den Landern
und Kommunen. Ich sage, auch damit waren wir
Sozialdemokraten zum SchluB einverstanden. Ich
drgere mich nur tiber das Verhalten der Lander, die
einerseits natiirlich sehr gerne von den ihnen vom
Bund eingerdumten Verbilligungen Gebrauch ma-
chen, andererseits aber auch nicht ansatzweise bereit
sind, dem Bund beim Verkauf von Landerliegenschaf-

ten solche Verbilligungen einzurdumen. Das geht so
nicht weiter.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Auch wenn mir die prekére Situation der Landerfi-
nanzen natirlich geldufig ist, halte ich dies aber
gleichwohl fir ein unsolidarisches Verhalten. Ich
wiirde mich ibrigens freuen, wenn es den Landern
geldange — sie sind dafiir zustdndig —, Steuerhinter-
ziehungen, beabsichtigt oder unbeabsichtigt, wirksa-
mer als bisher zu bekdmpfen. Denn nicht der Bund
stellt die Steuerfahnder ein, sondern die Lander.

Ich fiige eine ganz aktuelle Bemerkung hinzu: Auch
das unwiirdige Gerangel um fihanzielle Fragen der
Bahnreform, ausgeldést von den Landern, halte ich
nicht mehr lange fir hinnehmbar.

(Beifall im ganzen Hause — Zurufe von der
SPD)

— Ach, da sitzt ja Klaus-Dieter Kithbacher. Herzlich
willkommen, lieber Klaus-Dieter! Aber so viele Bah-
nen hast du in Potsdam nicht, daB dich das Thema
besonders beriihren wtirde.

Lassen Sie mich bei dem Begriff , Solidaritdt* noch
etwas verweilen und einen anderen Aspekt, eine
andere Ebene betreffend, in diesem Zusammenhang
aufgreifen. Was ist das eigentlich fir eine Gesell-
schaft, die im Zusammenhang mit den tragischen
Vorféllen bei Infizierung durch HIV-verseuchte Blut-
praparate die Opfer alleine 14Bt? Die Zahigkeit der
Bemiihungen, auch das Deutsche Rote Kreuz, die
Pharma- und Versicherungswirtschaft zu einer ange-
messenen Beteiligung an dem entsprechenden Hilfs-
fonds, der nun vornehmlich vom Bund finanziert wird,
zu bewegen, ist ein beschdmendes Beispiel fiir das
unsolidarische Klima in unserer Gesellschaft.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P. sowie der Abg. Ingeborg Philipp [PDS/
Linke Liste})

Ich will gerne auch fiir unsere Seite — das haben wir
gestern abend schon getan — Herrn Bundesminister
Seehofer fiir seine Tatkraft und seinen Nachdruck, mit
dem er sich bemiiht hat, sie wenigstens zur Bereitstel-
lung von ein paar Mark zu bewegen, herzlich dan-
ken.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P. sowie der Abg. Ingeborg Philipp [PDS/
Linke Liste])

Meine Damen und Herren, ich komme zum Wohn-
raummangel. Der unertrédgliche Mangel an bezahlba-
rem Wohnraum ist nicht zuletzt dieser Regierung
anzulasten, denn — die Alteren wissen das — sie hat
den sozialen Wohnungsbau vor vielen Jahren herzlos
abgeschafft. Die Kollegen aus dem Haushaltsaus-
schuB wissen auch noch, wer das war.

Die Versorgung unserer Bevolkerung mit Wohn-
raum ist neben der hohen Arbeitslosigkeit das Thema,
das in unserer Gesellschaft die groite soziale Spreng-
kraft in sich birgt.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Ingeborg
Philipp [PDS/Linke Liste])
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Ich sage dies bewuft vor dem Hintergrund der kom-
menden Wahlkdampfe, in denen zu beflirchten steht,
daB gerade die mangelnde Versorgung mit zumutba-
ren, bezahlbaren Wohnmoglichkeiten, vor allem in
den Ballungsgebieten, den Gruppierungen am rech-
ten Rand unseres Parteienspektrums Zulauf bringen
konnte.

Zum Jager 90 héatte ich mich eigentlich gerne
auBern wollen. Ich lasse es aber mal sein. Da streitet in
der Zwischenzeit der Bundesfinanzminister, als CSU-
Vorsitzender, mit Volker Rithe, und es gibt auch
Ministerprdsidenten, die da, wie man weiB}, auch so
ihre Probleme haben. Deswegen sage ich vorsichts-
halber zu diesem Thema nichts.

(Heiterkeit)

Aber meine Meinung ist bekannt. Ich habe mich
damals bei der Kostenberechnung nicht geirrt.

Die eigentlichen Sparbemiihungen wéhrend vieler
AusschuBberatungen waren nicht sehr erfolgreich. Es
kamen gerade mal eben 1,5 Milliarden DM zusam-
men. Als die neueste Steuerschatzung und die verhee-
renden neuen Arbeitslosenzahlen bekannt wurden,
brach die helle Panik aus — obwohl man es hétte
wissen missen; denn die Zahlen schwirrten schon
einige Zeit vorher durch serigse Raume.

Deshalb wurde uns in letzter Minute eine globale
Minderausgabe von 5 Milliarden DM unterbreitet, die
im Grunde die gesamten vorherigen Haushaltsbera-
tungen ad absurdum fihrte.

(Beifall bei der SPD)

Wozu eigentlich bemiithen sich die Berichterstatter
und anschlieBend das Parlament, jede einzelne Aus-
gabenposition sorgsam zu iberprifen, wenn diese
Arbeit anschlieBend tiber eine solche globale Minder-
ausgabe konterkariert wird?

(Beifall bei der SPD)

Mein Kollege Wieczorek und andere haben im
Rahmen der Beratungen ohnehin immer wieder dar-
auf hingewiesen, daf die Koalitionsabgeordneten
leider zu sehr das nachvollziehen, was ihnen die
Regierung vorgibt.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Ich bin nun gewiB kein Mensch, der die Vergangen-
heit glorifiziert oder nur in Nostalgie schwelgt; das
wissen Sie alle. So etwas aber hat es in den Zeiten der
sozialliberalen Regierung nicht gegeben. Wir als Par-
lamentarier, als Haushaltsausschu3 waren seinerzeit
sehr darauf bedacht, unsere parlamentarische Eigen-
standigkeit gegeniiber der Regierung zu verteidi-
gen.
(Beifall bei der SPD)

Ich weiB das genau. Ich habe manchen Arger mit den
Ministern der sozialliberalen Regierung gehabt. Ich
weifl genau, wovon ich rede.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das soll es heute
auch geben!)

— Bis zu einem gewissen Grade gebeich daszu. Wenn
du da von Peanuts redest, verstehe ich das.

Das parlamentarische Budgetrecht ist, sage ich
deshalb, keine hohle Angelegenheit, die fir uns nur

die Moglichkeit 1a8t, den Regierungsentwurf abzu-
segnen. Nein, dieses Budgetrecht ist nachgerade eine
der wesentlichen Saulen unseres Parlamentarismus
und damit wirklich eine heilige Kuh.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ich appelliere daher an uns alle, sorgsam darauf zu
achten, daB unsere Rechte als Parlamentarier nicht
nur gewahrt bleiben, sondern wir auch selbstbewuBt
genug sind, diese Rechte gegeniiber der jeweiligen
Regierung zu verteidigen.

(Beifall der Abg. Uta Titze-Stecher [SPD])

Gerade der HaushaltsausschuB}, von dessen Praxis ich
nun viel verstehe, sollte hier mit allerbestem Beispiel
vorangehen.

Ich komme abschlieBend nun noch einmal auf mein
Zentralthema zurtick: das Krebstlibel der Massenar-
beitslosigkeit. Zu ihrer wirksamen Bekampfung feh-
len jetzt leider als Folge der unseriésen Finanzierung
der deutschen Einheit und der daraus resultierenden
katastrophalen Staatsverschuldung ausreichende Re-
serven. Arbeitslosigkeit, Perspektiviosigkeit, Hoff-
nungslosigkeit — meine Damen und Herren, das ist
der Humus, auf dem Gewalt, Kriminalitdt, Brutalitat,
Rechtsradikalismus und  Auslanderfeindlichkeit
wachsen.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der
F.D.P)

— Ja, man kann viel dartiber reden, aber ich bin alt
genug, um zu wissen, woriiber man 1933 und vorher
geredet hatte.

Die Schrecken unserer eigenen Vergangenheit soll-
ten uns eine Lehre sein; denn Hitler ist nicht vom
Himmel gefallen. Er war vor allem auch ein Produkt
von Massenarbeitslosigkeit, von Armut, Perspektivio-
sigkeit, wenn auch der Mangel an demokratischer
Tradition und demokratischer Kultur — kurz gesagt:
der Mangel an wirklichen Demokraten — nie ver-
schwiegen werden darf.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P. sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU)

Aber ist unser heutiges demokratisches Gemeinwe-
sen eigentlich schon so gestdrkt, daB es rauhen
Stiirmen gewachsen ist? — Ich habe besorgte Zweifel.
Ich bekomme Angst, ich bekomme wirklich Angst,
wenn ich im Fernsehen die Bilder randalierender
Neonazis oder die brennenden Hauser und Wohnun-
gen auslandischer Mitblrger sehe, ohne daB die daftr
zustdndigen Staatsorgane, ob Polizei oder Justiz,
entschieden genug einschreiten.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Ich sage Thnen einmal aus meiner Erfahrung: So hat
es vor 1933 auch angefangen. Wenn es so ist, dafB
unsere Gesetze nicht ausreichen, mufl das tiberprift
werden. Wenn es so ist, daBB Gewalttédter, Brandschat-
zer ungestraft davonkommen und daB die Gesetze das
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zulassen, mufl man dariiber nachdenken. Das ist
meine persénliche Meinung.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der
F.D.P. und der PDS/Linke Liste)

Ich rede da gewiB nicht fiir alle in meiner Fraktion,
aber das ist meine personliche Meinung, die ich hier
zum Ausdruck bringe. Es darf nicht sein, daB unsere
Demokratie beschadigt wird, weil sie, eben diese
Demokratie, zu tolerant gegen ihre Feinde ist.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der
F.D.P. und der PDS/Linke Liste)

Meine Damen und Herren, ich stamme aus einer
antifaschistischen Familie und habe als kleiner Junge
das Ende der Weimarer Republik und die Machtiiber-
nahme durch SA- und SS-Horden erlebt. Deshalb bin
ich vielleicht sensibler, vielleicht auch wachsamer als
andere. Ich kann deshalb nur ganz entschieden sagen:
Wehret den Anfangen!

Dazu gehort eine Politik, die die Ursachen
bekdmpft. Ich sage noch einmal: Ursachen sind
Armut, Arbeitslosigkeit, Perspektivlosigkeit, Woh-
nungsnot, Zukunftsangst. Keine Lichterkette, mag sie
auch noch solang und noch so ehrenhaft sein, wird das
Abdriften in die Radikalitat verhindern, wenn nicht
ernsthaft und vor allen Dingen erfolgreich die Ursa-
chen aus der Welt geschaffen werden.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der
F.D.P. und der PDS/Linke Liste)

Natirlich mufl in allen offentlichen Haushalten
gespart werden. Ich war 16 Jahre lang hauptamtlicher
Burgermeister — das ist jetzt schon tiber 20 Jahre
her —, in einer Zeit als die dffentlichen Kassen noch
viel leerer waren als heute; das vergessen manche.
Niemand wird ernsthaft behaupten, daf damals, in
den Aufbaujahren unserer Republik, eine schlechtere
politische Arbeit geleistet worden wdre als heute.
Mooglicherweise ist sogar das Gegenteil der Fall. Aber
ich gebe zu: Es ist leichter, das Rad nach vorne zu
drehen als zurick.

Es findet noch genligend é6ffentliche Verschwen-
dung statt. Ich kann da eine ganze Menge aufzdhlen,
z. B. was wir uns an StraBenbauunterhaltungsmaB-
nahmen leisten, auch bei Autobahnen, Uber die ich
gelegentlich fahre. Da schiittele ich den Kopf.

Ubrigens findet auch in der Europdischen Union,
bisher Europdische Gemeinschaft genannt, Ver-
schwendung statt. Die Berichte der Rechnungshofe
beweisen uns das immer wieder.

Dennoch: Die Frage: ,Wo wiirden Sie denn spa-
ren?”, die mir viele Journalisten stellen, ist nicht
wichtiger als die Frage, wie wir endlich wieder zu
einem hoéheren, okologisch vertrdglichen Sozialpro-
dukt kommen und was der Staat dazu leisten kann
— iibrigens auch, was er nicht dazu leisten kann.

Nicht fir alles, was in den letzten Jahren schiefge-
laufen ist, kann man die Bundesregierung in
Anspruch nehmen. Auch auf den hochbezahlten Eta-
gen der Industrie hat es schlafmiitziges Verhalten
genug gegeben.

(Zustimmung bei der SPD — Zuruf von der
CDU/CSU: Hoechst!)

Wenn viele unserer Produkte auf den Weltméarkten
nicht mehr oder nur teilweise wettbewerbsfahig sind,
dann haben das nicht die Arbeitnehmer zu verantwor-
ten, dann haben Besserbezahlte geschlafen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ist es denn nicht wahr, daf die staatlich lippig gefor-
derte Grundlagenforschung relativ selten zu ange-
wandter Forschung in Deutschland fuahrt? Ist es denn
nicht auch wahr, daB die Ergebnisse angewandter
Forschung relativ selten im eigenen Lande, dafiir
ofters im Ausland zu neuen Produkten oder Produkt-
verfahren fiihren?

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der F.D.P.)

Jetzt sage ich einmal etwas Boses; das muB ja auch mal
kommen: Wenn das so ist, dann darf man in den
Amtern des Wirtschaftsministers, des Forschungsmi-
nisters oder des Bildungsministers keine Azubis
beschaftigen,

(Beifall bei der SPD)

so personlich ehrenwert die Amtsinhaber auch immer
sind, und dann darf man nicht gerade dort sparen, wo
es um die Zukunft und zukinftige Chancen fiir unser
Land und unsere Menschen geht. Genau dies aber tut
die Bundesregierung.

Wenn es so sein sollte, da biirokratische Hemm-
nisse vorliegen, die rechtzeitige Investitionen vor
allem fiir neue Produkte verhindern —ich glaube, daB
dies auch so ist —, dann frage ich den Herrn Bundes-
kanzler: Wo ist denn eigentlich sein Entbiirokratisie-
rungsbeauftragter? — Der das mal war, ist Prasident
der Wolgarepublik — so heiBt das, glaube ich.

(Heiterkeit)

Wo gibt es einen Bund-Lander-Arbeitskreis fir Entbi-
rokratisierung? Uberall Fehlanzeige und nichts als
schone Worte, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der
F.D.P. und der PDS/Linke Liste)

Ich wiederhole: Es gibt kein wichtigeres Problem zu
losen als das der Massenarbeitslosigkeit. Die Men-
schen in Deutschland interessiert wenig, ob Herr
Kinkel demnéchst im Weltsicherheitsrat sitzt oder ob
deutsche Soldaten im Auftrag der UNO ihre Haut zu
Markte tragen sollen. Sie interessieren sich dafir, ob
sie demndchst ihren Lebensunterhalt aus eigener
Arbeit bestreiten konnen — oder weiter in Hoffnungs-
losigkeit abdriften.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Dieser Haushalt, meine Damen und Herren, gibt auf
die wirklich drédngenden Fragen leider keine Antwort.
Die Staatsverschuldung steigt bedngstigend. Die
Arbeitslosigkeit steigt fast genauso schnell. Die Armut
in Deutschland nimmt zu, die Zahl der Obdachlosen
ist beschamend. Da Menschen in Deutschland tiber
Nacht den Kaltetod sterben, ist bedriickend. Hoff-
nungslosigkeit macht sich leider viel zu sehr breit.
Soziale Gerechtigkeit ist zu einem Restposten ver-
kommen.
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Sokann und darf es nicht weitergehen. Es ist Zeit fiir
einen Wechsel. Und der wird kommen, wenn meine
eigene Partei dies wirklich will.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU/
CSU: ,Wenn"!)

Nach dem Parteitag meiner Partei in Wiesbaden bin
ich, was mich selbst angeht, sehr zuversichtlich, so
zuversichtlich — Klaus Rose, hore genau zu! —, daB
ich fest davon liberzeugt bin, daB der nachste Vorsit-
zende des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages kein Sozialdemokrat sein wird.

(Beifall bei der SPD)

Denn, meine Damen und Herren, das haben wir in
diesen Tagen in den Debatten wirklich gelernt: Die
Zeit fir einen politischen Wechsel ist gekommen.

Vielen Dank.
(Anhaltender Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, zu einer Kurzintervention
gemdB § 27 der Geschaftsordnung erteile ich unserer
Frau Kollegin Matth&dus-Maier das Wort.

Ingrid Matthdus-Maier (SPD): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! In der dritten Lesung des
Bundeshaushalts kommt es nicht oft zu versthnlichen
Ténen. Heute ist das der Fall. In Vertretung unseres
Fraktionsvorsitzenden Hans-Ulrich Klose, der wegen
eines Trauerfalls nicht hier sein kann, méchte ich mich
fir die SPD-Fraktion sehr herzlich bei Rudi Walther
bedanken.

(Beifall im ganzen Hause)

Rudi Walther hat nach sechs Legislaturperioden
entschieden, daB er nicht wieder fir den Bundestag
kandidiert. Somit war das heute seine letzte grofBle
Haushaltsrede, in der er wieder gezeigt hat, daB er
sachkundig, engagiert und auch iiber Parteigrenzen
hinweg uns vieles Nachdenkliche und Bedenkens-
werte sagen kann.

Rudi Walther kennt wie keiner in diesem Lande den
Bundeshaushalt. Keiner hat so engagiert und fach-
kundig wie er fiir die Bundesfinanzen gestritten. Rudi
Walther wird diesem Parlament als Haushaltskenner
Nummer eins, als parlamentarisches Urgestein und
als Freund fehlen.

Herzlichen Dank.

(Unter dem Beifall des ganzen Hauses tiber-

reicht Ingrid Matthdus-Maier [SPD] Rudi

Walther [Zierenberg] [SPD] einen Blumen-
straull)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile jetzt dem Herrn Bundesfinanz-
minister, unserem Kollegen Dr. Theo Waigel, das
Wort.

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lieber Kollege Rudi Walther, in den Dank,
den ich dem HaushaltsausschuB, allen seinen Mitglie-
dern, aussprechen mochte, will ich ganz besonders
den Vorsitzenden einbeziehen. Es ist schon von den

Kollegen aller Fraktionen gesagt worden, aber ich
méchte es auch als Bundesfinanzminister sagen: Rudi
Walther steht in der groBen Reihe der Ausschulivor-
sitzenden, die bei Schéttle begonnen hat. Auf sie alle
kann das Parlament stolz sein; es sind grofe Figuren
des Parlaments. Lieber Kollege Rudi Walther, dazu
gehoren auch Sie. Ich mdchte Ihnen meine Anerken-
nung, meinen Respekt und auch meinen persénlichen
Dank aussprechen.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich moéchte mich bedanken fiir eine unparteiliche,
fur eine sachkundige und fir eine kollegiale Sitzungs-
leitung im Haushaltsausschuf, die bei allen Schwie-
rigkeiten in der Sache immer FairneB, auch gegen-
iiber dem Finanzministerium, hat'walten lassen. Auch
dafiir méchte ich mich im Namen meiner Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter herzlich bedanken.

{Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Lieber Kollege Walther, Ihre Rede enthielt bemer-
kenswerte Uberlegungen iiber den Tag hinaus und
iiber Parteigrenzen hinweg. Dies war eine Rede, die
nachdenklich gestimmt hat, die man nicht einfach
weglegen kann, auf die man nicht polemisch antwor-
ten kann und will, die uns zum Nachdenken zwingt.
Ich wlinschte mir, es wiirden o6fters, von allen Seiten
des Parlaments, solche Reden gehalten.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich bitte um Verzeihung dafiir, daB ich am Dienstag
als erster begonnen habe. Dafiir habe ich erreicht, daf
heute diese bemerkenswerten Reden im Fernsehen
ubertragen worden sind. Das Fernsehen wollte nam-
lich schon am Mittwoch und am Donnerstag iibertra-
gen. Nur, die Reden derer — das sage ich im Interesse
der Haushalter —, die die Hauptlast dieser Arbeit
tragen, waren am Dienstagnachmittag und auch
heute bei der Fernsehiibertragung nicht berticksichti-
gen worden. Es wére eine Schande gewesen, wenn
das Volk die Rede von Rudi Walther nicht in der
ganzen Breite hatte erleben dirfen.

(Beifall im ganzen Hause — Dr. Wolfgang
Weng [Gerlingen] [F.D.P.]: Ein auBerordent-
lich uneigenniitziger Einsatz!)

— Ich habe damit auch Thnen geholfen.

{Heiterkeit bei der CDU/CSU und der F.D.P.
— Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Und sich selbst!)

— Ich kdmpfe jetzt um die letzten Minuten, um zu der
Zeit, in der die Leute beim Essen sind und keine
Politiker mehr sehen mochten, ebenfalls noch dabei-
zusein.

(Heiterkeit)

Lieber Kollege Walther, ich teile ausdriicklich Ihre
Meinung tber den Plenarsaal. Das ist meine ganz
personliche Meinung: Ich sehne mich nach dem alten
Plenarsaal zurtick.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)
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Aber wir kénnen das nicht mehr d&ndern. Die Dinge
sind durch eigene Entscheidung an uns vorbeigegan-
gen.

(Rudi Walther [Zierenberg] [SPD]: Machen
wir es in Berlin besser!)

Ein einziges Angebot, Kollege Walther, werden wir
nicht annehmen: den Vorsitzenden des Haushaltsaus-
schusses zu stellen. Es ist zwar schade, daB Sie den
Posten abgeben, aber geben Sie ihn an einen Kollegen
der SPD weiter. Ich glaube, das sollte in dieser guten
Ordnung bleiben: Sie als SPD kontrollieren den Haus-
halt und arbeiten kooperativ mit uns zusammen. Ich
bin sicher, der Wahler hat Verstindnis und wird
diesen Wunsch akzeptieren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Herr Kollege Walther, Sie waren in den Jahren von
etwa 1970 bis 1982 deswegen nédher an der Prognose,
weil Thr Haushalt jeweils ein Nachtragshaushalt war.
Sie wissen, daB der Haushalt in dieser Zeit selten
rechtzeitig verabschiedet wurde. Das geht nicht auf
Sie zuriick. Wéren Sie Finanzminister oder Staatsse-
kretdr gewesen, hétten Sie sich an das Grundgesetz
gehalten. Aber die damaligen SPD-Finanzminister
haben diese Notwendigkeit nicht eingehalten.

(Dr. Klaus-Dieter Uelhoff [CDU/CSU]: Es
waren zu vielel!)

Ich glaube, daB die globale Minderausgabe, die der
HaushaltsausschuB beschlossen hat, ein wichtiges
positives Signal fir die Glaubwiirdigkeit der Finanz-
politik und an die Markte dafir ist, daB wir mit aller
Kraft weiterhin an diesem Konsolidierungskurs fest-
halten wollen. Es wird nicht einfach sein, durch
Rahmenvorgaben an die Ressorts die Einsparungen
zu erwirtschaften. Wir wollen, daB dies die Ressorts
selber mit moglichst viel Freiraum umsetzen.

Wir wollen vor allem im Verwaltungsbereich spa-
ren. Deshalb ist z. B. der Verteidigungshaushalt,
allein schon wegen seiner rund 550 000 Stellen (Sol-
daten und Zivilpersonen) — das sind etwa dreimal so
viele wie im iibrigen Bundesbereich —, wesentlich
betroffen. Aber wir wissen auch, da8 wir hier schlicht-
weg nicht proportional ansetzen kénnen. Das wirde
der Verteidigungshaushalt, der schon in der Vergan-
genheit fir Kirzungen sehr stark zur Verfiigung
stehen mubBte, allein nicht tragen koénnen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Nun, lieber Kollege Walther — ich beziehe mich
nicht auf Ihre Rede, sondern auf die vorangegange-
nen —, muB ich mit den SPD-Beitrdgen etwas unsanf-
ter umgehen. Das alles stand unter dem Leitsatz: Wir
reden iber alles, wovon wir nichts verstehen; wir
fordern alles, was wir nicht kénnen; und wir verteilen
alles, was wir nicht haben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die Dinge haben schlichtweg nicht zusammengepaBt.
Man kann doch nicht mir, der Koalition und der
Regierung vorwerfen, daB wir zusétzliche Schulden
aus Jux und Tollerei gemacht hdtten. Man muB schon
einmal quantifizieren und qualifizieren, wieso diese

Schulden entstanden sind und warum sie bis zum
Jahre 1995 noch entstehen.

(Beifall des Abg. Eduard Oswald [CDU/
CSsU))

Niemand kann doch leugnen, daB die deutsche Ein-
heit die gréfte Herausforderung der deutschen Politik
und auch der deutschen Finanzpolitik in der zweiten
Halfte dieses Jahrhunderts ist und dies mit den Vor-
gdangen in 1981 und 1982 nicht vergleichbar ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Auch hier méchte ich den Kollegen Rudi Walther
zitieren. Er hat differenzierter als andere am 28. Mai
im ,Berliner Kurier" gesagt:

Griinde sind der steigende Einnahmeausfall bei
den Steuern und gleichzeitig die héheren Ausga-
ben fiir die ansteigende Arbeitslosigkeit. Beides
sind Auswirkungen des zuriickgehenden Wirt-
schaftswachstums.

Insofern blieb kein anderer Weg, als — wie in der
Konjunkturwissenschaft und in der Konjunkturpolitik
vollig unbestritten ist — die automatischen Stabilisa-
toren wirken zu lassen. Wir hétten die Mehrkosten
von tuber 20 Milliarden DM im Bereich der Arbeitslo-
sigkeit nicht auf einen Schlag durch Einsparungen in
diesem oder in einem anderen Bereich ausgleichen
konnen. Wenn wir dann daran gehen, in wichtigen
Bereichen der Leistungsgesetze, aber auch bei den
Subventionen Einsparvorschldge zu machen, und das
im Bundestag und anschlieBend im Bundesrat verab-
schieden, miifite bei IThnen konsequenterweise die
Bereitschaft bestehen, das mitzutragen, um eine wei-
tere Schuldenlast zu verhindern bzw. sie zu reduzie-
ren.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Meine Damen und Herren, auch hier hat der Kol-
lege Walther — wie ich meine: zu Recht — seinen
Appell an die Lander gerichtet. Hier muB} ein Stiick
Solidaritat im Bundestag tiber alle Parteien hinweg
erkennbar sein. Es kann nicht angehen, daB die
Lander Punkt um Punkt ihre Wiinsche addieren und
das zu Lasten der Bundesfinanzen gehen soll. Der
Blrger unterscheidet nicht, ob er sein Geld der
Kommune, dem Land oder dem Bund gibt, sondern er
fhlt sich als Birger des gesamten Staatswesens. Die
Lander und Kommunen kénnen nicht daran interes-
siert sein, daB der Bund allméhlich, indem er zuviel an
die Lédnder abgibt, selber nicht mehr leistungsfahigist,
seinen ureigensten Aufgaben nicht mehr nachkom-
men kann.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Ich glaube, man kann nicht die zu hohe Ausgaben-
rate des Bundes beklagen, Herr Kollege Wieczorek,
wenn man wei}, daB wir unter Nichteinbeziehung der
Bundesbahn nur bei 2,9 % Steigerung liegen. Wie soll
finanziert werden, was wiinschbar wéare? Der SPD-
Parteitag fordert mehr Mittel fiir Forschung, Bildung
und Wissenschaft, mehr o6ffentliche Investitionen,
Absatzférderung fiir ostdeutsche Waren, Ausbau der
Arbeitsmarktpolitik, ein flichendeckendes Angebot
ganztdgiger Kinderbetreuungseinrichtungen usw.
Hierzu fallt mir der Satz ein: Versprechen von heute
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sind die Steuern von morgen. Ich bin der felsenfesten
Uberzeugung: Wir sind an der Grenze der Steuer-und
Abgabenbelastung angelangt. Wir kénnen uns mehr
nicht mehr leisten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Man muB sich vor allen Dingen tiber eines im klaren
sein: Sobald wieder Spielraum besteht, miissen wir bei
der Senkung der Steuer- und Abgabenlast anset-
Zen.

Meine Damen und Herren, Herr Scharping spricht
vom Lebensstandort der Biirger. Der Arbeitnehmer
kann sich seinen Arbeitsplatz nicht an einem beliebi-
gen Ort aussuchen. Er hat nicht die Chance, wenn er
aus Deutschland weg in ein anderes Land zieht, einen
ginstigeren Arbeitsplatz zu bekommen. Das Kapital
allerdings kann sehr wohl aus Deutschland abziehen,
das ausldndische und das inléndische Kapital. Wenn
es abzieht, wenn es bei uns keine investitionslohnen-
den Bedingungen mehr gibt, dann kann das fiir die
Arbeitnehmer zum Nachteil werden, die nicht die
Chance zum Wechseln haben, sondern die auf unsere
Solidaritdt angewiesen sind, um in unserem Land
Arbeitsplédtze zu behalten oder neue zu bekommen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Meine Damen und Herren, lassen Sie doch die
permanenten Vorwiirfe der Schuldenmacherei! Sie
wissen doch ganz genau, wofiir die Schulden gemacht
werden. Sie sollten sich dazu bekennen, daB die
deutsche Einheit stattgefunden hat und ihren 6kono-
mischen Preis verlangt, der in folgenden drei Berei-
chen gezahlt werden muf: erstens durch Einsparun-
gen in der GroBenordnung von 70 Milliarden DM
— bei einem Haushaltsvolumen von 480 Milliarden
DM kann sich das sehen lassen —, zweitens durch
Steuer- und Abgabenbelastungen, die wir vor allen
Dingen den Besserverdienenden zugemutet haben,
und drittens durch voriibergehend hinnehmbare und
unvermeidbare Schuldenerhdhungen, weil dieses
groBe Gemeinschaftswerk nicht von einer Generation
allein bewaltigt werden kann.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die Mischung dieser drei Finanzierungsformenist der
richtige Weg. Dazu gibt es keine Alternative.

Es ist schon ein starkes Stiick, wenn der Minister-
priasident des Landes Rheinland-Pfalz die Finanzsi-
tuation des Bundes beklagt und sich bei den Verhand-
lungen tber den Finanzausgleich 219 Millionen DM
fur politische Fiihrung in Rheinland-Pfalz einhandelt.
Es ist mir schon verdammt schwergefallen — das sage
ich Thnen ganz ehrlich —, dem zuzustimmen. Wie
kommen wir eigentlich dazu, 60% der Kosten der
politischen Fiihrung in Rheinland-Pfalz zu finanzieren
und uns dann noch diese Frechheiten in den Reden
anzuhéren?

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ich will einmal die Defizite von 1982 in Erinnerung
rufen. Damals waren es 70 Milliarden DM. Das 6ffent-
liche Defizit von 1989, ein Jahr vor der Einheit, betrug
27 Milliarden DM, Meine Damen und Herren, die
Bundesregierung hat dem Anstieg der Verschuldung
nicht tatenlos zugesehen, sondern seit 1990 70 Milli-

arden DM auf der Ausgabenseite gekirzt. Es ist

geradezu eine bescheidene Defizitiiberschreitung,
die in 1994 stattfindet. Sie sollten einmal mit bertick-
sichtigen, daB wir den Plan allein von 1990 bis 1992
um tiber 30 Milliarden DM unterschritten haben und
damit unter der Nettokreditaufnahme geblieben sind,
die damals angesetzt war. Das ist etwa der Betrag, der
jetzt wegen der konjunkturellen Situation nach oben
revidiert werden mufite.

In einer Pressemitteilung der Bundesregierung vom
4. September 1981 heiit es:

Zwangsldufige Mehrausgaben gegeniiber dem
Finanzplan von 16 bis 18 Milliarden DM miissen
bericksichtigt werden.

Was damals galt, meine Damen und Herren von der
Opposition, kénnen Sie uns heute nicht vorwerfen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

In heutigen Bruttosozialproduktrelationen betrug
das Bundesdefizit 1981 und 1982, also in der letzten
Konjunkturkrise, fast 80 Milliarden DM — und das
ohne die Aufgaben der deutschen Einheit. Wir haben
—und darauf lege ich groBen Wert —, gemeinsam mit
meinen Kolleginnen und Kollegen von der Koalition,
die Schulden und Zukunftsbelastungen der besonde-
ren Finanzierungsinstrumente immer 6ffentlich und
ausfihrlich dargestellt. Wir haben nie behauptet, daB
wir Schulden abbauen kénnen, sondern von Konsoli-
dierung — entsprechend internationalem Sprachge-
brauch — dann gesprochen, wenn im Planungszeit-
raum die Defizite zurtickgehen. Ich habe Anfang des
Jahres auf die moglicherweise noch grofere Bela-
stung des Bundeshaushalts durch Konjunktureffekte
hingewiesen.

Deutschland beherrscht im internationalen Ver-
gleich die Konjunktureffekte auf den Haushalt noch
am besten, wie die Revision der Defizitschdatzungen
durch die EU-Kommission im November gegeniiber
Januar 1993 zeigt. Deutschland: Anhebung des
Staatsdefizits fir 1993 um 0,6 Prozentpunkte auf 4,2 %
des Bruttoinlandsprodukts. Frankreich: Anhebung
des Staatsdefizits um 2,7 Prozentpunkte auf 6% des
Bruttoinlandsprodukts. Spanien: Steigerung um 3 Pro-
zentpunkte auf 7,2 % des Bruttoinlandsprodukts. Por-
tugal: auf 8,9% des Bruttoinlandsprodukts. Ich will
jetzt auf den Gemeinschaftsdurchschnitt kommen:
Steigerung um 0,9 Prozentpunkte auf 5,5%, also
deutlich mehr als in Deutschland.

Meine Damen und Herren, wenn wir trotz der GroBe
der Herausforderung — kein anderes Land muB} wie
wir 5% seines Bruttosozialprodukts fir die gréBte
Solidaraktion seiner Geschichte aufbringen — hier
wesentlich besser abschneiden als alle anderen um
uns herum und besser als der Durchschnitt, dann ist
der Vorwurf der Opposition uns gegentiber nicht
angebracht, nicht fair.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)
Noch eine Pressemitteilung:

Bei dieser umfangreichen und tiefgreifenden
Operation sind auch Eingriffe in Leistungsge-
setze unvermeidbar.

Auch dies war am 4. September 1981. Damals han-
delte es sich um das Kindergeld fir das zweite und das

€

(D)



(A)

(B)

16864

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 194. Sitzung. Bonn, Freitag, den 26. November 1993

Bundesminister Dr. Theodor Waigel

dritte Kind, das um jeweils 20 DM gekirzt wurde, um
BAf6G-Einschrdnkungen, Wohngeldeinschrankun-
gen, weniger Altershilfe fiir die Landwirtschaft.

Wenn dies damals fir die Konsolidierung zuldssig
war, dann sind dhnliche MaBnahmen heute nicht
sozialer Kahlschlag, sondern ebenfalls im Interesse
des Gemeinwohls notwendig.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)
Recht hatte Herr Verheugen, als er 1981 sagte:

Wenn der Staat nicht aus dem vollen schopfen
kann, muB er sich eben einschranken.

Meine Damen und Herren, wenn Arbeitslose heute
z. B. real 10 % mehr haben als 1982, dann kann man
heute nicht von Verelendung sprechen. Waren wir
damals ein Sozialstaat, oder waren wir kein Sozial-
staat? Auch damals waren wir ein Sozialstaat, und
dann kann man den Zustdnden von heute und auch
den maBvollen Kiirzungen, die stattfinden miissen,
nicht das Attribut ,sozialer Kahlschlag” geben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Es ist ein irreflihrendes Schlagwort, das der Mini-
sterprdsident von Rheinland-Pfalz geprdagt hat: der
Lebensstandort als Gegensatz zum Investitionsstand-
ort. Es ist irrefihrend, soziale Bediirfnisse als Gegen-
satz zu den Bedirfnissen der Investoren zu formulie-
ren. Einen guten Lebensstandort gibt es nur, wenn die
Investitions- und Arbeitsplatzbedingungen stimmen.
Und die Bedtirfnisbefriedigung ist von der Produktion
abhdéngig.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Wir haben ein umfassendes Investitionsforder-
programm auf den Weg gebracht. Ich erinnere an die
Investitionszulage, Verzicht auf Vermégen- und
Gewerbekapitalsteuer im Osten, Gemeinschaftsauf-
gabe, groBzugige Fldchenbereitstellung, Verbilli-
gung fir neue Lander und dreistellige Milliardenbe-
trdge fiir die Schuldenentlastung und Sanierung ost-
deutscher Betriebe durch die Treuhand.

Was war dagegen der Beitrag der SPD zur Wieder-
vereinigung? Ich will auf die Anfangsstimmen gar
nicht eingehen. Dann nur das Klagen tiber die Kosten.
Meine Damen und Herren, Sie miissen sich schon
fragen lassen — ich sage das ohne jede Polemik —, in
welchen Landern insbesondere damit Polemik betrie-
ben wurde, daB man bei jedem Kindergarten und bei
jeder Schule, die nicht mehr finanziert werden konnte,
auf die Kosten der deutschen Einheit verwies und den
Menschen sagte: Das ist das Geld, das der Waigel
wegen der Wiedervereinigung in Nordrhein-Westfa-
len oder in Niedersachsen nicht mehr zur Verfiigung
stellt. So ist gearbeitet worden!

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Meine Damen und Herren von der SPD, Sie erwei-
sen dem Wiederaufbau in Ostdeutschland mit dem
Treuhand-UntersuchungsausschuBb keinen Dienst.
Mich treffen Sie damit nicht, ganz sicher nicht. Sie
treffen die Investoren, Sie treffen die, die Verantwor-
tung tragen. Sie sollten sich noch einmal iiberlegen,
warum alle Ministerprasidenten aus den Ostldandern,

auch Herr Stolpe, Sie davor gewarnt haben, diesen
Untersuchungsausschuf} einzusetzen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.])

Meine Damen und Herren, der wirtschaftspolitische
Sprecher der Sozialdemokratischen Partei hat auf dem
Parteitag klargestellt, daB die SPD bei dem Versuch
scheitern muBte, den Teufelskreis aus Wirtschafts-,
Sozial- und Finanzkrise zu durchbrechen, indem er
wortlich bekannte: ,Nirgendwo in Europa sind regie-
rende Sozialdemokraten erfolgreich bei der Bekdamp-
fung der Massenarbeitslosigkeit.” Wir dagegen kén-
nen auf erhebliche Arbeitsplatzgewinne in den Jah-
renvon 1983 bis 1992 hinweisen und sie verbuchen; es
waren tber 3 Millionen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Wer wie die Opposition und vor allen Dingen die
SPD-Lander im Bundesrat die Konsolidierung verwei-
gert, verhindert eine weitere Zinssenkung, und er hilft
auch nicht bei der Preisstabilisierung. Ich empfinde es
in diesem Zusammenhang als eine ganz wichtige,
positive Nachricht, daB gestern bekannt wurde: Die
Inflationsrate liegt im November deutlich unter 4 %.
Meine Damen und Herren, wir miissen alles daranset-
zen, um diese positiven Rahmenbedingungen weiter
ausbauen zu kénnen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Der Beitrag der SPD besteht in h6heren Steuern. Es
ist polemisch und hilft {iberhaupt nicht weiter, zu
sagen: Wer 2 000 DM Steuern zahlt, kann auch 2 200
DM Steuern zahlen. Auch hierbei ist irgendwann eine
Grenze erreicht, die nicht nur 6konomisch wirkt,
sondern die auch den Investitionsstandort Deutsch-
land beschadigt und damit die Méglichkeit, Arbeits-
platze zu schaffen.

Sie versagen sich notwendiger Gemeinsamkeit
beim Energiekonsens. Sie wissen ganz genau, daB wir
auf Kernenergie nicht verzichten kénnen und daB wir
sie dringend benétigen, um relativ niedrige Energie-
preise in Deutschland zu haben. Sie arbeiten auch
nicht mit, wenn es um echte Deregulierung auf dem
Arbeitsmarkt geht.

Wir haben mit dem Foderalen Konsolidierungs-
programm eine wichtige Grundentscheidung fur die
néachsten Jahre getroffen. Wir haben mit dem Konso-
lidierungs- und Wachstumspaket, dem Vorziehen
offentlicher Investitionen und der Verfahrensbe-
schleunigung etwas Entscheidendes erreicht. Das
Standortsicherungsgesetz hat erstmals bei Gegen-
finanzierung die Steuersdtze, die fiir Investitionen
wichtig sind, gesenkt.

Frau Kollegin Matthdus-Maier, Sie sollten sich
wirklich im nachhinein einmal dafiir entschuldigen,
daB Sie uns permanent unterstellt haben, wir wiirden
die Steuern fir Reiche — fiir Heino oder wen auch
immer — senken. Sie haben gewuBt, daB3 das nicht der
Fall ist. Wir haben die Steuern dort gesenkt — Sie
haben im Bundesrat zugestimmt —, wo es um Investi-
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tionen fir die Zukunft und um neue Arbeitsplatze
geht.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —
Widerspruch der Abg. Ingrid Matthédus-
Maier [SPD])

Das Finanzmarktféorderungsgesetz ist ein weiterer
Weg, um den Finanzplatz Deutschland zu starken. Ich
nenne ebenfalls das Gentechnikgesetz. Mit der Bahn-
und Postreform sind wir auf dem richtigen Weg. Diese
MaBnahmen waren vor finf oder sechs Jahren not-
wendig gewesen. Gerade in Zeiten der Hochkonjunk-
tur wéren sie besser gewesen. Sie kommen aber auch
jetzt, Gott sei Dank, nicht zu spét. Sie sind entschei-
dend notwendig, auch im Hinblick auf den Wettbe-
werb mit den anderen Landern.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren, wahrend wir die
Zukunft gestalten, steht die SPD daneben und ver-
sucht, uns manchmal noch Kniippel zwischen die
Beine zu werfen.

(Eduard Oswald [CDU/CSU]: Zukunft statt
Verweigerung! — Genauso ist es!)

Wir vergessen in unserer Solidaritat keine Gruppe
der Bevolkerung. Klaus Rose hat es vorhin zu Recht
gesagt: Unsere Solidaritit gilt allen, nicht nur einer
Klasse. Sie gilt den Arbeitslosen, weil wir die Bedin-
gungen fir Wachstum und Beschéftigung, wie in den
achtziger Jahren, umfassend verbessern. Sie gilt den
Deutschen im Osten, deren Lebensbedingungen sich
durch umfassende Infrastrukturinvestitionen, durch
die Forderung neuer Arbeitspldtze und durch das weit
ausgespannte soziale Netz langsam, aber stetig ver-
bessern. Sie gilt den Hilfs- und Pflegebedirftigen, zu
deren Gunsten wir die Pflegeversicherung durchset-
zen werden. Und sie gilt den a&rmsten und vom Krieg
betroffenen Menschen bei unseren nahen und fernen
Nachbarn, denen wirim Rahmen der EU und der UNO
unsere Hilfe zukommen lassen.

Meine Damen und Herren, die Programme und
Alternativen liegen vor. Wir stellen uns der Verant-
wortung.

Ich winsche dem Kollegen Rudi Walther und all
denen, die bisher verantwortungsvoll mitgearbeitet
haben, dann, wenn sie dieses Parlament — Gott sei
Dank nicht heute, sondern erst im néchsten Jahr —
verlassen, alles Gute fur die Zukunft.

Ich danke Thnen.

(Anhaltender Beifall bei der CDU/CSU und
der F.D.P))

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, unser Kollege Hans Peter
Schmitz méchte seine Rede gerne zu Protokoll *) ge-
ben. Ich hoffe, daB Sie damit einverstanden sind.

(Beifall im ganzen Hause)
— Ich sehe und hére keinen Widerspruch.

Ich mochte Sie darauf aufmerksam machen, daB
noch zwei Wortmeldungen vorliegen und wir etwa in

*) Anlage 3

einer guten Viertelstunde zu der namentlichen
Abstimmung kommen.

Nachster Redner ist jetzt der Kollege Dr. Dietmar
Keller.

Dr. Dietmar Keller (PDS/Linke Liste): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Trotz der lautstarken
Argumente und der etwas eigenartigen Verwendung
von Zahlen durch den Bundesfinanzminister bleibt es
dabei: Der vorgelegte Haushaltsentwurf widerspricht
den Geboten der Haushaltsklarheit und der Haus-
haltswahrheit. Er blendet wesentliche Konjunkturrisi-
ken aus.

(Unruhe)

Vizeprasident Helmuth Becker: Herr Kollege Dr.
Keller, einen Moment bitte; ich will nur flir etwas Ruhe
sorgen.

Meine Damen und Herren, machen Sie doch bitte
die Mittelgdnge frei. Setzen Sie sich bitte auf ihre
Platze, damit wir im Saal die erforderliche Ruhe
haben.

Bitte fahren Sie fort.

Dr. Dietmar Keller (PDS/Linke Liste): Dieser Haus-
haltsentwurf ist unsolide finanziert. Bereits jetzt sind
Einnahmen und Ausgaben nicht ausgeglichen. Dieser
Haushaltsentwurf tréagt zur sozialen Demontage und
zur weiteren sozialen Zerrtittung in diesem Lande
bei.

Meine Damen und Herren, die Koalition wird heute
ein Haushaltsgesetz verabschieden, das eine Dek-
kungsliicke von mindestens 5 Milliarden DM auf-
weist, die durch eine globale Minderausgabe, also
faktisch durch eine Haushaltssperre, geschlossen
werden soll. Nur weil sie zugleich beschlieBen wird,
den sozialen Einrichtungen und freien Tragern 10 %
der im Haushalt eingestellten Zuschlsse zu sperren,
kann Herr Waigel einen in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichenen Bundeshaushalt priasentieren.

Die Koalitionsfraktionen haben ganz bewuBt auf
das parlamentarische Budgetrecht verzichtet, denn
sie Uberlassen es dem Bundesfinanzminister, diese
5 Milliarden DM einzusparen. Es wére eigentlich
ehrlicher gewesen und dem Gebot der Haushalts-
wahrheit und Haushaltsklarheit gerecht geworden,
hatte die Koalition die Haushaltsberatungen gleich
dem Bundeskabinett tiberlassen.

Die PDS/Linke Liste halt das Haushaltsgesetz 1994
auch deshalb fiir nicht beratungs- und entscheidungs-
reif, weil schon jetzt absehbar ist, daB dieser Bundes-
haushalt mindestens eines Nachtrages bedarf, damit
im kommenden Jahr ein in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichener Haushalt vorliegt, der den Vorschrif-
ten des Grundgesetzes und der Bundeshaushaltsord-
nung genugt.

Der im Haushaltsgesetz 1994 veranschlagten Net-
tokreditaufnahme liegt die durch die Realitdt noch
stets blamierte Hoffnung der Bundesregierung
zugrunde, die Konjunktur werde sich im Verlaufe des
néchsten Jahres erholen, sowiedie Erwartung, daB die
dramatische Abwaértsentwicklung der Steuereinnah-
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men des Bundes nicht nur aufgehalten, sondern
umgekehrt werden kénne.

Wir kdnnen diese optimistischen Prognosen und
Berechnungen der Bundesregierung vor allem des-
halb nicht teilen, weil sich sowohl in den vergangenen
Jahren als auch im Vollzug des Bundeshaushalts 1993
gezeigt hat, daB die Grunddaten der mittelfristigen
Finanzplanung der Bundesregierung nicht einmal in
Néaherungswerten der tatsdchlichen 6konomischen
und finanziellen Entwicklung gerecht wurden.

Die von der Bundesregierung fir 1994 erwartete
Neuverschuldung ist aus unserer Sicht doppelt kritik-
wiirdig. Zum einen wird sie dem zu erwartenden
negativen Konjunkturverlauf nicht gerecht und ist mit
69,1 Milliarden DM zu gering veranschlagt. Zum
anderen muB sie im Zusammenhang mit der drama-
tisch steigenden Verschuldung der Treuhandanstalt
und der Sondervermogen gesehen werden, fir die der
Bund haftet und die deshalb Kreditaufnahmen des
Bundes gleichzusetzen sind.

Nach dem uns vorliegenden Haushaltsgesetzent-
wurf soll die Neuverschuldung des Bundes im Haus-
haltsjahr 1994 69,1 Milliarden DM betragen. Sie
wiirde damit um 1,6 Milliarden DM tuber der uns
ebenfalls vorliegenden Finanzplanung liegen. Die
investiven Ausgaben des Bundes werden im néchsten
Jahr mit 64,3 Milliarden DM um 3,7 Milliarden DM
gegenuber 1993 schrumpfen. Das bedeutet, da8 die
verfassungsrechtlich zuldssige Kreditobergrenze im
kommenden Jahr um 4,8 Milliarden DM zum dritten-
mal nach 1988 und 1990 iiberschritten wird.

Die Bundesregierung hat in ihrem Finanzplan 1993
bis 1997 u. a. erklart, die Glber der Summe der im
Haushaltsplan 1994 veranschlagten Investitionsaus-
gaben liegende Nettokreditaufnahme kénne zur
Dampfung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
fuhren. Ich frage Sie, Herr Bundesfinanzminister: Wie
vereinbart sich diese Aussage mit dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahre 1989, das
die zuldssige Uberschreitung der Kreditobergrenze
ausdriicklich mit einer an der Nachfrage positiv ein-
setzenden Beeinflussung der Konjunktur verbindet?

Der Bund ist nach dem Stabilitdts- und Wachstums-
gesetz zu einer antizyklischen Haushalts- und Finanz-
politik verpflichtet. Ich frage Sie, Herr Bundesmini-
ster: In welcher Weise tragen ricklaufige investive
Ausgaben 1994, die Spargesetze, ibersteigende Neu-
verschuldung und finanzierte Tilgungen zu einer
solchen antizyklischen Haushalts- und Finanzpolitik
bei?

Aus der Sicht der PDS/Linke Liste spricht nichts fiir
die Prognose der Bundesregierung, bis 1997 werde die
im Haushalt veranschlagte Neuverschuldung des
Bundes auf 38 Milliarden DM zuriickgehen. Die im
Haushaltsgesetz fiir das kommende Jahr vorgesehene
Neuverschuldung liegt um fast 40 Milliarden DM tiber
der bisherigen Finanzplanung.

Der Bundesrechnungshof hat bekanntlich kritisiert,
daB die Schulden des Bundes bei wirtschaftlicher
Betrachtungsweise letztlich nicht getilgt, sondern die
falligen Tilgungen vielmehr durch neuaufgenom-
mene Kredite finanziert werden. Ich frage Sie noch
einmal, Herr Bundesfinanzminister: Haben Sie wirk-

lich keinen Grund, den Bundesrechnungshof emst zu
nehmen, der kritisiert, daB die Kreditaufnahme in
ihrer Funktion als Instrument zur Finanzierung
zusdtzlicher Investitionen zunehmend eingeschrankt
wird?

Die Wirtschaftspolitik dieser Bundesregierung,
meine Damen und Herren, verschérft auch weiterhin
die Lage auf dem Arbeitsmarkt. Trotz Sparpaket und
Leistungsabbau steigt das Defizit bei der Bundesan-
stalt flir Arbeit. Eine solide Haushalts- und Finanz-
politik ist in diesem Ansatz nicht zu erkennen.

Es ist Mode geworden, den dramatischen Anstieg
der Arbeitslosigkeit mit einer durch zu hohe Lohne
und eine liberzogene Regulierung des Arbeitsmarktes
verursachten verminderten Wettbewerbsfdahigkeit
der bundesdeutschen Wirtschaft zu erkldren. Die
Qualitdt eines Wirtschaftsstandorts wird u. a. an den
Lohnstiickkosten gemessen, deren Gréfie jedoch kon-
junkturabhdngig ist. In einer konjunkturellen Ab-
schwungphase, wie sie die bundesdeutsche Wirt-
schaft gegenwartig durchlduft, steigen die Lohnstiick-
kosten deshalb stark an, weil der Stellenabbau
zundchst noch hinter dem Absatzeinbruch hinterher-
hinkt. Abstrakte Vergleiche der Lohnstiickkosten ver-
schiedener Lander, gar noch unter MiBachtung diver-
gierender Konjunkturzyklen, bringen iberhaupt
nichts ein.

Gegenwartig liegen die Lohnstiickkosten in D-
Mark in Westdeutschland deutlich unter, die Produk-
tivitdtsentwicklung leicht unter dem Durchschnitt
anderer Industrieldnder. Zwischen 1981 und 1993
haben die Lohnstiickkosten nur sehr schwach zuge-
nommen. Bezogen auf den Wahrungskorb des Inter-
nationalen Wahrungsfonds, in dem die Wahrungen
der fiihrenden westlichen Industrienationen zusam-
mengefaBt sind — —

(Unruhe — Dr. Gregor Gysi [PDS/Linke
Liste]: Herr Prasident, man versteht ja gar
nichts!)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, wir haben noch etwa zehn
Minuten Beratungszeit. Ich bitte wirklich darum, die
notwendige Ruhe fir den Redner herzustellen.

(Gerhard Reddemann [CDU/CSU]: Der hat
doch nichts zu sagen!)

Dr. Dietmar Keller (PDS/Linke Liste): Wenn ich
nichts zu sagen héatte, wiirde ich mich nicht getrauen,
hierher zu gehen. Und nun will ich Ihnen einmal etwas
sagen, weil Herr Rose vorhin kritisiert hat, daB die PDS
ab und zu einmal nicht im HaushaltsausschuB ist.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.|:

»Ab und zu”, das ist ja 16blich ausgedruckt!

— Zuruf von der CDU/CSU: Seien Sie doch

einmal ehrlich! Wo sind Sie denn da? —

Weitere Zurufe von der CDU/CSU und der
F.D.P.)

— Sie miussen einfach zur Kenntnis nehmen, daBl es
mir wie meinem verehrten Kollegen Lammert geht,
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daB ich nicht die Mobglichkeit habe, zum selben
Zeitpunkt an zwei verschiedenen Orten zu sein.

(Zurufe von der CDU/CSU: Warum nicht? —
Eduard Oswald [CDU/CSU]: Weil Sozialisten
nichts vom Geld verstehen!)

Bald wird es z. B. auch der F.D.P. so gehen,

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Unerhort!)

daB sie mit ihren wenigen Leuten nicht mehr alle
Funktionen ausiben kann.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Solange Sie in der CDU/CSU jeden Vorschlag im
HaushaltsausschuB durch Ihre Stérke einfach vom
Tisch wischen, selbst wenn er nichts kostet und
logisch ist, so lange sage ich IThnen: Das halte ich nicht
fur einen parlamentarischen Stil, der es wert ist, daB
ich meine wertvolle Zeit im Haushaltsausschull
absitze.
(Zurufe von der CDU/CSU: Ohl!)

Dann setze ich mich lieber in den AusschuB fir
Bildung und Wissenschaft oder in die Geschichts-
Enquete-Kommission, wo verninftig und zuverléssig
gearbeitet wird.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste — Zuruf von
der CDU/CSU: Aber Sie sind trotzdem nicht
da!)

Meine Damen und Herren, hier sind Zahlen
genannt worden. Bleiben Sie doch ehrlich, und ver-
drehen Sie die Zahlen nicht laufend. Alles begriinden
Sie jetzt mit der Einheit Deutschlands. Ja, diese
Einheit Deutschlands hat Geld gekostet. Aber Sie
haben schon vor der Einheit Deutschlands gesagt, daB
Sie die Erblast der sozialliberalen Koalition tragen. Sie
hatten schon vor der Einheit Schulden.

Wie wollen Sie es erklédren, dafl unter der Regierung
von Helmut Kohl seit 1982 der Anteil der Bildung am
Bruttosozialprodukt von 5,5 auf 4,2 % abgesunken ist?
Wie wollen Sie, wenn Sie immer iber Forschung
reden, erklaren, daB der Anteil dieses Bereichs am
Bruttosozialprodukt von 1982 bis 1993 von 3% auf
unter 2 % abgesunken ist? Wie wollen Sie jemandem
erzédhlen, daB die Arbeitslosenunterstiitzung um 10 %
gestiegen ist — in einem Zeitraum, wo die Inflations-
rate fast das Doppelte und Dreifache dieser 10%
betragt?

Wenn Sie hier Zahlen verwenden, dann verwenden
Sie die Zahlen so, daB die Horer und die Zuschauer
dieser Debatte damit arbeiten kénnen. Verbreiten Sie
keinen Nebel, den die Wahler nicht verdient haben!

Ich sage Ihnen: Die Wahlen kommen, und Sie
werden Thre Rechnung bekommen.

Danke.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizepriasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile nunmehr als letztem Redner das
Wort unserem Kollegen Dr. Ulrich Briefs.

(Zurufe von der CDU/CSU und der SPD)

Dr. Ulrich Briefs (fraktionslos): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Danke erst einmal fur die
Geraduschkulisse.

Ich freue mich, daB ich als unabhéngiger Abgeord-
neter ausgerechnet heute meinen 100. Plenumsbei-
trag in dieser Legislaturperiode geben kann.

(Zuruf von der F.D.P.: Jeder ist zuviell —
Zuruf von der CDU/CSU: Darauf sind wir alle
scharf!)

— Ich glaube, daB es sich mancher von IThnen auch ein
biBchen wunscht, relativ héufig zu verschiedenen
Dingen etwas sagen zu kénnen.

Die diesjahrigen Haushaltsberatungen haben die
unheilvolle Verstrickung offengelegt,

(Ina Albowitz [F.D.P.]: Was?)

in die vor allem die falsche Wirtschaits- und Arbeits-
marktpolitik dieser Regierung und dieser Koalition
gefihrt hat.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das nehmen Sie
sofort zurtiick!)

Zerriittete Staatsfinanzen, eine Verschuldungs-
orgie sondergleichen sind einerseits Ergebnis im
wesentlichen der verfehlten Wirtschafts-, Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik dieser Bundesregierung. Ande-
rerseits sind sie in diesem Jahr und wohl auch in der
Zukunft, wenn man diese Koalition weiter gewédhren
14Bt, AnlaB und Ursache fur weitere Turbulenzen in
der Haushaltspolitik, fiir weitere Einschnitte ins
soziale Netz, fur Einschnitte in die Leistungen fur
sozial Schwache, in Rechte der Beschiftigten und der
Gewerkschaften, in zukunftstrdchtige Ausgabenbe-
reiche, wie die fur Forschung und Entwicklung, Bil-
dung und Wissenschaft sowie Umwelt, usw.

Die Haushaltspolitik dieser Bundesregierung, die-
ser Koalition ist ein Hebel, ist ein Katalysator fir eine
Gesellschaftspolitik, die die langjahrige soziale Kom-
promiBilinie in der westdeutschen Gesellschaft ver-
schiebt zuungunsten der Armen, der sozial Schwa-
chen, der groBen Mehrheit der abhéngig Beschaftig-
ten und der Gewerkschaften.

Zug um Zug soll auch der erreichte Umweltschutz
im Ubrigen ausgehebelt werden. Zusatzlich werden
bewéhrte Strukturen des féderalen Aufbaus ausge-
hohlt, insbesondere zu Lasten der Kommunen.

Selbst eherne Grundsétze der Finanzwissenschaft
wie der, daB die Verschuldung die investiven Ausga-
ben nicht Ubersteigen darf, werden verletzt. Der Staat
beginnt buchstablich von der Hand in den Mund zu
leben, und das auch noch auf Pump.

(Ina Albowitz [F.D.P.]: Na! Nal)

Die derzeitige Misere der offentlichen Finanzen
bedeutet eine sehr schwere Hypothek fir die Zukunft
und fir die nédchste Generation. Die Haushaltspolitik
dieser Regierung erschwert und belastet zudem den
notwendigen InnovationsprozeB in diesem Land und
in dieser Gesellschaft.

Der notwendige technologische Innovationspro-
zeB wird durch die SparmaBnahmen bei Forschung
und Entwicklung und bei Bildung und Wissenschaft
belastet. Der notwendige soziale Innovationsprozef
wird durch die SparmaBnahmen und Einschnitte bei
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der Arbeitsverwaltung, am Arbeitsmarkt, bei Sozial-
leistungen belastet.

Allein der uberfliissige und nur aus nationalen
Prestigegriinden durchgefiihrte Somalia-Einsatz von
1 700 deutschen Bundeswehrsoldaten zur Versorgung
von drei indischen Soldaten — das muBl man sich
einmal vorstellen — kostet mehr, als zur Behebung der
dringlichsten Notstdnde an den Hochschulen durch
Aufstockung des Hochschulausbauprogramms not-
wendig wiére.

Der Riistungsetat wird auf der Hohe des Kalten
Krieges gehalten, und das trotz des ersatzlosen Weg-
falls des traditionellen Feindes im Osten; die Mittel fiir
Friedens- und Konfliktforschung dagegen werden um
60 % gekiirzt, und das ist lediglich ein Kleckerbe-
trag.

Nein, dieser Bundesregierung und dieser Koalition
geht es nicht um Sanierung und Konsolidierung der
6ffentlichen Finanzen, ihnen geht es nicht um sach-
addquate Losungen fur dringliche Probleme am
Arbeits- und Wohnungsmarkt. Sie wollen eine andere
Gesellschaft, sie wollen ein anderes Land. Deshalb
nehmen sie bewuBt die explosionsartige Verschlech-
terung der Arbeitsmarktlage in Kauf.

(Zuruf von der CDU/CSU: Unsinn!)

Deshalb verteilen sie weiter von unten nach oben,
machen die Reichen reicher, machen die Méachtigen
machtiger. Deshalb bauen sie 6kologische Auflagen
ab statt sie zu verschédrfen. Der Haushalt des Bundes-
umweltministeriums ist im Ubrigen einer der aller-
kleinsten tiberhaupt. Er fallt kaum ins Gewicht.

Um einen anderen ebenso bedeutsamen Bereich,
den Bereich der Entwicklungshilie, anzusprechen: Da
wird gestrichen, wird gespart, wird konzentriert
— wird konzentriert auf noch weniger Férderldander,
wird konzentriert auf die Weltbank und auf andere
ubernationale Einrichtungen, deren problematische
Wirkungsweise ja sattsam bekannt ist, und das trotz
der vollmundigen Ankindigungen in der Asylde-
batte, an den Ursachen fiir die Fliichtlingsstréme in
der sogenannten Dritten Welt ansetzen zu wollen.

Statt einschneidende gesellschaftliche Reformen
auf okologischem Gebiet — Stichwort Millvermei-
dung, Stichwort Verkehrsvermeidung, Stichwort Ab-
bau von Energieverbrduchen, Stichwort 6kologisch
verninftiges Bauen — in die Wege zu leiten, wird
weiter im Verkehrsetat auf die Autowahngesellschaft
gesetzt.

(Zuruf von der CDU/CSU: Quatsch!)

Von den Notwendigkeiten des dkologischen Um-
baus des Steuersystems findet sich im Zusammenhang
mit dem Haushalt 1994 nicht der kleinste Ansatz.
Auch im HaushaltsausschuBl und in den Berichterstat-
tergesprachen, an denen ich teilgenommen habe, war
davon — nicht einmal im Hintergrund, nicht einmal
am Rande — die Rede.

Der Haushalt 1994 ist kein Nothaushalt — noch
nicht vielleicht —, aber er ist ein Haushalt, der mit der
Not von Millionen Menschen in dieser Gesellschaft
spielt und mit ihr teilweise recht zynisch umgeht.

(Peter Harry Carstensen [Nordstrand] [CDU/
CSUJ: Das ist Unsinn, was Sie da sagen!)

Wer eine uberfliissige Hochriistung aufrechterhalt
und zugleich Millionen Menschen und ganze Regio-
nen in diesem reichen und weiter reicher werdenden
Land in Armut, Obdachlosigkeit, Arbeitslosigkeit
abgleiten 148t, vergeht sich an diesen Menschen und
an dieser Gesellschaft, und er bereitet zugleich politi-
schen Verhaltnissen den Weg, die wir uns nun alle
wirklich hier nicht winschen kénnen.

In der Haushaltspolitik spiegelt sich die gesamte
Politik dieser Bundesregierung getreu wider. Und
eben deshalb kann und mufBl man kurz und bundig
sagen: Es muf} dafiir gesorgt werden, da3 nach den
Wahlen 1994 eine andere, eine gerechtere, eine
sozialere, eine &kologischere Wirtschafts-, Finanz-,
Steuer- und Haushaltspolitik moglich werden wird.

(Ina Albowitz [F.D.P.]: Von welcher Partei
redet er denn?)

Herr Prasident, ich danke Ihnen.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlieBe damit die viertdgige Debatte zum Bundes-
haushalt 1994.

Wir kommen zur Abstimmung tiber das Haushalts-
gesetz 1994. Es ist namentliche Abstimmung ver-
langt.

Ich mache Sie darauf aufmerksam, daB nach der
namentlichen Abstimmung noch vier weitere Abstim-
mungen folgen werden.

Ich erdffne die Abstimmung. —

Meine sehr verehrten Damen und Herren, darf ich
fragen: Haben alle Kolleginnen und Kollegen ihre
Stimmkarte abgegeben? — Dann ist die namentliche
Abstimmung geschlossen. Ich bitte die Schriftfiihrer,
mit der Auszahlung zu beginnen. Das Ergebnis wer-
den wir spéater bekanntgeben.*)

Ich mochte gern in der Tagesordnung fortfahren
und wiirde Sie bitten, Thre Platze einzunehmen. Dann
kénnen wir die erforderlichen Abstimmungen uUber
die EntschlieBungsantrdge durchfiihren.

Wir stimmen iiber den Entschlieungsantrag der
Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P. auf Druck-
sache 12/6209 ab. Wer stimmt fiir diesen Entschlie-
Bungsantrag? — Gegenprobe! — Der EntschlieBungs-
antrag ist mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung lber den Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion der SPD auf Drucksache
12/6211. Wer stimmt fir diesen EntschlieBungsan-
trag? — Wer stimmt gegen diesen EntschlieBungsan-
trag? — Der EntschlieBungsantrag ist mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen bei Enthaltung der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung uUber den Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion der SPD auf Drucksache
12/6212. Wer stimmt fiir diesen EntschlieBungsan-
trag? — Wer ist dagegen? — Stimmenthaltungen? —

*) Ergebnis Seite 16869B
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Bei Stimmenthaltungen aus den beiden Gruppen ist
auch dieser EntschlieBungsantrag abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Entschlie-
Bungsantrag der Gruppe PDS/Linke Liste auf Druck-
sache 12/6246. Wer stimmt fiir diesen Entschliefungs-
antrag? — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Bei einer
Reihe von Stimmenthaltungen ist dieser Entschlie-
Bungsantrag abgelehnt.

Wir kommen nunmehr zum letzten EntschlieBungs-
antrag, dem EntschlieBungsantrag der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 12/6244.
Wer stimmt fir diesen EntschlieBungsantrag? —
Gegenprobe! — Enthaltungen? — Auch dieser Ent-
schlieBungsantrag ist abgelehnt, und zwar mit der
Mehrheit der Stimmen aus CDU/CSU, F.D.P. und
SPD.

Meine Damen und Herren, bis zum Vorliegen des
Ergebnisses der namentlichen Abstimmung lber das
Haushaltsgesetz 1994 unterbreche ich die Sitzung.
Wir haben nach Bekanntgabe des Ergebnisses keinen
weiteren Tagesordnungspunkt mehr.

Die Sitzung ist unterbrochen.
(Unterbrechung von 13.07 Uhr bis 13.11 Uhr)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, die unterbrochene Sitzung ist wieder eréff-
net.

Ich gebe das von den Schriftfilhrern ermittelte
Ergebnis der namentlichen Abstimmung Uber das
Haushaltsgesetz 1994 bekannt. Abgegebene Stim-
men: 480. Mit Ja haben gestimmt: 318. Mit Nein haben
gestimmt: 160. Enthaltungen: 2.

Endgiiltiges Ergebnis Dr. Béhmer, Maria
Bornsen (Bénstrup), Wolfgang

Abgegebene Stimmen: 480; Dr. Bétsch, Wolfgang

davon: Bohl, Friedrich
Bohlsen, Wilfried
ja: 318 Borchert, Jochen
nein: 160 Brdhmig, Klaus

Breuer, Paul

Brudlewsky, Monika

Brunnhuber, Georg

Bittner (Schonebeck),
Hartmut

enthalten: 2

Ja Buwitt, Dankward
Carstens (Emstek), Manfred
CDU/CSU Carstensen (Nordstrand),

Peter Harry
Dehnel, Wolfgang
Dempwolf, Gertrud

Adam, Ulrich
Dr. Altherr, Walter Franz

Augustinowitz, Jurgen
Austermann, Dietrich
Bargfrede, Heinz-Gunter
Dr. Bauer, Wolf
Baumeister, Brigitte

Belle, Meinrad

Dr. Bergmann-Pohl, Sabine
Bierling, Hans-Dirk

Dr. Blank, Joseph-Theodor
Blank, Renate

Dr. Blens, Heribert

Bleser, Peter

Dr. Blim, Norbert

Bohm (Melsungen), Wilfried

Deres, Karl

De8, Albert

Diemers, Renate
Dorflinger, Werner
Doss, Hansjlrgen

Dr. Dregger, Alfred
Echternach, Jirgen
Ehlers, Wolfgang
Eichhorn, Maria
Engelmann, Wolfgang
Eppelmann, Rainer
Erler (Waldbrunn), Wolfgang
Eymer, Anke

Falk, Ilse

Dr. Fell, Karl H.

Fischer (Unna), Leni

Fockenberg, Winfried

Francke (Hamburg), Klaus

Frankenhauser, Herbert

Dr. Friedrich, Gerhard

Fritz, Erich G.

Fuchtel, Hans-Joachim

Ganz (St. Wendel), Johannes

Dr. Geiger (Darmstadt), Sissy

Geiger, Michaela

Geis, Norbert

Dr. Geiiler, Heiner

Gibtner, Horst

Glos, Michael

Gottsching, Martin

Gotz, Peter

Dr. Gétzer, Wolfgang

Gres, Joachim

Grobl, Wolfgang

Dr. Griinewald, Joachim

Glnther (Duisburg), Horst

Harries, Klaus

Haschke (GroBhennersdorf),
Gottfried

Haschke (Jena), Udo

Hasselfeldt, Gerda

Haungs, Rainer

Hauser (Esslingen), Otto

Hauser (Rednitzhembach),
Hansgeorg

Hedrich, Klaus-Jirgen

Heise, Manfred

Dr. Hellwig, Renate

Dr. h. ¢. Herkenrath, Adolf

Hinsken, Ernst

Hintze, Peter

Horster, Joachim

Dr. Hoffacker, Paul

Dr. Hornhues, Karl-Heinz

Hornung, Siegfried

Huippe, Hubert

Jager, Claus

Jaffke, Susanne

Janovsky, Georg

Jeltsch, Karin

Dr. Jobst, Dionys

Dr.-Ing. Jork, Rainer

Dr. Jittner, Egon

Jung (Limburg), Michael

Dr. Kahl, Harald

Kalb, Bartholomdus

Kampeter, Steffen

Dr.-Ing. Kansy, Dietmar

Karwatzki, Irmgard

Keller, Peter

Kittelmann, Peter

Klein (Bremen), Ginter

Klein (Miinchen), Hans

Klinkert, Ulrich

Dr. Kéhler (Wolfsburg),
Volkmar

Dr. Kohl, Helmut

Kolbe, Manfred

Kors, Eva-Maria

Koschyk, Hartmut

Kraus, Rudolf

Krause (Dessau), Wolfgang

Krey, Franz Heinrich

Kriedner, Arnulf

Dr.-Ing. Kriger, Paul

Krziskewitz, Reiner

Lamers, Karl

Dr. Lammert, Norbert

Lamp, Helmut

Lattmann, Herbert

Dr. Laufs, Paul

Laumann, Karl-Josef

Lehne, Klaus-Heiner

Dr. Lehr, Ursula

Lenzer, Christian

Dr. Lieberoth, Immo

Limbach, Editha

Link (Diepholz), Walter

Dr. Lippold (Offenbach),
Klaus W.

Dr. Lischewski, Manfred

Lowisch, Sigrun

Louven, Julius

Lummer, Heinrich

Dr. Luther, Michael

Maal (Wilhelmshaven), Erich

Maénnle, Ursula

Magin, Theo

Dr. Mahlo, Dietrich

Marienfeld, Claire

Marschewski, Erwin

Dr. Mayer (Siegertsbrunn),
Martin

Meckelburg, Wolfgang

Meinl, Rudolf

Dr. Meyer zu Bentrup,
Reinhard

Michalk, Maria

Michels, Meinolf

Dr. Mildner, Klaus

Dr. Moller, Franz

Molnar, Thomas

Miiller (Kirchheim), Elmar

Miuller (Wadern),
Hans-Werner

Miller (Wesseling), Alfons

Nelle, Engelbert

Neumann (Bremen), Bernd

Niedenthal, Erhard

Nitsch, Johannes

Nolte, Claudia

Dr. Olderog, Rolf

Ost, Friedhelm

Oswald, Eduard

Otto (Erfurt), Norbert

Dr. Péselt, Gerhard

Dr. Paziorek, Peter

Pesch, Hans-Wilhelm

Petzold, Ulrich

Pfeifer, Anton

Dr. Pfennig, Gero

Dr. Pfluger, Friedbert

Dr. Pinger, Winfried

Pofalla, Ronald

Dr. Pohler, Hermann

Priebus, Rosemarie

Dr. Protzner, Bernd

Rahardt-Vahldieck, Susanne

Raidel, Hans

Dr. Ramsauer, Peter

Rau, Rolf

Rauen, Peter Harald

Reddemann, Gerhard

Regenspurger, Otto

Reichenbach, Klaus

Dr. Reinartz, Bertold

Reinhardt, Erika

Repnik, Hans-Peter

Dr. Rieder, Norbert

Dr. Riedl (Minchen), Erich

Riegert, Klaus

Dr. Riesenhuber, Heinz

Ringkamp, Werner

Rode (Wietzen), Helmut

Rénsch (Wiesbaden),
Hannelore

Romer, Franz

Dr. Rose, Klaus

Rossmanith, Kurt J.

Roth (GieBen), Adolf

Rother, Heinz

Dr. Ruck, Christian

Riihe, Volker

Dr. Ruttgers, Jirgen

Sauer (Salzgitter), Helmut

Sauer (Stuttgart), Roland

Schatzle, Ortrun

Dr. Schduble, Wolfgang
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Scharrenbroich, Heribert

Schartz (Trier), Giinther

Schell, Manfred

Schemken, Heinz

Schmalz, Ulrich

Schmidbauer, Bernd

Schmidt (Firth), Christian

Dr.-Ing. Schmidt (Halsbriicke}),
Joachim

Schmidt (Miilheim), Andreas

Schmidt (Spiesen), Trudi

Schmitz (Baesweiler),
Hans Peter

von Schmude, Michael

Dr. Schockenhoff, Andreas

Graf von Schonburg-
Glauchau, Joachim

Frhr. von Schorlemer,
Reinhard

Schulhoff, Wolfgang

Dr. Schulte (Schwaébisch
Gmlnd), Dieter

Schulz (Leipzig}, Gerhard

Schwalbe, Clemens

Schwarz, Stefan

Dr. Schworer, Hermann

Seesing, Heinrich

Seiters, Rudolf

Sikora, Jirgen

Skowron, Werner H.

Sothmann, Barbel

Spranger, Carl-Dieter

Dr. Sprung, Rudolf

Steinbach-Hermann, Erika

Dr. Stercken, Hans

Dr. Frhr. von Stetten,
Wolfgang

Strube, Hans-Gerd

Stiibbgen, Michael

Dr. Sussmuth, Rita

Susset, Egon

Tillmann, Ferdi

Dr. Topfer, Klaus

Dr. Uelhoff, Klaus-Dieter

Uldall, Gunnar

Verhiilsdonk, Roswitha

Vogel (Ennepetal), Friedrich

Vogt (Diiren), Wolfgang

Dr1. Voigt (Northeim),
Hans-Peter

Dr. Vondran, Ruprecht

Dr. Waffenschmidt, Horst

Dr. Waigel, Theodor

Graf von Waldburg-Zeil, Alois

Dr. Warrikoff, Alexander

Wiechatzek, Gabriele

Dr. Wieczorek (Auerbach),
Bertram

Dr. Wilms, Dorothee

Wilz, Bernd

Wimmer (Neuss), Willy

Dr. Wisniewski, Roswitha

Wissmann, Matthias

Dr. Wittmann, Fritz

Wittmann (Ténnesberg),
Simon

Wohlrabe, Jirgen

Wonneberger, Michael

Wiilfing, Elke

Wiirzbach, Peter Kurt

Yzer, Cornelia

Zeitlmann, Wolfgang

Zoller, Wolfgang

E.D.P.

Albowitz, Ina
Dr. Babel, Gisela
Baum, Gerhart Rudolf

Beckmann, Klaus

Dr. Blunk (Lubeck), Michaela

Bredehorn, Ginther

Eimer (Fiirth), Norbert

Engelhard, Hans A.

van Essen, Jorg

Friedrich, Horst

Funke, Rainer

Dr. Funke-Schmitt-Rink,
Margret

Gallus, Georg

Griiner, Martin

Giunther (Plauen), Joachim

Hansen, Dirk

Heinrich, Ulrich

Dr. Hirsch, Burkhard

Dr. Hitschler, Walter

Homburger, Birgit

Dr. Hoth, Signd

Dr. Hoyer, Werner

Irmer, Ulrich

Kohn, Roland

Dr.-Ing. Laermann, Karl-Hans

Leutheusser-Schnarrenberger,
Sabine

Liihr, Uwe

Dr. Menzel, Bruno

Mischnick, Wolfgang

Nolting, Giinther Friedrich

Paintner, Johann

Peters, Lisa

Dr. Pohl, Eva

Richter (Bremerhaven),
Manfred

Dr. Rohl, Klaus

Schéfer (Mainz), Helmut

Schmidt (Dresden), Arno

Dr. Schmieder, Jurgen

Dr. Schnittler, Christoph

Schuster, Hans

Sehn, Marita

Seiler-Albring, Ursula

Dr. Semper, Sigrid

Dr. Solms, Hermann Otto

Dr. Starnick, Jirgen

Dr. Thomae, Dieter

Timm, Jirgen

Walz, Ingrid

Dr. Weng (Gerlingen),
Wolfgang

Wolfgramm (Géttingen),
Torsten

Zurheide, Burkhard

Zywietz, Werner

Nein
SPD

Adler, Brigitte

Bachmaier, Hermann
Barbe, Angelika

Becker (Nienberge), Helmuth
Becker-Inglau, Ingrid
Berger, Hans

Bernrath, Hans Gottfried
Beucher, Friedhelm Julius
Bindig, Rudolf

Bock, Thea

Dr. Bohme (Unna), Ulrich
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Vizeprisident Helmuth Becker
A) (C)

Damit ist das Haushaltsgesetz 1994 angenommen.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)
Wir sind damit am SchluB unserer Tagesordnung.
Ich berufe die nachste Sitzung des Deutschen Bun-
destages auf Mittwoch, den 1. Dezember 1993, 13 Uhr,
ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 13.12 Uhr)
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Anlage 1
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Anlage 2

Erkldrung nach § 31 GO
des Abgeordneten Claus Jager zur Abstimmung
iiber den Einzelplan 07 — Geschiitsbereich Bundes-
ministerium der Justiz (Tagesordnungspunkt I 29)

Dem Einzelplan 07 kann ich meine Zustimmung
nicht geben. Die Zustimmung zu einem Einzelplan
wird traditionell auch als Zustimmung zur Politik des
betreffenden Ministers gewertet.

Der Politik der Bundesjustizministerin Leutheusser-
Schnarrenberger kann ich meine Zustimmung nicht
geben. Thre Politik der Verhinderung wirksamer MaB-
nahmen zur Gewaéhrleistung der inneren Sicherheit
und zur Verhinderung wirksamer gesetzgeberischer
MaBnahmen zum Schutz des Lebensrechts ungebore-
ner Kinder lehne ich ab. Deshalb enthalte ich mich bei
dieser Abstimmung der Stimme.

Anlage 3

Zu Protokoll gegebene Rede
zu Tagesordungspunkt II (Haushaltsgesetz 1994)

Hans Peter Schmitz (Baesweiler) (CDU/CSUj): Die
Debatte der letzten Tage tiber den heute zu verab-
schiedenden Bundeshaushalt 1994 hat vor allem im
Zeichen der nach wie vor schwierigen gesamtwirt-
schaftlichen Situation gestanden.

Auch die meisten Kolleginnen und Kollegen der
Opposition scheinen — jedenfalls in der Theorie —
nicht zu verkenen, daB die noch nicht iberwundene
weltweite Konjunkturkrise, den finanzpolitischen
Handlungsspielraum einschrankt.

Leider hat der Verlauf dieser Haushaltsdebatte
Konzeptionslosigkeit der SPD in der Haushalts- und
Finanzpolitik einmal mehr dokumentiert, weil Sie
zwar alles kritisieren, aber keine eigenen ernstzuneh-
menden Alternativen vorlegen.

Kurz gesagt: im wesentlichen haben Sie sich darauf
beschrénkt, die Spar- und Konsolidierungspolitik der
Bundesregierung zu verurteilen, zusétzliche ausga-
benwirksame Forderungen zu stellen und zu guter
Letzt die Héhe der Staatsverschuldung zu bekla-
gen.

Wenn man sich die Miihe macht, die BeschluBiiber-
sicht Nr. 1 des Wiesbadener SPD-Parteitags der ver-
gangenen Woche einmal genau zu studieren, dann
kommt man an der Feststellung nicht vorbei, daB Thre
dortigen Ergebnisse auch nicht brauchbarer sind, als
das, was Sie hier vorgetragen haben.

Die Lektiire der 23 eng bedruckten Seiten ist
miihsam, bisweilen gar qudlend, denn dieses Papier
ist von Widerspriichen, im giinstigsten Fall aber von
Unverbindlichkeiten gekennzeichnet. Spédter mehr
dazu.

Der heute zu verabschiedende Haushalt 1994 ist
von den besonderen gesamtwirtschaftlichen Heraus-
forderungen und dem politischen Willen der Koalition
gekennzeichnet, die in dieser Situation besonders

deutlich zu Tage getretenen strukturellen Defizite
abzubauen.

Er ist, insbesondere im Zusammenhang mit den
Beschliissen zum Spar- und Wachstumsprogramm,
richtungsweisend fir die Zukunft.

Mit diesem Spar- und Wachstumspaket wird allein
der Bundeshaushalt 1994 um gut 21 Milliarden DM
entlastet, bis 1996 sogar um rund 29 Milliarden DM.

Zusammen mit den im Frithjahr beschlossenen
Einsparungen von rund 10 Milliarden DM im Rahmen
des Foderalen Konsolidierungsprogramms und den
40 Milliarden DM an Haushaltsentlastungen aus den
Vorjahren haben wir alles unternommen, um die
offentlichen Defizite mittelfristig wieder zurtickzufiih-
ren und das Vertrauen in die Stabilitdt der D-Mark
weiter zu stdrken.

Auch der auf Bestreben der Koalitionsgruppen
zustandegekommene BeschluB des Haushaltsaus-
schusses, auf Grund konjunkturell bedingter Zusatz-
belastungen Sachausgaben sowie Zuwendungen in
Ho6he von 10 % zu sperren, um daraus eine globale
Minderausgabe in Héhe von 5 Milliarden DM zu
erwirtschaften, ist ein mutiger und notwendiger
Schritt der Haushaltskonsolidierung. Nur so kann die
immer noch auBerordentlich hohe Nettokreditauf-
nahme unter 70 Milliarden DM gehalten werden.

Deshalb ist das durch die Beschliisse zum Spar- und
Wachstumsprogramm und die wéhrend der Haus-
haltsberatungen erzielten Umschichtungen und Ein-
sparungen zusammengekommene Einsparpotential
ein ganz wichtiges Signal fir die nationalen und
internationalen Kapitalmadrkte.

Auch die Bundesbank hat durch nicht weniger als
bisher sieben Leitzinssenkungen innerhalb der letz-
ten zwo6lf Monate die auf Konsolidierung ausgerich-
tete Politik der Koalition entsprechend positiv beglei-
tet.

Die Tatsache, daB die Inflationsrate jetzt erstmals
wieder unter vier Prozent gesunken ist, bestatigt
unseren eingeschlagenen Weg ebenfalls. Nur durch
eine konsequente Fortsetzung dieser Politik der strik-
ten Haushaltsdisziplin auch in den nachsten Jahren
koénnen die derzeit zu hohe Steuer- und Abgabenlast
mittelfristig wieder gesenkt und neue Wachstums-
kréfte freigesetzt werden.

Sowohl in den vor wenigen Wochen verdffentlich-
ten Herbstgutachten der fiithrenden Wirtschaftsfor-
schungsinstitute als auch in dem in der letzten Woche
vorgestellten Jahresgutachten des Sachverstandigen-
rats wird ausdricklich unterstrichen, daB eine Konso-
lidierung vor allem durch die Begrenzung des Ausga-
benanstiegs und keinesfalls durch eine weitere Erhé-
hung der Steuer- und Abgabenbelastung erfolgen
muB.

Der Vorwurf der Opposition, bei den notwendigen
SparmaBnahmen, die im Rahmen des Spar- und
Wachstumsprogramms beschlossen worden sind,
handele sich es um sozialen Kahlschlag, geht fehl. Es
ist doch véllig unstreitig, daBl, will man erfolgreich
konsolidieren, Einsparungen vor allem auch dort
realisiert werden miissen, wo die Ausgabendynamik
am groBten ist. Zudem sind im Jahr 1992 mehr als
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1 Billion DM, das sind iiber 1 000 Milliarden DM, fur
den gesamten Sozialbereich ausgegeben worden.

Dies entspricht einenm guten Drittel des Bruttoin-
landsproduktes. Die Einsparungen im Sozialberich
durch die Beschliisse zum Spar- und Wachstumspro-
gramm machen damit gerade einmal 1,5 % des Sozial-
budgets aus.

Die Gesamtausgeben fiir soziale Sicherung errei-
chen mit rund 177 Milliarden DM absolutes Rekord-
niveau. Sie machen etwa 37 % des Gesamthaushaltes
aus!

Ihr Gerede von sozialen Kahlschlag und der Gefahr-
dung des sozialen Friedens ist deshalb absurd. Sie
sollten stattdessen zur Kenntnis nehmen, daB wir in
Deutschland — auch nach den notwendigen Spar-
beschliissen — tiber ein in der Welt nahezu einzigar-
tiges Sozialsystem verfiigen.

Und wenn Sie sich vor Augen fithren, welche — zum
Teil dramatischen — SparmaBnahmen in unseren
europdischen Nachbarldndern, die keine sozialisti-
sche Erblast zu tragen haben, zur Zeit realisiert
werden, dann sollten sie Thre Wortwahl in diesem
Zusammenhang einer kritischen Priifung unterzie-
hen. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, wel-
chen politischen Rattenféngern Sie mit solch einem
unangemessenen Gerede dienen.

Die Fakten beweisen zudem das Gegenteil. Die
Sozialhilfe-Regelsatze sind doch von 1982-—1992 mit
einem nominalen Zuwachs von 60 % in weitaus gré-
Berem Umfang angestiegen als die Nettoléhne und
Gehalter, die in diesem Zeitraum nominal um nur
37 % gestiegen sind.

Ich will den Vorwurf des sozialen Kahlschlags
deshalb zu Thren Gunsten nicht allzu ernst nehmen.
Denn ansonsten ware Deutschland, wie die Zahlen
eben verdeutlicht haben, zum Ende der Regierung
Schmidt ein ziemlich unsozialer Staat gewesen. Wenn
Sie dies wiederum mit Empérung abstreiten, was ich
doch hoffe, verbietet sich jede weitere Kritik an
unseren Sparbeschliissen.

Im Vorfeld Ihres Wiesbadener Parteitags hat ja der
eine oder andere aus lhren Reihen zumindest den
Versuch gemacht, sich wirtschafts- und finanzpoli-
tischen Fragen etwas ernsthafter zu widmen. Dies hat
Thnen auch die eine oder andere positive Schlagzeile
eingebracht. So hat das Handelsblatt am 18. Novem-
ber seinem Bericht Giber Ihren Parteitag die Schlag-
zeile , Staatsetat soll langsamer wachsen als die Wirt-
schaft” vorangestellt. Leider haben Sie weder auf
Threm Parteitag noch hier in der Haushaltsdebatte
erkennen lassen, wie Sie sich dies konkret vorstel-
len.

Statt dessen fordern Sie in Ihren Wiesbadener
Beschlissen unter anderem einen nationalen Beschéf-
tigungspakt mit staatlichen Arbeitsbeschaffungspro-
grammen, die schon unter Helmut Schmidt als kost-
spielige Strohfeuer gescheitert sind, mehr Geld fir
Forschung, Bildung und Wissenschaft, mehr Geld fir
den Wohungsbau, hohere offentliche Investitionen
z. B. flir Energieeinsparung, Verkehr etc., eine
Absatzforderung von Waren aus den 6stlichen Bun-
desldndern, eine umfangreichere Sanierungsarbeit

der Treuhandanstalt, eine gezielte steuerliche Forde-
rung von Zukunftsinvestitonen durch Abschreibun-
gen und Investitionszulagen, die steuerliche Entla-
stung von kleinen und mittleren Einkommen, ohne zu
sagen, was aus lhrer Sicht z. B. ein mittleres Einkom-
men ist, eine Erhéhung des Kindergeldes auf 250 DM
fir jedes Kind und auf 350 DM ab dem vierten Kind!
Dies wollen Sie zwar, wie es so schon heiBit, aufkom-
mensneutral finanzieren, aber selbst bei Wegfall des
Kinderfreibetrags und des Kindergeldzuschlags
wiirde dies beim Bund eine Deckungsliicke von 23,4
Milliarden DM ausmachen, wéhrend Lander und
Gemeinden sogar um 9,4 Milliarden DM entlastet
wiirden!

Im néchsten Satz fordern Sie dann, daB der Anstieg
der Staatsverschuldung gebremst und die Handlungs-
fahigkeit des Staates gesichert werden miisse.

Nein, die Vielzahl Ihrer kostspieligen Forderungen
bei v6llig unabgestimmten Finanzierungsvorschlagen
dokumentiert, daB die Staats-, Steuer- und Abgaben-
quote noch weit tiber den bisherigen Hochststand
hinaus ansteigen wiirden, sollten die Beschliisse Ihres
Parteitags umgesetzt werden.

Das hat alles nichts mit solider Politik zu tun. Sie
bieten ein bunt gemischtes Sortiment politischer Aus-
sagen an, von denen sich jeder die heraussuchen soll,
die ihm am besten zusagt. Nur, stimmig und in sich
schlissig ist das alles nicht. Im Gegenteil: So kann
man keine glaubwiirdige Politik machen!

Soweit zur Theorie. Wie sozialdemokratische Haus-
haltspoltik — ungeachtet Ihrer Sonntagsreden — in
der Praxis aussieht, verrat ein Blick auf die Lander-
ebene.

Die Kritik des renommierten Rheinisch-Westfali-
schen Instituts fir Wirtschaftsforschung (RWI) am
Finanzgebaren der rot-grilnen Koalition in Nieder-
sachsen hétte vernichtender kaum ausfallen kénnen.
Laut RWI ist dort trotz enorm verbesserter Einnahmen
die Verschuldung in die Héhe getrieben und durch
drastische Personalaufstockung dauerhaft so gebun-
den, daB praktisch kein Handlungsspielraum mehr
besteht. Im Saarland werden die Haushalte Ihres
neuen wirtschafts- und finanzpolitischen Vordenkers
schon seit Jahren vom dortigen Rechnungshof als
verfassungswidrig bezeichnet. Und, wer mit seinen
eigenen Problemen nicht fertig wird, ist ein schlechter
Ratgeber fiir andere! Tatsache ist doch auch, daB} der
Bund die hochverschuldeten Lander Saarland und
Bremenin den kommenden finf Jahren mit insgesamt
17 Milliarden DM unterstiitzt. Die wirtschaftliche
Entwicklung in den jungen Bundesldndern macht —
auch nach Einschdtzung des Sachverstandigenrats —
gute Fortschritte. Dies spiegelt sich in den dort deut-
lich steigenden Steuereinnahmen wider. Und, lassen
Sie mich das noch einmal unterstreichen: Auch wenn
es dem einen oder anderen nicht schnell genug gehen
kann — es ist ja auch beeindruckend, wie es in den
letzten Jahren in den jungen Bundeslandern durch
einen enormen politischen Kraftakt objektiv vorange-
gangen ist. Ich bin deshalb dem Kollegen Kriedner
sehr dankbar, daB er in seiner Rede am Dienstag das
Ausmal der sozialistischen Erblast, die hier zu schul-
tern ist, noch einmal eindrucksvoll dargestellt hat. Die
Bewiltigung dieser historischen Herausforderung
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unterscheidet die aktuelle Situation von der Lage der
Jahre 1975 und 1981.

Einiges deutet darauf hin, daB sich die wirtschaftli-
che Lage in Westdeutschland stabilisiert. Dies ent-
spricht auch dem jingsten Konjunkturbericht des
Bundesverbandes der Deutschen Industrie. Die kon-
junkturellen Erwartungen fiir das néchste Jahr sind
aber noch nicht so, wie wir uns dies allesamt
gewlnscht hatten. Wichtig ist aber, daB — auch nach
Uberzeugung des Sachverstandigenrats — in den jetzt
zu bewirkenden strukturellen Verdnderungen ent-
scheidende Chancen fir ein kréftiges Wachstum in
den nachsten Jahren liegen. Deshalb gibt es auch zur
Spar- und Konsolidierungspolitik der Koalition keine
Alternative.

Eine noch hoéhere Beanspruchung des Kapital-
markts verbietet sich ebenso wie weitere Steuererhé-
hungen. Nehmen Sie in diesem Zusammenhang doch
endlich einmal zur Kenntnis, daB diejenigen, die Sie
Besserverdienende nennen, bereits jetzt den mit
Abstand groBten Anteil am Aufkommen der Lohn-
und Einkommensteuer erbringen! Das gleiche gilt
auch far den ab 1995 wieder geltenden Solidaritéats-
zuschlag.

Nehmen Sie doch auch endlich einmal zur Kenntnis,
daB seit 1990 Steuersubventionen in Hoéhe von 38 Mil-
liarden DM abgebaut worden sind, was zum ganz
grofen Teil zur Lasten der Bezieher héherer Einkom-
men gegangen ist!

Akzeptieren Sie, daB ein weiteres Drehen an der
Steuerschraube in der jetzigen Situation zusétzliches
Gift fur die konjunkturelle Entwicklung wére! Wenn
wir die Herausforderungen der Zukunft in den Griff
bekommen wollen, dann missen wir uns auf die
verdnderten Bedingungen einstellen. Ich nenne den
wachsenden internationalen Wettbewerb, den zuneh-
menden Mangel an Arbeitsplatzen und auch die
problematische demographische Entwicklung. Diese
Herausforderungen sind aber nicht von der Politik
allein zu bewdltigen. Vielmehr kommt auch den
Tarifparteien dabei entscheidende Mitverantwortung
ZUu.

Wenn wir den politischen Willen haben, die ange-
sichts verdanderter gesamtwirtschaftlicher Rahmen-

bedingungen notwendigen Entscheidungen konse-
quent umzusetzen und wenn auch die Sozialdemokra-
ten im Bundesrat, dort, wo es auf ihre Zustimmung
ankommt, ihrer gesamtstaatlichen Verantwortung
gerecht werden, wenn auch die anderen Gebietskér-
perschaften mehr als bisher ihre Haushalte konsoli-
dieren, dann werden wir die derzeitigen und zukinf-
tigen Herausforderungen in den Griff bekommen.

Der Haushalt 1994, den wir gleich verabschieden
werden, wird den schwierigen gesamtwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen gerecht und sichert
zugleich den notwendigen Handlungsspielraum fiir
die Zukunft.

Anlage 4
Amtliche Mitteilungen

Die Fraktion der SPD hat mit Schreiben vom 10. November 1993
mitgeteilt, daB sie ihren Antrag Forderungen an den Sondergipfel der
EG-Staats- und Regierungschefs am 29. Oktober 1993 in Briissel und
an die kinftige Europapolitik der Bundesregierung (Drucksache
12/5993) zuriickzieht.

Die Vorsitzenden der folgenden Ausschiisse haben mitgeteilt, daB
der AusschuBl gemaB § 80 Abs. 3 Satz 2 der Geschiaftsordnung von
einer Berichterstattung zu den nachstehenden Vorlagen absieht:

AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung
Drucksache 12/4502

Ausschuf fiir Verkehr
Drucksache 12/5180

Die Vorsitzenden folgender Ausschiisse haben mitgeteilt, daB der
AusschuB die nachstehenden EG-Vorlagen zur Kenntnis genommen
bzw. von einer Beratung abgesehen hat:

AusschuB fiir Wirtschaft
Drucksache 12/5358 Nr. 6
Drucksache 12/5749 Nrn. 3.9—3.27
Drucksache 12/5827 Nm. 2.4—2.10

AusschuB fiir Verkehr

Drucksache 12/4833 Nr. 2.16

Ausschuf fir Post und Telekommunikation
Drucksache 12/5749 Nrn. 3.54, 3.55

Ausschuf fir Forschung, Technologie und Technikfolgen-
abschétzung
Drucksache 12/5749 Nr. 3.58
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