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Wahl der Abgeordneten Dr. Christine
Lucyga als stellvertretendes Mitglied der
Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parats

Erweiterung und Abwicklung der Tages-
ordnung

Absetzung der Punkte 3 d, 19d und 20a von
der Tagesordnung

Tagesordnungspunkt 4:

Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Wirt-
schaft zu der Verordnung des Bundes-
ministeriums filir Wirtschaft: Zustim-
mungsbediirftige Verordnung iiber den
Prozentsatz der Ausgleichsabgabe nach
dem Dritten Verstromungsgesetz fiir
das Jahr 1994 (Drucksachen 12/6242,
12/6368)

Heinrich Seesing CDU/CSU
Volker Jung (Disseldorf) SPD
Klaus Beckmann F.D.P.

Dr. Fritz Schumann (Kroppenstedt) PDS/
LinkeListe . . .. ... ... ... ..

Dr. Reinhard Goéhner, Parl. Staatssekretar
BMWi
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Tagesordnungspunkt 5:

Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes itber den Bau des
Abschnitts Wismar West-Wismar Ost
der Bundesautobahn A 20 Liibeck-
Bundesgrenze (A 11) (Drucksachen
12/5001, 12/6371)
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Tagesordnungspunkt 7:

a) Zweite und dritte Beratung des von den
Abgeordneten Dirk Fischer (Hamburg),
Renate Blank, Dr. Dionys Jobst, weite-
ren Abgeordneten und der Fraktion der
CDU/CSU sowie den Abgeordneten
Ekkehard Gries, Horst Friedrich, Roland
Kohn, weiteren Abgeordneten und der
Fraktion der F.D.P. eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung
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des Binnenschiffahrtsgesetzes (Druck-
sachen 12/6147, 12/6367)

b) Erste Beratung des von den Abgeordne-
ten Dirk Fischer (Hamburg), Renate
Blank, Dr. Dionys Jobst, weiteren Abge-
ordneten und der Fraktion der CDU/
CSU sowie den Abgeordneten Ekke-
hard Gries, Horst Friedrich, Roland
Kohn, weiteren Abgeordneten und der
Fraktion der F.D.P. eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung
des Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes
(Drucksache 12/6381)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 3:

Zweite und dritte Beratung des von der
Fraktion der SPD eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Aufhebung der Tarife im
Giiterverkehr (Tarifaufhebungsgesetz)
(Drucksachen 12/6284, 12/6393)

Renate Blank CDU/CSU
Carl Ewen SPD
Ekkehard Gries F.D.P.
Dr. Dagmar Enkelmann PDS/Linke Liste

Dr. Giinther Krause (Boérgerende) CDU/
CSU (Erkldarung nach § 31 GO)

Tagesordnungspunkt 3:

a) Beratung der Unterrichtung durch die
Bundesregierung: 2. Menschenrechts-
bericht der Bundesregierung (Drucksa-
che 12/6330)

b) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Auswértigen Ausschus-
ses zu dem Antrag der Abgeordneten
Hanna Wolf, Brigitte Adler, Angelika
Barbe, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD: Gegen Menschen-
rechtsverletzungen an Frauen — Welt-
konferenz iiber Menschenrechte im
Juni 1993 (Drucksachen 12/4953,
12/6392)

c) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Auswartigen Ausschus-
ses zu dem Antrag der Fraktion der SPD:
Appell an die Regierung des Iran
(Drucksachen 12/2119, 12/5431)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 1:

Beratung des Antrags der Abgeordne-
ten Rudolf Bindig, Volker Neumann
(Bramsche), Freimut Duve, weiterer Ab-
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12/6383)

in Verbindung mit
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Beratung des Antrags der Abgeordne-
ten Dr. Walter Franz Altherr, Dr. Wolf
Bauer, Hans-Dirk Bierling, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion der CDU/
CSU sowie der Abgeordneten Gerhart
Rudolf Baum, Dr. Burkhard Hirsch,
Ulrich Irmmer, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der F.D.P.: Tag der
Menschenrechte am 10. Dezember 1993
«~Erfolg der Menschenrechtskonfe-
renz” (Drucksache 12/6384)

Heribert Scharrenbroich CDU/CSU
Rudolf Bindig SPD

Gerhart Rudolf Baum F.D.P.
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Gerd Poppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Dr. Klaus Kinkel, Bundesminister AA
Freimut Duve SPD
Hartmut Koschyk CDU/CSU
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Volker Neumann (Bramsche) SPD
Dr. Sigrid Semper F.D.P.
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BMZ . . . . .. e
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Tagesordnungspunkt 8:
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Wohngeldsondergesetzes und des
Wohngeldgesetzes (Drucksachen
12/6218, 12/6395, 12/6398)

b) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und St&dtebau zu
dem Antrag der Abgeordneten Achim
GroBmann, Siegfried Scheffler, Ange-
lika Barbe, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD: Novellierung
des Wohngeldsondergesetzes und des
Wohngeldgesetzes (Drucksachen 12/
5797, 12/6395)
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17244 A
172448

Dr. Klaus Mildner CDU/CSU
Siegfried Scheffler SPD
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Tagesordnungspunkt 2 (Fortsetzung):
Fragestunde

— Drucksache 12/6345 vom 3. Dezem-
ber 1993 —

Gewdhrung von ProzeBkostenhilfe und
Klagebefugnis in Féllen des nach ehelichen
Ehegattenunterhalts gemdaB geédndertem
§ 91 Bundessozialhilfegesetz

MdiAnfr 21
Hans-Joachim Fuchtel CDU/CSU

Antw PStSekr'in Roswitha Verhilsdonk
BMFuS

ZusFr Hans-Joachim Fuchtel CDU/CSU

17246D
17247 C

.................

Existenzminimum fiir Kinder 1996

MdlAnfr 22
Michael Habermann SPD

Antw PStSekr'in Roswitha Verhilsdonk
BMFuS

ZusFr Michael Habermann SPD

17248B
17248D

Abstimmung innerhalb der Bundesregie-
rung zum Lohnabstandsgebot innerhalb
des Sozialhilferechts

MdlAnfr 23
Michael Habermann SPD

Antw PStSekr'in Roswitha Verhiisdonk
BMFuS

ZusFr Michael Habermann SPD
ZusFr Christel Hanewinckel SPD
ZusFr Horst Peter (Kassel) SPD

17249A
17249B
17249D
17250A

Verhinderung des Erfrierens weiterer Ob-
dachloser

MdlAnfr 24
Dr. Ilja Seifert PDS/Linke Liste

Antw PStSekr'in Roswitha Verhilsdonk
BMFuS

ZusFr Dr. Ilja Seifert PDS/Linke Liste

17250A
17250C

.................

Einsédtze und personelle Besetzung des Bin-
nentankers ,Ingeborg” in den Tagen vor
der Havarie am 19. November 1993; Mén-
gel der Zusammenarbeit im Bereich des
Katastrophenschutzes

MdlAnfr 32, 33
Dr. Margrit Wetzel SPD

Antw PStSekr Manfred Carstens BMV
ZusFr Dr. Margrit Wetzel SPD

17251A,D
17251B

Verbesserung des StraBen- und Schienen-
netzes in Nordrhein-Westfalen, insbeson-
dere im Ruhrgebiet

MdlAnfr 34, 35
Hans-Eberhard Urbaniak SPD

Antw PStSekr Manfred Carstens BMV 17251D,

17252A

ZusFr Hans-Eberhard Urbaniak SPD 17252AB

Fischereibiologisches Gutachten fiir den
geplanten Ausbau der Donau zwischen
Straubing und Vilshofen

MdlAnfr 36
Horst Kubatschka SPD

Antw PStSekr Manfred Carstens BMV
ZusFr Horst Kubatschka SPD

17253 A
17253 A

Bereitstellung von Arbeitsplatzen in Aus-
bildungsberufen bei Bundesbahn und
Reichsbahn; Zukunft der Ausbildungsstatte
Villingen-Schwenningen

MdlAnfr 37, 38
Christa Lorcher SPD

Antw PStSekr Manfred Carstens BMV  17253C, D
ZusFr Christa Lorcher SPD 17253C, 17254 A
Zerstorung einer katholischen Kirche durch

die chinesische Polizei

MdlAnfr 41
Claus Jager CDU/CSU

Antw StMin'in Ursula Seiler-Albring AA
ZusFr Claus Jager CDU/CSU

17254C
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Entschuldigung der griechischen Regie-
rung wegen der verbalen Angriffe ihres
Europaministers Pangalos auf die Bundes-
republik Deutschland

MdIlAnfr 44
Klaus-Jirgen Hedrich CDU/CSU

Antw StMin'in Ursula Seiler-Albring AA
ZusFr Klaus-Jirgen Hedrich CDU/CSU

17255A
17255B
Bewertung der Kritik des griechischen
Europaministers Pangalos an der Mazedo-
nien-Politik

MdlAnfr 45

Klaus-Jirgen Hedrich CDU/CSU

Antw StMin'in Ursula Seiler-Albring AA
ZusFr Klaus-Jiurgen Hedrich CDU/CSU
ZusFr Claus Jager CDU/CSU

17255B
17255C
17255D

Tagesordnungspunkt 19:

Uberweisungen im vereinfachten Verfah-
ren

a) Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Schaffung von Partner-
schaftsgesellschaften und zur Ande-
rung anderer Gesetze (Drucksache
12/6152)

b) Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Rechtspfle-
gergesetzes und anderer Gesetze
(Drucksache 12/6243)
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c) Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Gemeinde-
finanzreformgesetzes (Drucksache 12/
6349)

e) Erste Beratung des von den Abgeordne-
ten Dr. Jirgen Meyer (Ulm), Dr. Hans de
With, Dr. Herta Daubler-Gmelin, weite-
ren Abgeordneten und der Fraktion der
SPD eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes zur Reform des Wiederaufnah-
merechts (Drucksache 12/6219)

Tagesordnungspunkt 20:

Abschliefende Beratungen ohne Aus-
sprache

b) Zweite Beratung und SchluBabstim-
mung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu
dem Protokoll Nr. 9 vom 6. November
1990 sowie zu dem Protokoll Nr. 10 vom
25. Marz 1992 zur Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (Drucksachen 12/4474,
12/6188)

c) Zweite und dritte Beratung des vom
Bundesrat eingebrachten Entwurfs ei-
nes ... Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Deutsche Bundes-
bank (Drucksachen 12/5169, 12/6365)

d) Beratung der BeschluBempfehlung
des Petitionsausschusses: Sammeliiber-
sicht 131 zu Petitionen (Drucksache
12/6302)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 5:

Weitere abschliefiende Beratungen ohne
Aussprache

a) Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Rechtsakt
vom 25. Marz 1993 zur Anderung des
Protokolls iiber die Satzung der Euro-
paischen Investitionsbank (Drucksa-
chen 12/5941, 12/6300, 12/6397)

b) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Wirt-
schaft zu der Verordnung der Bundesre-
gierung: Aufhebbare Fiinfundachtzig-
ste Verordnung zur Anderung der Aus-
fuhrliste — Anlage AL zur AuBlenwirt-
schaftsverordnung — (Drucksachen
12/5656, 12/6316)

c) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Wirt-
schaft zu der Verordnung der Bundesre-
gierung: Aufhebbare Neunundzwan-
zigste Verordnung zur Anderung der
Aufienwirtschaftsverordnung (Druck-
sachen 12/5554, 12/6317)

17256 A

d) Beratung der BeschluBempfehlung
des Petitionsausschusses: Sammeliiber-
sicht 132 zu Petitionen (Drucksache
12/6388)

e) Beratung der BeschluBempfehlung
des Petitionsausschusses: Sammeliiber-
sicht 133 zu Petitionen (Drucksache
12/6389)

f) Beratung der BeschluBempfehlung
des Petitionsausschusses: Sammeliiber-
sicht 134 zu Petitionen (Drucksache
12/6390)

Tagesordnungspunkt 9:

a) Zweite und dritte Beratung des von den
Abgeordneten Ottmar Schreiner, Rolf
Schwanitz, Gerd Andres, weiteren Ab-
geordneten und der Fraktion der SPD
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes
Uber einen erleichterten Altersiiber-
gang fiir Arbeitnehmer und Arbeitslo-
se in den ostdeutschen Bundeslédndern
(Altersiibergangsgeldgesetz) (Drucksa-
chen 12/3974, 12/4632, 12/4729)

b) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Arbeit
und Sozialordnung zu dem Antrag der
Gruppe der PDS/Linke Liste: Alters-
ibergangsgeld bis 1995 (Drucksachen
12/3737, 12/4632)

Renate Jager SPD
Heinz Rother CDU/CSU
Dr. Eva Pohl F.D.P.
Petra Bldss PDS/Linke Liste

Dr. Rudolf Karl Krause (Bonese) fraktions-
los

Tagesordnungspunkt 10:

Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes tiber den Beruf der
Diatassistentin und des Didtassistenten
und zur Anderung verschiedener Ge-
setze tiber den Zugang zu anderen Heil-

berufen (Heilberufsanderungsgesetz)
(Drucksachen 12/5619, 12/6377, 12/
6399)

Sigrun Léwisch CDU/CSU
Antje-Marie Steen SPD

Dr. Dieter Thomae F.D.P.
Dr. Ursula Fischer PDS/Linke Liste

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatsse-
kretdrin BMG

Tagesordnungspunkt 11:

a) Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fir Wirt-
schaft zu dem Antrag der Abgeordneten
Dr. Norbert Wieczorek, Wolfgang Roth,
Dr. Ingomar Hauchler, weiterer Abge-

17256B

17258 A
17259D
17261C
17262C

17263 A

17264 A
17264C
17266B
17266D

17267B
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A"/

ordneter und der Fraktion der SPD:
Wirtschaftsgipfel 1993 — die weltwirt-
schaftliche Strukturkrise gemeinsam
iiberwinden (Drucksachen 12/4630, 12/
6130)

b) Beratung der Beschluempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Wirt-
schaft zu dem Antrag der Fraktionen der
CDU/CSU und F.D.P.: Zukunftssiche-
rung durch freien Welthandel (Druck-
sachen 12/5326, 12/6157)

Dr. Otto Graf Lambsdorff F.D.P.

Dr. Norbert Wieczorek SPD

Friedhelm Ost CDU/CSU
Dr. Norbert Wieczorek SPD

Dr. Reinhard Gohner, Parl. Staatssekretar
BMWi

Dr. Rudolf Karl Krause (Bonese) fraktions-
los

Tagesordnungspunkt 12:

Beratung des Zwischenberichts der En-
quete-Kommission ,Schutz des Men-
schen und der Umwelt — Bewertungs-
kriterien und Perspektiven fir umwelt-
vertrdgliche Stoffkreislaufe in der Indu-
striegesellschaft": Verantwortung fiir
die Zukunfit — Wege zum nachhaltigen
Umgang mit Stoff- und Materialstro-
men gemdlB BeschluB des Deutschen
Bundestages vom 14. Februar 1992
(Drucksache 12/5812)

Dr. Norbert Rieder CDU/CSU
Marion Caspers-Merk SPD
Dr. Jirgen Starnick F.D.P.
Ingeborg Philipp PDS/Linke Liste

Dr. Bertram Wieczorek, Parl. Staatssekretar
BMU

Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen) F.D.P.
Erich G. Fritz CDU/CSU
Ernst Schwanhold SPD

Tagesordnungspunkt 13:

Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Altestenrates zu dem
Antrag der Abgeordneten Christoph
Matschie, Hans Martin Bury, Elke Fer-
ner, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD: Umstrukturierung
des Fahrdienstes des Deutschen Bun-
destages nach Kriterien der Umwelt-
vertrdglichkeit (Drucksachen 12/4266,
12/5868)

Christoph Matschie SPD
Steffen Kampeter CDU/CSU
Norbert Otto (Erfurt) CDU/CSU

17267D, 17272B

17268C
17270C
17271A

17272C

17273B

17274 A
17275B
17277B
17278D

17279D
17281C
17282D
17283 A
17284 A
17285C

17286 A
17287C
17288B

Birgit Homburger F.D.P.
Steffen Kampeter CDU/CSU
Dr. Dagmar Enkelmann PDS/Linke Liste

Tagesordnungspunkt 14:

Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau zu
dem Antrag der Abgeordneten Dr. Ilja
Seifert, Dr. Gregor Gysi und der Gruppe
der PDS/Linke Liste: Novellierung der
2. Grundmietenverordnung beziiglich
der Beschaffenheitszuschldge fiir Woh-
nungen in den neuen Bundesldndern
(Drucksachen 12/5264, 12/6062)

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 4:

Beratung der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Ausschusses fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau zu
dem Antrag der Abgeordneten Dr. Ilja
Seifert, Dr. Gregor Gysi und der Gruppe
der PDS/Linke Liste: Ersetzung des Alt-
schuldenhilfe-Gesetzes durch ein Alt-
schuldenibernahme-Gesetz (Drucksa-
chen 12/5677, 12/6396)

Dr. Ilja Seifert PDS/Linke Liste
Norbert Otto (Erfurt) CDU/CSU
Iris Gleicke SPD
Lisa Peters FD.P. . . . . . . . .. ...

Dr. Woligang Ullmann BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Joachim Gunther,
BMBau

Parl.

Staatssekretdr

Tagesordnungspunkt 15:

Erste Beratung des von den Abgeordne-
ten Dr. Wolfgang Ullmann, Werner
Schulz (Berlin), Konrad Weill (Berlin)
und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes zur Anderung des Grundgesetzes
iber die Direktwahl des Bundesprasi-
denten/der Bundesprésidentin (Druck-
sache 12/6105)

Dr. Wolfgang Ullmann BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Dr. Dietrich Mahlo CDU/CSU

Dr. Rudolf Karl Krause (Bonese) frak-
tionslos

Dr. Wolfgang Ullmann BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Dr. Hans-Jochen Vogel SPD
Jirgen Koppelin F.D.P.
Burkhard Zurheide F.D.P.

.............
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17290A
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17298 A

17298D

17300A
17301 A
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17303B
17305A

17306 D



V1

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 199. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 9. Dezember 1993

Anlage 1

Liste der entschuldigten Abgeordneten .

Anlage 2

Erklérungen nach § 31 GO zur Abstimmung
liber den Entwurf eines Dritten Gesetzes
zur Anderung des BundesfernstraBengeset-
zes, uber den Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Binnenschiffahrtsgesetzes,
iiber den Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Binnenschiffahrtsaufgabengeset-
zes sowie liber den Entwurf eines Tarifauf-
hebungsgesetzes (Tagesordnungspunkte 6
und 7a und b sowie Zusatztagesordnungs-
punkt 3)

Giinther Nolting F.D.P.

Steffen Kampeter CDU/CSU

Anlage 3

Zu Protokoll gegebene Fortsetzung des
Redebeitrags des Abgeordneten Dr. Dieter
Thomae (F.D.P) zu Tagesordnungs-
punkt 10 (Heilberufsdnderungsgesetz) . .

Anlage 4

Zu Protokoll gegebene Rede zu Tagesord-
nungspunkt 11a und b (Wirtschaftsgipfel
1993 — die weltwirtschaftliche Struktur-
krise gemeinsam tberwinden; Zukunfts-
sicherung durch freien Welthandel)

Dr. Otto Graf Lambsdorff F.D.P.

Anlage 5

Ergdnzung der Antwort des Parl. Staatsse-
kretdrs Manfred Carstens auf die Fragen
der Abgeordneten Christa Lorcher (SPD) —
Drucksache 12/6345 — Fragen 37 und 38

17307* A

17307*D

17308* A

17308*B

17308*D

17309* D

Anlage 6

Zu Protokoll gegebene Rede zu Tagesord-
nungspunkt 15 (Gesetzentwurf zur Direkt-
wahl des Bundesprasidenten)

Dr. Uwe-Jens Heuer PDS/Linke Liste

Anlage 7

Verhinderung von AnstéBigkeiten bei der
Gestaltung von Telefonkarten im Bereich
der Telekom

MdlAnfr 8 — Drs 12/6345 —
Martin Gottsching CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. Paul Laufs BMPT .

Anlage 8

Umsetzung des Rauchverbots in den Ziigen
der deutschen Bahnen

MdlAnfr 39 — Drs 12/6345 —
Jirgen Augustinowitz CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Manfred Carstens
BMV

Anlage 9

Putschversuch von Angehérigen der burun-
dischen Armee gegen demokratisch ge-
wiéhlte Organe; Unterstiitzung des Demo-
kratisierungsprozesses in Guinea/Conakry

MdlAnfr 42, 43 — Drs 12/6345 —
Dr. Klaus Kiibler SPD

SchrAntw StMin'in Ursula Seiler-Albring

Anlage 10

Hinnahme der serbischen Eroberungen in
Kroatien durch Deutschland und Frank-
reich

MdlAnfr 46, 47 — Drs 12/6345 —
Wilfried Bohm (Melsungen) CDU/CSU

SchrAntw StMin'in Ursula Seiler-Albring
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199. Sitzung

Bonn, den 9. Dezember 1993

Beginn: 9.00 Uhr

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Liebe Kolleginnen
und Kollegen, die Sitzung ist eréffnet.

Ich komme zunéachst zu den Vormitteilungen: Die
Fraktion der SPD hat mitgeteilt, daB der Abgeord-
nete Gerhard Neumann (Gotha) als stellvertreten-
des Mitglied der Parlamentarischen Versammlung
des Europarats ausscheidet. Als seine Nachfolge-
rin wird die Abgeordnete Dr. Christine Lucyga
vorgeschlagen. Sind Sie damit einverstanden? —
Das ist der Fall. Damit ist die Kollegin Dr. Chri-
stine Lucyga als stellvertretendes Mitglied der Par-
lamentarischen Versammlung des Europarats ge-
wahlt,

Interfraktionell ist vereinbart worden, die ver-
bundene Tagesordnung zu erweitern. Die Punkte
sind in der Ihnen vorliegenden Zusatzpunktliste auf-
gefiihrt:

1. Beratung des Antrags der Abgeordneten Rudolf Bindig,
Volker Neumann (Bramsche), Freimut Duve, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der SPD: Deutschlands menschen-
rechtliche Aufgabe in der Welt stairken — Drucksache
12/6383 —

2. Beratung des Antrags der Abgeordneten Dr. Walter Franz
Altherr, Dr. Wolf Bauer, Hans-Dirk Bierling, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeord-
neten Gerhart Rudolf Baum, Dr. Burkhard Hirsch, Ulrich
Irmer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der F.D.P.:
Tag der Menschenrechte am 10. Dezember 1993 ,Erfolg der
Menschenrechtskonferenz* — Drucksache 12/6384 —

3. Zweite und dritte Beratung des von der Fraktion der SPD
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Aufhebung der Tarife im Giiterverkehr (Tarif-
aufhebungsgesetz — TAufhG) — Drucksachen 12/6284,
12/6393 —

4, Beratung der BeschluBempfehlung und des Berichts des
Ausschusses fiur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
(19. AusschuB) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Ilja
Seifert, Dr. Gregor Gysi und der Gruppe der PDS/Linke Liste:
Ersetzung des Altschuldenhilfe-Gesetzes durchein Altschul-
deniibernahme-Gesetz — Drucksachen 12/5677, 12/... —

5. Weitere abschlieBende Beratungen ohne Aussprache (Ergan-
zung zu TOP 20)

a) Zweite und dritte Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zu dem Rechtsakt
vom 25. Mirz 1993 zur Anderung des Protokolls iiber die
Satzung der Europaischen Investitionsbank — Drucksa-
chen 12/5941, 12/6300, 12/6397 —

b) Beratung der BeschluBempfehlung und des Berichts des
Ausschusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB) zu der Verord-
nung der Bundesregierung: Aufhebbare Fiinfundachtzig-
ste Verordnung zur Anderung der Ausfuhrliste — Anlage
AL zur Auflenwirtschaftsverordnung — Drucksachen
12/5656, 12/6316 —

C

Beratung der BeschluBempfehlung und des Berichts des
Ausschusses fir Wirtschaft (9. AusschuB) zu der Verord-
nung der Bundesregierung: Aufhebbare Neunundzwan-
zigste Verordnung zur Anderung der AuBenwirtschafts-
verordnung — Drucksachen 12/5554, 12/6317 —

d) Beratung der BeschluBempfehlung des Petitionsausschus-
ses: Sammeliibersicht 132 zu Petitionen — Drucksache
12/6388 —

e) Beratung der BeschluBempfehlung des Petitionsausschus-
ses: Sammeliibersicht 133 zu Petitionen — Drucksache
12/6389 —

f) Beratung der BeschluBempfehlung des Petitionsausschus-
ses: Sammeldbersicht 134 zu Petitionen — Drucksache
12/6390 —

Von der Frist fiir den Beginn der Beratung soll,
soweit es bei einzelnen Punkten der Tagesordnung
und der Zusatzpunktliste erforderlich ist, abgewichen
werden.

Dariiber hinaus ist vereinbart worden, den
Tagesordnungspunkt 3a bis ¢, die Menschenrechts-
debatte, erst nach Tagesordnungspunkt 7 aufzuru-
fen.

AuBlerdem sollen die Tagesordnungspunkte 3d,
19d und 20a abgesetzt werden.

Die Punkte ohne Aussprache werden im Anschlufl
an die Fragestunde aufgerufen.

Sind Sie damit einverstanden? — Dagegen sehe ich
keinen Widerspruch. Dann haben wir es so beschlos-
sen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 4 auf:

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. Aus-
schuB) zu der Verordnung des Bundesministe-
riums fiir Wirtschaft

Zustimmungsbediirftige Verordnung iiber den
Prozentsatz der Ausgleichsabgabe nach dem
Dritten Verstromungsgesetz fiir das Jahr
1994

— Drucksachen 12/6242, 12/6368 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Klaus Beckmann
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Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen. Einver-
standen? — Ich sehe keinen Widerspruch. Dann ist so
beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache. Es beginnt unser Kol-
lege Abgeordneter Heinrich Seesing.

Heinrich Seesing (CDU/CSU): Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion hat beschlossen, der Erhohung des soge-
nannten Kohlepfennigs von 7,5 auf 8,5 % zuzustim-
men. Es gab und gibt in der Fraktion erhebliche
Zweifel, ob das konjunkturpolitisch ein richtiges
Signal sei. Schon in ihrem BeschluB tiber die ,Ener-
giepolitischen Leitlinien” vom 25. Mai hat sie voller
Sorge auf diese Problematik hingewiesen und
zundchst geraten, von einer Erhohung abzusehen.
Wenn CDU und CSU jetzt dennoch der Verordnung
der Bundesregierung zustimmen, so gibt es dafiir sehr
gewichtige Griinde:

Erstens. Im Verstromungsfonds ist schon jetzt ein
Defizit von 4,8 Milliarden DM aufgelaufen. Wiirde der
Kohlepfennig nicht erhéht, miite fiir Ende 1995 mit
einem Defizit von rund 5,8 Milliarden DM gerechnet
werden. Auch solche defizitdiren Entwicklungen
konnten falsche Signale sein. Wir haben alle gemein-
sam davon gesprochen, daB ein Ansteigen der Ver-
schuldung, wo immer mdglich, verhindert werden
mufB. Das gilt auch fiir die Sondervermégen des
Bundes. Allerdings ist auch eine Abwicklung des
Defizits des Verstromungsfonds bis Ende 1995 nicht
moglich. Dann hétte der Kohlepfennig eine ganz
andere Dimension erhalten mussen.

Zweitens. Die Eth6hung des Kohlepfennigs fiir 1994
ist in eine langerfristige Strategie eingebunden. Im
Januar wird der Bundestag in erster Lesung ein Gesetz
zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der
Verstromung und zur Anderung des Atomgesetzes
beraten. Fir meine Fraktion ist es wichtig, die
Vorhaben und die Méglichkeiten dieses Gesetzes
mit der heutigen Entscheidung als eine Einheit an-
zusehen.

Darliber hinaus ist fir uns die Steinkohle aus
deutscher Forderung nur dann vertretbar, wenn der in
Deutschland bestehende Energietrigermix von
Braunkohle, Kernenergie, Steinkohle, Mineraldl,
Erdgas und erneuerbaren Energien langfristig und
voll erhalten bleibt. Durch das schon angesprochene
Artikelgesetz werden zunéchst die Mittel fir den
Verstromungsfonds im Jahre 1995 gesichert werden
missen. Es ist das letzte Jahr der Laufzeit des Dritten
Verstromungsgesetzes. Der Fonds wird am Ende
wahrscheinlich ein Defizit von etwa 4,3 Milliarden
DM aufweisen. Ich halte es fiir nicht vertretbar, daB
dieses Defizit im Jahre 1995 uber den Kohlepfennig
abgebaut wird. Der Kohlepfennig miifite dann nam-
lich etwa 12 % betragen. Deswegen muB durch Gesetz
die Abwicklung geregelt werden.

Nach 1995 muB es zu einer Neuregelung der
Steinkohlefinanzierung kommen. Die Koalition hat

sich fiir das Jahr 1996 auf eine Ubergangsregelung
festgelegt. Dabei sollen den Bergbauunternehmen bis
zu 7,5 Milliarden DM zuflieBen, um damit etwa
37.5 Millionen t in Deutschland geférderte Steinkohle
zu Weltmarktpreisen anbieten zu kénnen. Das ent-
spricht den Vereinbarungen vom 11. November 1991,
wobei ich daran erinnere, da die Energieversor-
gungsunternehmen zugesagt haben, eine entspre-
chende Menge zu verstromen, wenn denn der Preis
stimmt.

Das Problem der Finanzierung fiir 1996 wird sicher
noch einige Fragen aufwerfen, die beantwortet wer-
den miissen. Meine Fraktion wiinscht z. B., daB ein
sprunghafter Anstieg der Strompreise in den jungen
Bundesldndern vermieden wird.

Es ist nach unserer Auffassung richtig, daB ab 1997
auch die Finanzierung des Steinkohleabsatzes im
Zusammenhang mit der Verstromung auf eine neue
Basis gestellt wird. In den Jahren 1997 bis 2000 sollen
den Bergbauunternehmen Finanzfonds von insge-
samt 7 Milliarden DM pro Jahr zur Verfiigung gestellt
werden. Es gibt durchaus noch ein Interesse daran,
Forderkapazitédten fir deutsche Steinkohle zu sichern.
Die Unternehmen diirften in der Lage sein, 35 Millio-
nen t Steinkohle fir die Verstromung zu liefern.
Dartiber hinaus sollen aber auch Kraftwerke beliefert
werden, bei denen neben Elektrizitdt als Koppelpro-
dukt Wérme fir Produktionsprozesse oder Heiz-
zwecke erzeugt wird. Wir erwarten aber, dall das
Gesetz so gestaltet wird, daB die Bergbauunterneh-
men auch die Méglichkeit erhalten, z. B. strukturver-
dndernde MaBnahmen oder die ErschlieBung neuer
Absatzmaérkte voranzutreiben.

(Beifall des Abg. Erich G. Fritz [CDU/
CSsup)

Auch fiir die Jahre 2001 bis 2005 ist noch eine
Anschluiregelung gesetzlich festzulegen, wobei
nach unserer Auffassung aber die Finanzplafonds
zurliickgefiihrt werden miissen. Ich erinnere an die
Vorstellungen des niedersdchsischen Ministerprési-
denten Schréder, der diese Degression bereits ab dem
Jahr 1997 vorschlug.

Fir meine Fraktion ist es aber nicht vorstellbar, daB
diese hohen Betrdge fir die deutsche Steinkohle
bereitgestellt werden, ohne daf die friedliche Nut-
zung der Kernenergie langfristig gesichert wird. Ihre
Kostengiinstigkeit und ihr Rang im Abbau der CO2-
Belastung der Erdatmosphére sind Elemente, um den
Einsatz der teuren deutschen Steinkohle iiberhaupt
vertretbar zu machen. Uber Jahre hinweg war der
Konsens Kohle/Kernenergie gemeinsame Haltung
von drei Fraktionen dieses Hauses, getragen von den
Parteien. Hétte nicht die SPD 1986 diesen Konsens
einseitig aufgekiindigt, gdébe es wahrscheinlich die
heutigen Schwierigkeiten um beide Energietrager
nicht. Es muB deutlich gesagt werden, daB die Nut-
zung der Kernenergie angesichts der volkswirtschaft-
lichen Belastungen durch den Einsatz der deutschen
Steinkohle zur Sicherung der Stromversorgung auch
fir die Zukunft eine besondere Bedeutung hat. Es gilt,
bestehende Kostennachteile moéglichst zu vermindern
und so die Wettbewerbschancen des Standortes
Deutschland zu verbessern.
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Heinrich Seesing

Die Erhohung des Kohlepfennigs paBt eigentlich
nicht dazu.

(Zuruf von der CDU/CSU: Richtig!)

Aber da es andere wichtige Griinde dafiir gibt, stim-
men CDU und CSU dieser Erhéhung zu. In den ersten
Monaten des néchsten Jahres werden wir uns dann
uber viele andere Fragen der Energieversorgung zu
unterhalten und moglichst zu einigen haben. Die
Steinkohle spielt auch dann wieder eine wichtige
Rolle.

Man kann nur zurufen: Gliick auf!
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Slissmuth: Als néchster spricht
der Abgeordnete Volker Jung.

Volker Jung (Diisseldorf) (SPD): Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Bundeswirtschaftsmini-
ster Rexrodt hat am 29. April dieses Jahres auf einer
Kundgebung der IG Bergbau erkldart — das méchte
ich gern wortlich zitieren, obwohl er nicht hier
ist —:

Die Bundesregierung steht ohne Abstriche zu den
Vereinbarungen der Kohlerunde von 1991 ...
Wir halten daran fest, langfristig 50 Millionen
Tonnen Kohleabsatz an die Elektrizitatswirt-
schaft und die Stahlindustrie mit Beihilfen zu
stiitzen . . . Wir haben in der Kohlerunde 1991 das
Mengengertist dafiir bis zum Jahr 2005 verabre-
det ... Die Bundesregierung steht dazu ... Ich
sage Ihnen, . . . daB es eine Anschlufiregelung zur
Kohleverstromung in 1993 geben wird . . .

So der Bundeswirtschaftsminister wértlich vor mehre-
ren zehntausend Bergleuten.

Er wehrt sich immer dagegen, daB wir von ,Wort-
bruch” sprechen. Die Bergleute, die diese Worte aus
dem Mund des Bundeswirtschaftsministers gehort
haben, wéahlen da ganz andere Ausdriicke, die aber
hier als unparlamentarisch nicht zugelassen waren.
Wie dem auch sei: Die Tatsache, daB Sie diese Worte
nicht eini6sen, kénnen Sie heute nicht mehr aus der
Welt schaffen.

Sie betonen immer wieder, da3 wir in den Konsens-
gesprachen verabredet haben, Gber alle Bereiche der
Energiepolitik zu sprechen — Uber Kohle, Kernener-
gie und Energiesparen. Das ist zweifellos richtig. Das
hat niemand von uns in Frage gestellt. Aber Sie
werden niemandem weismachen wollen, daB wir
uberhaupt in die Verhandlungen gegangen wdren,
wenn wir auch nur geahnt héatten, da Sie diese
Gesprache dazu benutzen, um sich Ihren Verpflich-
tungen aus der Kohlerunde von 1991 zu entziehen,

(Beifall bei der SPD — Widerspruch bei der
CDU/CSU)

die Sie namlich eingegangen sind, als hierzulande
noch kein Mensch an Energiekonsensgesprdache
gedacht hat.

Sie werden auch niemandem weismachen kénnen,
daB die Konsensgesprdche im Frithjahr dieses Jahres

auch nur einen einzigen Tag weitergegangen waren,
wenn die Worte, die der Bundeswirtschaftsminister in
Bochum gesprochen und in den Konsensgespréachen
wiederholt hat, nicht als allseits akzeptierte Verhand-
lungsgrundlage betrachtet worden wéren. Es ging
seinerzeit nicht darum, ob, sondern lediglich darum,
wie das vereinbarte Mengengeriist finanziert werden
soll. Dazu hat der Bundeswirtschaftsminister sogar
eine Kohlefinanzierungssteuer zugesagt. Aber er hat
sich damit in der Bundesregierung und in der Regie-
rungskoalition nicht durchsetzen kénnen.

(Zuruf von der SPD: Wie so oft!)

Erst dann sind einige Strategen von Ihnen auf die Idee
gekommen, die Finanzierung der Steinkohleverstro-
mung von unserer Zustimmung zur weiteren Nutzung
der Kernenergie abhéngig zu machen. Ichsage Ihnen:
Auch an diesem Junktim sind die Konsensgespréache
gescheitert.

Meine Damen und Herren, heute steht lediglich die
Anhebung des Kohlepfennigs von 7,5 % auf 8,5 % fir
das Jahr 1994 zur Entscheidung. Wir Sozialdemokra-
ten stimmen dieser Anhebung zu — dies schon des-
wegen, weil wir der Verordnung eine Mehrheit im
Bundestag verschaffen wollen, nachdem namlich die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion im Wirtschaftsaus-
schuBl gezeigt hat, daB sie in dieser Frage gespalten
ist.

(Joachim Horster [CDU/CSU]: Wir sind eine
lebendige Partei, die alle Probleme intensiv
diskutiert!)

— Herr Seesing, ich glaube, das zu erwédhnen hétte zu
Threr Darstellung dazugehort. — Das heifit mit ande-
ren Worten: In der groBten Fraktion dieses Hauses gibt
es noch nicht einmal einen Konsens dartiber, ob man
den heimischen Steinkohlebergbau mittelfristig zu-
rickfihrt oder ob man ihn sehenden Auges unmittel-
bar in eine existenzbedrohende Krise stiirzt.

(Klaus Beckmann [F.D.P.]: Gibt es denn den
wirklich bei Ihnen?)

Denn wenn der Verordnungsentwurf heute scheitern
wiirde, dann wéare der Bundeswirtschaftsminister aus
eigener Kompetenz nur noch in der Lage, den Koh-
lepfennig fiir das ndchste Jahr auf 4,5 % festzusetzen.
Dann koénnten neben den 5 Milliarden DM Schulden,
die der Verstromungsfonds vor sich herschiebt, wei-
tere 2 Milliarden DM an Ausgleichsforderungen der
Elektrizitatswirtschaft im néchsten Jahr nicht bezahit
werden. Das miiBte das gesamte System zum Zusam-
menbruch bringen.

Meine Damen und Herren, ich erspare es mir an
dieser Stelle, auf die verlorengegangene Regierungs-
fahigkeit der Koalition hinzuweisen. Ich denke, das
wird heute in der Presse wirksamer gemacht. Offen-
sichtlich merkt der Bundeskanzler gar nicht mehr, wie
er von seinen eigenen Leuten in den Wortbruch
getrieben wird. Ich méchte nur ganz niichtern feststel-
len: Die Bundesregierung weigert sich, eine der Men-
genvereinbarung entsprechende Finanzierungsre-
gelung auf den Tisch zu legen. Das sogenannte
Artikelgesetz wird dem nicht gerecht.

Mit diesem Gesetz verkehrt die Bundesregierung
die Vereinbarung der Kohlerunde in ihr Gegenteil,
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Volker Jung (Disseldorf)

denn jetzt will sie einen Finanzplafond festlegen und
die Férdermengen des Steinkohlebergbaus vom
Preisrisiko, vom Wechselkurs- und Inflationsrisiko
abhédngig machen. Fir die Zeit nach 1996 haben Sie
im Grunde nur Absichtserkldrungen zu bieten, die
deklamatorischen Charakter haben, aber keine
Selbstverpflichtung beinhalten. Fiir die Zeit nach dem
Jahr 2000 haben Sie beschlossen, die Finanzierung
degressiv zu gestalten. Bei unverdnderten Preisrela-
tionen zwischen Importkohle und heimischer Stein-
kohle bedeutet dies, daB Sie den deutschen Steinkoh-
lebergbau in wenigen Jahren zum Erliegen bringen.
Damit verweigern Sie die notwendigen Rahmenbe-
dingungen, die fiir eine langfristige Planungssicher-
heit im Bergbau unerldBlich sind.

Alle anderen an der Kohlerunde Beteiligten haben
ihre Verpflichtungen eingehalten. Der Bergbau hat
sich den o6konomischen Notwendigkeiten einer
Anpassung der Kapazitdten in der Vergangenheit nie
entzogen. In der letzten Kohlerunde wurde verein-
bart, den Absatz deutscher Steinkohle von 63 Millio-
nen t im Jahr 1991 schrittweise bis zum Jahr 2000 auf
50 Millionen t zu verringern und bis zum Jahr 2005 auf
diesem Niveau zu halten. Die Bergleute und ihre
Gewerkschaft haben diesem KompromiBl aber nur
deswegen zugestimmt, weil die Bundesregierung ver-
bindlich zugesagt hat, rechtzeitig eine tragféhige
Finanzierungsregelung fiir das vereinbarte Férder-
konzept vorzulegen.

Meine Damen und Herren, deshalb hat die SPD-
Bundestagsfraktion jetzt einen Gesetzentwurf iiber
die weitere Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in
der Elektrizitdtswirtschaft und zur Einfiihrung einer
Energiesteuer in den Bundestag eingebracht — wenn
Sie so wollen, ein alternatives Artikelgesetz. Mit
unserem Gesetzentwurf wird eine langfristige Per-
spektive fiir die Steinkohleverstromung bis zum Jahr
2005 aufgezeigt.

Eine Erhohung der Energiesteuer ist zur 6kologi-
schen Modernisierung unserer Industriegesellschaft,
aus Griinden des Klimaschutzes, der Ressourcenscho-
nung und des effektiven Einsatzes von Energie ohne-
hin unerléaBlich, und zwar nicht nur in der Bundesre-
publik Deutschland, sondern in der ganzen Europadi-
schen Gemeinschaft, ja sogar weltweit.

Wir haben mit Bedauern zur Kenntnis genommen,
daB das Projekt einer einheitlichen europdischen
Energiesteuer in Brissel jetzt auf Eis gelegt ist. Darum
schlagen wir im Vorgriff und als Vorleistung eine
nationale Energiesteuer vor.

Wir wollen aus dem Aufkommen nicht nur die
vereinbarten Mengen westdeutscher Steinkohle fi-
nanzieren, sondern die Effizienzverbesserung der
ostdeutschen Braunkohle und die Rekultivierung der
Braunkohlenreviere langfristig absichern sowie ein
Programm zur Energieeinsparung und zur Férderung
erneuerbarer Energietechniken auflegen.

Meine Damen und Herren, die Kohlepolitik der
Bundesregierung ist also ein Scherbenhaufen. Ich
frage Sie: Glauben Sie im Ernst, Sie kénnten mit Ihrem
verungliickten Artikelgesetz Vertrauen bei den an der
Kohlerunde Beteiligten zuriickgewinnen?

(Zuruf von der SPD: Im Gegenteil!)

Glauben Sie wirklich, Sie kénnten mit Ihren Novellie-
rungsvorschlagen zum Atomgesetz, die nur mit den
Stimmen der Regierungskoalition verabschiedet wer-
den, auch nur ein einziges Energieversorgungsunter-
nehmen dazu bewegen, ein neues Kernkraftwerk zu
bauen? — Ich denke, das glauben Sie selber nicht.

Darum appelliere ich an Sie: Kehren Sie auf den
Boden der Tatsachen zuriick. Schlagen Sie eine trag-
fdhige Finanzierung der Steinkohleverstromung vor.
Dazu kénnte unser Gesetzentwurf einen Anhalts-
punkt bieten. Reden Sie nicht nur tiber Energieeinspa-
ren, sondern lassen Sie sich auf eine ernsthafte Dis-
kussion ein. Das wird ohne eine hohere Energiebe-
steuerung nicht gelingen.

(Beifall bei der SPD)

Dann werden wir auch bereit sein, meine Damen und
Herren, uiber die Ansatzpunkte weiter zu diskutieren,
die wir in den Konsensgesprdchen gefunden haben.

Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Slissmuth: Als nachstem erteile
ich das Wort unserem Kollegen Klaus Beckmann.

Klaus Beckmann (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Kolleginnen! Liebe Kollegen! Herr
Kollege Jung, ich bin nicht sehr davon tiberzeugt, daB
Sie mit Ihrer Rede, die Sie gerade dargeboten haben,
der deutschen Kohle und den deutschen Bergleuten
neue Freunde gewonnen haben;

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

denn daB es sehr schwierig ist, fur die Interessen der
Kohlereviere Verbiindete zu finden, haben wir in den
letzten Wochen und Monaten zur Gentlige erlebt.

Lassen Sie mich hinzufiigen: Die Konsensgespra-
che sind nicht wegen der Kohlefrage vorldufig
gescheitert. Das wissen Sie genausogut wie ich.

(Volker Jung [Dusseldorf] [SPD]: Ich habe
Ihnen das schon im Sommer gesagt!)

Wir beiden haben von der ersten bis zur letzten Stunde
an ihnen teilgenommen und wissen: Sie sind geschei-
tert, weil sich Ihre nach vorne gerichteten und klugen
Kollegen Ministerprasident Schréoder und Staatsmini-
ster Clement mit ihren Konzepten im Prasidium der
Sozialdemokratischen Partei am 25. Oktober nicht
haben durchsetzen kénnen. Das ist doch der Punkt.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Wenn in dieser Sache der Herr Ministerprasident
Eichel z. B. dem Ministerprasidenten Schréder vor-
wirft, er habe Gummi im Kreuz, und dieser repliziert,
dann habe der andere Stroh im Kopf, darf man doch
auch einmal anmerken, daB das nicht die richtigen
Verbiindeten fir eine tragfdhige Energiepolitik in
diesem Hause sind.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU — Dr. Uwe Kiister [SPD]:
Reden Sie doch einmal Uber die Kohle!
Bleiben Sie beim Thema! Oder féllt Thnen
dazu nichts ein?)
Ob das aber tatsdchlich so ist, wie die beiden Mini-
sterprasidenten voneinander behaupten, wage ich
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Klaus Beckmann

nicht zu beurteilen. Mir fehlen die notwendigen
Insiderkenntnisse und Erfahrungen. Das kénnen
diese Herren besser beurteilen.

Mit der vorliegenden Verordnung hat die Koalition
in einem ersten Schritt ihren BeschluB3 vom 19. Okto-
ber 1993 eingeldst und ihre Bereitschaft unter Beweis
gestellt, fir die Jahre 1993 und 1994 den Einsatz der
westdeutschen Steinkohle ilber eine wirtschaftlich
tragfdhige und notwendige Erhohung des Kohlepfen-
nigs zu sichern. Ich weiB, daB es nicht allen meinen
Kollegen leichtgefallen ist, dieser moderaten Erhé-
hung zuzustimmen. Insofern haben Sie mit dem recht,
Herr Kollege Jung, was Sie iiber die Meinungsbildung
in den einzelnen Fraktionen gesagt haben. Der Kol-
lege Seesing hat ja auch gar keinen Hehl daraus
gemacht. In meiner Fraktion war es dhnlich.

Als um so erfreulicher bewerte ich das einstimmige
Ergebnis im WirtschaftsausschuB. Diese Entschei-
dung ist aber nur ein Teilschritt im Rahmen einer
zukunfitsweisenden Energiepolitik, die, eingebettet
in einen Energiebinnenmarkt, auf einem gesunden
Energiemix beruht. Zu diesem Energiemix gehort
nattirlich auch die Kernenergie.

Mit dem Energieartikelgesetz, das gestern im Kabi-
nett beraten wurde und in den Bundestag eingebracht
werden wird, hat die Bundesregierung die Rahmen-
daten fur eine zukiinftige Energiepolitik festgelegt.
Eckpfeiler des Gesetzes sind die Kohleverstromung
und der zukiinftige Einsatz der Kernenergie. Ener-
giesparen und der verstéarkte Einsatz von regenerati-
ven Energien werden ebenso berticksichtigt wie die
weitere Finanzierung der Altlasten der ostdeutschen
Braunkohle. Davon habe ich in IThrem Beitrag, Herr
Kollege Jung, allerdings nichts gehort.

(Volker Jung [Disseldorf] [SPD]:
haben Sie nicht zugehoért!)

Der Bergbau hat erkannt, daB ihm durch das Arti-
kelgesetz Chancen eroffnet werden. Ich begrufie
diese Haltung ausdriicklich und bin zuversichtlich,
daB er es verstehen wird, seine unternehmerischen
Kréfte zu mobilisieren und sich den neuen Anforde-
rungen zu stellen. Zukiinftig wird der Verkaufsbe-
reich, wie in allen Branchen tblich, eine der wesent-
lichen unternehmerischen Aufgaben uUbernehmen
und so dafiir Sorge tragen, daB die in der Kohlerunde
zugesicherten Verstromungsmengen auch im Markt
abgesetzt werden konnen.

Die F.D.P. begruBt, daB sich die Unterstutzung der
westdeutschen Steinkohle nicht ldnger an Mengen
orientiert, sondern zukiinftig an einen festen Finanz-
plafond von 7,5 Milliarden DM geknuptt ist. Im Jahre
1996 wird den Bergbauunternehmen ein Plafond in
dieser Héhe zur VerfUgung gestellt, fiir den Zeitraum
1997 bis 2000 erhalten sie Finanzplafonds in Héhe von
7 Milliarden DM.

Erinnern wir uns doch: Die Bewilligung von Milli-
arden D-Mark fiir den Bergbau war in der Vergangen-
heit oft nicht mehr als eine Routineangelegenheit in
diesem Hause. Kritische Anmerkungen meiner Frak-
tion, aber auch des Bundeswirtschaftsministers zur
Vergabepraxis sind bei den Kollegen in der CDU/
CSU-Fraktion und der SPD-Fraktion, aber auch inner-
halb der Bundesregierung allzuoft auf taube Ohren

Dann

gestoBen. DaB das nicht langer so ist, ist durchaus
erfreulich. Endlich haben auch Sie erkannt, daB staat-
liche Bezuschussungen kein FaB ohne Boden sein
durfen. -

Deutschland hat eine Neuorientierung auch in der
Energiepolitik nétig. Wie wir alle wissen, stehen
heute die finanziellen Spielrdume vergangener Jahre
nicht mehr zur Verfigung. Jetzt gilt es, dem Bergbau
eine unternehmerische Zukunft zu sichern.

Vielen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Als néchster spricht
der Abgeordnete Dr. Fritz Schumann.

Dr. Fritz Schumann (Kroppenstedt) (PDS/Linke
Liste): Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren!
Die Ausgleichsabgabe nach dem Dritten Verstro-
mungsgesetz, auch Kohlepfennig genannt, wird ja
nicht direkt, wie vielfach drauBen bei der Bevélke-
rung angenommen, an den Bergbau gezahlt, sondern
hauptsdchlich an die gewiB nicht gerade notleidende
Elektrizitdtswirtschaft, damit sie die heimische Stein-
kohle in der Elektrizitatserzeugung einsetzt.

Sie kénnte vielleicht auch den Mehraufwand fir
den Einsatz heimischer Steinkohle aus der eigenen
Tasche bezahlen, zumindest stehen Riesengewinne
an. Trotz Rezession stieg beispielsweise bei RWE das
Ergebnis aus gewdhnlicher Geschiftstatigkeit vor
Steuern von 675,6 Millionen DM auf Gber 1 Milliarde
DM. Doch Solidarbeitrdge und Nullrunden werden in
schlechten Zeiten nur von den kleinen Leuten ver-
langt. Die Gewinne der GroBlzonzerne sind heilig.

Wer meint, durch hohe Gewinne der Elektrizitats-
wirtschaft wiirden Arbeitsplédtze geschaffen und gesi-
chert, sieht sich getduscht: RWE kauft sich verstarkt in
die Kohleférderung der USA ein, und die VEBA
erwarb kirzlich Anteile an der schwedischen Syd-
kiaft.

Die PDS/Linke Liste im Bundestag unterstiitzt den
gesamtgesellschaftlich sinnvollen Einsatz heimischer
Steinkohle. Wir fordern die Bundesregierung auf, das
Ergebnis der Kohlerunde von 1991 einzuhalten.
Importkohle ist keine Alternative. Die zur Zeit niedri-
gen Weltmarktpreise werden auf Kosten von Men-
schen und Umwelt und durch Dumping erzielt. Selbst
die Internationale Energie-Agentur deutete vorsichtig
an, daB sich die Preissituation auf den Weltenergie-
markten ab Mitte des Jahrzehnts drastisch d@ndern
kénnte, wodurch sich der Stitzungsbedarf fur die
heimische Steinkohle verringern wiirde.

Zur Sicherung der Férderung und im Interesse der
Menschen in den Steinkohlerevieren wird die PDS/
Linke Liste der Erhéhung der Ausgleichsabgabe aber
zustimmen. Gleichwohl sind wir der Ansicht, daB die
finanzielle Sicherung der Steinkohleférderung an-
ders, und zwar durch eine Energieabgabe auf den
Energieverbrauch, geregelt werden muBl. Selbstver-
stdndlich miiBten aus der Energieabgabe auch MaB-
nahmen zur effizienten Energienutzung, zur Nutzung
regenerativer Energiequellen und ein AnschluBikon-
zept fir die Braunkohle in Ostdeutschland finanziert
werden.
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Dr. Fritz Schumann (Kroppenstedt)

Die Erhebung des Kohlepfennigs in Ostdeutsch-
land halten wir allerdings fur vollig unsinnig. Dort
wird Steinkohle aus heimischer Férderung praktisch
nicht eingesetzt, sondern Importsteinkohle, was wir
im allgemeinen fiir keine gute Idee halten. Und was
die Strompreise in Ostdeutschland anbelangt, so sind
sie ohnehin schon hoch genug und zum Teil héher,
insbesondere in der gewerblichen Wirtschaft, als in
den alten Bundeslandern.

Danke schon.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachster spricht
Staatssekretar Dr. Reinhard Géhner.

Dr. Reinhard Goéhner, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Frau Préasidentin!
Meine Damen und Herren! Eine Debatte iiber den
Verordnungsentwurf verfiihrt natirlich dazu, insge-
samt gleich auch tiber das nachste Gesetz in diesem
Zusammenhang zureden, das erst gestern im Kabinett
beschlossen worden ist, und natiirlich auch tiber den
Energiekonsens, der eigentlich Grundlage auch
schon dieses Verordnungsentwurfs sein mifte. Inso-
fern, Herr Kollege Jung, mdchte ich Sie eigentlich
auffordern, mit dazu beizutragen — entsprechend
auch Threr persénlichen Uberzeugung, wie wir ja
wissen —, daB in Ihrer Fraktion und in den Bundes-
ldndern, die daran ein besonderes Interesse haben
miiBten, dieser Konsens wieder herbeigefiihrt wird als
eine Geschaftsgrundlage fiir die nicht gerade leichten
Finanzierungsfragen, die sich jetzt mit diesem Verord-
nungsentwurf, aber auch vor allem in den nachsten
Jahren stellen.

Mit dem jetzigen Vorschlag werden wir sicherstel-
len konnen, daBl der Verstromungsfonds seinen Zah-
lungsverpflichtungen im kommenden Jahr nachkom-
men kann und das Defizit von zur Zeit schon etwas
mehr als 5 Milliarden DM nicht weiter ansteigt. Die
anhaltend niedrigen Olpreise haben in den letzten
Jahren zu erhdéhten Ausgleichsanspriichen der Kraft-
werkswirtschaft gefiihrt. Deshalb konnte das Defizit
des Verstromungsfonds trotz aller Stabilisierungs-
mafnahmen nicht beseitigt werden.

Im kommenden Wirtschaftsjahr werden auf den
Verstromungsfonds voraussichtlich Anspriiche in
Hohe von etwa 6 Milliarden DM zukommen. Dem
stehen dann Einnahmen aus dem Kohlepfennig in
etwa gleicher Héhe von 6 Milliarden DM gegeniiber,
wenn wir diesen Verordnungsentwurf, den die Bun-
desregierung vorgelegt hat, beschlieBen.

Die Anhebung um einen Prozentpunkt ist gesamt-
wirtschaftlich vertretbar, wenngleich es natiirlich bes-
ser gewesen ware, wir wdaren in der Lage, eine
zusatzliche Kostenbelastung zu vermeiden. Aber die
Alternative ware nur eine Erhéhung des Defizits
gewesen. Das héatte gesamtwirtschaftlich betrachtet
die gleiche Wirkung gehabt.

Wir glauben, daB die Erhohung des Kohlepfennigs
vertretbar ist; denn sie bedeutet fiir einen Vier-
Personen-Haushalt eine Mehrbelastung von 9 DM im
Jahr, und fir die Industrie verteuert sich der Strom um
durchschnittlich 0,16 Pfennig je Kilowattstunde. Des-

halb sollte man die Folgen auch nicht dramatisie-
ren.

Der Gesetzentwurf, der in den kommenden Mona-
ten in Bundesrat und Bundestag zu behandeln sein
wird und der die langfristigen Fragen betrifft, sieht zur
Loésung der finanziellen Probleme des jetzigen Ver-
stromungsfonds eine Festlegung des Kohlepfennigs
auch 1995 auf 8,5% zur Vermeidung eines weiteren
Defizitanstiegs vor, so daBl wir eine gleichbleibende
Belastung haben. Es wird eine Erweiterung des Kre-
ditrahmens fiir den Verstromungsfonds auf bis zu
6 Milliarden DM erforderlich sein, um die Bedienung
der bestehenden Verbindlichkeiten aus Kreditvertra-
gen sowie von ZuschuBanspriichen von Unternehmen
der Kraftwirtschaft zu erméglichen.

Zur Steinkohleverstromung ab 1996 wird — das ist
von den Vorrednern schon erwéhnt worden — das
System umgestellt werden. Zuschuflempfénger sollen
dann nicht mehr die Energieversorgungsunterneh-
men sein, sondern der Bergbau direkt. Fiir 1996 erfolgt
dann erstmals die Plafondierung auf 7,5 Milliarden
DM. Herr Kollege Jung, wenn ich richtig zugehort
habe, haben Sie zur Frage der Umstellung auf Plafon-
dierung nichts gesagt. Ich denke, daB das ein richtiger
Schritt ist. Auch Sie sollten sich wirklich dazu durch-
ringen, diese auf mehr Wirtschaftlichkeit gerichtete
Umstellung zu begrien und nicht einfach nur zu
verschweigen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Als Finanzierungsinstrument ist fiir 1996 dann noch
einmal der Kohlepfennig vorgesehen. Wir werden fir
den Zeitraum von 1997 bis 2000 zur Finanzierung des
Finanzplafonds von dann 7 Milliarden DM rechtzeitig
uber eine neue Finanzierung zu entscheiden haben.
Ich wiirde es, Herr Kollege Jung, fir falsch halten,
wenn man heute entscheiden wiirde, mit welchem
Finanzierungsweg man das Jahr 1997 beschreiten
will. Es mag sein, dafl eine wie auch immer geartete
Energiesteuer an Stelle eines Kohlepfennigs oder
auch eines modifizierten Kohlepfennigs die bessere
Losung ist.

Aber noch in dieser Legislaturperiode, so wie Sie es
mit Threm Gesetzentwurf vorschlagen, iber eine
Regelung entscheiden hieBe, die Bemiihungen auf
europdischer Ebene zu einer européischen Regelung
zu erschweren. Wir haben drei Jahre Gelegenheit,
unsere Bemiihungen auf der europdischen Ebene
fortzusetzen. Ich beurteile es, auch nach Gesprachen
auf europaischer Ebene, nicht so skeptisch wie Sie,
daB es nicht doch mdglich sein sollte, hier eine
Regelung zu finden. Dann ist ein nationaler Vorgriff
eher negativ. Man miiBte ihn nach einer europdischen
Regelung vermutlich &ndern. Nach allem, was bisher
auf européischer Ebene diskutiert wird, ist das jeden-
falls nicht mit dem vereinbar, was Sie an reiner
Outputsteuer vorlegen wollen.

Das Artikelgesetz sieht vor, daB die Finanzierung
der Steinkohleverstromung fir den Zeitraum 2001 bis
2005 noch rechtzeitig festgelegt werden soll. Dabei
wollen wir auch die Finanzplafonds weiter zurtickfih-
ren.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, das, was wir anstreben, ist ein KompromiB.
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Parl. Staatssekretér Dr. Reinhard Géhner

Ich finde, in einer solchen wichtigen Frage, in der es
um Milliardenbetrdge geht, missen wir die gesamt-
wirtschaftlichen Zusammenhédnge berlcksichtigen.
Wir kénnen auch im Hinblick auf unsere Uberlegun-
gen tiber den Standort Deutschland die Finanzierung
eines Bereiches, in dem nicht gerade Innovationen
hervorgerufen werden, heute nicht einfach auf lange
Frist festschreiben. Wir wissen, daB wir gleichzeitig
gefordert sind, unsere Kréfte zur Entwicklung neuer
Technologien mit neuen Moglichkeiten und neuen

- Wachstumschancen zu biindeln. Auch unter diesem

Gesichtspunkt sollten Sie die Moglichkeiten, die mit
dem Artikelgesetz eréffnet werden, als einen Kompro-
miB betrachten, der allerdings auch voraussetzt, dafi
Sie Ihrerseits zum Konsens bei Kohleverstromung und
Kernenergie, der jahrelang auch in diesem Hause
bestanden hat, zuriickkehren.

Danke sehr.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Stissmuth: Meine Damen und
Herren, ich schliefe die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung tiber die BeschluB-
empfehlung des Ausschusses fur Wirtschaft zur Ver-
ordnung tiber den Prozentsatz der Ausgleichsabgabe
nach dem Dritten Verstromungsgesetz, Drucksachen
12/6242 und 12/6368. Der Ausschul empfiehlt, der
Verordnung der Bundesregierung zuzustimmen. Wer
stimmt fir diese BeschluBempfehlung? — Gegen-
probe! — Enthaltungen? — Damit ist die BeschluB-
empfehlung bei vier Enthaltungen bei der CDU/CSU
und einer Enthaltung beim BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN angenommen.

Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Geseltzes iiber den Bau des Abschnitts Wismar
West-Wismar Ost der Bundesautobahn A 20
Liibeck-Bundesgrenze (A 11)

— Drucksache 12/5001 —

(Erste Beratung und Bericht des Ausschusses
fir Verkehr (16. AusschuBl)

— Drucksache 12/6371 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Horst Gibtner
Reinhold Hiller (Libeck)
Dr. Klaus Rohl

Dr. Klaus-Dieter Feige
Rudolf Meinl

Manfred Schell

Dazu liegt ein EntschlieBungsantrag der Fraktion
der SPD vor.

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen, wobei die
beiden Gruppen jeweils 5 Minuten erhalten sollen.
Gibt es Widerspruch? — Es ist so beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat Kollege
Horst Gibtner.

Horst Gibtner (CDU/CSU): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Am 30. Juni dieses

Jahres hat die Mehrheit dieses Hohen Hauses mit dem
Vierten Gesetz zur Anderung des FernstraBenausbau-
gesetzes auch den Bedarf fiir die sogenannte Kiisten-
autobahn, die A 20, festgestellt. Der Bundesrat hat
zugestimmt. Das Gesetz ist in Kraft. Diese Kiisten-
autobahn gehort zu den Verkehrsprojekten Deutsche
Einheit. Es kann keinen Zweifel geben, daB sie
notwendig ist und daB sie gebaut wird.

Bei der Linienbestimmung fiir die A 20 ergabsichin
Hoéhe der Hafenstadt Wismar eine stadtnahe Trasse,
die die Funktion einer unmittelbaren Umfahrung fir
den Fernverkehr ibernehmen kann und dafar vor-
dringlich fertiggestellt werden muB. Selbst die nach
dem Beschleunigungsgesetz erreichbaren verhltnis-
maéBig kurzen Planungszeiten sind fir die dort herr-
schenden Verhéltnisse noch unertréaglich lang. Des-
halb hat die Bundesregierung ein InvestitionsmaB-
nahmengesetz fiir den Autobahnabschnitt Wismar
West-Wismar Ost vorgesehen.

Meine Damen und Herren, durch das Stadtzentrum
von Wismar flihren die beiden Bundesstrafen 105 und
106. Der Verkehr hat zu einer unzumutbaren Bela-
stung fur die Burger gefiihrt. Schon heute fahren
taglich ca. 30 000 Fahrzeuge durch die Stadt bzw.
verstopfen die HauptstraBenzige. Insgesamt fahren
100 000 Fahrzeuge im gesamten Radialverkehr von
und nach Wismar. Davon sind 25 %, in Spitzenzeiten
bis zu 47 % Durchgangsverkehr, darunter Gberwie-
gend schwere Lastkraftwagen. Dies wird zumindest
bei sachlicher und realistischer Betrachtung in den
ndchsten Jahren noch schlimmer werden.

Beim Ortstermin der Berichterstatter in Wismar am
15. November beschworen uns die gewahlten Vertre-
ter der Stadt Wismar, der betroffenen Gemeinden, der
Landkreise und der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern, alles fir einen schnellen Bau der A 20,
vor allem des Abschnittes Wismar West-Wismar Ost,
zu tun. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion ist dazu
bereit.

Wie nicht anders zu erwarten, gibt es auch Gegner
des Projektes, die sich in den bekannten Umweltver-
banden und in einer Birgerinitiative zusammenge-
schlossen haben. Aber die wenigsten ihrer Mitglieder
sind Bewohner der betroffenen Stddte und Gemein-
den. Thre Anhédngerschaft durfte kaum tiber die Zahl
ihrer Mitglieder hinausgehen. Aber ihre Argumente,
die sind um so gewichtiger. Sie richten sich gegen das
Auto an sich, gegen den Bau von StraBen im allgemei-
nen und natiirlich gegen den Bau dieser Autobahn im
besonderen.

(Joachim Horster [CDU/CSU]J: Wollen die ein
Eingeborenen-Dasein?)

Die Argumentation von Autobahngegnern wird mir
vollig unversténdlich, wenn sie alternativ den Ausbau
der bestehenden Fernstrafien fordern. Die meisten
sind baumbestandene Alleen mit zahllosen Orts-
durchfahrten. Selbst ein Laie kann sich ausmalen, da3
eine nach allen Regeln der Kunst trassierte neue
Autobahn geringere Eingriffe in den Naturhaushalt
und weniger Belastungen fiir die Menschen verur-
sacht. Aber Auswirkungen hat der Bau eines neuen
Verkehrsweges selbstverstdandlich.
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Horst Gibtner
Die Berichterstatter des Verkehrsausschusses, des
Bauausschusses, des Rechtsausschusses und des

Umweltausschusses konnten sich davon iiberzeugen,
daB der Plan fiir den zu genehmigenden Autobahnab-
schnitt durch die DEGES, die Deutsche Einheit Fern-
straBenplanungs- und -bau GmbH, sehr sorgfaltig
ausgearbeitet wurde, daB alle Stellungnahmen
Betroffener griindlich erértert und weitgehend
berucksichtigt wurden und daB die AusgleichsmaB-
nahmen mit den zustdndigen Behdérden abgestimmt
sind. Alle vier Bundestagsausschisse empfehlen des-
halb mehrheitlich, dem Plan zuzustimmen.

Besonders wichtig erscheint mir dabei das Votum
der Umweltpolitiker der Regierungskoalition, die
selbstverstédndlich darauf geachtet haben, daB nicht
mehr als nétig in die Natur eingegriffen wird. Aber sie
sehen die Notwendigkeit fiir den Bau des Autobahn-
abschnittes und geben ihm den Vorrang.

Meine Damen und Herren, es ist kein Geheimnis,
daB es Giber die Zuldssigkeit von Investitionsmafinah-
mengesetzen Meinungsverschiedenheiten gibt. Aber
diese Frage wird wie bei jeder Gesetzgebung durch
das Abstimmungsergebnis im Parlament entschieden
werden. Meine Fraktion ist der Uberzeugung, daB wir
als Gesetzgeber zur Abwendung einer Notsituation
den Plan fiir den Bau eines Verkehrsweges genehmi-
gen kénnen und sogar miissen, wie es schon fir die
Eisenbahn-Siidumfahrung Stendal geschehen ist.

Im vorliegenden Fall besteht die Notsituation in den
katastrophalen Verkehrsverhéltnissen in dieser Re-
gion, insbesondere in der Stadt Wismar, fiir deren
Behebung das InvestitionsmaBnahmengesetz gegen-
uber einem beschleunigten Planfeststellungsverfah-
ren einen Zeitgewinn von ca. eineinhalb Jahren
ermoglicht. Deshalb hat die Landesregierung von
Mecklenburg-Vorpommern einem solchen Verfahren
ausdricklich zugestimmt.

Es ist fur mich vollkommen logisch, fiir die Sidum-
fahrung der Stadt Wismar einen Bauabschnitt der
ohnehin geplanten Autobahn zeitlich vorzuziehen. Da
sich die westlich und 6stlich angrenzenden Autobahn-
abschnitte noch in der Planung befinden, war es
notwendig, die Linienfiihrung in einem gréBeren
Bereich zu untersuchen. Der Gesetzentwurf enthéalt
deshalb alle notwendigen Aussagen zur Linienbe-
stimmung zwischen Rehna und Neukloster. Daraus
geht unbestritten hervor, daB fiir den Mittelabschnitt
zwischen den AnschlufBistellen Wismar West und Wis-
mar Ost Planungssicherheit hinsichtlich der Linien-
fithrung besteht. Nur dieser Mittelabschnitt von ca.
10 km Lénge ist Gegenstand der Genehmigung durch
das InvestitionsmaBnahmengesetz.

Meine Damen und Herren, wir werden vermutlich
noch héren, daB eine denkbare Verfassungsklage den
beabsichtigten Zeitgewinn gegeniiber einem her-
kémmlichen Planungsverfahren zunichte machen
konnte. Ich mochte jedoch diejenigen sehen, die die
Wismarer Verkehrsverhdltnisse nicht als Notsituation
einzustufen bereit sind. Sie sollten dazu gezwungen
werden, lebensldnglich an den Durchgangsstraien
von Wismar zu wohnen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Wir werden auch héren, man sollte den Verkehr
moglichst ganz vermeiden und den Rest auf die
Schiene verlagern. Ich méchte diejenigen sehen, die
auf den Wohlstand und die Annehmlichkeiten des
ausgehenden 20. Jahrhunderts zu verzichten bereit
sind. Jeder weiB3, daBl das Auto als Transportmittel und
auch als Produkt unserer Wirtschaft zu unserem heu-
tigen Lebensniveau erheblich beitragt. Wer das
bezweifelt, sollte einmal versuchen, ausgerechnet in
Mecklenburg-Vorpommern mehrere Jahre ohne Auto
auszukommen. Wohlgemerkt: Auch seine Versor-
gung diirfte nicht mit dem Auto stattfinden.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Es gibt immer noch
einige, die ohne Auto auskommen!)

— GewiB, das war in friiheren Jahrhunderten méglich.
Aber weil die Menschen so nicht mehr weiterleben
wollten, haben sie das Auto erfunden.

(Dr. Uwe Kister [SPD]: Mein Gott, was fiir ein
Quatsch!)

Wir werden moglicherweise auch horen: Dann
sollte man zumindest keine neuen StraBen bauen.
Denn neue Straflen wiirden nur zuséatzlichen Autover-
kehr induzieren. Eine Autobahn wiirde Mecklenburg-
Vorpommern schaden.

Meine Damen und Herren, ich mochte die Auto-
bahn irgendwo in der Welt sehen, die nicht zugleich
eine ErschlieBungsfunktion fiir die Region hat. Denn
wozu sonst erhalten Autobahnen Anschlufistellen?

Richtig ist allerdings, daB nicht ausschlieBlich Stra-
Ben gebaut werden sollten. Deswegen bauen wir
nahezu parallel zur A 20 das Verkehrsprojekt Nr. 1,
die Schienenverbindung Liibeck-Rostock-Stralsund.

Meine Damen und Herren, die Bundesautobahn
A 20 gehort zu den vordringlichen Verkehrsprojekten
in den neuen Bundesldndern. Wir haben die Absicht,
die kiirzesten Planungs- und Bauzeiten fir die neuen
Verkehrswege zu gewdhrleisten.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Wir setzen damit zugleich die Arbeit des vorigen
Bundesverkehrsministers, Professor Gilinther Krause,
fort, flr die Menschen in den neuen Bundeslan-
dern.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die Blirger von Wismar sollen besonders schnell etwas
davon haben.

Deswegen empfehle ich fir meine Fraktion die
Zustimmung zu dem vorliegenden Gesetzentwurf.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als ndchster spricht
der Kollege Reinhold Hiller.

Reinhold Hiller (Libeck) (SPD): Frau Présidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die SPD
setzt sich fiir den zigigen Ausbau der A 20, wie ihn die
uberwiegende Mehrheit der Biirgerinnen und Burger
in Mecklenburg-Vorpommern fordert, ein.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Bereits bei der Verabschiedung des Bundesver-
kehrswegeplanes haben wir dazu klare Aussagen
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gemacht. Der Bau der A 20 ist Teil eines Gesamtkon-
zepts zum verkehrlichen und wirtschaftlichen Zusam-
menwachsen des Ostseeraumes, der weit iiber die
vorpommersche-polnische Grenze bis an baltische
Staaten hinausreicht, die ihre Freiheit wiedergewon-
nen haben.

Die Bundesregierung setzt die Politik der einseiti-
gen Bevorzugung der Strafie gegeniiber der Schiene,
die schon in den alten Bundesldndern gescheitert ist,
auch bei der Herstellung der notwendigen Infrastruk-
tur in den neuen Bundesldandem fort,

(Beifall bei der SPD — Dr. Dionys Jobst
[CDU/CSU}: Das stimmt nicht, Herr Kol-
lege!)
anders als Bundesverkehrsminister Krause, der in der
Sitzung des Deutschen Bundestages am 26. Novem-

ber 1992 groBspurig verkiindet hat:

Also wird der Schienenweg von Liibeck nach
Stralsund natiirlich zweispurig ausgebaut,

(Elke Ferner [SPD]: Hort! Hoért!)

wie das Bundeskabinett es schon im Friihjahr
1991 beschlossen hat.

Tatsache ist: Trotz pompéser Grundsteinlegung im
Februar dieses Jahres wird mit den Bauarbeiten
zwischen Liibeck und Bad Kleinen wohl erst Anfang
1994 ernsthaft begonnen werden, und das noch nicht
einmal durchgéngig zweigleisig. Diese Politik ist eine
Fehlanzeige. Herr Kollege Gibtner, insofern liegen Sie
nicht ganz richtig, wenn Sie als Begriindung fiir die
A 20 den parallelen Ausbau der Schienenverbindung
anfihren.

(Ekkehard Gries [F.D.P.]: Haben Sie was
gegen Bad Kleinen?)

Die Energie hétte starker auf den Ausbau der Eisen-
bahn gerichtet sein miissen, wie es den Birgerinnen
und Burgern von Mecklenburg-Vorpommern immer
wieder erzahlt worden ist.

(Beifall bei der SPD)

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, die
Bewohner der Gemeinden entlang der alten Ost-
West-Straen und der neuen Schleichwege werden
Tag und Nacht durch den stetig wachsenden Verkehr
in ihrer Lebensqualitédt erheblich belastet.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Hiller, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Gibt-
ner?

Reinhold Hiller (Libeck) (SPD): Gerne.

Horst Gibtner (CDU/CSU): Lieber Herr Kollege
Hiller, soliten Ihre Bemerkungen zum Bau der Eisen-
bahnstrecke Liibeck-Rostock-Stralsund — ,Ver-
kehrsprojekt Deutsche Einheit Nummer 1" — eine
Kritik an der Bundesregierung und den Regierungs-
fraktionen bedeuten, daB sie nicht auch dafir ein
InvestitionsmaBnahmengesetz vorgesehen haben?
Die langen Planungszeiten bedingen, daB dort von
einem spéteren Baubeginn auszugehen ist.

Reinhold Hiller (Lubeck) (SPD): Herr Kollege Gibt-
ner, das ist nicht mein Punkt. Mein Punkt ist ein

anderer: Sie ziehen im Osten durch die Lande,
machen Versprechungen, die Sie nicht einhalten
koénnen, und anschlieBend wundern Sie sich, da8 die
Biirgerinnen und Biirger sauer sind.

(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Abgeordneten Giuinther Krause?

Reinhold Hiller (Liibeck) (SPD): Ja; bitte.

Dr. Giinther Krause (Borgerende) (CDU/CSU): Herr
Kollege, ich mochte Sie fragen, ob Ihre Zustimmung,
die Sie vor wenigen Tagen zur Bahnreform und damit
auch fiir den Ausbau von Strecken in ein-, zwei-, drei-
oder viergleisiger Form gegeben haben, nicht auch
aus betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaftli-
chen Griinden erfolgte und nicht nur aus Griinden
ideologisierter Schienenpolitik. Insofern bitte ich Sie,
Ihre Aussage zu korrigieren, daBl im Bundesverkehrs-
wegeplan die Zweigleisigkeit erhalten bleibt, in den
Wirtschaftsplanen aber nur der in den néchsten Jah-
ren zu erwartende Aufwand fiir den eingleisigen
Ausbau vorgesehen ist. Ist dies nicht eine korrekte
Darstellung des Sachverhalts? Ihre Darstellung
konnte in der Offentlichkeit den Eindruck erwecken,
daB wir vom Bundesverkehrswegeplan abriicken.

Reinhold Hiller (Lubeck) (SPD): Darauf will ich
Ihnen gern antworten. Erstens hoffe ich mit Ihnen, daB
es in Zukunft gelingt, die Bahn bei der Verkehrspla-
nung zu bevorzugen.

Zweitens zitiere ich noch einmal, was Sie hier im
Deutschen Bundestag gesagt haben:

Also wird der Schienenweg von Liibeck nach
Stralsund natirlich zweispurig ausgebaut, wie
das Bundeskabinett es schon im Februar 1991
beschlossen hat.

Das ist fiir mich die entscheidende Aussage. Diese
Aussage, Herr Kollege Krause, hat in der Region viele
Hoffnungen geweckt, die inzwischen durch andere
Aussagen enttduscht worden sind. Das ist der
Punkt.

(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Gestatten Sie eine
weitere Zwischenfrage des Abgeordneten Krause?

Reinhold Hiller (Liibeck) (SPD): Bitte.
Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Krause.

Dr. Giinther Krause (Borgerende) (CDU/CSU): Herr
Kollege, ist es korrekt, daB der Bundesverkehrswe-
geplan bis zum Jahr 2012 den Ausbau der zweispuri-
gen Strecke ermoglicht, aber natiirlich nicht im Jahr
1995 an allen Stellen der Kommunismus zweigleisig
bewdéltigt werden kann?

Reinhold Hiller (Liibeck) (SPD): Dies ist korrekt.
Aber Sie héitten den Birgerinnen und Birgern die
Zeitangaben sofort erkldren miissen und nicht von
,bliithenden Landschaften” sprechen dirfen, wie es
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bei Ihrer Politik lblich ist, weil die Biirger und
Birgerinnen denken, daB dies sofort méglich ist.

(Beifall bei der SPD und dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN — Zurufe von der
CDU/CSU: Ohol)

Dieser Ansatz der Politik ist auch in der Verkehrspo-
litik gescheitert.

Jetzt will ich fortfahren, wenn es keine weiteren
Zwischenfragen gibt. Bei den Besuchen in Mecklen-
burg-Vorpommern — ich komme aus Liibeck und
kenne die Region ziemlich genau — stelle ich fest, daB
die StraBen tiberlastet sind und daB zunehmend auch
eine Verlagerung des Lkw-Verkehrs auf Schleich-
wege stattfindet, die zu unzumutbaren Belastungen
der Biirgerinnen und Biirger dort fiihren. Deshalb ist
es ganz klar, daB die Biirgermeister von Schwerin und
Wismar, die Landrate von Wismar-Land und Greves-
miihlen sowie die Vertretung sémtlicher betroffener
Gemeinden zu Recht fordern, daB eine ziigige Entla-
stung durch eine Bindelung des Verkehrs auf der
neuen A 20 stattfinden kann.

Meine Fraktion unterstiitzt diese Forderung ebenso
wie die in Rede stehende Umgehung Wismar und die
Anbindung der A 241 an die A 20. Dazu hat die SPD
einen Antrag vorgelegt. Ich wiirde mich sehr freuen,
wenn es ein Ergebnis des Besuches der Berichterstat-
ter vor Ort wdare, daB auch die Kolleginnen und
Kollegen der Regierungsfraktionen unserem Antrag
zustimmen kénnten; denn dadurch wiirde ein Fehler
in der Planung nachtrdglich korrigiert.

Meine Damen und Herren, mit dem Investitions-
mafinahmengesetz hat die Bundesregierung einen
Weg beschritten, der nicht dem Interesse der Sache
dient. Die Ankiindigungen des ehemaligen Bundes-
ministers fir Verkehr, das Investitionsmafnahmen-
gesetz sei ein Beschleunigungsinstrument zum Auf-
bau der Infrastruktur in den neuen Bundeslandern,
hat sich als Seifenblase entpuppt. Ich verweise auf die
grundsatzlichen und verfassungsrechtlichen Beden-
ken, die insbesondere meine Kollegin Dr. Wetzel im
Zusammenhang mit der Eisenbahnumgehung Sten-
dal geduBert hat. Allein bei der Verkiindung des
Gesetzes fiir Stendal sind monatelange Verzégerun-
gen eingetreten.

(Elke Ferner [SPD]: Wohl wahr!)

Dies 1aBt auch fiir Wismar nichts Gutes erwarten. Fur
etwaige Verzégerungen tragt damit die Koalition die
Verantwortung.

Die beauftragte Planungsfirma DEGES hat eine
Trasse gefunden, die auch nach meiner Ansicht eine
hohe Plausibilitdt aufweist. Sie hat gute Arbeit gelei-
stet; nicht sie ist zu kritisieren, sondern der Auftrag-
geber, und das ist die Bundesregierung,

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

die es versdaumt hat, einen gleichzeitigen Planungs-
auftrag fir die Anbindung der A 241 und die Westtan-
gente Wismar zu erteilen.

(Elke Ferner [SPD]: So ist es!)

Dies ist zu Recht bei den Biirgern und Biirgerinnen vor
Ort in Wismar auf Unverstdndnis gestoBen. Dies

kénnte geheilt werden, wenn unser Antrag heute eine
Mehrheit fédnde.

AbschlieBend mochte ich bemerken, daB die SPD
seit langem die Durchsetzung der Planung von Vor-
haben zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
durch sogenannte InvestitionsmaBnahmengesetze
ablehnt. Die grundsatzliche Kritik an InvestitionsmaB-
nahmengesetzen ist anscheinend inzwischen von der
Bundesregierung in dankenswerter Weise aufgegrif-
fen worden. Die iibrigen Teilabschnitte sollen bereits
jetzt ohne InvestiionsmaBnahmengesetz in einem
normalen Verfahren gebaut werden.

(Elke Ferner [SPD]: Weil es schneller geht!)

Wenn die Informationen stimmen, hat die Bundesre-
gierung auch das Investitionsmafinahmengesetz A 15
zurickgezogen.

(Zuruf von der F.D.P.: 14})
— A 14; Entschuldigung.

Anscheinend aus ideologischen Griinden weigert
sich die Bundesregierung, fir den verkehrsmaBig
besonders belasteten Raum Wismar gleichzeitig ein
normales Planungsverfahren einzuleiten, um alle spé-
teren Risiken einer Verzégerung auszuschalten.

Ich glaube, daB die Biirgerinnen und Birger in
Mecklenburg-Vorpommern recht haben, wenn sie mit
Unverstdandnis auf das von der Regierung gewdhite
Verfahren reagieren.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Hiller, gestat-
ten Sie eine erneute Zwischenfrage des Abgeordne-
ten Gibtner?

Reinhold Hiller (Liibeck) (SPD): Ja; bitte.

Horst Gibtner (CDU/CSU): Herr Kollege Hiller,
trauen Sje sich selber als Abgeordneter, der dem
Gesetzgeber angehort, nicht zu, daB wir uns mit dieser
Gesetzesinitiative durchsetzen? Oder hoffen Sie,
wenn zwei verschiedene Planungsverfahren gleich-
zeitig eingeleitet werden, auf einen unterschiedlichen
Ausgang dieser beiden Verfahren?

Reinhold Hiller (Liibeck) (SPD): Ich hoffe nicht auf
einen unterschiedlichen Ausgang der Verfahren. Ich
bedauere, daB es zu einem Streit tiber das Verfahren
gekommen ist und daB eine Ersatzdiskussion Uber
diese MaBnahme stattfindet.

Es wire besser gewesen, man hétte den Burgerin-
nen und Biirgern von vornherein mit einem normalen
Verfahren reinen Wein eingeschenkt; denn dann
hétte man ihnen auch sagen miissen — das wird bei
Ihnen gar nicht anders sein —, daB mit einer Linde-
rung der schlimmen Verhéltnisse vor Ort erst um die
Jahrtausendwende zu rechnen sein wird. Auch das
gehoért zu einer ehrlichen Diskussion vor Ort. Die CDU
ist immer noch dabei, dort grofie Illusionen zu verbrei-
ten.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)
Meine Damen und Herren, die Blirgerinnen und
Birger wollen keine Ersatzdiskussion. Sie wollen
wissen, wer ihre Forderungen umsetzt und wie sie
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umgesetzt werden. Das ist das Entscheidende. Sie
haben die Nase voll von Versprechungen, die nicht
eingehalten werden.

Ich habe es eben schon im Hinblick auf Ihre Frage
gesagt: Die A 20 wird vor der Jahrtausendwende nicht
fertig werden. Diese Wahrheit kann nichtdurch Aktio-
nismus und Ideologie vertuscht werden. Diejenigen,
die dieses stdndig versuchen, werden von den Wah-
lern bestraft werden.

Ich fasse zusammen. Die SPD will die A 20. Sie will
ein normales, schnelles Verfahren.

(Joachim Hérster [CDU/CSU]: Ein normales
Verfahren ist nicht schnell, sondern dauert
20 Jahre!)

Sie will die Westtangente Wismar und die gleichzei-
tige Anbindung der A 20 an die A 241. Wenn Sie dieses
auch wollen, kénnen Sie unserem EntschlieBungsan-
trag zustimmen.

Schénen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als ndchster spricht
der Abgeordnete Dr. Klaus Rohl (F.D.P.).

Dr. Klaus R6hl (F.D.P.): Frau Prdsidentin! Meine
Damen und Herren Kollegen! Die Autobahn A 20 von
Libeck tiber Wismar, Rostock und weiter in Richtung
Stettin bis hin zur Autobahn A 11 ist eines der sieben
StraBenbauvorhaben im Rahmen der Verkehrspro-
jekte Deutsche Einheit. Das gemeinsame Ziel aller
dieser Verkehrsvorhaben ist es, die verheerenden
Folgen der Spaltung Deutschlands auf dem Gebiet der
Infrastruktur zu Gberwinden.

Auch das Verkehrsprojekt Deutsche Einheit Nr. 10
ist eine unerléssliche Voraussetzung fir den wirt-
schaftlichen Aufschwung in unserem nérdlichen Bun-
desland Mecklenburg-Vorpommern. Es ist eine iiber-
aus bedeutende Pramisse fur die Anhebung der
Lebensbedingungen der Menschen in diesem Bun-
desland.

Der Autobahn A 20 kommt dariiber hinaus noch die
Aufgabe zu, in den Dérfern und Stddten ldngs der
BundesstraBen 105 und 96 lebende Menschen von der
unertraglichen Belastung des ihre Gemeinden durch-
fahrenden Kraft- und Schwerlastverkehrs zu entla-
sten.

Das besonders vordringliche Teilstiick dieser Auto-
bahn ist der Abschnitt Wismar Ost-Wismar West.
Diese Uberaus groBe Vordringlichkeit ist auch der
Grund fir die Anwendung eines InvestitionsmaBnah-
mengesetzes fiir dieses Projekt. Durch die Arbeits-
weise mit einem InvestitionsmaBnahmengesetz
konnte eine Planungszeitverkiirzung gegeniiber dem
Ublichen Verfahren um etwa eineinhalb Jahre erreicht
werden. Das ist ein Fakt.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU

— Elke Ferner [SPD]: Wie lange hat das denn

bei Stendal gedauert! — Dr. Uwe Kiister
[SPD]: Lesen Sie, was da passiert ist!)

— Das ist Fakt!

Dieses InvestitionsmaBnahmengesetz wurde am
9. September 1993 in erster Lesung im Bundestag
eingebracht und an den Verkehrsausschu3 des Bun-
destages zur weiteren Bearbeitung tiberwiesen. Die
von den Fraktionen benannten Berichterstatter haben
zusammen mit den im VerkehrsausschuB vertretenen
Mitgliedern ihrer Fraktionen den Gesetzentwurf in
zugiger und exakter Arbeit eingehend geprift. In
mehreren Berichterstatterrunden wurden zusammen
mit den Vertretern des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, denen wir fir die Mitarbeit danken, und der
DEGES, denen wir auch danken, alle Fakten und
Probleme kritisch erortert und beurteilt.

Weiterhin erfolgte eine Besichtigung der geplanten
Trassenfiihrung vor Ort. Dabei wurden neben dem
generellen Verlauf der Trasse alle besonders emp-
findlichen Punkte eingehend in Augenschein genom-
men, die vorgesehenen Losungen vorgestellt und
gepruft. Durch detaillierte Befragung und Meinungs-
anhérung der demokratisch gewéahlten Vertreter der
betroffenen Gebietskorperschaften, d. h. der betroffe-
nen Gemeinden, der Vertreter der Landkreise, der
Stadt Wismar, einschlieBlich der Vertreter der Landes-
regierung Mecklenburg-Vorpommern, der ein-
spruchsberechtigten Verbdnde und der Biirgerinitia-
tiven pro und contra A 20 verschafften wir uns vor Ort
ein umfassendes Bild von der Meinung der Betroffe-
nen. Wir konnten dabei feststellen, daB die Zahl der
zustimmenden Erkldrungen die der ablehnenden
Erklarungen weit ubertraf. Alle Vertreter dieser
Gebietskorperschaften, vom Dorf bis zur Landesregie-
rung einschlieBlich der Burgerinitiative pro A 20,
haben dem Projekt zugestimmt und seine schnelle
Ausfihrung gefordert. Allein die Naturschutzver-
bande und die Burgerinitiative contra A 20 haben sich
gegen das Projekt ausgesprochen, wobei nochmals
festgestellt werden muB, daB es mehr Zustimmung als
Ablehnung gegenuber diesem Projekt gab und daB
die Erwartungen der Bevolkerung nach der entlasten-
den Losung hochgespannt waren und auch weiter
hochgespannt sind.

Der Verkehrsausschuf hat sich dann in seinen
Beratungen mit den verschiedenen Abwégungspro-
blemen auf der Grundlage des Gesetzentwurfes, der
alle Probleme eingehend darstellt, grindlich ausein-
andergesetzt. Eine besondere Rolle spielten dabei die
Einzeleinwendungen von Trdgern offentlicher Be-
lange und von Dritten. Zu allen Sachkomplexen
fanden Einzelabstimmungen statt, die alle mit den
Stimmen der CDU/CSU und der F.D.P. positiv im
Sinne des InvestitionsmaBnahmengesetzes entschie-
den wurden. Uber alle Paragraphen des Gesetzes
wurde einzeln abgestimmt, wobei das Votum in jedem
einzelnen Fall positiv ausfiel. In der SchluBabstim-
mung hat der AusschuB fiir Verkehr dem Gesetzent-
wurf als Ganzem einschlieBlich der Anlagen 1 bis 12
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. zugestimmt.

Fir die Fraktion der F.D.P. erklare ich hier, daB wir
dem Gesetzentwurf mit aller Entschiedenheit zustim-
men. Wir halten die Anwendung eines Investitions-
maBnahmengesetzes fiir verfassungsrechtlich zulds-
sig. Das hatten wir schon erértert.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)
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Wir sind weiterhin der Meinung, dal} der Bau der
Autobahn A 20 und damit des Abschnittes Wismar
West-Wismar Ost dringend erforderlich ist, um die
notwendige wirtschaftliche Entwicklung dieser Re-
gion zu gewdahrleisten und gleichzeitig der dort leben-
den Bevoélkerung die notwendige Entlastung zu brin-
gen.

Wir fordern alle anderen Fraktionen auf, sich die-
sem Amnliegen nicht zu verschlieBen und dem MaB-
nahmengesetz zuzustimmen. Tun Sie Thre Pflicht.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachste spricht
die Abgeordnete Dr. Dagmar Enkelmann.

Dr. Dagmar Enkelmann (PDS/Linke Liste): Frau
Prasidentin! Meine Damen und Herren! Um es Ihnen
gleich am Anfang anzukiindigen: Wir werden heute
noch ofter das Vergnligen miteinander haben — ich
sicher mit dem Versuch, Ihnen ins Gewissen zureden,
und Sie mit dem Versuch, standhaft an mir vorbeizu-
horen.

Mit dem InvestitionsmaBnahmengesetz zur A 20
wird zum zweitenmal der Bundestag als Planfeststel-
lungsbeh6rde miBbraucht. Die Legislative nimmt
schlichtweg Aufgaben der Exekutive wahr. Ein sol-
ches Verfahren halten wir nach wie vor fir undemo-
kratisch und fir verfassungsrechtlich hochst bedenk-
lich. Das haben bereits zahlreiche Sachverstéandige
bei der Anhérung zur Stidumfahrung Stendal tiber-
zeugend bestatigt.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste und der
SPD)

Auch wenn Sie das hier sicher nur ungern zugeben
wiurden, meine Damen und Herren von der CDU/CSU
und F.D.P., haben Sie nicht umsonst beim geplanten
InvestitionsmaBnahmengesetz zur A 14 offensichtlich
vor allem deshalb kalte FiiBe bekommen, weil das
Land Hessen entschiedenen Widerstand angekiindigt
hat.

(Dr. Klaus Rohl [F.D.P.]: Das ist ja auch daran
beteiligt!)
— Nach dem Gesetz sind rechtliche Schritte zu erwar-
ten. Das ist doch véllig klar.

Die SPD hat den EntschlieBungsantrag eingebracht,
parallel zum InvestitionsmaBnahmengesetz zur A 20
ein normales Verfahren nach geltendem Planungs-
recht durchzufihren. Warum, mu8} ich hier die SPD
fragen, soll ,parallel” geplant werden und nicht ,an
Stelle"? Vielleicht gehen Sie auch einfach davon aus,
daB diese Beschleunigungsgesetze letztlich ohnehin
viel langer dauern werden als herkémmliche Verfah-
ren. Ich meine, man sollte generell auf diese Art
Planbeschleunigung, die doch eher eine Planungs-
verzéogerung darstellt, verzichten.

Ubrigens dauert es Monate, ehe dieses kiloschwere
Paket tber die Stidumfahrung Stendal tberhaupt
geschrieben und Korrektur gelesen ist, geschweige
denn, daB es tiberhaupt bestétigt ist.

(Dr. Dionys Jobst [CDU/CSU]: Aber Sie
haben es gelesen?)

— Aber natirlich, sehr griindlich.

Weiter heiBit es im SPD-Antrag: Der Deutsche Bun-
destag unterstiitzt den schnellen Bau der A 20 in
Mecklenburg-Vorpommern.

Dem kann die PDS/Linke Liste allerdings nicht
zustimmen. Ich méchte mich vielmehr dem Beirat fiir
Natur und Umwelt, immerhin ein unabhéngiges Bera-
tungsorgan des Umweltministers des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern, anschlieBen, der die Position
vertritt, daB fur eine zukunftsorientierte und umwelt-
freundliche Losung der Verkehrsprobleme des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern eine generelle Ver-
kehrskonzeption notwendig sei, in der alle Losungs-
moglichkeiten Beriicksichtigung finden, also auch der
Bahn- und der Schiffsverkehr sowie ein eventuell
dreistreifiger Ausbau der Bundesfernstralle 105. Die-
ses Regionalkonzept fehlt nach wie vor.

Entgegen derim Planfeststellungsverfahren gesetz-
lich geforderten Variantenabwagung einschlieBlich
einer Analyse zur verkehrlichen Notwendigkeit einer
StraBenbaumaBnahme gibt sich die Koalition mit der
Entscheidungsvorlage vom griinen Tisch zufrieden.

Als besonders niedertrachtig empfinde ich aller-
dings Ihr Spiel mit den Zukunftssorgen der Menschen
in Mecklenburg. Ich habe bei meinen Besuchen dort
sehr deutlich gespurt, daB viele groBe Hoffnungen in
den Bauder A 20 setzen. Arbeitsplatze und wirtschaft-
licher Aufschwung werden ihnen versprochen. Blei-
ben aber wird ein weiter zunehmender Trend der
Abwanderung von Arbeitskraften in Richtung We-
sten. Arbeitsplatze werden lediglich an ImbiBbuden
und Tankstellen entstehen.

(Horst Friedrich {F.D.P.}: Immerhin!)

— ,Immerhin”, es ist aber traurig, daB Sie das
sagen.

Die Forderungen des Beirates fiir Natur und Umwelt
aber werden in den Wind geschlagen. So solite zur
schnellen Lésung der fur die Wirtschaftsentwicklung
des Landes wichtigen aktuellen Straenverkehrspro-
bleme im Sinne der Stiitzung des lokalen Verkehrs-
netzes der Ausbau der Bundesstrafien und der Stadt-
umgehung Vorrang vor allen anderen straBenbau-
technischen Losungen haben. Hier aber geht es nicht
nur um die so dringend notwendige Ortsumgehung
von Wismar.

Die Konzipierung der Ost-West-Trasse als Auto-
bahn ist weder verkehrstechnisch begriindbar noch
als lokale wirtschaftsférdernde MaBnahme finanzier-
bar. Die mehr als 3 Milliarden DM, welche fur dieses
Projekt vorgesehen sind, sollten wahrlich eine bes-
sere Verwendung finden. Der Beirat fir Natur und
Umwelt des Umweltministeriums in Mecklenburg-
Vorpommern bestétigt also die Position der Kritiker an
dieser Ostseeautobahn. Die A 20 wird lediglich zur
Starkung Kfz-abhéngiger Siedlungs- und Wirtschafts-
strukturen, nicht zur Lésung regionaler und wirt-
schaftlicher Probleme beitragen. Die PDS/Linke Liste
wird daher dieses Projekt ablehnen.

Ich danke Thnen.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Prasidentin Dr. Rita Slissmuth: Als nachster spricht
der Kollege Dr. Klaus-Dieter Feige.
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Dr. Klaus-Dieter Feige (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Es stimmt: Viele Menschen in Mecklen-
burg-Vorpommern wollen, daB die Kistenautobahn
A 20 gebaut wird. Doch es handelt sich bei ihnen nicht
etwa um besonders passionierte Autofahrer, nein,
diese Biirger sind in vielen Féllen einfach nur arbeits-
los. Sie erhoffen sich von der Autobahn u.a. die
Ansiedlung westeuropéaischer Unternehmen in Nord-
deutschland. Sie wollen endlich einfach nur Arbeit
haben, egal wie.

Ich kann diese Menschen und auch die Not verste-
hen, in der sie sich nach jeder noch so kleinen Lésung
fiir die Zukunft sehnen. Ich kann aber diejenigennicht
mehr akzeptieren, die die Existenzangst der Burger
fiir ihre lobbyistischen Ziele schamlos und egoistisch
ausnutzen.

Meine Damen und Herren, die A 20 soll das groBte
StraBenverkehrsprojekt in der Geschichte der Bun-
desrepublik werden, das der Regierung zur Sicherung
der eigenen angeschlagenen Glaubwiirdigkeit die-
nen muB. Das némlich ist es. Es geht Ihnen gar nicht
um den Aufschwung Ost, sondern darum, daB es sich
bei der A 20 um ein reines Prestigeobjekt der Koali-
tion handelt. Das 1388t sich leicht beweisen.

So ist die Entscheidung fiir das A 20-Projekt schon
zu DDR-Zeiten gefallen, zu einem Zeitpunkt folglich,
als weder Bedarfsanalysen noch Umweltvertraglich-
keitsuntersuchungen, noch Entwicklungskonzepte
fir den betroffenen Raum vorlagen. Die immer noch
unzureichende Vorbereitung zum heute vorliegenden
MaBnahmengesetz zeigt dariiber hinaus deutlich, daB
Sie die Beweisfihrung iber die Sinnhaftigkeit der
Kiistenautobahn nie ernsthaft in Erwdgung gezogen
haben.

So sind die gesetzlich vorgeschriebenen Biotop-
Kartierungen fiir den vorliegenden Abschnitt der A 20
ausgesprochen oberflachlich durchgefithrt worden.
Den Fachverbanden, die Sie so angreifen, blieben
wohl aus Sorge, sie konnten in den Projekten noch viel
zu viele Ungereimtheiten entdecken, ganze zwei
Wochen, um tausende Seiten von Planungsunterlagen
zu Uberprifen.

Der Verkehrsminister hat zudem bereits vor zwei
Jahren von den Kreisen eine Trassenentscheidung
verlangt, ohne daB tiberhaupt klar war, in welchem
Umfang Zerstérungen im Umwelt-, Natur- und auch
im Sozialbereich auftreten kénnten.

Ich werfe Ihnen, meine Damen und Herren von der
Koalition, des weiteren vor, daB Sie die Offentlichkeit
auch tiber die Effizienz der geplanten Geldausgaben
getduscht haben. Mit dem Geld fir den Autobahnbau
lieBen sich auf andere Art und Weise viel mehr
Langzeitarbeitspldtze schaffen und dies auch weit vor
der geplanten Fertigstellung des StraBenprojekts erst
zu Beginn des kommenden Jahrtausends.

Es stimmt, auch in den alten Landern hat der
Autobahnbau die wirtschaftliche Entwicklung von
Stadten beschleunigt. Erstaunlicherweise handelt es
sich dabeijedoch immer um die Stadte am Anfang und
am Ende einer Trasse, in diesem Falle ganz konkret
um Litbeck und Stettin. Entlang eines Korridors um
die Autobahn haben auch in den alten Ldndern die

Gemeinden dagegen eher einen riicklaufigen wirt-
schaftlichen Trend zu beklagen.

So wird mir iibrigens auch der Jubel aus Schleswig-
Holstein verstdndlich — da liegt ja schlieBlich
Liubeck —, denn was geht die dort das Elend der
dummen Ossis an?

Der Autobahnbau selbst bringt auf Grund des
riesigen Automatisierungsgrades der Technik nur
relativ wenig direkte Arbeitspldtze. Manch einer hofft,
auf der Autobahn — wenn denn schon keine Arbeits-
platze in Mecklenburg-Vorpommern entstehen —
schneller zu seiner Arbeit in den Westen zu kommen.
Was fiir eine irrwitzige Vorstellung! Eine Wirtschaft ist
krank, bei der Menschen bis zu 300 km zu ihrem
Arbeitsort benétigen. Die Trennung von Familien
bringt zusétzliches Leid und Entbehrung.

Meine Damen und Herren, die Koalitionsparteien
haben in den Ausschiissen nicht nur gegen jede
Okologische, sondern auch gegen jede wirtschaftliche
Vernunft den Bau des ersten Abschnitts der A 20
beschlossen. Bis auf die vom Verkehrsminister in
Auftrag gegebene Untersuchung haben alle unab-
héngigen Gutachten und Erhebungen gezeigt, da
die A 20 die teuerste Losung fiir das Aufgreifen des
wachsenden Verkehrs ist. Der Ausbau vorhandener
Bundesstrafien und der Bau von Umgehungsstrafen
bleiben dagegen schneller und kostenglinstiger
umsetzbar.

Bisher wurde den GRUNEN ja immer ideologisch
beeinflufites Denken und Handeln vorgeworfen. Aber
die Zeiten haben sich offensichtlich gedndert. Statt
dessen sind Sie es heute, die sich in ideologischer
Autofahrerreinkultur auf Kosten der Steuerzahler zum
Krosus der Nation aufschwingen.

(Zuruf von der F.D.P.: O Gott, o Gott!)

Die Koalition hat der Bevolkerung keine Chance
gegeben, auch die gravierenden Nachteile ihrer
Betonldsung zu erkennen. Aus Angst vor dem Verlust
von Wahlerstimmen waren Sie wieder einmal zu
feige, den Menschen die Wahrheit zu sagen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die mit ihnen
verbundenen Biirgerinitiativen und Verbdande wer-
den alle rechtlichen Mittel einsetzen, um das irratio-
nale Projekt zu verhindern. Wir werden dariiber
hinaus intensive Aufkldrungsarbeit fir eine dkologi-
sche Verkehrspolitik leisten. Unsere Losungen — Uib-
rigens auch mit dem Autoverkehr — sind besser. Aber
auch nach den nachsten Wahlen 148t sich, glaube ich,
noch einiges vom Schlimmsten verhindern.

Ich danke fir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie bei
Abgeordneten der SPD — Zuruf von der
F.D.P.: Das werden wir erst mal sehen!)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als letzter in dieser
Aussprache ergreift der Parlamentarische Staatsse-
kretdr Manfred Carstens das Wort.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister fiir Verkehr: Verehrte Frau Présidentin!
Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Wir behan-
deln heute hier einen Gesetzentwurf, von dem ich

(€

(D)



(A)

(B)

17198

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 199. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 9. Dezember 1993

Parl. Staatssekretiar Manired Carstens

sagen mochte, daB man ihn bei sorgfaltiger Betrach-
tungsweise kaum ablehnen kann. Deswegen bin ich
auch davon lUberzeugt, daBi er hier im Bundestag eine
eindrucksvolle Zustimmung bekommen wird.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Denn es ist nun einmal unverzichtbare Voraussetzung
zur Erreichung gleichwertiger Lebensverhdltnisse im
gesamten Bundesgebiet, dal wir zu einem unverzig-
lichen Ausbau und zur Verbesserung der Verkehrs-
infrastruktur in den neuen Bundeslindern kom-
men.

(Dr. Klaus-Dieter Feige [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Es geht um das Wie!)

Es ist ja Ziel dieses Gesetzentwurfes, unverziiglich
dazu zu kommen.

Mit den 17 sogenannten Verkehrsprojekten Deut-
sche Einheit, die eine Schlisselfunktion fiir das
Zusammenwachsen Deutschlands und den wirt-
schaftlichen Aufschwung in den neuen Bundesldn-
dern haben, hat die Bundesregierung schnell und
nachhaltig gehandelt.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Die Koordinierung aller Aufgaben fiir die Planung
und die schlisselfertige Erstellung der sieben Stra-
Benbauprojekte Deutsche Einheit in den neuen Bun-
desldandern wurden dabei der im Oktober 1991 eigens
gegrindeten Planungsgesellschaft DEGES tiibertra-
gen.

Hier ist nun die Rede von den StraBenbauvorhaben.
Aber wenn man sich die Projekte Deutsche Einheit
und den Bundesverkehrswegeplan zur Ganze ansieht,
dann kann von einer Bevorzugung der Strafle gegen-
lber der Bahn liberhaupt nicht die Rede sein.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Meine Damen und Herren, das gréBte dazugeho-
rige Neubauprogramm ist die rund 290 km lange
Bundesautobahn A 20 von Liitbeck bis zur Bundes-
grenze bei Stettin. Als entscheidende West-Ost-
Magistrale fiir Mecklenburg-Vorpommern soll sie in
Verbindung mit der Verldngerung der Autobahn
A 241 von Schwerin nach Wismar sowie der vorgese-
henen Riigen-Anbindung in Zukunft das Riickgrat im
StraBennetz des Landes bilden und den AnschluB} in
Richtung Skandinavien und Osteuropa ermogli-
chen.

Die A 20 stellt die wirkungsvolle Hinterlandverbin-
dung zwischen den deutschen Ostseehdfen her,
zudem bindet sie Uber die Autobahn Berlin-Stettin
den Raum Rigen-Stralsund an den Ballungsraum
Berlin an. Vor allem werden mit den beiden Abschnit-
ten Libeck-Stralsund und Stralsund bis zur A 11 in
entscheidendem Mafe die Bundesstralen B 105 und
B 96 vom jeweiligen Durchgangsverkehr entlastet.

Die Planungsarbeiten fiir den rund 120 km langen
Westabschnitt zwischen Liibeck und Rostock began-
nen im Mai 1991, die fir den rund 70 km langen
Ostabschnitt zwischen Rostock und der Autobahn
Berlin-Stettin im August 1991. Flir den Ostabschnitt
werden derzeit die Ergebnisse der aufwendigsten
jemals durchgefiihrten Umweltvertraglichkeitsunter-

suchung zusammengestellt. Das sollte heute auch
einmal mit Bedacht gesagt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ziel ist hier die formelle Linienbestimmung durch den
Bundesverkehrsminister — nach AbschluBl der Ab-
stimmungen im Land — im zweiten Quartal 1994, so
daB ein erster Baubeginn im Jahre 1995 méglich sein
sollte.

Wegen der auBergew6hnlichen Bedeutung der A 20
und vor dem Hintergrund der problematischen Ver-
kehrsverhéltnisse auf der B 105 hat sich die Landes-
regierung von Mecklenburg-Vorpommern bereits im
Oktober 1991 wegen der angestrebten frithestmdgli-
chen Verwirklichung fiir die Anwendung von Investi-
tionsmaflnahmengesetzen ausgesprochen.

Rund 22 000 Kraftfahrzeuge quélen sich Tag fiir Tag
entlang dem historischen Kern der Altstadt von Wis-
mar. Die Prognose fiir das Jahr 2010 geht sogar von
33 000 Kraftfahrzeugen aus. Meine Damen und Her-
ren, nur derrasche Bau der A 20 wird die Stadt Wismar
vor dem volligen Verkehrskollaps bewahren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Konsequenterweise ist fur diesen Problembereich
das vorliegende InvestitionsmaBnahmengesetz erar-
beitet worden. Durch auBergewohnliche Anstrengun-
gen aller Beteiligten war es moglich, den dem Gesetz
zugehdrigen Plan aufzustellen, in der Region vorzu-
stellen und mit den betroffenen Tragern 6ffentlicher
Belange und der Landesregierung Mecklenburg-Vor-
pommern bis zum Jahresende 1992 abzustimmen —
das hat ja einen doch deutlichen und langen Vor-
lauf.

Im April dieses Jahres — zwei Jahre nach der
Festlegung der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit —
konnte bereits das Gesetzgebungsverfahren eingelei-
tet werden. Die Bundesregierung dankt dem Deut-
schen Bundestag fiir die intensiven Beratungen des
Gesetzentwurfes, die heute mit der zweiten und
dritten Lesung abgeschlossen werden.

Gemeinsam mit der Landesregierung von Mecklen-
burg-Vorpommern streben wir den Baubeginn im
Westabschnitt der A 20 fir den Abschnitt Wismar West
bis Wismar Ost im kommenden Frihjahr an.

Die entscheidende Voraussetzung fiir die Auf-
nahme der Bauarbeiten — das InvestitionsmaBnah-
mengesetz — koénnen wir heute beschlieBen. Es ware
ein wichtiger Schritt fir den wirtschaftlichen Auf-
schwung und damit auch fir das Wohl der Blrgerin-
nen und Biirger des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Ich schliefe die
Aussprache.

Bevor wir zur Einzelberatung und Abstimmung
kommen, mochte ich das Wort zu einer Erkldrung
nach § 31 der Geschéftsordnung dem Kollegen Dr.
Ulrich Janzen erteilen.

Dr. Ulrich Janzen (SPD): Frau Prasidentin! Verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Gestatten Sie mir die
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Dr. Ulrich Janzen

Abgabe einer Erkldrung zu meinem Abstimmungs-
verhalten bei den jetzt folgenden Abstimmungen.

Wie Sie dem Beitrag meines Kollegen Hiller ent-
nommen haben, ist die SPD-Fraktion den vorgelegten
MaBnahmengesetzen des Verkehrsministeriums aus
unterschiedlichen Grinden von Anfang an mit Skep-
sis begegnet. Weil sich diese Skepsis als begriindet
erwiesen hat, wird sie auch heute dieses Mafinahmen-
gesetz ablehnen. Schon allein der Zeitraum von der
Beratung des Gesetzes im Bundeskabinett am
31. Marz dieses Jahres bis zum heutigen Tag unserer
Debatte iiber das Mafinahmengesetz betreffend das
Teilstiick A 20 Wismar ist wegen der Dringlichkeit
dieses Vorhabens nicht zu verantworten. Es kann
zudem nicht Aufgabe eines Parlaments sein, techni-
sche Zusammenhéange von InvestitionsmafBnahmen
im Detail zu beurteilen und dariiber zu entscheiden.
Deshalb halte auch ich Mafinahmengesetze in der
vorliegenden Form nicht fiir geeignet, politisch bereits
getroffene Grundsatzentscheidungen noch weiter zu
vertiefen.

Ich bin jedoch der Ansicht, da wir weiter nach
neuen Wegen suchen missen, die uns die heutige Zeit
abverlangt. Der Aufbau des Ostens ist nicht mit den
gleichen Methoden und Tempi zu bewaltigen, wie sie
in den eingefahrenen Amtsstuben der alten Lander
immer noch praktiziert werden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Nein, wir brauchen neue Mafistabe, und deshalb
war dieser parlamentarische Arbeitsprozef eine Her-
ausforderung zum Umdenken, auch wenn wir das
Klassenziel dabei nicht erreicht haben.

Noch eine zweite kurze Bemerkung: Oft, und zwar
besonders von Politikern, hort man das Wort vom
Zusammenbruch, wenn von den gesellschaftlichen
Veranderungen in Ostdeutschland und Osteuropa
gesprochen wird. Nein, was damals in Danzig auf der
Werft geschehen ist, was Glasnost und Perestroika
bewirkt haben und was auf den Platzen von Leipzig,
Dresden, Plauen oder Berlin im Herbst 1989 gefordert
wurde, das war kein Zusammenbruch; das war ein
Auibruch. Ein kleines Element dieses Aufbruchs muf}
die A 20 fiur die unterentwickelte Region Mecklen-
burg-Vorpommern werden.

Weil ich diese Grundsatzfrage, iiber die es in der
SPD Konsens gibt, hoher bewerte als die berechtigte
Kritik an den Méangeln, die die MaBlnahmengesetze
formell enthalten, werde ich der Entscheidungsvor-
lage heute im Interesse meines Bundeslandes und der
direkt betroffenen Region zustimmen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Meine Damen und Herren von der Koalition, verste-
hen Sie diese Zustimmung aber bitte nicht gleichzeitig
als Zustimmung zu Ihrer Verkehrspolitik. Das ware
ein fataler Irrtum.

(Zurufe von der CDU/CSU und der F.D.P.)

Deshalb unterstiitze ich auch unseren Entschlie-
Bungsantrag, der keinen Widerspruch zu meiner Ent-
scheidung darstellt.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Prisidentin Dr. Rita Siissmuth: Liebe Kolleginnen
und Kollegen; wir kommen jetzt zur Einzelberatung
und Abstimmung tber den von der Bundesregierung
eingebrachten Gesetzentwurf iiber den Bau der Bun-
desautobahn A 20, Drucksache 12/5001.

Der Ausschuf} fiir Verkehr empfiehlt auf Drucksa-
che 12/6371, den Gesetzentwurf unverandert anzu-
nehmen. Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzentwurf
zustimmen wollen, um das Handzeichen. — Gegen-
stimmen? — Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf ist
damit in zweiter Beratung angenommen,

Dritte Beratung

und SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. —
Wer stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Keine. Der
Gesetzentwurf ist somit mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen CDU/CSU und F.D.P. angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung tiber den Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion der SPD auf Drucksache
12/6379. Wer stimmt fir diesen EntschlieBungsan-
trag? — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Der Ent-
schlieBungsantrag ist abgelehnt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 6 auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
fernstraBengesetzes (3. FStrAndG)

— Drucksache 12/4635 —
(Erste Beratung 153. Sitzung)

BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fur Verkehr (16. Ausschuf)

— Drucksache 12/6366 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Michael Jung (Limburg)

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen. — Dazu
sehe ich keinen Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache. Als erster spricht der
Kollege Michael Jung.

Michael Jung (Limburg) (CDU/CSU): Frau Prasi-
dentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren
Kollegen! Ich darf zunéchst darauf verweisen, Frau
Prasidentin, daB mir eben von der Geschaftsfithrung
einige Minuten mehr zugestanden worden sind, als
ich hier sehe.

Das Bundesfernstraengesetz beschaftigt den Un-
terausschuB, der eigens dafiir gebildet worden ist, seit
einigen Jahren ebenso wie den VerkehrsausschuB
insgesamt. Wir wollen eine Neuordnung der Betriebe
an den Autobahnen, der Raststdtten, der Tankstellen.
Wir wollen mehr unternehmerische Freiheiten, mehr
Wettbewerb, mehr Erfolg, mehr Marktabschopfung
und anderes mehr. Wir glauben, daB wir heute mit
diesem Bundesfernstraengesetz, das wir glteich ver-
abschieden werden, einen wichtigen Schritt auf die-
sem Weg zur Privatisierung der fritheren Gesellschait
fiir Nebenbetriebe zurticklegen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)
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Michael Jung (Limburg)

Wir haben bereits im Jahre 1990 im Verkehrsaus-
schufl eine Grundlage geschaffen, indem wir damals
eine mehrseitige Resolution verabschiedet haben, die
nach wie vor Bestandteil unserer Arbeit und vor allen
Dingen auch Grundlage unserer Entscheidung ist. Ich
darf aus dieser damaligen Entscheidung zitieren, die
uber die Grenzen der Fraktionen hinweg getragen
worden ist. Es heifit dort wie folgt:

Die Verpachtung von Nebenbetrieben, die Ent-
scheidung iuber unterschiedliche Pachtmodelle
sowie die wirtschaftliche Fihrung und admini-
strative Betreuung des gesamten Nebenbetriebs-
systems erfordern eine 6konomisch handelnde
marktorientierte neue Verwaltungsebene, der
jedoch eine mittelstandspolitische Direktive vor-
zugeben ist. Dieser neuen Gesellschaft in Form
einer Aktiengesellschaft. . . muBautonomes Ver-
halten im Markt unter Beachtung gesetzlicher
Rahmenbedingungen méglich sein.

Weiter heiBit es:

Die GfN muB den Zugriff zu ihren wesentlichen
Erfolgsfaktoren erhalten: Ubertragung von Ei-
gentums-, Planungs- und Entscheidungsrechten.
Es muB auch moglich sein, die Kompetenzen des
Verkehrsministeriums gegeniiber der neuen
kinftigen GfN auf den hoheitlichen Bereich zu
beschranken.

Der Aktienverkauf sollte breit gestreut werden
und in einer zeitlichen Abfolge realisiert werden,
die eine breite Eigentumsbildung erméglicht. Die
am Nebenbetriebssystem unmittelbar Beteiligten
soliten die Méglichkeit zur Mitwirkung auf der
Ebene der neuen GfN erhalten.

Dies war unsere Grundlage, und wir sind nunmehr
dabei, dies auch umzusetzen. Ich weise darauf hin,
daB gerade in diesen Tagen die Aktiengesellschaft
gegriindet worden ist. Sie bedarf noch der Eintragung
ins Register, und sie bedarf dann natiirlich auch der
Vorbereitung, bis sie auf den Markt kommt, um dort
erfolgreich arbeiten zu kénnen.

Ich sage noch einmal eindeutig unser Ziel: mehr
private Initiative und Investitionen, weniger Staat,

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

starkere Nutzung der Vorteile des Marktes, Verstér-
kung des privatwirtschaftlichen Engagements und
Intensivierung des Wettbewerbs, und dies, meine
Damen und Herren — das haben wir alle als besonders
wichtig angesehen —, unter der Vorgabe der Beriick-
sichtigung mittelstdndischer Existenzen, die wir wei-
terhin an unseren Autobahnen haben wollen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ich habe eben gesagt, daB wir das Tanken und
Rasten an den Autobahnen attraktiver machen wol-
len. Wir missen heute feststellen, daB das Potential
bei weitem noch nicht ausgeschoépft wird. Das bedeu-
tet, wir brauchen noch groBere Kundenndhe und
zusdtzlichen wirtschaitlichen Erfolg. Das Bundes-
fernstraBengesetz schafft jetzt die Voraussetzung, die
es Privaten ermoglicht, Bundesautobahnnebenbe-

triebe zu bauen und zu betreiben. Diese Anderung
miissen wir heute vornehmen.

Zweck der Novelle ist, Nebenbetriebe auch von
Privaten und hier in erster Linie von der Gesellschaft
fir Nebenbetriebe, die sich jetzt in eine Aktiengesell-
schaft umwandelt, planen, bauen und finanzieren zu
lassen, und zwar unter Beteiligung der Pachter und
auf Standorten, die vom Bund und den Léndern
gemeinsam festgelegt worden sind. Diejenigen, die
das Recht zum Betrieb der Tank- bzw. der Rastanlage
erhalten haben, miissen eine Konzessionsabgabe
zahlen, die bei Verkauf von Kraftstoffen absatzbezo-
gen, sonst umsatzbezogen ist.

Ganz wichtig ist, daB es eine Anderung gegeben
hat, die auf Vorschldge der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion zuriickzufithren ist. Dabei darf ich darauf
hinweisen, Frau Prdsidentin, weil wir in der Fassung
des AusschuBBberichtes abstimmen, da8 sich dort ein
Tippfehler eingeschlichen hat. Bei der Anderung mu8
es heifen: § 36 Verwaltungsverfahrensgesetz, nicht
§ 35. Ich bitte, dies entsprechend zu &ndern.

Durch das, was wir jetzt hier umsetzen, ist das, was
wir als Ziel nannten, auf den Weg gebracht: die
Grundung der Aktiengesellschaft, die Verstarkung
des Wettbewerbs unter Berticksichtigung mittelstan-
discher Existenzen. Durch den Anderungsantrag
haben wir eine Furcht, die von Pédchtern, von Betrof-
fenen geduBert worden ist, so hoffen wir, gemeinsam
beseitigt. Wir haben némlich deutlich gemacht, daB es
unter dem Begriff Dritte nicht nur um die neue GfN in
Form der Aktiengesellschaft gehen wird, sondern daB
wir aus Griinden des Art. 3, des Art. 12 und des Art. 14
Grundgesetz hier auch andere Dritte zulassen miis-
sen, auch wenn eindeutig der Schwerpunkt auf der
neuen GfN liegen soll. Aber wir haben mit dieser
Anderung, die wir eingebracht haben, deutlich
gemacht, daB, wenn an andere Dritte vergeben wird,
dies zu Bedingungen zu geschehen hat, die den
Bedingungen gleichwertig sind, die die GfN zu erfiil-
len hat. Einen verzerrenden Wettbewerb, meine
Damen und Herren, darf es in dieser Frage an den
Autobahnen nicht geben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der F.D.P))

Ich glaube auch, daB es wichtig ist — was wir im
UnterausschuB immer postuliert haben —, die mittel-
stindischen Strukturen zu erhalten. Ich habe die eine
oder andere Kritik gehort, die Beratungen seien
vielleicht etwas zu lang gewesen. Ich sage mit Nach-
druck: Mir ist eine ldngere Beratung lieber, die zu
einem optimalen Ergebnis fihrt, als eine andere
Abfolge. Ich glaube, daB die Beratungen im Unteraus-
schuB in dieser Form sinnvoll und notwendig waren,
damit wir zu dem Ergebnis, das wir jetzt erzielt haben,
kommen konnten.

Wir wollen, wie ich formuliert habe, mittelstdndi-
sche Strukturen erhalten. Das bedeutet aberauch, den
Mittelstand zu noch mehr Leistungskraft, Effizienz
und Engagement zu fiihren. Auch dies ist eine wich-
tige Aufgabe. Wir, liebe Kolleginnen und Kollegen,
sind jedenfalls zuversichtlich, mit der Privatisierung
der GfN und den damit verbundenen Maflnahmen zu
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einer Steigerung der Leistungsfdhigkeit der deut-
schen Autobahnnebenbetriebe beizutragen.

Dies ist unser gemeinsames Ziel, und in diesem
Sinne bitteich um Zustimmung zu dem Vorschlag, wie
er in der AusschuBformulierung jetzt vorliegt.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als néchster spricht
der Kollege Klaus Hasenfratz.

Klaus Hasenfratz (SPD): Frau Prdsidentin! Liebe
Kolleginnen! Liebe Kollegen! Im Zuge der gegenwar-
tigen Bemiithungen um die Mobilisierung privaten
Kapitals und den verstdrkten Einsatz privaten Know-
hows schlagen wir heute ein weiteres wichtiges Kapi-
tel auf. Der vorliegende Gesetzentwurf ebnet den
Weg fiir die Privatisierung eines der potentesten
Unternehmen in der Bundesrepublik, der Gesellschaft
fur Nebenbetriebe der Bundesautobahnen. Die
Nebenbetriebe haben im Jahr 1992 einen Umsatzerlos
von 328,6 Millionen DM erwirtschaftet.

Unsere Fraktion hatte sich mit den Fraktionen der
CDU/CSU und der F.D.P. in der Verkehrsausschufsit-
zung vom 20. Juni 1990 auf ein Positionspapier ver-
standigt, das die Grundsdtze der Privatisierung fest-
legt. Wir sagen ja zu diesem Vorhaben, weil wir uns
von der Mobilisierung privaten Kapitals einen krafti-
gen Schub fiir ein verbessertes Leistungsangebot und
eine erhohte Effizienz des Nebenbetriebssystems an
unseren Autobahnen erhoffen.

Das explosiv gestiegene und immer noch steigende
Verkehrswachstum, technische Umwaélzungen und
neue Bedtirfnisse machen diese Anstrengungen drin-
gend erforderlich. Gerade die Bundesrepublik
Deutschland als Transitland Nummer eins sollte den
internationalen Verkehrsteilnehmern ein Optimum
an Service und Dienstleistungen an unseren Autobah-
nen anbijeten. Also haben wir in den AusschuBibera-
tungen dem Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Ande-
rung des BundesfernstraBengesetzes zugestimmt. Er
gestaltet den straBen- und ordnungsrechtlichen Rah-
men fir eine weitere Privatisierung des Nebenbe-
triebssystems an den Autobahnen.

Es ist geplant, die GiIN in eine Aktiengesellschaft
umzuwandeln und den staatlichen Einflul insoweit zu
verringern, daB 49 % des Aktienkapitals Dritten ange-
boten wird. Das heiBt, der Bund behélt einen 51 %igen
Anteil des Aktienpaketes.

Gleichzeitig wird eine Konzessionsabgabe einge-
fithrt, deren Inhalt aufgrund einer Erméchtigung
durch Rechtsverordnung festgesetzt wird. Schuldner
der Konzessionsabgabe ist derjenige, dem das Recht
auf Betrieb der Nebenbetriebe iibertragen wurde. Die
Hohe der Konzessionsabgabe soll sich am wirtschaft-
lichen Vorteil ausrichten und darf hochstens 3 Pfennig
pro Liter abgegebenen Krafistoff und héchstens 3 %
von anderen Umsdtzen betragen. Die gaststdtten-
rechtlichen Vorschriften werden den besonderen
Erfordernissen der Nebenbetriebe angepaBt; Sperr-
zeiten sollen fiir Nebenbetriebe nicht gelten. Vorsor-
gende Verkehrssicherheit bedeutet gleichzeitig, daB

in der Zeit von 0 Uhr bis 7 Uhr der Ausschank und der
Verkauf von Alkohol verboten wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, entscheidende
Bedeutung kommt dem § 15 Abs. 2 des FernstraBen-
gesetzes zu. Bisher war dem Bund der Bau von
Nebenbetrieben vorbehalten. In Zukunft kann die
Bauplanung und -ausfiihrung sowie die Baufinanzie-
rung von Dritten — grundsétzlich soll es die GfN sein;
aber im Einzelfall kénnen es auch andere, private
Investoren sein — iibertragen werden.

Nun lag uns insbesondere nichts daran, mit Hilfe
dieses Gesetzes sdmtlichen GroBkonzernen eine Ein-
trittskarte fiir einen rucksichtslosen Wettbewerb
gegenuber mittelstindischen Unternehmen zu ver-
schaffen.

(Beifall bei der SPD)

Es war von Anfang an unsere glasklare Position, die
Interessen des Mittelstandes zu wahren und MiB-
brauch durch Konzerngiganten zu verhindern.

Ich zitiere aus dem gemeinsamen Positionspapier:

Die Neuorganisation hat sozialvertrdglich und
mittelstandsgerecht zu erfolgen.

Weiter haben wir besonderen Wert darauf gelegt,
daB die Existenz der derzeitigen Pachter angemessen
beriicksichtigt wird. Die jetzigen Pachter haben ein
berechtigtes existentielles Interesse an der Gestaltung
der Zukunft des Nebenbetriebssystems. Daher wurde
ihnen von Anfang an die Mdéglichkeit gegeben, an der
kiinftigen Ausgestaltung auch mitzuwirken.

Um einen fairen Wettbewerb zu gewdhrleisten, ist
es unabdingbar, daB die Vertrags- und Geschafis-
grundlagen fir alle Marktbeteiligten von der Sache
her gleich sind. Daher haben wirin den Beratungen zu
uberlegen gegeben, daB die GIN beim Bau von
Nebenbetrieben grundsétzlich zu beteiligen ist und
sich erst bei der Durchfithrung Dritter bedienen
kann.

SchlieBlich haben wir uns auf einen Konsens ver-
standigt, der seinen Ausdruck in der Ergédnzung des
§ 15 Abs. 2 des Anderungsgesetzes findet. Ich denke,
mit der jetzt gefundenen Formulierung des § 15 sind
wir auf dem richtigen Wege.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, nach soviel
Gemeinsamkeit und Harmonie kann ich mir es jedoch
nicht verkneifen, einige kritische Bemerkungen zu
machen. Wir hdtten namlich mit unserem Vorhaben,
moglichst schnell ein attraktives und effizientes Ser-
vicesystem auch an den Autobahnen in den neuen
Bundeslandern aufzubauen, sehr viel schneller in die
Gédnge kommen kénnen, wenn es da nicht einige
unriuhmliche Vorgdnge seitens der Bundesregierung
bzw. der Treuhand gegeben hdtte. Ich nenne hier die
Stichworte: 41 Vertrdge, die Ubernahme des Leuna/
Minol-Komplexes durch das vom franzosischen Elf-
Konzern angefiihrte TED-Konsortium.

Die Fakten, liebe Kolleginnen und Kollegen, sind
hinreichend bekannt. Fest steht, daB wir ohne den dort
geleisteten Dilettantismus, was die 41 Vertrdage
angeht, und ohne die mehr als fragwtirdige Entschei-
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dung zugunsten von Elf und zu Lasten des Mittelstan-
des heute bereits weiter waren.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

So konnte auch die liberaus optimistische Einschat-
zung meines Kollegen Horst Friedrich nicht in Erfil-
lung gehen. In seiner Plenarrede vom 23. April 1993
sprach er noch hoffnungsvoll davon, daB wir zum
1. Juli 1993 endlich den Gang an die Bérse abschlie-
Ben koénnten. Aber dieser Zeitpunkt ist langst Gber-
schritten.

Zudem moéchte ich auf ein weiteres Problem zu
sprechen kommen: Das Versorgungsnetz an den
Bundesautobahnen in den neuen Landern weist einen
gewaltigen Nachholbedarf auf. Die Betreiber der
dortigen Anlagen finden schwierigste Bedingungen
vor. Der bauliche Zustand der Anlagen ist — gelinde
gesagt — sehr schlecht. Ein GroBteil der Anlagen muf
dringend durch Neubauten ersetzt werden. Das Lei-
stungsniveau ist also insgesamt bescheiden. Hier ist
also schleunigst Abhilfe zu schaffen.

Das Gezerre zwischen BMV und BMF, Mittel in
Hohe von 78 Millionen DM aus der Umsatzentgelt-
quote fiir 23 dem Bund gehorende Nebenbetriebe in
Ostdeutschland zu verwenden, ist in diesem Zusam-
menhang mehr als drgerlich.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

In der 12. Sitzung des Unterausschusses vom 27. Mai
hatten uns die Vertreter von BMF und BMV auf einen
Zeitraum von zwei Wochen vertrostet. Bis dahin sollte
das Problem gelost sein. Wie nun aber gestern im
UnterausschuB zu héren war, sind die Mittel vom BMF
vereinnahmt worden. Um die notwendigen Instand-
haltungs- und UnterhaltungsmaBnahmen fiir 1993 zu
finanzieren, muBte die GfN in Vorlage treten. Statt der
geforderten 78 Millionen DM werden jetzt hochstens
15 Millionen DM in Aussicht gestellt. Und das ist auch
noch sehr, sehr vage.

Als Resiimee aus unserer gemeinsamen Arbeit im
UnterausschuB mochte ich abschlieBend festhalten,
daB wir im Interesse der erfolgreichen Weiterentwick-
lung des Nebenbetriebssystems ein gutes Stiick gelei-
stet haben. Fur die im groBen und ganzen sehr
kooperative Zusammenarbeit méchte ich den Kolle-
ginnen und Kollegen hier recht herzlich danken.

Danke fir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachster spricht
der Kollege Horst Friedrich.

Horst Friedrich (F.D.P.): Frau Prédsidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Lieber Kollege Hasen-
fratz, ich muB natirlich, das wirst du verstehen, das
Wort , dilettantisch” in dem Zusammenhang zuriick-
weisen. In den anderen Beurteilungen teile ich weit-
gehend deine Ansichten. Ich komme noch dazu. Ich
erlaube mir nach wie vor auch zu sagen: Der Optimis-
mus, den ich damals zur Schau getragen habe, war
meine ehrliche Uberzeugung. Es steht sogar in irgend-

einem Papier der Regierung, dafl dies das Zieldatum
war, aber auch dazu komme ich noch.

(Klaus Daubertshauser [SPD]: Das hatte Sie
schon miBtrauisch machen miissen! — Hei-
terkeit)

— Ja, ein gesundes MiBtrauen ist immer vorhanden,
lieber Klaus Daubertshéauser.

Liebe Kollegen, wir unterhalten uns heute Ulber
einen weiteren Schritt Privatisierung. Es ist bemer-
kenswert, daB das in dieser Legislaturperiode der
vierte Schritt der Privatisierung und wiederum aus
dem Verkehrsbereich ist. Das sollte man, glaube ich,
deutlich zum Ausdruck bringen.

Wenn dieses Gesetz heute in zweiter und dritter
Lesung Uber die Bithne gebracht worden ist, dann
haben wir es geschafft, die originare staatliche Auf-
gabe des Errichtens von Nebenbetrieben, also den
Bau von Rastanlagen und Tankstellen, tatsédchlich
auch auf Dritte Gbertragen zu kénnen, was in aller
Regel dort vielleicht etwas eher, schneller, billiger und
systemvoller geht.

DaB wirtschaftliche Verbesserungen durch Ent-
staatlichung kein frommer Wunsch sind, das beweisen
ganz neu nicht zuletzt auch die Bemihungen der
privatisierten deutschen Flugsicherung, deren Arbeit
am Flughafen Frankfurt der Lufthansa durch eine
drastische Reduzierung der Verspdtungen mit einem
zweistelligen Millionenbetrag im positiven Sinne zum
Wirtschaftsergebnis beitrdgt. Wenn das auch mit der
GIN funktioniert, dann haben wir ganze Arbeit gelei-
stet.

Fir die F.D.P.-Fraktion kommt es bei der Privatisie-
rung der GIN vor allen Dingen darauf an, neben der
raschen Verbesserung der Infrastruktur in den ost-
deutschen Bundeslandern gleiche Startbedingungen
fiir die Anbieter zu schaffen. Das System ist aber auch
so, und dabei bleibe ich. Nur wenn es gelingt, auch die
groBen Ketten in das System an den Autobahnen
einzubinden, wird auf Dauer auch der Mittelstand
eine gerechte Chance haben. Im Kampf gegen die
GroBen, die auBerhalb des Systems arbeiten, hat er
keine Chance.

Wir wissen, daB viele potentielle Anbieter seit
langem auf eine Chance warten und daB erhebliche
Investitionen bereitstehen, aber brachliegen, weil sie
wegen langatmiger Verwaltungsvorgédnge nicht ge-
nutzt werden konnen.

An diesem Punkt setzt auch meine Kritik an der
Dauer des Verfahrens an. Ich will hier weder die
rechtlichen und tatsdchlichen Schwierigkeiten bei der
Frage der sogenannten ,41 Vertrdage"”, noch die aus
der systemkonformen Ubernahme der aus dem Elf-
Minolgeschédft an der Autobahn erwachsenen Pro-
bleme zu gering schéatzen. Das gleiche gilt auch fir
das, was jetzt mit den Joint-ventures kommt und/oder
was mit Vermessungsfragen, mit rechtlichen Fragen,
im Zusammenhang mit der OATG, mit Bewertungs-
streitigkeiten zwischen BMF und BMV von Bedeu-
tung ist.

Trotz allem bleibe ich der Meinung, daB im Zusam-
menhang mit der deutschen Einheit hier eine schnel-
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lere Bewdltigung angemessener gewesen ware. Denn
wie ist die Situation an den ostdeutschen Autobah-
nen? Wir haben eine Versorgung aus Mitropa-Rastan-
lagen, die baulich relativ bescheiden dastehen. Wir
haben Kioske in unterschiedlicher GréBe und Ausstat-
tung an der Autobahn, die mit immer neuen Ergdn-
zungslizenzen dazu beitragen, daB die Grundbediirf-
nisse abgedeckt werden. Sie decken aber bei weitem
nicht die Anspriiche ab, die heute an einen Service-
Betrieb an der Autobahn gestellt werden. All das ist
Fakt. Das wird auch noch einige Zeit so sein. Denn die
Verzégerung hat insgesamt die GfN nicht gerade in
eine gldnzende Position gebracht. Es sind schon die
Quotenmittel von 78 Millionen DM, die zurtickgeflos-
sen sind, angesprochen worden.

Seit dem 1. September 1992 ist die GfN fiir die
Mitropa-Rastanlagen zustdndig. Sie muB sie aus ihren
Mitteln in einen einigermaBen verniinftigen Zustand
bringen, um wenigstens die Grundbediirfnisse der
Sanitdrbereiche zu erfiillen. Viele Mitropa-Raststdt-
ten hatten zu Beginn der deutschen Einheit noch nicht
einmal eine Klaranlage.

All das zusammengenommen fiithrt dazu, daB die
Sanierung der Anlagen relativ lange dauert, da8 sich
die Benutzer der Autobahn zu Recht Giber den Zustand
der Anlagen beschweren. Nach dem jetzigen Zeitplan
steht der Gang der GfN an die Bérse nun fir 1995
an.

Ich hoffe und gehe davon aus, dal das dann auch
tatsdchlich im Zeitplan umgesetzt wird, um wenig-
stens zu diesem Zeitpunkt dem privaten Kapital
tatsdchlich und intensiv an der Autobahn die Chancen
einzurdumen, die es verdient — wohlgemerkt: unter
Schutz derer, die bereits jetzt an der Autobahn sind,
die mit der GIN zusammenarbeiten.

Ich will mich daher bei allen, die sich bemiiht und
dazu beigetragen haben, daB es zur Verabschiedung
dieses Gesetzes kommt, sehr herzlich bedanken und
tir die F.D.P. die Zustimmung zu diesem Gesetzent-
wurf erkldren.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als néchste spricht
emeut Dr. Dagmar Enkelmann.

Dr. Dagmar Enkelmann (PDS/Linke Liste): Frau
Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ein Wort am
Beginn in Sachen Demokratie: Ich halte es fiir eine
interessante, durchaus nachahmenswerte Variante,
im UnterausschuB Privatisierung der Autobahnne-
benbetriebe gemeinsam mit den Betroffenen — also
Vertretern von GfN, DEHOGA, Tankstellen- und
Raststdttenpdchtern — zu diskutieren, um gemeinsam
zu einer Lésung zu kommen.

Oftmals bewegen wir uns doch hier wie im Elfen-

beinturm: Hier wird regiert. Die Folgen scheren uns
einen feuchten Kehricht.

(Zuruf von der CDU/CSU: Gerade sie mufl
uns uber die Demokratie belehren!)

Die Beratungen mit den Betroffenen haben ein
Stiick weit dazu beigetragen, uns der Konsequenzen
unseres Handelns stets bewuBt zu sein — eine Anre-

gung, meine ich, durchaus auch fiir andere Aus-
schiisse. Und: Warum nicht auch fiir das Plenum?

Aber zuriick zur Anderung des BundesfernstraBen-
gesetzes. Vergleichen wir den Entwurf und das jetzt
vorliegende Ergebnis miteinander, sind positive Ent-
wicklungen nicht zu verkennen. So unterstiitzen wir
durchaus das formulierte Gleichwertigkeitsgebot fiir
jeden Dritten bei Ubertragung von Bau und Betrieb
von Nebenbetrieben der Autobahnen. Dieses Gebot
entspricht dem vom UnterausschulB einheitlich getra-
genen Votum fir eine mittelstandsfreundliche Politik
an der Autobahn.

Wird es allerdings geniigen, um mittelstands-
freundliche Politik umzusetzen? Immer wieder das
Votum zu beschworen, wie es auch heute passiert, ist
da wenig hilfreich. Nach wie vor bleibt die Gefahr, daB
sich bei einer Ubertragung des Baus an Dritte die
GroBen der Branche, also McDonald, Mévenpick, Van
der Falk, und wie sie alle heiBen, die Rosinen aus dem
Kuchen picken — die angebrannten Eckstiicke blei-
ben fiir die Kleinen.

(Horst Friedrich [F.D.P.]: Dasist doch erkenn-
bar falsch! Schon aus der Sache heraus!)

Ich hoffe, die Bundesregierung steht zu ihrem Wort:
An der Autobahn gibt es einen klar umrissenen
Versorgungsauftrag fiir die, die dort unterwegs
sind.

Fakt ist aber auch: Es gibt gilinstige und ungiinstige
Standorte. Will man dem Versorgungsauftrag gerecht
werden, sind rein marktwirtschaftliche Instrumente
danach eindeutig tiberfordert. Hier ist meines Erach-
tens das Prinzip, das auch vom Kollegen Jung vorhin
formuliert worden ist, ,mehr private Initiativen, weni-
ger Staat" falsch. Der Spagat wird zuerst im Osten mit
den Mitropa-Einrichtungen probiert. Eine Zusam-
menfiihrung mit der GfN als haushaltsneutrale
Losung wurde angestrebt.

Jetzt aber zieht sich der Bund aus der Verantwor-
tung fiir die ehemalige Mitropa zuriick und gibt damit
letztlich den umfassenden Versorgungsauftrag auf.
Der Investitionsbedarf bei der Mitropa — auch das ist
vom Kollegen Friedrich schon deutlich angesprochen
worden — ist unbestritten besonders hoch. Kommt die
GIN aber allein dafiir auf, féhrt sie weniger Gewinn
ein. Einnahmeverluste aber fithren zu einem Fall der
Rendite. Die Chancen fiir die Aktien der zukiinftigen
AG sinken. Um dem entgegenzuwirken wird man an
zahlungskréftigen Unternehmen nicht vorbeikom-
men, die schnell investieren kénnen.

Der Osten wird danach zuerst zum Dorado der
groBen Ketten werden. Da hilft es wenig, wenn
geschworen wird — wie gestern unter anderem auch
im Unterausschuf wieder —: Wir werden auch den
Mittelstand in den neuen Bundesléndern' an der
Autobahn haben. Ja, aber wie denn?

Vielleicht wird das, was sich im Osten bewdhrt,
dann beispielhaft im Westen? Sie sagen: Schwarzma-
lerei? Wenn laut Gesetz die Nutzung von Standort-
rechten befristet werden kann, gilt das wohl fiir alte
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und neue Betriebe, fiir Ost und fir West. Auch hier
bleiben noch Fragen offen.

(Horst Friedrich [F.D.P.]: Das gilt doch jetzt
auch schon!)

Die Bundesregierung wird ihre Mittelstandsfreund-
lichkeit noch unter Beweis stellen miissen.

Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als letzter noch
einmal der Parlamentarische Staatssekretdr Manfred
Carstens.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister fiir Verkehr: Frau Présidentin! Meine
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Die Bundesre-
gierung hat im Rahmen ihrer Privatisierungspolitik
beschlossen — es warin der Tat im November 1990 —,
die bundeseigene Gesellschaft fiir Nebenbetriebe der
Bundesautobahnen mbH, genannt GIN, in eine
Aktiengesellschaft umzuwandeln und 49% der
Aktien an Private zu verduBern. Ich meine, das war
eine gute Entscheidung.

Hier wurde zum Ausdruck gebracht, das hétte alles
ein biBchen schneller gehen kénnen. Wenn das
moniert wurde, so haben die, die das gesagt haben,
recht. Ich freue mich aber auch daruber, daB wir dieses
Gesetz heute, noch im Jahr 1993, verabschieden
kénnen, so daB wir dann auch die nachsten Schritte
gehen konnen.

Wir wollen damit das Nebenbetriebssystem an den
Bundesautobahnen wirtschaftlich attraktiver gestal-
ten, also mehr Wettbewerb und groBere Kundennéhe
bei gleichzeitig weniger Staat erreichen. Dafiir muB es
Privaten ermdglicht werden, Bundesautobahnneben-
betriebe zu bauen und zu betreiben. Nach dem
geltenden BundesfernstraBengesetz durfte bislang
nur der Bund Nebenbetriebe an den Bundesautobah-
nen bauen, um sie anschlieBend zu verpachten. Kiinf-
tig sollen Nebenbetriebe von Privaten auf vom Bund
und den Ldndern gemeinsam festgelegten Standorten
geplant, gebaut und finanziert werden. Nicht der
Staat, sondern Dritte werden in Zukunft tatig, und der
Dritte soll — bis auf Einzelfdlle — die GfN sein.

Damit wollen wir folgendes erreichen: Erstens. Das
Nebenbetriebssystem bleibt als einheitliches System
erhalten.

Zweitens. Der Sachverstand der GfN kann genutzt
werden. Die GIN hat in nunmehr 42 Jahren die
Nebenbetriebe finanziert und verwaltet. Sie hat dabei
die Einheitlichkeit der Vertragsvergabe und die
Gleichbehandlung aller Betreiber im faktischen und
kartellrechtlichen Sinne gewdhrleistet.

Drittens. Eine offentliche Ausschreibung der Stand-
orte durch die offentliche Hand und damit eine
Aufbldhung der Verwaltung wird vermieden, ein
ganz wichtiger Punkt.

Viertens. Die Auftragsverwaltung wird nicht allge-
mein zum Kontrolleur der von ihr mit Dritten abge-
schlossenen Konzessionsvertrage bestimmt und zum
Einzug der Konzessionsabgaben verpflichtet.

Zudem wird — das ist fiir uns alle in gleicher Weise
von Bedeutung — durch die GfN gewdhrleistet, dal
die Forderung des Mittelstands und die Verkehrspo-
litik des Bundes auf diesem Sektor auch weiterhin
beachtet werden. Ich mochte hier nur die Versorgung
der Autoreisenden rund um die Uhr nennen.

Die GIN hat sich bewdhrt und ist von den Pachtern
erwinscht. Gerne folgen wir diesem Wunsch. Bau und
Betrieb von Tank- und Rastanlagen durch andere
Unternehmen als die GIN werden dadurch natiirlich
nicht von vornherein ausgeschlossen. Auch in diesen
Féllen wiirde dies am derzeitigen mittelstandsfreund-
lichen System der GfN nichts &ndern. Von den rund
800 Nebenbetrieben gehoren rund 730 der GIN. Die
Vergabe des einen oder anderen Betriebs an einen
Dritten neben der GfN ist nicht geeignet, diese Gro-
Benverhéltnisse oder gar das bestehende System zu
andern.

Auch die von einigen befiirchtete Rosinenpickerei,
d. h. die Ubertragung guter Standorte an Nicht-GfN-
Bewerber und das Belassen schlechter Risiken bei der
GIN, wird nicht stattfinden. Bund und Lander werden
gemeinsam dafiir sorgen, daB es hierzu nicht kommen
wird.

Das Verfahren von der Standortfestlegung bis zum
Betreiben von Tank- und Rastanlagen soll wie folgt
aussehen. Der Bund und das jeweilige Land legen den
Standort fiir einen Nebenbetrieb fest. Die GfN oder in
Einzelfallen ein anderer Dritter erhalt den Auftrag, an
diesem Standort entweder selbst zu bauen oder eines
der bekannten Betreibermodelle anzuwenden. Ich
mochte hinzufiigen, daB ich fiir die Bundesregierung
im VerkehrsausschuB des Deutschen Bundestages
zugesagt habe, bei der Erarbeitung des jeweiligen
Konzepts auch dem VerkehrsausschuB3 eine Vorlage
zukommen zu lassen, so daB zusatzlich auch die
Politik den notwendigen EinfluB nehmen kann, was
ich personlich sehr begriie.

(Ferdi Tillmann [CDU/CSU]: Kénnte ja auch
sein, daB ein Abgeordneter Wirt werden
willl)

— Das konnte sein, Herr Kollege Tillmann, aber Sie
selbst wahrscheinlich nicht. — Es folgt der AbschluB
eines Pachtvertrags mit dem Betreiber. Nach der
Planung des Nebenbetriebs durch den Investor priift
das Land als Bauaufsichtsbehérde die Planung und
erteilt die Genehmigung. SchlieBlich wird der Betrieb
nach dem Bau und der Abnahme durch die StraBen-
verwaltung durch den Investor selbst oder einen
Pachter aufgenommen. Der Betreiber zahlt die vom

Bund geforderte Konzessionsabgabe.

Dies ist das Verfahren, und nun wird es ermoglicht.
Nun kann es ab 1994 mit vollem Einsatz losgehen.
Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen, ich darf
Sie bitten, das durch Ihre Zustimmung zu ermdégli-
chen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Meine Damen und
Herren, ich schlieBe die Aussprache.

Wir kommen zur Einzelberatung und Abstimmung
uber den von der Bundesregierung eingebrachten
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
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BundesfernstraBengesetzes, Drucksachen 12/4635
und 12/6366. Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzent-
wurf in der AusschuBfassung einschlieBlich der vom
Berichterstatter vorgetragenen Korrektur zustimmen
wollen, um das Handzeichen. — Gegenstimmen? —
Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf ist damit in
zweiter Beratung bei drei Gegenstimmen der PDS/
Linke Liste angenommen.

Dritte Beratung

und SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf in der korrigierten Fassung zustimmen
wollen, sich zu erheben. — Wer stimmt dagegen? —
Enthaltungen? — Der Gesetzentwwrf ist bei drei
Gegenstimmen der PDS/Linke Liste angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 7a und b sowie den
Zusatzpunkt 3 auf:

7. a) Zweite und dritte Beratung des von den
Abgeordneten Dirk Fischer (Hamburg),
Renate Blank, Dr. Dionys Jobst, weiteren
Abgeordneten und der Fraktion der CDU/
CSU sowie den Abgeordneten Ekkehard
Gries, Horst Friedrich, Roland Kohn, weite-
ren Abgeordneten und der Fraktion der
F.D.P. eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Anderung des Binnenschiffahrtsge-
setzes

-— Drucksache 12/6147 —

(Erste Beratung 194. Sitzung)

BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Verkehr (16. AusschuB)

— Drucksache 12/6367 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Carl Ewen

b) Erste Beratung des von den Abgeordneten
Dirk Fischer (Hamburg), Renate Blank,
Dr. Dionys Jobst, weiteren Abgeordneten
und der Fraktion der CDU/CSU sowie den
Abgeordneten Ekkehard Gries, Horst Fried-
rich, Roland Kohn, weiteren Abgeordneten
und der Fraktion der F.D.P. eingebrachten
Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des
Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes

— Drucksache 12/6381 —

Uberweisungsvorschlag:

AusschuB fir Verkehr (federfithrend)
Ausschuf} fur Wirtschaft

ZP3 Zweite und dritte Beratung des von der Frak-
tion der SPD eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Auf-
hebung der Tarife im Giiterverkehr (Tarifauf-
hebungsgesetz — TAufhG)

— Drucksache 12/6284 —
(Erste Beratung 196. Sitzung)

BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Verkehr (16. AusschuB)
— Drucksache 12/6393 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Ferdinand Tillmann

Zum Binnenschiffahrtsgesetz liegt ein Entschlie-
Bungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und der
F.D.P. auf Drucksache 12/6413 vor.

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung ist fir
die gemeinsame Aussprache ebenfalls eine halbe
Stunde vorgesehen. — Dazu sehe ich keinen Wider-
spruch. Dann kénnen wir so verfahren.

Als erstes spricht die Abgeordnete Renate Blank.

Renate Blank (CDU/CSU): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! ich rede zu allen Punkten der
Binnenschiffahrt, die heute auf der Tagesordnung
stehen; denn die von CDU/CSU und F.D.P. einge-
brachten Gesetzentwiirfe und der EntschlieBungsan-
trag gehoren zusammen und dienen dazu, die Binnen-
schiffahrt zu stérken.

Mit dem Inkrafttreten des Tarifaufhebungsgesetzes
am 1. Januar 1994 wird das Binnenschiffsverkehrsge-
setz aufgehoben, so daBl ab diesem Zeitpunkt keine
Regelung liber die Héhe des Liegegeldes besteht. Die
ordnungspolitischen Regeln in anderen Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union belasten den Wettbewerb
zu Lasten der deutschen Binnenschiffahrt. Es ist daher
dringend geboten, in das Binnenschiffahrtsgesetz
Grunddaten tiber die Hohe eines dispositiven Liege-
geldes aufzunehmen.

Zur Anderung des Binnenschiffahrtsaufgabenge-
setzes ist zu bemerken, daB die Bundesrepublik
Deutschland bilaterale Binnenschiffahrtsabkommen
mit einigen Donauanliegerstaaten und Polen abge-
schlossen hat. Die Uberwachung der festgesetzten
Frachten und Nebenbedingungen fiir den Wechsel-
verkehr ist dringend erforderlich, um z. B. auch den
50%igen Anteil des bilateralen Ladungsaufkommens
fir deutsche Schiffe zu sichern. Ich erwarte, daB jetzt
im Verhaltnis zu Polen nach Inkrafttreten des bilate-
ralen Binnenschiffahrtsabkommens ab 1. Novem-
ber 1993 die Ladungsaufteilung im Verhaltnis 50:50
erfolgen wird und nicht wie bisher 85:15 fiir Polen.
Eine strikte Uberwachung mit entsprechenden
MaBnahmen ist allein schon im Hinblick auf die
Situation der deutschen Binnenschiffahrt dringend
geboten.

Am 1. Januar 1994 tritt des Tarifaufhebungsgesetz
in Kraft. Mit diesem Zeitpunkt entféllt das bisherige
innerdeutsche Festirachtensystem im Giiterverkehr.
Dies bedeutet fiir die deutsche Binnenschiffahrt, die
schon seit langerem von einer schlechten Ertragslage
betroffen ist, groBe Schwierigkeiten. Fiir deutsche
Partikuliere kommen auBerdem Wettbewerbsnach-
teile gegeniiber auslandischen Partikulieren im sozia-
len Bereich hinzu.

Ich verhehle nicht, daB mir persénlich ein Aussetzen
des Tarifaufhebungsgesetzes sehr sympathisch und
wichtig gewesen wére, um das deutsche Binnen-
schiffahrtsgewerbe in der schwierigen Situation zu
starken. Ich konnte mich leider innerhalb der Koali-
tion aus den verschiedensten Griinden nicht durchset-
zen. Ich bedauere dies sehr, zumal ich glaube, da im
nachsten Jahr allein schon durch fehlende Ladung,
aber dann auch durch niedrige Frachtpreise ein nicht
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geringer Teil der Partikuliere wird aufgeben miis-
sen.

Aus diesen Griunden stimme ich persénlich dem
Gesetzentwurf der SPD zu.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

Denn ich bin von der Richtigkeit der Aussetzung des
Tarifaufhebungsgesetzes nur fiir die Binnenschiffahrt
uberzeugt.

Allerdings ist zu bemerken, meine Kollegen von der
SPD, daB das Tarifaufhebungsgesetz im Marz dieses
Jahres auch mit den Stimmen der Opposition verab-
schiedet und vor der Sommerpause nach dem Vermitt-
lungsausschufi im Deutschen Bundestag einstimmig
gebilligt wurde.

(Elke Ferner [SPD]: Wir sind lernfdhig, im
Gegensatz zu der Mehrheit bei Ihnen!)

Die SPD kann sich deshalb mit ihrem heutigen Gesetz-
entwurf nicht aus der Verantwortung stehlen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Leider kam erst nach der Verabschiedung im Bun-
destag eine einheitliche Meinung des Gewerbes
zustande, die dann auch in Demonstrationen zum
Ausdruck kam. Diese Demonstrationen haben massiv
darauf hingewiesen und aufgezeigt, daB es fir das
Binnenschiffahrtsgewerbe in Europa leider noch kei-
nen fairen Wettbewerb gibt und die Situation im
deutschen Gewerbe &uBerst schlecht ist. Ein fairer
Wettbewerb im Binnenmarkt erfordert unabdingbar
einheitliche Wettbewerbsbedingungen. Hierzu ge-
hort im Binnenschiffsguitermarkt die Abschaffung des
Tour-de-réle-Systems. Dieses Verfahren stellt eine
erhebliche Belastung fur die deutsche Binnen-
schiffahrt dar, da das Frachtenzuteilungsverfahren
und die Gewdhr einer Mindestiracht den Binnen-
schiffahrtsunternehmen in den Niederlanden eine
gesicherte wirtschaftliche Grundlage bieten. Durch
Mischkalkulationen im grenziiberschreitenden Ver-
kehr werden deshalb Preisangebote unterbreitet, zu
denen die deutsche Binnenschiffahrt betriebswirt-
schaftlich absolut nicht in der Lage ist. Auch die
Zusammenhédnge zwischen Tour-de-réle-System und
Kabotage sind unbestreitbar.

Deshalb meine Forderung an unseren Verkehrsmi-
nister: Sollte der deutschen Forderung nach Abschaf-
fung des Tour-de-réle-Systems nicht kurzfristig ent-
sprochen werden, muB iber die Dauer der Uber-
gangsfrist bis zur Freigabe der Kabotage neu disku-
tiert werden. Das wird zu einer groBen Aufgabe der
deutschen Verkehrspolitik.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Renate
Schmidt)

Lassen Sie mich einige Bemerkungen zum Ver-
kehrstrager Binnenschiffahrt machen, der sehr lange
in Vergessenheit war, obwohl der Anteil der Binnen-
schiffahrt am binnenldndischen Guterfernverkehr in
Tonnenkilometern rund 25% betrug. Ich bin der
Meinung, daB eine umweltgerechte Bewiéltigung des
wachsenden Giiterverkehrs in Deutschland nicht

ohne die Binnenschiffahrt méglich ist. Wir benétigen
dazu aber auch das deutsche Gewerbe.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Die Binnenschiffahrt ist fiir den nationalen und inter-
nationalen Verkehr ein volkswirtschaftlich unent-
behrlicher Verkehrstrdger. Die besonderen Eigen-
schaften wie hohe Verkehrssicherheit, geringer Ener-
gieverbrauch und hohe Umweltfreundlichkeit, weit-
gehende Nutzung natiirlicher Verkehrswege und
noch vorhandene Kapazitatsreserven machen die Bin-
nenschiffahrt aus okologischen, ékonomischen und
Sicherheitsgesichtspunkten zu einem wichtigen Be-
féorderungsmittel.

Wenn wir iiber die Zukunft der Binnenschiffahrt
sprechen, muB man aber offen die Realitdt sehen.
Tatsache ist namlich, daB die Situation dieser wichti-
gen, mittelstdindisch geprégten Branche durch eine
unzureichende Ertragslage und ein erhebliches Uber-
angebot an Ladungsraum gekennzeichnet ist. Hinzu
kommt die riuckléufige Verkehrsentwicklung fir
1993. Der rezessive Konjunkturverlauf und die
Strukturkrise, insbesondere bei den fir die Binnen-
schiffahrt wichtigen Massengiitern wie Kohle und
Stahl, schlagen hier voll durch.

Um die Herausforderungen angesichts dieser
schlechten wirtschaftlichen Lage fiir die Binnen-
schiffahrt zu meistern, bedarf es verbesserter Wettbe-
werbsbedingungen, vor allem im europdischen Bin-
nenmarkt. Es ist wichtig, auch fir die Binnenschiffahrt
eine europdische Marktordnung zu schaffen. Das
wére die logische Konsequenz aus der aktuellen
Wirtschaftslage, der européischen Integration und der
Globalisierung und Verflechtung der Markte zu
einem Binnenmarkt. Die Zeit der nationalen Allein-
gange sollte eigentlich vorbei sein. Deutschland geht
mit gutem Beispiel voran. Auch unsere Nachbarstaa-
ten in der Européaischen Union miissen im Bereich der
Binnenschiffahrt ihre nationalen Alleingdnge aufge-
ben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der F.D.P.)

Kernaufgabe der europdischen Verkehrspolitik ist
deshalb der Aufbau einer neuen Marktordnung und
die Schaffung fairer Wettbewerbsbedingungen.

Nun lassen Sie mich zu unserem EntschlieBungsan-
trag kommen. Der Antrag bewirkt leider keine sofor-
tige Hilfe. Er stellt aber ein mittelfristiges Konzept dar.
Zwei Punkte erledigen wir mit unseren Gesetzentwtir-
fen bereits heute. In der Europédischen Union ist mit
Nachdruck auf die Beseitigung des Tour-de-role-
Systems hinzuwirken, gegebenenfalls im Wege einer
Klage, und zwar nicht als Untétigkeitsklage, sondern
als Klage gegen einen VerstoB im Wettbewerb, da die
Wahrnehmung der Kabotagerechte in einem Tour-
de-réle-System davon abhéngig ist, daB der Trans-
portunternehmer an Ort und Stelle ist, wenn die
Ladung vergeben wird.

Dies benachteiligt gebietsferne, d. h. an erster Stelle
ausldndische und insbesondere deutsche Transport-
unternehmen. Der Unternehmer im Tour-de-réle-
System seinerseits kann Kabotageverkehre z. B. in
Deutschland mit den Mitteln der Telekommunikation
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ohne physische Prdsenz liber jede beliebige Distanz
akquirieren. Das Tour-de-role-Systemist deshalb eine
Diskriminierung des deutschen Gewerbes.

Wie wichtig den Niederlandern das Tour-de-réle-
System ist, zeigt das Beispiel, daB ein belgischer
GroBverlader das System boykottieren will. Der hol-
ldndische Partikulierverband will jetzt durch Ge-
richtsbeschluB erzwingen, daB sich der Unternehmer
weiter am Tour-de-réle-System beteiligt.

Ich sage es noch einmal: Sollte der deutschen
Forderung nach Abschaffung des Tour-de-role-
Systems nicht kurzfristig — ich betone ausdriicklich:
kurzfristig — entsprochen werden, muB die Uber-
gangsfrist fiir die Freigabe der Kabotage in Deutsch-
land bis zur Beseitigung des Tour-de-réle-Systems
verlangert werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wichtig ist ebenfalls, daB entsprechend den Rege-
lungen im StraBengtiterverkehr Krisenklauseln auch
fur die Binnenschiffahrt in das Recht der Europai-
schen Union aufgenommen werden. In beiden Berei-
chen, StraBenverkehr und Binnenschiffahrt, geht es
um mittelstandische Existenzen, zum Teil um Famili-
enbetriebe. Krisenregelungen muB} es deshalb auch
far die Binnenschiffahrt geben.

Es besteht Einigkeit iiber die Verldngerung der
Alt-fiir-neu-Regelung im Rahmen der Abwrackak-
tion. Diese Regelung muB nicht nur verldngert, son-
dern auch verschérft werden.

Die Bundesregierung muB} ferner untersuchen, ob
und in welchem Umfang die deutsche Binnen-
schiffahrt auf Grund sozialer und fiskalischer Bela-
stungen im Wettbewerb zu den Ubrigen Binnen-
schiffahrtsldndern der Europédischen Union benach-
teiligt ist und welche MaBnahmen zum Abbau wett-
bewerbsverzerrender Nachteile zu ergreifen sind.

Wir werden den vorliegenden SPD-Antrag weiter
im AusschuBl behandeln, sofern er nicht durch den
heutigen EntschlieBungsantrag seine Erledigung ge-
funden hat.

Ich kann nur hoffen, daB die freie Preisbildung der
Binnenschiffahrt neue Chancen im Wettbewerb
mit anderen Verkehrstragern und mit den auslidn-
dischen Mitbewerbern eréffnet. Die deutsche Binnen-
schiffahrt ist bereit, sich einem fairen Wettbewerb in
Europa zu stellen; allerdings bedarf es zu einem fairen
Wettbewerb der weiteren Harmonisierung in den von
mir genannten Punkten.

Als Berichterstatterin der CDU/CSU-Fraktion fiir
die Binnenschiffahrt werde ich mich auf jeden Fall
weiter bemtihen, da8 in Zukunft nicht nur an der
Binnenschiffahrt, sondern auch mit der Binnen-
schiffahrt verdient werden kann, damit das deutsche
Gewerbe eine Chance im europdischen Verkehrs-
markt hat; denn wir brauchen eine gesunde und
leistungsfdhige Binnenschiffahrt in Deutschland mit
einem deutschen Gewerbe, damit die Verkehrspro-
bleme der ndchsten Zeit zufriedenstellend geldst
werden kénnen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun spricht der
Kollege Carl Ewen.

Carl Ewen (SPD): Frau Présidentin! Meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Ich hédtte mir
gewlnscht, daB die Haltung, die Frau Blank einge-
nommen hat, in der Koalition mehrheitsfdhig gewesen
ware.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Die heute in der verbundenen Debatte zu behan-
delnden Gesetzentwiirfe und BeschluBempfehlungen
sowie der EntschlieBungsantrag geben AnlaB, lber
die Lage der Binnenschiffahrt zu beraten. Wir sind uns
gewiB alle darin einig, daB der Transport von Giitern
auf Flissen und Kanilen umweltfreundlich, kosten-

giinstig und sicher gestaltet werden kann. Uber Was-

serstraBen konnen zwei Drittel aller deutschen GroB-
stadte erreicht werden, und mehr als 1 500 Héfen
lassen eine fast flichendeckende Bedienung der Wirt-
schaft mit Transportleistungen liber die WasserstraBe
mit dem Binnenschiff zu.

1992 wurden — das ist die letzte Zahl — 106 Millio-
nent Giter von 12 000 Beschaftigten in der deutschen
Binnenschiffahrt transportiert. Zahlt man die Trans-
porte auf ausldndischen Binnenschiffen hinzu, wur-
den 1992 sogar 233 Millionen t an Glitern transpor-
tiert. Fur diese Transporte steht ein gut ausgebautes
WasserstraBensystem zur Verfiigung, das geméB den
Vorgaben des Bundesverkehrswegeplans in den
ndchsten 20 Jahren weiter ausgebaut werden soll.

Da die Binnenschiffahrt zur Zeit iiber eine Kapazi-
tatsreserve von rund 20 % oder 50 Millionen t verfugt
und keine Verkehrsstaus und kein Wochenendfahr-
verbot kennt, miiite eigentlich bei allen Verkehrspo-
litikern, bei der verladenden Wirtschaft und natirlich
bei den Binnenschiffern eitel Sonnenschein herr-
schen.

Das Gegenteil ist aber leider der Fall: Durch Schlie-
Bung von Stahlwerken ist der Transport von Erz
riicklaufig. Eine schwache Konjunktur hat zusédtzlich
Einbriche beim Transport von Baustoffen, Kohle und
Futtermitteln verursacht. Genau diese Frachten aber
wurden in der Vergangenheit und werden noch bis
zum 31. Dezember dieses Jahres nach von Frachten-
ausschissen festgesetzten Tarifen abgerechnet, wenn
sie innerhalb der Bundesrepublik gefahren werden.
Bei den rund 1000 selbstdndigen Binnenschiffern,
den sogenannten Partikulieren, wurden rund 50 bis
60 % der Einnahmen innerhalb dieses Tarifsystems
erzielt. Daraus geht die Bedeutung der Festfracht fiir
dieses mittelstdndische Gewerbe hervor.

Durch das von allen Parteien beschlossene Tarifauf-
hebungsgesetz werden mit Wirkung vom 1. Januar
1994 an die Preise fiir Frachttransportleistungen aller
Verkehrstrager frei aushandelbar. Ab dem 1. Januar
1995 ist vorgesehen, dafi in allen Staaten der Europai-
schen Union alle Verkehrstrager unabhédngig von der
am Heck gefihrten Flagge Transporte zu frei ausge-
handelten Preisen durchfiihren koénnen, d.h. es
herrscht Kabotagefreiheit.

Diese Regelungen im Tarifaufhebungsgesetz wur-
den von uns allen, auch von der Opposition im
Deutschen Bundestag, soweit es um die SPD geht, in
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der Erwartung beschlossen, daB zum 1. Januar 1994
ein freier Wettbewerb in Europa zu gleichen Wettbe-
werbsbedingungen im Rahmen einer europdischen
Verkehrsmarktordnung gewdhrleistet sein sollte.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Dies war die wichtigste Voraussetzung fir unsere
Zustimmung zu diesem Gesetz.

Nun ist dies leider nicht der Fall: Die Niederlande,
Belgien und Frankreich behalten fiir weitere sechs
Jahre das Tour-de-role-System, verbunden mit einem
Tarifbildungssystem, bei. Abwrackaktionen haben
auBer in Deutschland nicht zum Abbau von Binnen-
schiffskapazitdten gefiihrt. Dem Vernehmen nach
sind jetzt sogar weitere 150 Millionen Gulden fur die
Férderung der Binnenschiffahrt in den Niederlanden
vorgesehen. Diese ungleichen Wettbewerbsbedin-
gungen fithren zur Existenzvernichtung der deut-
schen Binnenschiffahrt.

Ich denke, wir sollten alles daransetzen, um mog-
lichst schnell in einem Vergleich die internationalen
Wettbewerbsbedingungen aufgelistet zu bekommen,
unter Einbeziehung der sozialen und fiskalischen
Disparitdten, die es zweifelsfrei gibt. In den Nieder-
landen ist es z. B. mdglich, wenn das Einkommen in
einem Monat nicht ausreicht, um den Lebensunterhalt
zu bestreiten, zum Sozialamt zu gehen, um sich
Sozialhilfe abzuholen — ich nehme unsere Begriffe
dafir —, ohne daB das eigene Vermégen eingesetzt
werden muB. Dasist der gravierende Unterschied. Das
fiihrt praktisch zu einer Lohnsubventionierung durch
die Sozialdmter. Dagegen kann der tiichtigste deut-
sche Binnenschiffer nicht konkurrieren. Hier missen
wir also flir gleiche Wettbewerbsbedingungen kdmp-
fen.

(Beifall bei der SPD)

Die Binnenschiffer haben in GroBdemonstrationen,
die alle friedlich verliefen, zundchst am 29. September
dieses Jahres und dann in den nachfolgenden Wochen
auf ihre Lage aufmerksam gemacht. Die SPD hat
durch ihren Antrag erreichen wollen, daB bis zur
Schaffung von gleichen Wettbewerbsbedingungen
das Inkrafttreten der fiir die Binnenschiffahrt gelten-
den Gesetze und Verordnungen im Tarifaufhebungs-
gesetz auf den 1. Januar 2000 verschoben wird, also
auf den gleichen Zeitpunkt, zu dem auch das Tour-
de-réle-System nach jetziger Kenntnis aufgehoben
werden soll. Dies hétte die Binnenschiffahrt gewif3
nicht aller Sorgen enthoben, aber sie hatte eine
Ubergangsfrist nutzen kénnen, um sich nicht nur den
konjunkturellen, sondern auch den strukturellen Ver-
dnderungen im Verkehrsmarkt anpassen zu koén-
nen.

Die Koalition und die Bundesregierung haben die-
sen Weg nicht mitgehen wollen. Sie tragen die Ver-
antwortung, wenn, wie von den Verbédnden der Bin-
nenschiffahrt befiirchtet, einige tausend Beschaftigte
und einige hundert Selbstdndige in der Binnen-
schiffahrt arbeitslos werden bzw. ihre Existenz verlie-
ren.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Die verladende Wirtschaft ihrerseits ist schlecht
beraten, wenn sie den Binnenschiffern Preise anbie-

tet, die dem Vernehmen nach bis zu 60 % unter dem
bisher Gezahlten liegen und dann zum Ruin fiihren
werden. Wenn am Ende nur wenige Anbieter von
Transportleistungen iibrigbleiben, konnen dann von
den verbleibenden Preise gefordert werden, die auch
den Verladern Kopfschmerzen bereiten. Wir haben
Beispiele aus anderen Gebieten, etwa aus der NaB-
baggerei, wo durch Wegkonkurrieren von Mitbewer-
bern am Ende eine Marktmacht entstanden ist, die
heute zu deutlich tiberhéhten Preisen fiihrt.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren, die Be-
schluBempfehlung des Verkehrsausschusses auf
Drucksache 12/6393 abzulehnen und dafiir dem
Antrag der SPD auf Drucksache 12/6284 zuzustim-
men.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Ferner bitte ich Sie, der BeschluBempfehlung des
Verkehrsausschusses auf Drucksache 12/6367 zuzu-
stimmen. Die Regelungen iiber die Festsetzung von
Liegegeld bei Uberschreiten von Lade- und Ldschzei-
ten werden von der SPD voll mitgetragen und gehéren
zu dem ganzen Bukett, das wir brauchen, um der
Binnenschiffahrt faire Wettbewerbsbedingungen zu
ermoglichen.

Wir erwarten, daB Koalition und Bundesregierung
schnellstens Vorschldge unterbreiten, die die Voraus-
setzungen fiir einen fairen Wettbewerb zu gleichen
Bedingungen schaffen.

Bei der Behandlung des vom Bundestag dem Ver-
kehrsausschuB (iberwiesenen Antrags der SPD ,Si-
cherung der Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen
Binnenschiffahrt” auf Drucksache 12/6221 werden
wir schon in den ersten Sitzungswochen des Jahres
1994 Gelegenheit haben, die Bundesregierung zu
drangen, nationale Mafinahmen durchzufithren und
internationale Vereinbarungen zu treffen, die von
allen Mitgliedern des Verkehrsausschusses und dar-
uber hinaus erwartet werden, so wie Frau Blank es auf
Grund des EntschlieBungsantrages, den Sie heute
eingebracht haben, vorgetragen hat. Wir haben ihn
leider erst soeben zur Kenntnis nehmen kénnen. Da
die Zielsetzung aber mit unserem Wollen iberein-
stimmt, sind wir einverstanden, daB dieser Entschlie-
Bungsantrag nicht mehr liberwiesen wird, sondern
daB heute dartiber abgestimmt wird. Wir werden ihm
zustimmen.

Wir mussen auch in Zukunft dafir sorgen, daB auf
deutschen WasserstraBen nicht nur Binnenschiffe fah-
ren, sondern auch eine groBe Anzahl Binnenschiffe
mit einer deutschen Flagge am Heck. Dies sind wir
unserer Volkswirtschaft und auch den Binnen-
schiffern schuldig. Ich hoffe auf eine positive Abstim-
mung.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat der Kol-
lege Ekkehard Gries das Wort.

Ekkehard Gries (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Es ist eine schwie-
rige Entscheidung, die hier zu treffen ist, was sich
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schon darin &uBert, da8 die Telefone glithen, so daB
am Ende mehr Beflirworter der Entscheidung, die sich
die Koalitionsmehrheit ausgedacht hat, hier sind als
Gegner und ich der einzige bin, der diese Mehrheit
der Koalition hier vertritt, obwohl es sich um keine
F.D.P.-eigene Erfindung handelt.

Ich hoffe, Sie haben die Feinheit bemerkt, daB die
Hauptrednerin des groBeren Koalitionspartners eine
sehr ehrenwerte Dissidentin ist. Aber, meine Damen
und Herren, wir verkennen ja auch nicht, dafl die
Binnenschiffahrt in einer schwierigen wirtschaftli-
chen Situation ist, die in einigen Teilen durchaus
existenzbedrohend sein kann.

Wir haben immer wieder darauf hingewiesen, daB
wir ein erhebliches Defizit im Gleichklang der Harmo-
nisierung und der Liberalisierung im europdischen
MabBstab sehen. Das trifft nicht nur fiir die Binnen-
schiffahrt, sondern auch den Giterverkehr und
andere gewerbliche Bereiche zu. Das ist zu beklagen,
und die Bundesregierung kann immer nur aufgefor-
dert werden, hier mit aller Harte zu verhandeln und
nicht immer nur den Musterknaben zu spielen.

Aber bei aller Schwierigkeit, die sich aus solchen
Gegensatzen ergibt, bei aller Schwierigkeit, einen
Interessenausgleich zwischen den Grundsatzzielen
und der Betroffenheit von Teilen der Bevolkerung zu
finden, darf das Ziel nicht aus den Augen gelassen
werden. Das Ziel ist ein freier Markt, meine Damen
und Herren. Unsere Wirtschaft wird nur in einem
freien Markt leistungs- und wettbewerbsféhig sein,
und die Voraussetzungen missen wir schaffen.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P.)
Das kostet Opfer; ich bin mir véllig klar dartber.

Es kann doch so falsch nicht sein, wenn alle — au-
Ber, wie in diesem Fall, die Betroffenen —, wenn alle
anderen, die Verlader, die Wirtschaft, die Sachver-
sténdigen in ihrem letzten Gutachten, vor Jahren auch
die Deregulierungskommission, der Meinung sind,
daB wir einen freien Preismarkt haben mussen, daBl
nationale Marktordnung und nationale Preisregulie-
rung der Wirtschaft am Ende mehr schaden, als daB3 sie
tiberhaupt Wachstum garantieren kénnen.

Deshalb niitzt diese lokale, nationale Preisbindung
nichts. Sie schafft auch keine Ladung. Wir haben
einen tiefen konjunkturellen Einbruch, weil keine
Ladung vorhanden ist, und nicht, weil die Preise nicht
stimmen wirden; das ist natiirlich auch ein Punkt,
aber nicht der wichtigste.

Wir wissen — und es hat gar keinen Zweck, die
Augen zu verschliefien; dazu haben wir uns jetzt zu oft
mit dem Thema beschéftigt und mit den Betroffenen
gesprochen —, daB das Opfer erfordert. Hier muBl man
um Versténdnis bitten. Da miissen wir nach politi-
schen Losungen suchen. In unserem Resolutionsent-
wurf sind dafir einige Lésungen aufgezeigt. Wir
konnen aber auch keine Ungleichbehandlung, meine
Damen und Herren, hinnehmen.

Wir haben in der vergangenen Woche die Bahnre-
form beschlossen und dabei die Tariffreiheit geschaf-
fen. Wir haben die Tariffreiheit fir den Giiterkraftver-
kehr. Wir haben die Tariffreiheit im grenziiberschrei-
tenden Verkehr. Wir haben die Tariffreiheit auf dem

Rhein seit 1868, seit der Mannheimer Akte. Es geht
hier also um einen ganz engen sektoralen Bereich, der
uns bei allen Schwierigkeiten gegeniiber dem zu
erreichenden Ziel nicht irremachen lassen darf.

Auch die deutschen Seehdfen haben uns sehr
bedréngt —— Sie wissen das alle —, daB wir an der
Aufhebung der Tarife festhalten, weil sie sonst gegen-
uber den Rheinmiindungshafen in ein noch schlimme-
res Hintertreffen kommen, und wir jeden Vorteil auch
aus der Offnung zum Osten verlieren wiirden, wenn
wir den Seehafenhinterlandverkehr durch Tarife
benachteiligen wiirden.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Wir haben hier noch zwei Gesetzentwiirfe liegen. Carl
Ewen hat eben gesagt, daB Sie dem einen zustimmen.
Die Festsetzung der Liegegelder war einmal eine
Forderung an uns. Jetzt erfillen wir sie. Das wird
schon gar nicht mehr gewertet — ich will das auch
nicht iberbewerten —, aber das ist ein Teil der Hilfe.
Wir haben — das ist wichtiger, glaube ich — ein
anderes Gesetz, das die Uberwachung dieses — ich
sage einmal — ruindésen Dumpingwettbewerbs aus
den Oststaaten eingrenzen soll, daB bilaterale
Schiffahrtsvertrage dort, wo wir sie haben, starker
uberprift werden oder es zumindest zu einem Aus-
gleich der Ladung kommt und zu verntiinftigen Ver-
handlungen kommt.

Das, was notwendig ist, hat Frau Blank hier aufge-
zahlt. Es steht in unserem Resolutionsentwurf noch
einmal. Ich glaube, das ist die Forderung nach der
.tour de role”. Das System der ,tour de réle” wird im
tbrigen innerhalb der Binnenschiffahrt durchaus
unterschiedlich gewertet. Aber das gehért zur Red-
lichkeit der Diskussion. Wir sind dafir, , tour de role”
abzuschaffen, notfalls — das haben wir gestern im
VerkehrsausschuB ubereinstimmend gesagt — auch
dadurch, daB die Bundesregierung einmal klagt, nicht
nur redet, sondern klagt, daB wir die Kabotage nicht
klaglos hinnehmen, sondern — auch wenn das
schwierig ist und im nachhinein verstiarkt werden
muB — Einigung zwischen der Abschaffung der , tour
de role” und der Einfiihrung der Kabotage bei uns
herstellen. Wir miissen — das gilt nicht nur fir die
Binnenschiffahrt — sehen, daB wir diese nicht mehr
faire Dumpingkonkurrenz aus den Ostblockstaaten
vermeiden. Wir missen alles tun, damit Wettbewerbs-
gleichheit, auch auf sozialen Gebieten, fiir die Bin-
nenschiffahrt erreicht werden kann. Wir sind uns
dartber im klaren — und das ist das, was gar nicht im
Streit ist —, daB die Binnenschiffahrt eine der lei-
stungsfahigsten und umweltfreundlichsten Arten der
Verkehrsbewdltigung ist. Wir haben ein Interesse
daran, alles dafiir zu tun. Das ist nicht nur so daher-
geredet. Wir werden uns bemiihen, das kurzfristig und
nachdriicklich zu tun.

Vielen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun spricht Frau
Kollegin Dr. Dagmar Enkelmann.

Dr. Dagmar Enkelmann (PDS/Linke Liste): Frau
Prasidentin! Meine Damen und Herren! Offensicht-
lich ist heute der Tag der frommen Weihnachtswin-
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Dr. Dagmar Enkelmann
sche. Minister Wissmann gilt nicht nur im Kreise
seiner Parteifreundinnen und Parteifreunde als iiber-
durchschnittlich emsiger Minister. Das wiirde nicht
einmal ich leugnen.

Mit seinem Festhalten am Inkrafttreten des Tarif-
aufhebungsgesetzes fiir die Binnenschiffahrt aber ist
er allerdings um einiges iiber das Ziel hinausgeschos-
sen. Da wird im Rahmen der europdischen Einigung
liberalisiert, was das Zeug hélt, und — wie im Falle der
Binnenschiffahrt — ohne Riicksicht auf Verluste.
Wenn das Tarifaufhebungsgesetz am 1. Januar 1994
in Kraft tritt, so wie Sie das nach wie vor wollen, meine
Damen und Herren aus den Koalitionsfraktionen —
und hier nehme ich ausdriicklich Frau Blank aus, und
ich bewundere hier Ihren Mut, daB Sie hier sozusagen
als Dissidentin gesprochen haben —

(Zuruf von der F.D.P.)

— Herr Kollege, das war ein Zitat; das hat vorher
jemand anderes gesagt —,

(Horst Friedrich [F.D.P.]: Wir wissen das! Wir
haben der Debatte zugehért!)

dann wird insbesondere die mittelstandische deut-
sche Binnenschiffahrt im Gegensatz zu ihrer franzési-
schen, belgischen und schweizerischen Konkurrenz
einem ruindésen europdischen Wettbewerb ausgelie-
fert. Das kann die europaische Idee wohl nicht mei-
nen.

Sie haben hier offenbar schon selber festgestellt,
daB das Tarifaufhebungsgesetz in bezug auf die
Binnenschiffahrt nicht in die Kategorie ,besonders
durchdacht” gehért, und wollen jetzt mit der Ande-
rung des Binnenschiffahrtsgesetzes erneut eine
gesetzliche Grundlage fiir die Hohe von Liegegeldern
einfiihren. Diese MaBnahme ist uns aber leider nicht
weitreichend genug. Damit die mittelstdndische Bin-
nenschiffahrt nicht das erste Opfer wird, das auf das
Konto des europdischen Einigungsprozesses geht:
Setzen Sie das Tarifaufhebungsgesetz in den entspre-
chenden Paragraphen bis Ende 1999 aus!

Immerhin hat der Européische Gerichtshof in sei-
nem Urteil vom 17. November die Vereinbarkeit des
gegenwartigen Frachttarifsystems mit den EG-Ver-
tragen vollauf bestétigt. Sie sollten lieber handeln und
Wettbewerbsnachteile beseitigen, statt diese langfri-
stig zu ermitteln, wie es in der BeschluBempfehlung
des Ausschusses heifit. Sonst ndmlich kénnte es sein,
daB sich die Angelegenheit von selbst erledigt, weil in
der Zwischenzeit das Objekt Ihrer Ermittlungen erle-
digt ist, die deutsche Binnenschiffahrt nur noch auf
dem Arbeitsamt anzutreffen ist.

Ubrigens, als frommer Weihnachtswunsch er-
scheint mir auch der EntschlieBungsantrag der Koali-
tion. Da wir uns aber solchen Weihnachtswiinschen
nicht verschlieBen werden und immer noch die Hoff-
nung haben, daB Sie es ernst meinen, werden wir
diesem EntschlieBungsantrag zustimmen.

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Wortmel-
dungen zur Aussprache liegen mir nicht vor.

Es gibt zwei Erklarungen zur Abstimmung nach
Art. 31 von den Kollegen Nolting und Kampeter, die zu
Protokoll gegeben werden sollen.*) Der Kollege
Krause moéchte gerne eine persénliche Erklarung zur
Abstimmung am Rednerpult abgeben.

Dr. Giinther Krause (Bérgerende) (CDU/CSU): Frau
Prdasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die Einheit von Liberalisierung und Harmonisie-
rung ist im betreffenden Fall der Binnenschiffahrt als
das ubriggebliebene Junktim zwischen Tarifaufhe-
bungsgesetz und der Tour-de-role-Regelung seiner-
zeit hier im Deutschen Bundestag — im ibrigen
zwischen Regierungsparteien und der Opposition —
verabredet worden, letztmalig erklart sowohl durch
die Vertreter der SPD als auch der CDU am 30. Juni
1993.

Insofern werde ich mein abweichendes Stimmver-
halten gegeniiber den Kollegen meiner Fraktion
damit begriinden miissen, daf} ich fiir Kontinuitét in
der Binnenschiffahrt und fir Arbeitsplatze in Deutsch-
land stimmen werde.

Danke schon.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Wortmel-
dungen liegen jetzt nicht mehr vor.

Damit kommen wir zur Einzelberatung und Abstim-
mung Uber den von den Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. eingebrachten Entwurf zur Anderung des Bin-
nenschiffahrtsgesetzes auf den Drucksachen 12/6147
und 12/6367. Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzent-
wurf in der Ausschufifassung zustimmen wollen, um
das Handzeichen. — Gegenstimmen? — Stimment-
haltungen? — Damit ist der Gesetzentwurf in zweiter
Beratung mit groBer Mehrheit bei wenigen Gegen-
stimmen und Stimmenthaltungen angenommen.

Wir kommen zur
dritten Beratung

und SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. —
Wer stimmt dagegen? — Stimmenthaltungen? —
Damit ist der Gesetzentwurf mit groBer Mehrheit bei
einer Gegenstimme und wenigen Stimmenthaltungen
angenommen.

Wir kommen nun zur Abstimmung tiber den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. auf Drucksache 12/6413. Wer stimmt fir diesen
EntschlieBungsantrag? — Gegenstimmen? — Stimm-
enthaltungen? — Damit ist dieser EntschlieBungsan-
trag bei einer Stimmenthaltung einstimmig angenom-
men.

Nun kommen wir zu Tagesordnungspunkt 7b. Der
Altestenrat schlagt Uberweisung des Gesetzentwurfs
auf Drucksache 12/6381 — das ist der von den
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. eingebrachte
Entwurf zur Anderung des Binnenschiffahrtsaufga-
bengesetzes —an die in der Tagesordnung aufgefuhr-
ten Ausschiisse vor. Die Federfiihrung soll beim Aus-

*) Anlage 2

€

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 199. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 9. Dezember 1993

17211

Vizeprasidentin Renate Schmidt

schuB fiir Verkehr liegen. Gibt es dazu anderweitige
Vorschldge? — Das ist nicht der Fall. Dann ist die
Uberweisung so beschlossen.

Wir kommen nun zu Zusatzpunkt 3 und damit zur
Abstimmung Uber den von der Fraktion der SPD
eingebrachten Entwurf eines Tarifaufhebungsgeset-
zes auf Drucksache 12/6284. Der Ausschuf} fiir Ver-
kehr empfiehlt auf Drucksache 12/6393, den Gesetz-
entwurf abzulehnen.

Ich lasse tiber den Gesetzentwurf der Fraktion der
SPD auf Drucksache 12/6284 abstimmen. Ich bitte
diejenigen, die dem Gesetzentwurf zustimmen wol-
len, um das Handzeichen. -— Wer stimmt dagegen?
-— Stimmenthaltungen? — Damit ist der Gesetzent-
wurf — wenn ich meine beiden Schriftfiihrer fragen
darf — in zweiter Beratung — allerdings Herr Kollege
Geschéftsfiihrer, wenn ich das diesmal sagen darf, mit
knapper Mehrheit — abgelehnt. Damit entféllt nach
unserer Geschéftsordnung die weitere Beratung.

Ich rufe nunmehr den Tagesordnungspunkt 3a bis
3¢ sowie die Zusatzpunkte 1 und 2 auf:

3. a) Beratung der Unterrichtung durch die Bun-
desregierung
2. Menschenrechtsbericht der Bundesre-
gierung
— Drucksache 12/6330 —

b) Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Auswdrtigen Ausschusses
(3. AusschuB) zu dem Antrag der Abgeord-
neten Hanna Wolf, Brigitte Adler, Angelika
Barbe, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD.

Gegen Menschenrechisverletzungen an
Frauen — Weltkonferenz iiber Menschen-
rechte im Juni 1993

— Drucksachen 12/4953, 12/6392 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Claudia Nolte
Freimut Duve

Ulrich Irmer

¢) Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Auswaértigen Ausschusses
(3. Ausschufl) zu dem Antrag der Fraktion
der SPD

Appell an die Regierung des Iran
— Drucksachen 12/2119, 12/5431 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Heinrich Lummer
Karsten D. Voigt (Frankfurt)
Dr. Olaf Feldmann

ZP1 Beratung des Antrags der Abgeordneten
Rudolf Bindig, Volker Neumann (Bramsche),
Freimut Duve, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD

Deutschlands menschenrechtliche Aufgabe in
der Welt stirken

— Drucksache 12/6383 —

Uberweisungsvorschlag:

Auswirtiger AusschuB (federfiihrend)

Innenausschufl

Rechtsausschufl

AusschuB fur Frauen und Jugend
AusschuB ftir wirtschaftliche Zusammenarbeit

ZP2 Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Walter Franz Altherr, Dr. Wolf Bauer, Hans-
Dirk Bierling, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordne-
ten Gerhart Rudolf Baum, Dr. Burkhard Hirsch,
Ulrich Irmer, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der F.D.P.

Tag der Menschenrechte am 10. Dezember
1993 ,Erfolg der Menschenrechtskonferenz*

— Drucksache 12/6384 —

Uberweisungsvorschlag:

Auswartiger Ausschuf} (federfithrend)
AusschuB fiir Frauen und Jugend

AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
EG-Ausschuf§

(Unruhe)

— Darf ich Sie herzlich bitten, wenn es irgendwie
moglich ist, Platz zu nehmen? Ich darf diejenigen, die
den weiteren Verhandlungen nicht beiwohnen wol-
len, herzlich bitten, hinauszugehen, auf jeden Fall
aber ruhig zu sein.

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fir
die gemeinsame Aussprache eineinhalb Stunden vor-
gesehen. Gibt es dazu Widerspruch? — Es besteht
kein Widerspruch dazu, dal wir eineinhalb Stunden
debattieren. Dann ist das so beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache und erteile als erstem
unserem Kollegen Heribert Scharrenbroich das
Wort.

Heribert Scharrenbroich (CDU/CSU): Frau Préasi-
dentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Bundestag und Bundesregierung haben in der Welt
zweifelsohne einen guten Namen als Verteidiger der
Menschenrechte. Aber nichts ist so gut, dafi es nicht
verbessert werden kénnte. Die brutalen Verletzungen
der Menschenrechte in vielen Ldndern der Welt
miissen eine alarmierende Aufforderung an uns sein,
noch mehr zu tun.

Wir brauchen nicht in die Ferne zu schweifen.
Téaglich werden wir an das Drama vor unserer Haus-
tir, in Bosnien-Herzegowina erinnert. Vor einem Jahr
hielt mein Fraktionskollege Stefan Schwarz in diesem
Hohen Hause zum Tag der Menschenrechte eine
dramatische Rede tiber die Exzesse dieses Biirger-
krieges. Die Situation hat sich seit dem eher ver-
schlechtert, nachdem auch noch kroatische Truppen
moslemische Minderheiten verfolgen und vertreiben.
Zum erneuten Male miissen wir in diesem Winter
hinnehmen, daB nicht nur Hunger, sondern auch der
Tod durch Erfrieren als Kriegsmittel gegen diese
geschundenen Menschen eingesetzt wird.

Auch wenn der 2. Menschenrechtsbericht der Bun-
desregierung zu Recht die erfolgreichen Bemithungen
der Bundesregierung darstellt, wollen wir nicht
verschweigen, dal wir zu oft ohnmdéchtig dem
Abschlachten — man muB} dieses schlimme Wort hier
in Verbindung mit Menschen leider gebrauchen —
vieler Menschen zuschauen miissen.

Menschenrechtspolitik muBl in erster Linie Frie-
denspolitik sein; denn Biirgerkriege sind doch mei-
stens die eigentliche Ursache fir Vertreibung, Folter,
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auBergerichtliche Hinrichtung. Die MiBachtung der
Grundrechte nationaler Minderheiten ist in fast allen
Fallen Ursache dieser Birgerkriege, und blutige
Machtkdmpfe zwischen Machtbesessenen um die
Herrschaft iber ein Land haben meistens eben die
gleiche Wurzel.

Wer AuBlenpolitik nur als Interessenpolitik versteht,
der wird der Verantwortung fiir die Wahrung, Forde-
rung und Stérkung einer humanen Politik nicht
gerecht. Das in Art. 1 Abs. 2 des Grundgesetzes
dargelegte Bekenntnis des deutschen Volkes ,zu
unverletzlichen und unverduBerlichen Menschen-
rechten als Grundlage jeder menschlichen Gemein-
schaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der
Welt” begriindet unser Engagement fiir die Verteidi-
gung der Menschenrechte nicht nur in Deutschland,
sondern auch in der Welt Uiber die nackte Interessen-
wahrnehmung hinaus.

In diesem Sinne engagieren sich Bundestag und
Bundesregierung. Die Universalitdt der Menschen-
rechte verlangt, daB wir uns international einmischen,
auch wenn betroffene Verbrecher gegen die Mensch-
lichkeit dies oft mit dem Vorwurf der Einmischung in
innere Angelegenheiten ihres Staates abzuwehren
suchen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
eindeutigste Bestatigung des groflen Engagements
der Bundesregierung fiir die Menschenrechte ist
sicher die Tatsache, daB die Bundesrepublik Deutsch-
land trotz der verurteilenswerten Exzesse gegen Aus-
lander in unserem Land jetzt mit der hochsten Stim-
menzahl in die Menschenrechtskommission gewdhlt
wurde. Die einflufireiche Arbeit in der Genfer Men-
schenrechtskommission und die wichtigen Impulse,
die das SchluBdokument der Wiener Menschen-
rechtsweltkonferenz aus der deutschen Delegation
heraus erfahren hat, sind Ergebnisse dieser intensiven
Arbeit. Dafiir danke ich Herrn AuBenminister Kinkel,
dem bisherigen Menschenrechtskoordinator der Bun-
desregierung, Herrn Dr. Schilling, den vielen Exper-
ten des Auswartigen Amtes, allen voran Herrn Gerds,
aber auch den Mitarbeitern des BMZ

(Beifall bei der CDU/CSU, der E.D.P. und der
SPD)

und last but not least unserem Parlamentskollegen
Gerhart Rudolf Baum,

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

der bereits zum zweitenmal die Delegation der Bun-
desregierung — in Genf, aber auch jetzt in Wien —
leitete:

Man kann, glaube ich, ohne Ubertreibung sagen:
Ohne den im wahrsten Sinne des Wortes rastlosen
Einsatz dieser Damen und Herren waren die interna-
tionalen Aussagen und Mechanismen zur Bekamp-
fung von Menschenrechtsverletzungen weniger weit
entwickelt, als wir dies jetzt feststellen kdonnen.

Wenn die SPD in ihrem Antrag, Herr Kollege Bindig,
jetzt noch mehr Personal fordert, méchte ich das zum
AnlaB nehmen, zu sagen: Es geht jetzt nicht um die
Zahl oder die Qualitat der Mitarbeiter, wichtig ist, daB
wir viele Mechanismen nur nutzen kénnen, wenn wir
die Moglichkeit der internationalen Kooperation

haben. Dazu gehort auch, daB wir die Bestrebungen,
Mitglied des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
zu werden, unterstiitzen sollten. Dort werden wir die
Moéglichkeit haben, dafiir zu sorgen, daB die Mecha-
nismen noch besser angewandt werden. Und da bitte
ich die SPD, nicht nur nach Personal zu rufen, sondern
dabei mitzuwirken, daB wir durch die Grundgesetzer-
gdnzung auch die Voraussetzungen dafir schaffen,
daB wir Mitglied des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen werden konnen.

(Beifall des Abg. Ulrich Irmer [F.D.P.])

Das deutsche Engagement wird aber sicher auch
durch die zahlreichen deutschen Nichtregierungsor-
ganisationen befliigelt. Deswegen sollten wir uns
weniger an der manchmal harschen Kritik dieser
Mitstreiter stéren, sondern ihnen danken; denn diese
eindrucksvolle Blirgerbewegung sorgt dafir, daB die
Menschenrechtspolitik in der Bevélkerung Unterstit-
zung bekommt und daB wir nicht anfangen, uns auf
bescheidenen Erfolgen auszuruhen. Deswegen mei-
nen herzlichen Dank an die Nichtregierungsorganisa-
tionen und die vielen Blrgerinnen und Blrger, die
dort mitarbeiten.

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P. und der
SPD)

Zu den kritischen Bemerkungen in den letzten
Wochen gehért auch die Stellungnahme zu der China-
Reise des Herrn Bundeskanzlers. Dies méchte ich zum
AnlaB nehmen, festzustellen, daB nach der Auffas-
sung meiner Fraktion diese Reise zwar in erster Linie
der Verbesserung der wirtschaftlichen Beziehungen
zwischen den beiden Lédndern diente, daB wir sie aber
auch aus der Sicht der Menschenrechtspolitik positiv
bewerten. Wer mit der Volksrepublik China erst
zusammenarbeiten will, wenn dort Demokratie oder
Rechtsstaatlichkeit Einzug gehalten hat, der wird
wenig bewirken fiir die Verbesserung der Menschen-
rechte. Deswegen war die Reise des Herrn Bundes-
kanzlers auch zur Verbesserung der Menschenrechte
wichtig und richtig.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P\)

Verbesserte wirtschaftliche und daraus resultie-
rende politische Beziehungen geben bessere Mag-
lichkeiten gegeniber dieser GroBmacht, sie davon zu
uberzeugen, daB zumindest Rechtssicherheit Voraus-
setzung fir wirtschaftliche Prosperitat ist. Es wider-
sprache der bisherigen Politik der Bundesregierung,
wenn sie ihren EinfluB aus den neuen Formen der
Kooperation mit der Volksrepublik China nicht zur
Verbesserung der Menschenrechtslage nutzen
wiirde.

Auf Grund der eigenen Bemiihungen des Unteraus-
schusses fiir Menschenrechte sowie des Auswaértigen
Ausschusses weiBl ich, daB wir dem Herrn Bundes-
kanzler fiir seine EinfluBnahme ebenso zu danken
haben wie Herrn AuBenminister Kinkel fiir seine
fritheren Bemiihungen. Das sage ich gerade deswe-
gen, weil es in diesem Hohen Hause auch schon
einmal anders gesagt worden ist.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU
sowie bei der F.D.P.)
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Wir erwarten allerdings auch, daB die Intensivie-
rung der Beziehungen die Bundesregierung nicht
davon abhdlt, vor der Genfer Menschenrechtskom-
mission die Verletzung von Menschenrechten in
China und Tibet beim Namen zu nennen, wann immer
dies notwendig ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
Mitglieder des Unterausschusses fiir Menschenrechte
und humanitdre Hilfen hatten inzwischen des 6fteren
die Moglichkeit, die Bemithungen der Bundesregie-
rung sowohl bei der Genfer Menschenrechtskommis-
sion wie bei der Wiener Menschenrechtsweltkonfe-
renz vor Ort zu begleiten. Deswegen unterbreiten die
Koalitionsfraktionen heute dem Hohen Hause einen
EntschlieBungsantrag unter dem Titel ,Erfolg der
Menschenrechtsweltkonferenz”. Wir mochten das
Hohe Haus auffordern, sich fir die Umsetzung der
Aussagen des Schluidokuments und des Aktions-
programms der Menschenrechtsweltkonferenz ein-
zusetzen. Wir wollen die Bundesregierung bei der
Umsetzung dieser Beschliisse bestdrken. Ich méchte
nur einige Punkte, die mir wichtig erscheinen, nen-
nen.

Erstens. Wir halten es fiir wichtig, auf die Erweite-
rung des Menschenrechtskatalogs positiv zu reagie-
ren, insbesondere auf das Recht auf Entwicklung und
gesunde Umwelt.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Sehr gut!)

Zweitens. Wir wollen einen konstruktiven Dialog
uber die Interpretation der Menschenrechte gerade
im asiatischen Raum, da nur durch einen solchen
Dialog dort auch die Universalitait der Menschen-
rechte, die ja in einigen Landern umstritten ist — al-
lerdings teilweise auch aus durchsichtigen Grin-
den —, besser anerkannt wird.

Drittens. Wir miissen im Sinne der Wiener Erkla-
rung Genozid, die sogenannten ethnischen Sduberun-
gen — ein schreckliches Wort! —, Folter, Hinrichtun-
gen oder Verschwindenlassen als schwere Formen
der Menschenrechtsverletzungen starker in den Mit-
telpunkt der internationalen Menschenrechtspolitik
bringen. In diesem Sinne begriilen wir auch die
Kampagne von Amnesty International gegen Ver-
schwindenlassen und politischen Mord.

Viertens. Ebenso erwarten wir von der Bundesre-
gierung und der Voélkergemeinschaft, daB sie den
Aussagen der Menschenrechtsweltkonferenz zur Ver-
folgung und Benachteiligung von Kindern, Frauen,
Behinderten, eingeborenen Bevélkerungsgruppen
und nationalen Minderheiten besondere Beachtung
schenken.

An dieser Stelle mdchte ich im Namen meiner
Fraktion allerdings auch sagen, daB uns die Tatsache
bednickt, daB das Lebensrecht der ungeborenen
Kinder in den Konferenzen und Dokumenten zur
Menschenrechtsproblematik leider noch keine Rolle
spielt.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Ulrich Irmer [E.D.P.])

Auch dieses Lebensrecht bedarf der Verteidigung.
Wir missen uns nicht nur national, sondern auch
international der Diskussion stellen, wie verhindert
werden kann, daB das Lebensrecht des ungeborenen
Kindes durch besondere Situationen der Miitter
beeintrachtigt wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das SchluBdoku-
ment der Wiener Menschenrechtsweltkonferenz und
der Aktionsplan enthalten wichtige Anregungen zur
Weiterentwicklung der Mechanismen fiir die bessere
Verteidigung der Menschenrechte. Wir haben jetzt
eine neue und einstimmig verabschiedete wichtige
Berufungsgrundlage fiir den internationalen Men-
schenrechtsschutz.

Gerade der Prifungsauftrag fur die Einrichtung
eines Hochkommissars fiir Menschenrechte geht
maBgeblich auf deutsche Initiativen sowohl des Parla-
ments wie der Regierung zuriick. Der Deutsche Bun-
destag und die Bundesregierung haben sich immer
wieder dafiir eingesetzt. Wir stimmen auch mit den
Vorstellungen der Bundesregierung {iberein, daB es
sich bei diesem Hochkommissar um eine Personlich-
keit von internationalem Ansehen handeln muB, die
mit einem klaren Mandat der Generalversammlung
ausgestattet und unabhéngig von Weisungen sein
soll. Wir hoffen, daB spdtestens in der Generalver-
sammlung des ndchsten Jahres die Debatte Giber die
Einrichtung und Einsetzung eines Hochkommisars far
Menschenrechte erfolgreich zum AbschluB gebracht
wird.

Ich danke Ihnen, Herr AuBenminister, daB Sie sich
vor der diesjahrigen Generalversammlung der Ver-
einten Nationen und auch danach mit Ihren Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern erneut so eindeutig fur
diese Institution eingesetzt haben, ebenso wie fir die
Einrichtung eines internationalen Strafgerichtshofes
und des Ad-hoc-Tribunals zur Verfolgung der Verbre-
chen im ehemaligen Jugoslawien.

Wir wollen mit unserem EntschlieBungsantrag aber
ebenso nicht nur diese Instrumente, sonderm auch die
inhaltlichen, die materiellen Beschlusse der Wiener
Menschenrechtsweltkonferenz fordern.

Der 2. Menschenrechtsbericht der Bundesregie-
rung bedarf noch der griindlichen Erérterung in den
Ausschiissen des Deutschen Bundestages. Wir wer-
den dabei zu priifen haben, wieweit er der BeschluB-
empfehlung des Auswartigen Ausschusses vom 6. De-
zember 1991 bzw. des Parlaments von diesem Datum
wirklich entspricht.

Ich rufe Sie, meine lieben Kolleginnen und Kolle-
gen, allerdings auf, daB wir diesen 2. Menschenrechts-
bericht und unsere Stellungnahme maéglichst zeitnah
in den Ausschiissen wie im Plenum debattieren und
nicht wieder so viel Zeit vergehen lassen wie in
friiheren Zeiten. Ohne einer ausdricklichen Wiirdi-
gung vorzugreifen, mochte ich aber hervorheben: Der
Bericht macht deutlich, da8 die Mechanismen weiter
verbessert werden, dafl aber die besten Instrumente
nur im Rahmen der internationalen Kooperation
erfolgreich gegen Menschenrechtsverletzer wirksam
werden.

Die Europdische Politische Zusammenarbeit war in
der Vergangenheit ein wirksames Instrument. Mit der
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seit Inkrafttreten der Maastrichter Vertrage geltenden
gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik steht der
Menschenrechtspolitik ein noch besseres Instrument
zur Verfligung. Wir wollen die Bundesregierung
ermuntern, daB sie dieses neue Instrument der Euro-
paischen Union ebenfalls intensiv nutzt und ihm auch
entscheidende Impulse zur Verteidigung der Men-
schenrechte gibt.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat der Kol-
lege Rudolf Bindig das Wort.

Rudolf Bindig (SPD): Frau Prasidentin! Sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! Zum bevorstehenden Tag
der Menschenrechte fuhrt der Deutsche Bundestag
eine Debatte. Wir haben das bereits in den letzten
Jahren getan und dabei mehrmals einen gemeinsa-
men Antrag zu den Zielen und Schwerpunkten der
kunftigen Menschenrechtspolitik beraten und verab-
schiedet. Gemeinsamkeit in den Zielen ist vorhanden,
und dies soll und wird auch weiterhin so bleiben.

Mehrmals haben wir in den vergangenen Jahren
jedoch schon auf die Diskrepanz hingewiesen, welche
zwischen den oft feierlichen 6ffentlichen Erklarungen
zur Bedeutung der Menschenrechte als Ziel der Politik
der Bundesregierung und der Intensitdt des Einsatzes
bei ihrem praktisch-operativen Handeln auf diesem
Gebiet besteht.

(Beifall der Abg. Hanna Wolf [SPD])

Das Bekenntnis zu den Zielen der Menschenrechtspo-
litik ist verbal so deutlich, daB sich die Defizite auf
diesem Gebiet, was die tatsdchliche Gewichtung in
bezug auf die Bereitstellung personeller und finanzi-
eller Ressourcen fir die Menschenrechtspolitik
angeht, erst zeigen, wenn man einmal hinter dieses
Bekenntnis schaut.

Der Politik und insbesondere auch der AuBBenpolitik
geht immer mehr der MaBstab dariiber verloren, was
ein wirklicher Schwerpunkt des deutschen Engage-
ments ist und wie erreicht werden kann, daB ein
Schwerpunkt nicht nur ein verbaler, sondern auch ein
tatsdchlicher Schwerpunkt der deutschen Politik ist.
So wird derzeit eine politische Diskussion iiber
Deutschlands zukiinftige Rolle in der Welt gefiihrt.
Da gibt es in jingerer Zeit die Tendenz, daB sich
Diskussion und materielle Ressourcen auf Deutsch-
lands militdrische Rolle in der Welt zu konzentrieren
beginnen. Dem muB entgegengewirkt werden. Viel-
mehr gilt es, sich vor allem mit Deutschlands zukiinf-
tiger wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer, humani-
térer und eben menschenrechtlicher Rolle in der Welt
zu befassen und die dafir notwendigen Mittel durch
politische Prioritatsentscheidungen bereitzustellen.

(Beifall bei der SPD — Ulrich Irmer [F.D.P.}:
Das ist auch so! Nichts anderes geschieht
dochl)

Die derzeitige internationale Politik der Bundesre-
gierung ist geleitet von einer falschen Schwerpunkt-
setzung. Fur die drangenden menschenrechtspoliti-
schen und humanitdren Aufgaben mangelt es an

personellen und finanziellen Kapazitdten. Einige Bei-
spiele mogen das verdeutlichen.

Fir den Golfkrieg wurden ca. 17 Milliarden DM
ausgegeben. Dies ist rund 33mal so viel, wie seit
Beginn der Krise im ehemaligen Jugoslawien im
Sommer 1991 von der Bundesregierung fiir MaBnah-
men vor Ort zur Verfiigung gestellt wurde. Selbst bei
Einbeziehung aller Ausgaben, die in Deutschland fiir
die Betreuung der Birgerkriegsfliichtlinge aus Jugo-
slawien im Inland ausgegeben worden sind, war der
Golfkrieg vier- bis finfmal so teuer wie das, was fir
Milderung von Not und Elend der Betroffenen des
Krieges im ehemaligen Jugoslawien aufgewendet
worden ist.

Die Bundesregierung setzt im derzeit laufenden
Programm fiir Ausstattungshilfe jéhrlich durchschnitt-
lich 31,7 Millionen DM fiir ausldndische Streitkrafte
ein, aber nur 6 Millionen DM fiir Demokratisierungs-
hilfe.

(Glinter Rixe [SPD]: So ist es!)

Der prestigebeladene Einsatz der Bundeswehr in
Somalia wird mehr finanzielle Mittel erfordern, als
das Auswartige Amt jemals fiir Projekte der Demokra-
tisierungshilfe und fiir beratende Dienste im Men-
schenrechtsbereich ausgegeben hat.

Und weiter war es ein miihseliger ProzeB, den
freiwilligen deutschen Beitrag an das Menschen-
rechtszentrum der Vereinten Nationen in Genf von
40 000 Gber 120 000 auf nunmehr 200 000 DM herauf-
zusetzen.

Das Réderwerk der internationalen Politik und auch
der politische Einsatz der Bundesrepublik Deutsch-
land kommen mit erheblichen Finanzmitteln meistens
erst dann in Gang, wenn Konflikte und Krieg bereits
ausgebrochen sind. Dann werden oft in kiirzester Zeit
erhebliche Ressourcen an Personal und Finanzmitteln
mobilisiert. Finanzielle Mittel im Gesamtsektor Mili-
tar sind um ein Vielfaches leichter zu bekommen als
finanzielle Mittel im zivilen Bereich.

Vollkommen unterbelichtet ist die Bereitschaft, sich
deutlich auf dem Gebiet des praventiven Menschen-
rechtsschutzes zu engagieren. Dies muB anders wer-
den.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der PDS/Linke Liste)

Die Bundesrepublik sollte ihr Ansehen und Gewicht
als zivile Friedensmacht auf bilateraler und multilate-
raler Ebene verstarkt einbringen und dazu beitragen,
daB die Starke des Rechts an die Stelle des Rechts des
Stéarkeren tritt. Die Bundesrepublik muB einen neuen
Schwerpunkt ihres internationalen Engagements im
Bereich des praventiven Menschenrechtsschutzes set-
zen.

Es ist uns bewuBt, daB konkrete MaBnahmen zum
praventiven Menschenrechtsschutz finanzielle Auf-
wendungen erfordern. Angesichts der knappen
offentlichen Mittel kénnen diese nicht durch Ausga-
benerhohung des Bundeshaushalts aufgebracht wer-
den, sondern sie sind durch bewuBte politische
Akzentsetzung mittels Umschichtungen und Einspa-
rungen im Bundeshaushalt zu erwirtschaften. Dabei
ist zu bedenken, daB Mittel fiir den préventiven
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Menschenrechtsschutz Ausgaben fir eine spdtere
Konfliktbereinigung ersparen helfen kénnen.

Im einzelnen geht es darum, einen eigenen Fonds
fir Demokratisierungshilie einzurichten, aus dem
Hilfe und Beratung fiir Staaten zu finanzieren sind, die
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Pluralismus an-
streben. Dazu sollten nach dem Vorbild des Demo-
sthenes-Programmes des Europarates Hilfen gewahrt
werden bei der Wahlvorbereitung und -durchfiih-
rung, beim Aufbau eines unabhéngigen Justizwesens,
bei MaBnahmen zur Férderung der Partizipation ins-
besondere von Frauen in allen gesellschaftlichen
Bereichen, bei der menschenrechtsbezogenen Aus-
bildung von Kréften im Sicherheits- und Vollzugsbe-
reich und beim Aufbau unabhangiger Medien.

Anstelle der bisher geleisteten Ausstattungshilfe
sollte ein Programm zur aktiven Unterstiitzung von
Friedensprozessen eingerichtet werden. Aus diesem
Programm sollten beispielsweise finanziert werden:
Aufgaben zur Demobilisierung und beruflichen Inte-
gration ehemaliger Soldaten oder Guerillakampfer,
Projekte zum Informationsaustausch tiber die politisch
und demokratisch kontrollierte Rolle von Polizei und
Militér in zivilen und demokratischen Gesellschaften
und Projekte zum Schutz der Bevélkerung in ehema-
ligen Krisengebieten vor Minen.

(Heribert Scharrenbroich [CDU/CSU]: Was
praventiver ist, dariber kann man strei-
tenl!)

Zur Intensivierung der deutschen menschenrechts-
politischen Aktivititen sollte die Bundesregierung
eine Beauftragte oder einen Beauftragten fiir Men-
schenrechte einsetzen, der oder die sich ressortiiber-
greifend mit aufen- und innenpolitischen Aspekten
der Menschenrechte befaBit, Defizite ermittelt und
Empfehlungen zur Einhaltung menschenrechtlicher
Standards gibt.

Forschung, Dokumentation und Offentlichkeitsar-
beit zur Menschenrechtspolitik sollten in Form von
Publikationen, Veranstaltungen und dem Anbieten
beratender Dienste gefordert werden. Dies kann
gegebenenfalls durch die Einrichtung eines unabhan-
gigen deutschen Instituts fiir Menschenrechte nach
dem Vorbild anderer europédischer Staaten gesche-
hen.

Auch innerministeriell sollte der Bereich der Men-
schenrechtspolitik deutlich gestarkt werden. Die per-
sonelle Ausstattung des Referats ,Menschenrechts-
fragen” im Auswartigen Amt ist im Verhaltnis zu
seiner Aufgabe unverantwortlich gering. Sie ist deut-
lich zu verstarken, damit der Bereich der konzeptio-
nellen Grundsatzarbeit intensiviert werden kann.

Wie ungewichtig die Menschenrechtspolitik behan-
delt wird im Vergleich zu den Uberlegungen, welche
Rolle die Bundeswehr kinftig im internationalen
Bereich tibernehmen soll, wird deutlich, wenn man
sich einmal vergegenwdrtigt, wie viele Personen
— oder besser: wie wenige; es diirften nicht mehr als
zehn Leute sein — in den Ministerien dariiber nach-
denken und daran arbeiten, wie Deutschlands men-
schenrechtliche Rolle in der Welt gestéarkt und ausge-
baut werden kann, und wie viele — es dirften
Hunderte, wahrscheinlich tiber tausend Menschen

sein — damit beschéftigt sind, tiber Deutschlands
zukiinftige militarische Rolle in der Welt nachzuden-
ken und daran planerisch zu arbeiten.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wie wiirde Deutschland in der Welt dastehen, Herr
AuBenminister, wie wiirden sich Deutschlands Rolle
und Ansehen in der Welt gestalten, wenn durch eine
bewuBte neue politische Akzentsetzung Deutsch-
lands menschenrechtliche Aufgabe in der Welt deut-
lich gestarkt wirde?

.

(Hartmut Koschyk [CDU/CSU]: Die Welt-
macht SPD!)

Was kénnte international politisch erreicht werden,
wenn fiir bilaterale Programme des praventiven Men-
schenrechtsschutzes und fir die beratenden Dienste
des Genfer Menschenrechtszentrums nur die Hélfte
dessen aufgewendet wiirde, was der Einsatz der
Bundeswehr in Somalia kostet, oder wenn die gesam-
ten Mittel der Ausstattungshilfe fiir ausldndische
Streitkréfte fiir Demokratisierungshilfe und den pra-
ventiven Menschenrechtsschutz ausgegeben wir-
den?

Wie wire es, wenn die gestern beschlossenen
85 Millionen DM fur die Panzerfaust 3 fiir den praven-
tiven Menschenrechtsschutz eingesetzt wiirden?

(Beifall bei d"er SPD, der PDS/Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Und wenn schon Militdrausgaben: Ware es nicht
wichtiger, die vorgesehenen Mittel fiir die neue Artil-
leriemunition fir die Beschaffung von Minenrdum-
panzern auszugeben, die humanitar eingesetzt wer-
den konnen?

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Stellen Sie sich solche Fragen eigentlich einmal im
Auswartigen Amt?

(Bundesminister Dr. Klaus Kinkel: Jal)
Diskutieren Sie solche Fragen im Kabinett?
(Bundesminister Dr. Klaus Kinkel: Ja!)

Man hat den Eindruck, daB solche konzeptionellen
Grundiiberlegungen mit dem Ziel neu durchdachter
Prioritdtensetzung gar nicht mehr stattfinden.

(Uta Wiirfel [F.D.P.]: Sie irren sich!)

Menschenrechtspolitik kann wesentlich mehr sein
als die aktive Mitwirkung in den internationalen
Gremien des Menschenrechtsschutzes. Menschen-
rechtspolitik muB sich auch auf eine restriktive
Riistungsexportpolitik beziehen, da Riistungsexporte
Konflikte verscharfen und neue Kriege ermogli-
chen.

Die AuBenwirtschaftspolitik muB den Dialog tUber
Menschenrechte ebenso einbinden wie die Entwick-
lungszusammenarbeit. Dies bezieht sich nicht zuletzt
auch auf die Innenpolitik. Menschenrechtspolitik
kann international glaubwiirdig nur vertreten wer-
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den, wenn Menschenrechtsverletzungen im Inland
wirksam bek&mpft werden.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wir fordern in dieser Debatte zum Tag der Men-
schenrechte ein stdrkeres menschenrechtliches Profil
und ein starkeres Engagement der Bundesregierung.
Trotzdem mochte ich zum SchluB noch einmal beto-
nen, daB es in den Zielen und Grundlagen der
Menschenrechtspolitik tber die Fraktionsgrenzen
hinweg Gemeinsamkeiten gibt.

So anerkennen wir tlie Bemiithungen der Bundesre-
gierung zur Einrichtung eines hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte. Wir fordern
gemeinsam die Verabschiedung eines Strafkodex von
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und die Schaf-
fung eines internationalen Strafgerichtshofs. Wir hal-
ten gemeinsam die Erarbeitung von Konventionen
zum Schutz von Minderheiten sowohl auf regionaler
als auch auf UN-Ebene fiir dringlich. Gemeinsam sind
wir der Auffassung, daB den Menschenrechten der
Frau mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden muB.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Auf den Feldern allerdings, wo wir als Bundesrepu-
blik allein in anderen Léndern etwas bewirken kon-
nen oder wo es um unseren Beitrag zur Férderung der
bestehenden Institutionen geht, muB die Bundesre-
gierung kiinftig noch aktiver werden.

(Beifall bei der SPD, der PDS/Linke Liste,
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie des
Abg. Dr. Ulrich Briefs [fraktionslos})

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat der Kol-
lege Gerhart Baum das Wort.

Gerhart Rudolf Baum (F.D.P.): Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr Kol-
lege Bindig, wenn Sie die Gemeinsamkeiten so beto-
nen, verlieren Sie aus dem Auge, daff die Bundesre-
publik Deutschland im Ansehen anderer Volker in der
Spitzengruppe derjenigen steht, die sich personell,
finanziell und politisch fiir Menschenrechte engagie-
ren, ubrigens auch in der Spitzengruppe in Europa.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Wir stehen in der Spitzengruppe derjenigen, die sich
engagieren fiir den Aufbau der Demokratie in Osteu-
ropa. Wir stehen immer noch in der Spitzengruppe
derjenigen, die Entwicklungshilfe leisten und damit
das Recht auf Entwicklung fordern.

Ich mochte hier nicht den Vorwurf auf uns sitzen
lassen, daB wir uns Nachlassigkeiten etwa deshalb
zuschulden kommen lassen, weil die Abteilung im
Auswiértigen Amt nur soundso viele Personen hat.
Warum beziehen Sie eigentlich nicht die zahlreichen
Menschenrechtsorganisationen unserer Gesellschaft
ein? Sie wirken an diesem Projekt mit. Sie sind eine
wertvolle Hilfe, ein wertvoller Dialogpartner.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Es wird eben nicht so viel vom Staat gemacht, wie Sie
das hier erwarten.

Ich gebe Ihnen gerne zu: In dem einen oder anderen
Punkt, etwa bei der Finanzierung, kann man etwas
tun. Aber bitte beriicksichtigen Sie doch einmal: Wir
sind prompter und piinktlicher voller Beitragszahler in
der UNO. Gucken Sie sich einmal die Vereinigten
Staaten oder andere an. Durch unseren Beitrag laufen
die Aktivitdten, die in Menschenrechtsfragen in der
UNO notwendig sind.

(Beifall bei der E.D.P.)

Wir unterstiitzen nachdriicklich die aktive Men-
schenrechtspolitik der Bundesregierung und ihre Hal-
tung, daB Menschenrechtspolitik unverzichtbarer Teil
der Beziehungen der Volker untereinander ist. Sie
darf und sie wird anderen Interessen nicht unterge-
ordnet werden. Sie kann nicht zum alleinigen MaB-
stab der Beziehungen zwischen den Vélkern werden.
Sie muB mit den anderen Politikbereichen in unseren
AuBenbeziehungen verbunden werden, auch mit der
Rustungsexportpolitik. Wir sind im Gespréach mit der
Europdischen Gemeinschaft iiber diesen Punkt, der
auch von Amnesty International aufgebracht worden
ist. Die anderen Politiken — die Wirtschaftspolitik, die
Handelspolitik, die internationale Finanzpolitik —
dirfen nicht von den Menschenrechtsfragen losgelést
werden. Und das geschieht auch nicht.

In New York werden in diesen Tagen wichtige
Entscheidungen getroffen. Die Wiener Entscheidun-
gen werden in New York behandelt. Eine Reihe von
Landerresolutionen, die wir vorbereitet haben, ist
akzeptiert worden. Menschenrechtsverletzungen in
Iran und Irak wie auch die im fritheren Jugoslawien
werden beispielsweise kritisiert.

Wir haben als Europdische Gemeinschaft in Genf
eine sehr deutliche Stellungnahme zu China abgege-
ben. Das wissen Sie. Wir haben gar keinen Zweifel
uber unsere Positionen zu China gelassen. Leider sind
wir auch in New York jetzt wieder unterlegen. Das
andert nichts an unserer Position.

Es geht um die Ausnutzung der Dynamik von Wien,
vor allem was die Instrumente angeht. Es ist heute zu
sagen, daB aus dem Prifauftrag zur Einsetzung eines
Hochkommissars, wie er in Wien beschlossen worden
ist, eine eindeutige Entscheidung zugunsten des
Hochkommissars in der jetzigen Generalversamm-
lung durchaus méglich ist. Wir werden es in der
ndchsten Woche genauer wissen. Wir werden auch
sehen, inwieweit wir uns bei Aufgaben, Rechten und
Befugnissen des Hochkommissars haben durchsetzen
konnen.

Das ist aus unserer gemeinsamen Sicht ein Zeichen
dafiir, daB die Menschenrechtspolitik in den Verein-
ten Nationen eine stdrkere Bedeutung und einen
groBeren Stellenwert bekommen hat. Nicht zufrieden
sind wir mit dem Anteil der Menschenrechtsaktivita-
ten am Haushalt der Vereinten Nationen. Hier muB
noch eine Menge gemacht werden, z.B. eine
Umschichtung. Ich frage mich z. B.,, wo die Mittel
bleiben, die zur Bekdmpfung der Apartheid einge-
setzt worden sind. Kann man hier nicht neue Mittel
aktivieren?

Die Wiener Konferenz hat die Menschenrechte
letztlich gestarkt. Sie hat wichtige Signale im BewuBt-
sein der Weltoffentlichkeit gesetzt. Sie hat den Ver-
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folgten in aller Welt eine neue Berufungsgrundlage
gegeben. Angriffe auf die unverduBerlichen Men-
schenrechte wurden abgewehrt. Zum erstenmal ist in
einem globalen Dokument der Voélkergemeinschaft
die besondere Gefahrdung von Frauen und Kindern
enthalten. Ein Sonderberichterstatter oder eine Son-
derberichterstatterin wird in Genf im Friithjahr einge-
setzt werden.

Von besonderer Bedeutung sind die Erklarungen in
Wien gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Intoleranz. Sie sind auch von besonderer Bedeutung
fur unser Land, in dem Rechtsextremismus wéachst und
sich weiter organisiert und die Serie der Gewalttaten
nicht abreiit. Wir — auch und gerade Herr Aufienmi-
nister Kinkel — haben das in allen unseren AuBerun-
gen sowohl in Genf als auch in Wien sehr deutlich
dargestellt und bewertet.

Wir miissen uns bewuft sein, dal wir jetzt in New
York und auch im Frihjahr in Genf sehr genau
beobachtet werden. Mit Sicherheit wird die Situation
in unserem Lande auch dort wieder zur Sprache
kommen. Wir missen unsere ganze Kraft einsetzen,
um denjenigen, die uns kritisieren, darunter Staaten,
die sich nicht an Menschenrechtsstandards halten, zu
beweisen, daB sich eine Demokratie wirksam wehren
kann.

Wir stehen in der Art, wie wir mit den Ausldndern
und anderen Minderheiten in unserem Land umge-
hen, auf dem Prifstand der internationalen Gemein-
schaft. Ich denke nur an einen Punkt: Warum ist immer
noch keine Regelung flr Biirgerkriegsfliichtlinge
zustande gekommen?

(Beifall im ganzen Hause)
Das ist eine Sache von Bund und Léndern.

Wir haben in Wien die Nichtregierungsorganisatio-
nen gestdrkt. Der Strafgerichtshof flir Jugoslawien ist
am 17. November in Den Haag eingesetzt worden. Die
positive Entwicklung, die ich jetzt hier geschildert
habe, darf aber nicht dariiber hinwegtdauschen, daB
nach wie vor Millionen von Menschen Opfer von
schweren Menschenrechtsverletzungen sind. Die
dafur verantwortlichen Staaten sitzen mit am Tisch.
Wir miissen sie weiter unter einen Rechtfertigungs-
druck setzen.

Bei ihrer Menschenrechtspolitik sollten die westli-
chen Demokratien als Partner und nicht als Lehrmei-
ster auftreten. Ich unterstiitze das, was die Bundesre-
gierung in ihrem Bericht sagt: Es geht um die Tendenz
der Eigenanstrengungen in einem Lande unter
Beriicksichtigung seiner gesamten Situation und des
Handlungsspielraums seiner Regierung.

Es war von entscheidender Bedeutung — Herr
Kollege Scharrenbroich hat darauf hingewiesen —,
daB wir das Recht auf Entwicklung als Bestandteil der
Menschenrechte in Wien anerkannt haben.

Die Vilkergemeinschaft muB sich einmischen koén-
nen, wenn Menschenrechte in Gefahr geraten. Sie
muB helfen kénnen, um Menschenrechtsstrukturen
aufzubauen im Sinne einer praventiven Menschen-
rechtspolitik. Der Zusammenhang zwischen massiven
Menschenrechtsverletzungen einerseits und kriegeri-

schen Konflikten sowie wirtschaftlicher und sozialer
Verelendung andererseits ist in vielen Krisen der
letzten Zeit deutlich geworden. Dies fordert eine
praventive Politik. Sind die Strukturen wie in Kam-
bodscha und Somalia erst einmal zerstort, wird es sehr
schwer.

Wir bereiten zur Zeit die 50. Sitzungsperiode der
Kommission in Genf vor. Die Bundesregierung wird
dort wieder eine aktive Rolle ibernehmen. Ich
bedanke mich fir die Unterstiitzung in den letzten
Jahren bei den Kollegen. Ich sichere Thnen gute
Zusammenarbeit auch in der nédchsten Sitzungspe-
riode zu. Sie werden ja nach Genf kommen, was ich
sehr begriBe.

Wir befinden uns auf einem langen und mithevollen
Weg, auf dem wir in den letzten Monaten einige
kleine Schritte weitergekommen sind. Es gibt auch
ermutigende Beispiele; denken wir an den Nahen
Osten, oder denken wir daran, daB vorgestern in
Siidafrika die Apartheid formell und juristisch endlich,
nach Gber 300 Jahren, abgeschafft worden ist.

(Beifall bei der F.D.P., der CDU/CSU, der
SPD und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Auch hier hat es eines langen Kampfes und der
Einmischung von auBlen bedurft, wie wir sie auch
mitgetragen haben.

Enttduschen wir die Hoffnungen vieler Millionen
Menschen auf bessere Menschenrechtsverhdltnisse
nicht, die Hoffnungen von Menschen, die sich gliick-
lich schdtzen wiurden, auch nur anndhernd unter
Bedingungen zu leben, die uns vergénnt sind, meine
Damen und Herren, und die froh wéaren, wenn sie nur
mit den Schwierigkeiten zu kdmpfen hétten, wie wir
sie zur Zeit haben.

Die von uns vorgelegte EntschlieBung ist Ausdruck
der Zustimmung zur aktiven Menschenrechtspolitik
der Bundesregierung unter AuBenminister Kinkel.
Wir haben sie aus voller Uberzeugung und in Uber-
einstimmung mit der Bundesregierung vorgelegt und
empfehlen sie Thnen zur Annahme.

Vielen Dank.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun spricht Frau
Kollegin Dr. Ursula Fischer.

Dr. Ursula Fischer (PDS/Linke Liste): Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Vor einigen Wochen
erklérte eine nicht unbedeutende Persénlichkeit die-
ses Landes in bezug auf die Epochenwende von 1989
— ich zitiere —:

Zu Ende geht eine Periode, die in der Franzosi-
schen Revolution ihren Anfang hatte.

Kein geringerer als Klaus Naumann, , Generalinstruk-
teur” der Bundeswehr und seit einiger Zeit bekannt
fir seine Ausflige in das Reich der Politik, hat
unléngst vor Generalstabsoffizieren damit etwas aus-
gesprochen, was sich Teile der politischen Klasse
dieses Landes insgeheim schon ldngst auf die Fahne
geschrieben haben.
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Mit diesem Gedanken wird nicht die fehlende
Verwirklichung von Freiheit, Gleichheit und Briider-
lichkeit kritisiert, sondern die Losung schlechthin. Die
auch von der Bundesregierung vielbeschworene Uni-
versalitdt der Menschenrechte wird nicht nur zur
Utopie, sondern fiir Gberfliissig erklart.

Als entwicklungspolitische Sprecherin assoziiere
ich Menschenrechte mit der Konditionierung bundes-
deutscher Entwicklungszusammenarbeit, die formell
auf die Einhaltung bestimmter biirgerlicher und poli-
tischer Rechte in den Entwicklungslandern dringt. Im
Kriterienkatalog des BMZ finden sich neben durchaus
erstrebenswerten demokratischen Rechten und Frei-
heiten allerdings auch wirtschafts- und gesellschafts-
politische Vorgaben, die angesichts der Realitdten in
den sogenannten Partnerldndern und der weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen die Verletzung
grundlegender sozialer Menschenrechte absehbar
machen.

Beispiele fiur die bestindig an den Tag gelegte
Doppelmoral bietet die Bundesregierung zuhauf: Ich
mochte an dieser Stelle nur an die Turkei, Slidafrika,
China, Zaire und Chile erinnem. Die betont enge
Zusammenarbeit mit der tirkischen Regierung, die
unter dem Deckmantel der Terroristenbekdmpfung
mit umfangreicher Unterstiitzung durch bundesdeut-
sche Polizei- und Rustungshilfe einen Vernichtungs-
feldzug gegen das kurdische Volk fiihrt und dabei
permanent elementare Menschenrechte verletzt, rich-
tet sich selbst. DaB die erklarten Staatsziele des
Biindnispartners Tiirkei sogar EinfluB auf die Innen-
politik des wirtschaftlich Starkeren haben, diirfte fir
die Nibelungentreue, aber nicht fiir eventuell vorhan-
denes menschenrechtspolitisches BewuBtsein der
Bundesregierung sprechen.

Das menschenrechtspolitische BewuBtsein der Bun-
desregierung und der Koalition zeigt sich sehr deut-
lich durch die Ablehnung des Antrags der SPD im
Auswaértigen Ausschufl zum Thema Menschenrechts-
verletzungen an Frauen. Das finde ich bezeich-
nend.

Meine Damen und Herren, wir brauchen einen
internationalen neuen Denk- und Politikansatz, wie
ihn beispielsweise der vielzitierte, aber kaum umge-
setzte Club of Rome bietet, der auf ausreichende
Erndhrung, Unterkunft, Gesundheit und Bildung fir
alle Menschen auf diesem Planeten abzielt. Das Recht
auf Uberleben in Wiirde ist fiir uns das fundamental-
ste Menschenrecht, das vor einzelnen politischen
Freiheiten rangiert.

Bereits in der von Naumann geschmédhten Revolu-
tion von 1789 brachte ein Protagonist der Ereignisse,
dbrigens ein Pfarrer, diesen Hauptgedanken folgen-
dermafen auf den Punkt:

Freiheit ist ein leerer Wahn, solange eine Men-
schenklasse die andere ungestraft durch Hunger
mordet.

Wissenschaftliche Untersuchungen in Entwick-
lungsldndern bestédtigen, daB dort, wo chronische Not
herrscht, die Menschen auBerstande sind, ihre biirger-
lichen Rechte liberhaupt wahrzunehmen, geschweige
denn, sich dafur aktiv einzusetzen.

Einen Anfang in dieser Richtung bilden immerhin
Dokumente wie die EntschlieBung des Europaparla-
ments zur Menschenrechtslage in Europa, die endlich
einmal den Spiegel vor das eigene Gesicht hélt.

Im vorliegenden Bericht der Bundesregierung ver-
misse ich allerdings einen selbstkritischen Blick auf
die hiesigen Verhéltnisse, denn tatsdchlich hat die
Bundesrepublik wenig Grund, sich als scheinbar kom-
petenter Richter fir Menschenrechtsfragen aufzu-
spielen. Es gibt wahrlich genug Probleme vor der
eigenen Haustiir. Die Art und Weise des Umgangs mit
Fliichtlingen, Auslinderinnen und Ausldndern ist
unldngst im Beisein von Bundeskanzler Kohl vor
versammeltem Diplomatischen Korps kritisiert wor-
den. Die neue Asylpraxis 16st keine Einwanderungs-
probleme, noch weniger behebt die bundesdeutsche
AuBen-, Wirtschafts- und Entwicklungspolitik Flucht-
ursachen. Statt dessen wéchst die kriminelle Gewalt
und die Gewaltbereitschaft gegen Ausldnderinnen
und Auslander, gegen die von seiten des Staates nur
sehr halbherzig vorgegangen wird.

Aber die Defizite bei innerdeutschen Menschen-
rechtsfragen beschrianken sich nicht auf ausldndische
Mitbirgerinnen und Mitbiirger. Das spiiren die Men-
schen der ehemaligen DDR in hohem Mafe. Sie
werden als Biirgerinnen und Biirger eines Beitrittsge-
biets, dessen politisches System gescheitert ist, kolo-
nialisiert und dementsprechend behandelt. Diese
massenhafte Demiitigung und Diskriminierung er-
zeugt allerdings auch einen breiten Widerstand. Die
Wabhlen in Brandenburg signalisieren diese Tatsache
uberdeutlich.

Meine Damen und Herren, die PDS/Linke Liste ist
der Auffassung, daB Menschenrechte nicht abstrakt
existieren, sondern nur unter konkreten gesellschaft-
lichen Bedingungen. Wir sind dafiir, da8l die biirger-
lichen, politischen, sozialen und kulturellen Men-
schenrechte universell, verbindlich und unteilbar zur
Anwendung kommen.

(Cornelia Schmalz-Jacobsen [F.D.P.]: Seit
wann?)

— Was meine Person betrifft, schon immer.

(Heinrich Lummer [CDU/CSU]: Ausgerech-
net die PDS!)

Die Realitit zeigt jedoch, daB die Menschenrechte
nicht unteilbarer sein konnen als die Gesellschaft, die
sie hervorbringt. Diese Gesellschaft ist gerade auch in
Deutschland zweifellos sozialokonomisch und poli-
tisch tief gespalten. Die derzeitige Markt- und Welt-
wirtschaft produziert Tag fiir Tag — gewissermaBen
als eine ihrer Daseinsbedingungen — Menschen-
rechtsverletzungen, sie forciert wie ein Katalysator
die weitere Polarisierung in Arm und Reich. Die
Ungleichheit und Ungerechtigkeit haben eine Dimen-
sion erreicht, die heute nicht mehr nur Menschen-
rechte von Einzelpersonen oder Gruppen verletzt. Das
Existenzrecht der Gattung Mensch als solches scheint
in Frage gestellt. In diesem Sinne, meine Damen und
Herren, geht es nicht um die Liquidierung der Ideale
von 1789, sondern um ihre weltweite Umsetzung.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste — Dr. Karl-

Heinz Hornhues [CDU/CSU]: Gott sei Dank,

daB diese Rede zu Ende ist! — Zuruf von der

PDS/Linke Liste: Sie werden noch mehr
anhoéren mussen!)
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Vizeprésidentin Renate Schmidt: Nun spricht der
Kollege Gerd Poppe.

Gerd Poppe (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Frau
Prasidentin! Meine Damen und Herren! Liebe Kolle-
gin Fischer, wenn Sie die sicherlich vorhandenen
Probleme von ostdeutschen Bilirgerinnen und Biirgern
in einem Atemzug mit den gravierenden Menschen-
rechtsverletzungen in den Diktaturen dieser Welt
nennen, so schaden Sie, denke ich, dem von Ihnen
selbst formulierten Anliegen.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und der
F.D.P)

Der fiir Menschenrechtsdebatten im Deutschen
Bundestag insgesamt zur Verfiigung stehende Zeit-
rahmen korreliert auffallend mit dem schmalen Bud-
get fir die internationale Menschenrechtspolitik.

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

Das verdeutlicht, welch geringes Gewicht dieser
immer noch beigemessen wird.

Erst vor drei Tagen présentierte die Bundesregie-
rung den vor zwei Jahren vereinbarten Bericht. Zu
bedauern ist, daB viele der fiir eine erfolgreiche Arbeit
unverzichtbaren NGOs den Bericht noch nicht erhal-
ten haben und deshalb ihr Expertenwissennichtin die
heutige Debatte einbringen kénnen. Weitgehend liest
sich der Bericht wie eine Rechtfertigung. MiBerfolge
und Fehlschldge auf dem schwierigen Terrain der
Menschenrechtsarbeit werden iiberhaupt nicht deut-
lich. Ein eklatantes Beispiel ist Bosnien-Herzego-
wina. Zwar werden die Initiativen der Bundesregie-
rung und aller internationalen Gremien sorgféltig
resiimiert. Das Scheitern der EG-Politik im ehemali-
gen Jugoslawien, das einer der Griinde fir die kata-
strophale Lage der bosnischen Zivilbevolkerung ist,
wird dagegen nicht behandelt.

Im mehr als knappen Ldnderteil des Berichts von
weniger als 20 Seiten werden gerade die Staaten
auffallend geschont, zu denen die Bundesrepublik
enge Wirtschaftsbeziehungen unterhdélt oder anstrebt.
Das Terrorregime im Iran wird auf ganzen 14 Zeilen
gestreift. Kein Wort wird tiber die problematischen
Aktivitaten von Staatsminister Schmidbauer verloren,
die doch angeblich nur der Verbesserung der Men-
schenrechtssituation im Iran dienen sollten.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Gemessen an der tatsdchlichen Politik der Bundesre-
gierung gegeniiber dem iranischen Regime gerét
dadurch sogar der von allen Fraktionen und Gruppen
des Bundestages getragene Antrag der SPD gegen die
Verfolgung Salman Rushdies in ein schiefes Licht.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
PDS/Linke Liste)

In der Volksrepublik China dauern die Massenhin-
richtungen an. Andersdenkende werden nach wie vor
riicksichtslos verfolgt. Trotzdem ist dieses Regime,
folgt man dem Bericht, auf dem besten Wege, ein in
jeder Hinsicht akzeptiertes Mitglied der Vélkerge-
meinschaft zu werden.

Wei Jinsheng, einer der bekanntesten chinesischen
Vorka&mpfer fiir Demokratie, der vor einigen Monaten
nach 14jdhriger Haft das Gefédngnis verlassen konnte
— das auch nur, weil sich die chinesische Fithrung
davon bessere Chancen fiir ihre Olympiabewerbung
versprach —, beschwort die westliche Welt, weiterhin
Druck auszuiiben. Viele Menschen in China seien
enttduscht von den Demokratien des Westens.

Menschen wie Wei Jinsheng, die trotz ihrer furcht-
baren Erlebnisse die Hoffnung auf Durchsetzung der
Menschenrechte nicht aufgeben wollen, miissen sich
jetzt von den Behérden sagen lassen, der Westen sei
daran nicht wirklich interessiert, weil er nur seinen
Wirtschaftsinteressen folge. Das ist in der gestrigen
FAZ nachzulesen.

Wir sollten beweisen, meine Damen und Herren,
daB wir aus fritheren Versdumnissen gegeniiber spét-
stalinistischen Regimes die Lehren zu ziehen in der
Lage sind, und solchem Zynismus der Machthaber
durch entschiedenes Handeln entgegentreten.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
bei der CDU/CSU, der SPD und der F.D.P.)

Ein anderes Beispiel aus den kargen Landerberich-
ten: Zu Peru wird zwar auf die Aussetzung der
Entwicklungszusammenarbeit nach dem Putsch im
April 1992 hingewiesen, ihre Wiederaufnahme im
Sommer 1993 dagegen wird einfach verschwiegen,
als bediirfe es keiner Begriindung dafiir, daB Sanktio-
nen fallengelassen werden, obwohl weiter Menschen
verschwinden, extralegale Hinrichtungen an der
Tagesordnung sind und mit der neuen Verfassung die
Todesstrafe wieder eingefiihrt wurde.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]:
schlimme Situation!)

Unertraglich finde ich, wenn im Berichtsteil zur
Weltmenschenrechtskonferenz in Wien stolz dar-
auf hingewiesen wird, daB es gelungen sei — ich
zitiere —,

Eine

allen Versuchen, das Thema Fremdenfeindlich-
keit zu einem Hauptthema der Konferenz zu
machen, von Anfang an den Boden zu entzie-
hen.

Das erinnert an Sprachgebrauch und Verhalten von
Exponenten undemokratischer Staaten, die die eige-
nen Defizite regelméBig mit der Betonung eines
eigenen, ganz besonderen Menschenrechtsverstand-
nisses zu kaschieren versuchen.

Damit bin ich beim wesentlichen Manko des
Berichts angekommen. Er beschaftigt sich, so wird
auch ausdriicklich erklédrt, nur mit der Menschen-
rechtspolitik der Bundesregierung in den auswiértigen
Beziehungen. Demgegeniiber ist der zur deutschen
Menschenrechtspolitik vorgelegte SPD-Antrag zu
begriBen, da er Probleme und unverzichtbare Aufga-
ben, die im Regierungsbericht weggelassen werden,
hervorhebt. Er nennt Zahlen und Fakten, und er zeigt
handfeste Mdoglichkeiten fiir die Finanzierung einer
angemessenen Menschenrechtsarbeit auf.

(Rudolf Bindig [SPD}: Danke schon!)

Im Gegensatz zum Bericht der Bundesregierung und
zum Antrag der Koalition betont der SPD-Antrag klar
und eindeutig die vordringliche Notwendigkeit der
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Gerd Poppe
Bekdmpfung von Menschenrechtsverletzungen im
eigenen Land.

Die Lage von Millionen bei uns lebenden Ausldn-
dern hat sich dramatisch verandert. Viele haben auf
Grund zunehmend erlebter Ausgrenzung und Frem-
denfeindlichkeit berechtigte Angst um ihre korperli-
che Unversehrtheit. Die aktuellen Polizeistatistiken
sollten uns Mahnung sein, die Realitdt massiver Men-
schenrechtsverletzungen in Deutschland endlich
ernst zu nehmen. Da reicht es nicht, wie im Koalitions-
antrag den allgemeinen Erkldrungen der Weltmen-
schenrechtskonferenz und des Europarates zuzustim-
men.

Symptomatisch ist auch das Fehlen jeglicher Erlau-
terungen der Bundesregierung tiber ihre Griinde,
bestimmten Abkommen nicht beizutreten. Warum
beispielsweise hat die Bundesregierung die Erkla-
rung nach Art. 14 des Antidiskriminierungsabkom-
mens der Vereinten Nationen, die die Mdglichkeit der
Individualbeschwerde in Fallen rassischer Diskrimi-
nierung auch in Deutschland schaffen wiirde, bis
heute nicht abgegeben?

Amnesty International bringt das wesentliche Pro-
blem in einer ersten Stellungnahme zum Bericht der
Bundesregierung auf den Punkt — ich zitiere— :

Von jeder Regierung ist eine konsistente und
umfassende Menschenrechtspolitik nach innen
wie nach auBlen zu verlangen, unabhéngig von
anderen politischen, wirtschaftlichen oder milita-
risch-strategischen Erwagungen.

Abschliefend méchte ich einige Bemerkungen zu
dem Thema machen, welches sicher noch in mehreren
Redebeitrdgen behandelt wird: den schwerwiegen-
den Menschenrechtsverletzungen an Frauen. Ich bitte
zugleich Sie, verehrte Kolleginnen, um Verstandnis
dafir, daB wir die kurze Redezeit einer Gruppe nicht
geteilt haben.

Ganz sicher miissen Menschenrechtsverletzungen
an Frauen in einer generellen Menschenrechtsde-
batte angesprochen werden. Es ist jedoch symptoma-
tisch, daB sie jetzt en passant in einem Sammelsurium
von Antrdgen abgehandelt werden kénnen. Dieses
Thema hétte eine eigene Debatte verdient.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,

bei der SPD und der PDS/Linke Liste —

Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Im Bericht
steht sehr viel dariber!)

Der tégliche Blick nach Sarajevo zeigt die schreck-
liche Realitdt. Er zeigt, daB Frauen und Kinder die
Hauptbetroffenen der weltweiten Menschenrechts-
verletzungen sind. Ihnen ist mit allgemein gehaltenen
Zustimmungserkldrungen zur Wiener Menschen-
rechtskonferenz nicht geholfen. Das mindeste wére
— gerade wegen der Fortdauer systematischer Verge-
waltigungen bosnischer Frauen — die Anerkennung
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen als
Asylgrund.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
bei der SPD und der PDS/Linke Liste)

Dazu hat der Deutsche Bundestag schon in der Men-
schenrechtsdebatte am 31. Oktober 1990 einen von
Frauen aller Fraktionen formulierten Antrag verab-

schiedet. Diesen gemeinsamen BeschluBB hat Petra
Kelly damals einen ,kleinen Hoffnungsschimmer”
genannt.

Da dieser BeschluB, trauriger denn je, an Aktualitét
gewonnen hat, sollten wir uns seiner Erneuerung und
Prazisierung nicht versperren.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN und der SPD)

Das ist keine Neubelebung der Asyldebatte, sondern
das Geringste, was wir fir die Frauen von Sarajevo
und vielen anderen Orten in der Welt tun kénnen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
bei der SPD und der PDS/Linke Liste sowie
bei Abgeordneten der F.D.P.}

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun erhélt zu
einer Kurzintervention die Kollegin Fischer das
Wort.

Dr. Ursula Fischer (PDS/Linke Liste): Sehr geehrter
Herr Kollege Poppe, natiirlich gibt es Unterschiede.
Ich denke, ich habe die Auffassung, dafl es um diese
Unterschiede geht, in meinem Beitrag auch sehr
deutlich zum Ausdruck gebracht. Lieber Kollege
Poppe, ich bin trotzdem der Meinung, wenn wir tiber
die Universalitdt der Menschenrechte sprechen, dann
kann es nicht ausbleiben, dafl wir uns den Spiegel sehr
deutlich vors eigene Gesicht halten miissen. Ich erin-
nere Sie an dieser Stelle daran, daf Deutschland
— das wissen Sie aber — in der Spitzengruppe der
ristungsexportierenden Lénder liegt und daB es auch
hier in diesem reichen Land sechs Millionen Arme
gibt, darunter sehr viele Kinder. Auch dasist iibrigens
kein Vergleich zu der Lage der Kinder in den Entwick-
lungsldandern. Das weif} ich sehr wohl. Trotzdem muf§
auch das sehr offen benannt werden. Denn wir kén-
nen nicht von anderen Menschen bestimmte Verhal-
tensweisen fordern, wenn wir sie selber nicht zei-
gen.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste — Dr. Wolf-

gang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]: Was gibt es

da zu klatschen? Das war die falsche
Quelle!)

Vizepréasidentin Renate Schmidt: Nun hat Herr
BundesauBenminister Dr. Klaus Kinkel das Wort.

Dr. Klaus Kinkel, Bundesminister des Auswaértigen:
Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ja, es ist
richtig: Eigentlich m8te man verzweifeln. Nach wie
vor ist erschiitternd, was alles wehrlosen und unschul-
digen Menschen in dieser Welt, die nach wie vor
zutiefst ungerecht ist, angetan wird, was Menschen
anderen Menschen antun.

Ausgerechnet in Europa, wo wir nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts eine neue Friedensordnung unter
der Herrschaft des Rechts aufzubauen hofften, werden
Menschen in ethnischen Konflikten auf grausamste
Weise gefoltert, getotet, vertrieben. Uns rittelt auf,
was im ehemaligen Jugoslawien geschah und
geschieht.

Nicht nur hier sind Frauen und Kinder besonders
betroffen. Sie sind die schwéchsten Teile der Gesell-
schaft, haben meist keine Lobby, sind alltdglicher
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Gewalt, Demiitigung und Erniedrigung besonders
ausgesetzt, werden zur Prostitution gezwungen, sexu-
ell miBbraucht, ohne Schutz und Fiirsorge gelassen.
Ja, die Kluft zwischen dem Anspruch der allgemein
anerkannten Menschenrechte und einer erschrecken-
den Realitédt ist groB, zu groB.

Ich kann diejenigen gut verstehen, die angesichts
der schrecklichen Bilder und Berichte zornig und
wiitend, ja, auch mutlos werden. Aber allein daB uns
diese Bilder erreichen, daB wir hier im Bundestag
diese Debatte flihren, ist immerhin zumindest ein
kleiner Erfolg. Weil wir uns engagieren, sensibel
geworden sind und nachbohren — wir miissen immer
wieder nachbohren, nicht aufhérend, nach den
Opfern und den Taten zu fragen — wird ans Licht
gezerrt, was die Téater so gern verbergen. Nichts
miussen sie so sehr flirchten wie Aufmerksamkeit,
offentliches Interesse, politisches und privates Enga-
gement.

Ich wiederhole, was ich schon mehrfach gesagt
habe: Wer Menschenrechte verletzt, soll nicht ruhig
schlafen kénnen.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich danke all denen, die das Verdrdngen und
Vergessen, das Leugnen und Beiseiteschieben nicht
zulassen: den Nichtregierungsorganisationen, die
eine wichtige Arbeit leisten, den Medien, den Tatzeu-
gen, den Biirgern, die Erziehung und Bildung auf den
Wert des Menschen ausrichten, den Parteien, dem
Deutschen Bundestag und hier natiirlich insbeson-
dere dem UnterausschuBl fiir Menschenrechte und
humanitéare Hilfe.

Diese Debatte jedenfalls macht deutlich, daB wir im
Einsatz fiir die Menschenrechte in der Solidaritédt der
Demokraten zusammenstehen. Fir die deutsche
AuBenpolitik sind die Menschenrechtsfragen von
auBerordentlicher Bedeutung. Ich fiige auch noch
hinzu: Mir als friiherem Justizminister und langjdahri-
gem Staatssekretdr im Justizministerium sind sie auch
personlich sehr, sehr wichtig.

Herr Bindig, es trifft nicht zu, was Sie gesagt haben.
Ich verstehe, daB3 Sie als Opposition kritisieren, ja,
vielleicht sogar kritisieren miissen. Aber zusagen, wir
wiirden falsche Schwerpunkte setzen, wir wiirden fir
die Menschenrechte zuwenig Geld ausgeben, das ist
einfach nicht zutreffend.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —
Rudolf Bindig [SPD]: Héren Sie sich meine
Beispiele an! Die habe ich doch gebracht!)

— Wir haben uns fir die Menschenrechte engagiert,
soweit es nurirgendwie ging —ich gehe nachher noch
darauf ein —, und dies werden wir auch weiter tun.

In zahlreichen L&ndern habe ich persénlich bei
allen meinen Besuchen immer wieder Félle von Men-
schenrechtsverletzungen zur Sprache gebracht und
auf Abhilfe gedrangt. Ich werde das auch weiter tun.
So hat es der Bundeskanzler bei seiner Chinareise
getan, so habe ich es getan. Ich bin dafiir, wie Sie
wissen, nach der Riickkehr von meiner Reise ziemlich
geprigelt worden. Aber im Gegensatz zu all denen,

die auf den Tisch hauen und groBe Erkldrungen
abgeben, habe ich in der Praxis einiges erreicht.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Ja, es sind nachweisbar Menschen freigelassen wor-
den und aus schrecklichen Gefangniszellen ins Kran-
kenhaus gekommen. Wir sorgen heute noch fiir sie,
still und ruhig und effektiver, als wenn man es immer
nach drauflen plakatierte. Mir kommt es auf die
tatsdchliche Hilfe an; die ist entscheidend.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Esist nun einmal so, daB die Menschenrechtspolitik
in den AuBenbeziehungen VerantwortungsbewuBt-
sein und Realitdtssinn erfordert. Die Sorge um den
einzelnen Menschen steht im Zentrum. Ihm missen
wir zur Seite stehen. Deshalb habe ich heute morgen
Salman Rushdie zu einem langen Gesprach empfan-
gen und ihm erneut die Unterstiitzung der Bundesre-
gierung zugesagt.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich habe nach drauBen erklart, daB3 es nicht sein kann,
daB diese Fatwa weiter aufrechterhalten wird. Die
iranische Regierung hért es heute auch von diesem
Pult: Das kann so nicht bleiben; darauf werden wir
dréngen.

(Beifall im ganzen Hause)

Aber wir kénnen nicht davon ausgehen, daB unsere
Vorstellungen von Menschenrechten unbesehen von
anderen Staaten und Kulturgemeinschaften tber-
nommen werden. Wir kénnen auch nicht annehmen,
daB wir allein mit Druck auf die Fiihrungen alles
durchsetzen. Sie wissen: Mit 6ffentlichen Erklarungen
ist meist nicht geholfen. Die Menschenrechtspolitik ist
nun einmal besonders schwierig und kompliziert.
Dialog — nicht Abschottung — und auch deutliche
Anprangerung sind notwendig.

Wir bemiihen uns, gerade auch mit schwierigen
Staaten, deren Regierungen unser Menschenrechts-
verstdndnis nicht teilen, im Gespréch zu bleiben und
sie fiir die internationale Zusammenarbeit im Bereich
der Menschenrechte zu gewinnen. Das ist meines
Erachtens die wirkungsvollste Art, in der man helfen
kann.

Ich sage vielen, die im Augenblick unsere Politik
gegenliber dem Iran sehr kritisieren, daB es aus
meiner Sicht besser ist, eine Politik des kritischen
Dialogs zu fiihren,

(Freimut Duve [SPD]: Aber offentlich, nicht
geheim!)
auch wegen der Menschenrechtsverletzungen, die
dort geschehen.

(Freimut Duve [SPD]: Keine Sonderbezie-
hungen der Geheimdienste!)

Wir tun das offentlich, ich jedenfalls tue es 6ffentlich,
deutlich und kKlar.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —
Gert Weisskirchen [Wiesloch] [SPD]: Sagen
Sie das mal dem Kollegen Schmidbauer!)

Vorhin wurde von Herrn Bindig die Frage eines
Menschenrechtsbeauftragten angesprochen. Wir ha-
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ben im Auswaértigen Amt einen Menschenrechtskoor-
dinator, der auf meine Intention zu Konsultationen
nach China, in den Iran, nach Vietnam, Malaysia,
Indonesien und viele andere Lander entsandt worden
ist. Ich nehme es ein biBchen fiir mich in Anspruch,
daB dies die Eréffnung eines Menschenrechtsdialogs
geworden ist, die vor kurzem noch nicht denkbar
erschien.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Ich halte das fir einen wichtigen und groBen
Erfolg.

Wir wollen iiberzeugen, Ergebnisse erzielen und
nicht bevormunden. Nur wer im Gesprach bleibt,
kann
ein Wort einlegen fiir die, die der Fursprache bediir-
fen.

Ja, meine Damen und Herren, Menschenrechtspo-
litik fangt nattrlich zu Hause an. Wir kénnen als
Bundesrepublik Deutschland nur dann ein glaubwriir-
diger Partner im internationalen Dialog und der inter-
nationalen Zusammenarbeit bei den Menschenrech-
ten sein, wenn es auch bei uns keinen AuslanderhaB
und keine Gewalt gegen Ausldnder gibt.

(Beifall im ganzen Hause)

Nattirlich ist es ein gewaltiger Unterschied, ob staat-
liche Politik Menschenrechtsverletzungen fordert,
zulaBt, deckt oder ob in Einzelfdllen auch in einem
liberalen Rechtsstaat, auf den wir stolz sind, nicht
verhindert werden kann, daB auslanderfeindliche
Gewalt sich breitmacht. Aber — Herr Baum hat
recht — wir werden drauBien sehr genau beobachtet,
ob wir Mélln, Solingen und andere Dinge verhindern
kénnen. Daran sollten wir uns ausrichten, und daran
miussen wir uns auch messen lassen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Meine Damen und Herren, wer Menschenrechte
verletzt, bedroht den Frieden. Die Tater leugnen das
natiirlich, wen wundert das. Sie ziehen sich regelma-
Big auf die Behauptung zuriick, es handele sich um
innerstaatliche Angelegenheiten. Nein, nur dort, wo
staatsblirgerliche, wirtschaftliche, kulturelle und reli-
giose Rechte von Menschen und Minderheiten geach-
tet werden, kann es innere und &uBere Stabilitat
geben. Dieser Erkenntnis zu weltweiter Anerkennung
verholfen zu haben ist der groBe Erfolg der Wiener
Menschenrechtskonferenz. Zum ersten Mal haben
sich iiber 170 Staaten im Konsens zur universellen
Geltung der Menschenrechte bekannt.

Wie tiiberall miissen wir auch bei den Menschen-
rechten standig hinzulermen: Wir wissen, daB soziale,
wirtschaftliche und technische Entwicklungen fiir die
Wiirde des Menschen von groBer Bedeutung sind.
Hunger und Verelendung passen eben mit Men-
schenrechten nicht zusammen. Wien und die Ent-
wicklung, die zu Wien hinfiihrte, haben unser
BewubBtsein dafiir Gott sei Dank gestarkt.

Zum ersten Mal ist es auch gelungen, ein konkretes
Aktionsprogramm zu verabschieden. Marksteine
sind — es ist bereits erwdahnt worden — das eindeutige
Votum fiir einen internationalen Strafgerichtshof, der
Hochkommissar flir Menschenrechte, fiir den wir
Deutsche uns besonders einsetzten, die Konstitu-
ierung des Ad-hoc-Tribunals fiir die Menschenrechts-

verletzungen im ehemaligen Jugoslawien am 17. No-
vember in Den Haag und der BeschluB3 der Menschen-
rechtskommission, einen Sonderberichterstatter fir
Menschenrechtsverletzungen an Frauen einzuset-
zen.

Herr Baum, ich danke Ihnen von dieser Stelle aus
ganz besonders fiir Ihren Einsatz. Viel von dem, was in
Wien und Genf erreicht worden ist, ware ohne Ihren
Einsatz nicht maglich gewesen. Ich méchte mich bei
Ihnen dafiir ganz besonders bedanken. Es ist ein
Engagement, das manchmal in der Stille ablauft, aber
ungeheuer wichtig ist.

(Beifall im ganzen Hause)

Wir alle aber diirfen in unserem Engagement nicht
nachlassen. Zdh und beharrlich — Zahigkeit und
Beharrlichkeit gehdren gerade bei der Durchsetzung
von Menschenrechten eben dazu — miissen wir an der
Umsetzung des Wiener Aktionsprogramms arbeiten.
Wir sind dabei nicht allein. Die Europdische Union
spricht Gott sei Dank in der Menschenrechtsfrage mit
einer Stimme. Immer mehr Staaten in der Welt beken-
nensich zur Pflicht, als Anwalt der Menschenrechte zu
wirken. Es gibt bei aller Enttduschung, von der ich
eingangs sprach, doch auch ein wenig Hoffnung.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Zu einer Kurzin-
tervention erhdlt der Kollege Freimut Duve das
Wort.

Freimut Duve (SPD): Herr BundesauBenminister, ich
wollte — ob vom Platz oder vom Podium — darauf
hinweisen, daB es uns bisher noch nicht gelungen ist,
einen historisch sehr alten, aber nun wieder sehr
neuen Tatbestand der Menschenrechtsverletzung zu
kodifizieren. Das ist die Grausamkeit der Vertreibung
in jungster Zeit. Wir sind umstellt von Vertreibungs-
vorgangen.

Heute morgen war ein assyrischer Christ aus dem
Nordirak bei mir, wo wir den Kurden zur Zeit helfen.
Er hat mir geschildert, wie zugleich Vertreibung der
Christengemeinden durch die, denen wir dort helfen,
die also auch Opfer sind, stattfindet.

Diese Wechselrolle zwischen Opfer und Téter im
Kampf um Territorium, im Kampf um Dérfer ist etwas,
was wir stirker ins Auge fassen sollten. Der Vance-
Owen-Plan wird zu weiteren Vertreibungen fiihren,
wenn erst einmal die Religionsgruppen auseinander-
gezerrt werden oder eine Gesellschaft auseinander-
gerissen wird.

Deshalb hoffe ich sehr, daB wir mit dem, was wir im
Auswaértigen AusschuB vorliegen haben, namlich die
Forderung nach einer Konvention gegen Vertreibung
bei der UNO zu verankern, schneller vorankommen
als bisher. Ich bitte, das Augenmerk darauf zu len-
ken.

Danke schon.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat das Wort
der Kollege Hartmut Koschyk.
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Hartmut Koschyk (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Herr Kollege Bindig, ich
habe es eigentlich bedauert, daB Sie nach dem sehr
sachlichen Einstieg des Kollegen Scharrenbroich mit
Ihrer Rede ein wenig Wahlkampfauftakt betrieben
haben.

(Freimut Duve [SPD]: Soviel Angst miissen
Sie doch nicht vor unserem Sieg haben!)

Herr Kollege Bindig, wenn Sie — wieich finde, nicht
richtigerweise — einen Gegensatz zwischen aktivem
Menschenrechtsschutz und unseren Verpflichtungen
als Bundesrepublik Deutschland, als Mitglied der
Vereinten Nationen mit allen Rechten und Pflichten,
konstruiert haben und dagegen polemisieren, dann
wirft das fiir mich die Frage auf: Wann bringt die SPD
endlich die Kraft auf, aus dem Beitritt zu den Verein-
ten Nationen, den Bundeskanzler Willy Brandt ohne
Vorbehalt vollzogen hat, alle Konsequenzen zu zie-
hen, auch wenn es darum geht, den Menschenrechts-
schutz notfalls mit den Mitteln militarischer Gewalt zu
betreiben?

(Andrea Lederer [PDS/Linke Liste]: Fallt
Ihnen zum Thema Menschenrechte einmal
etwas anderes ein als Militar?)

Zu dem, was Sie heute dazu gesagt haben, fallt mir
wirklich nur das Wort ein, das Willy Brandt zu der
Diskussion innerhalb der SPD gesagt hat: Weltmacht
SPD.

(Beifall bei der CDU/CSU — Rudolf Bindig
[SPD]: Es geht doch um die Gewichtung der
Menschenrechte!)

Ich mochte mich jedenfalls jetzt einem anderen
wichtigen Bereich zuwenden, auf den Sie in Threm
Antrag heute leider auch nur mit einem Spiegelstrich
eingegangen sind. Das ist die Frage: Was koénnen wir
dazu leisten, den Minderheitenschutz als Teil des
allgemeinen Menschenrechts wirksam zu verbes-
sern?

Wir bringen deshalb in unserem Antrag als Koali-
tionsfraktionen unser Bedauern dariiber zum Aus-
druck, daB es dem Gipfel der Staats- und Regierungs-
chefs der Mitgliedstaaten des Europarates nicht
gelungen ist, ein Zusatzprotokoll zur Europdischen
Menschenrechtskonvention iiber die Rechte nationa-
ler Minderheiten zu verabschieden. Wir bedauern,
daB man sich in Wien nur auf den kleinsten gemein-
samen Nenner einigen konnte, namlich auf ein Rah-
menabkommen — die schwachste Form, die es an
Abkommen des Europarates gibt — iiber einzuhal-
tende Prinzipien im Umgang mit nationalen Minder-
heiten sowie auf ein Zusatzprotokoll, das ausgearbei-
tet werden soll und das die Europdische Menschen-
rechtskonvention im kulturellen Bereich durch
Bestimmungen ergénzt, die insbesondere Angehori-
gen nationaler Minderheiten Individualrechte garan-
tieren.

So sehr wir dieses unzureichende Ergebnis von
Wien bedauern, um so deutlicher miissen wir aller-
dings erkennen — und daraus unsere Konsequenzen
ziehen —, daB weiterreichende substantielle Ergeb-
nisse beim Minderheitenschutz auf der Ebene des
Europarates nicht an den Widerstdnden der jungen
Demokratien Mittel- und Osteuropas scheitern, son-

dern durch unsere Partner in der Europédischen Union
verhindert wurden.

(Claus Jager [CDU/CSU]: Leider wahr!)

Aus diesem Grund, meine Damen und Herren,
sollten wir jetzt dariiber nachdenken, nach vorn
blicken und sorgfdltig prifen, inwieweit der franzsi-
sche Vorschlag eines Stabilitatspaktes fiir Europa fiir
eine Verbesserung des Minderheitenschutzes genutzt
werden kann. Wir begriiBen, daB als erste gemein-
same Aktion der Europdischen Union die der Forde-
rung von Stabilitdt und Frieden in Europa mit Vorrang
genannt wurde.

In diesem Aktionsbereich der Stabilitdt, der Stér-
kung des demokratischen Prozesses in Mittel- und
Osteuropa und des notwendigen Ausbaus regionaler
Zusammenarbeit wird einem Stabilitdtspakt eine
Schliisselrolle zugewiesen, mit dem die Minderhei-
tenfrage geregelt und die Unverletzlichkeit der Gren-
zen in einem hoheren MaBe gewdhrleistet werden
soll. Dies wirft sicher die Frage auf, ob die Europdische
Union von den jungen Demokratien in Mittel- und
Osteuropa einen Mindeststandard an Minderheiten-
schutz einfordern kann, ohne selbst ein auch die
Mitgliedstaaten der Union bindendes Minderheiten-
schutzsystem anbieten zu kénnen. Andererseits kann
aber doch mnicht bestritten werden, daB fir die in
manchen Mitgliedstaaten der Europdischen Union
bestehenden Minderheitenprobleme doch Losungen
erreicht werden konnten, sei es in Siidtirol, im
deutsch-ddnischen Grenzbereich oder in Belgien, die
die Gefahr gebannt haben, daB Minderheitenpro-
bleme zur Gefahr fiir die innere Ordnung der Mit-
gliedstaaten, ihre Beziehungen untereinander und
damit fiir die Stabilitdt der Union insgesamt wer-
den.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Kollege
Koschyk, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kolle-
gen Jager?

Hartmut Koschyk (CDU/CSU): Sehr gerne.

Claus Jager (CDU/CSU): Herr Kollege Koschyk,
teilen Sie meine Auffassung, daB angesichts der
zahlreichen schweren, teils versteckten, teils offenen
Minderheiten- und Volksgruppenkonflikte in Europa
eine Bewaltigung des von Ihnen gerade angeschnit-
tenen Problems eine ganz wesentliche Bedingung
dafir ist, daB in Europa auch fir die Zukunft der
Frieden gesichert werden kann?

Hartmut Koschyk (CDU/CSU): Herr Kollege Jager,
ich teile diese Auffassung, und deshalb ist es ein Ziel
der Union, in diesem Stabilitdtspakt fir Europa die
Minderheitenfrage als eine wesentliche Frage zu
verankern.

Ich wiederhole noch einmal: Minderheitenpro-
bleme sind heute im Kernbereich der Européischen
Union keine Stabilitdtsgefahr mehr. Fir die Staaten
Mittel- und Osteuropas a5t sich dies nicht ausschlie-
Ben. Deshalb halte ich es auch fir politisch verant-
wortbar, wenn die Europdische Union die Lésung
offener Minderheitenprobleme und Grenzprobleme
von Beitrittskandidaten zur Voraussetzung fiir einen
Beitritt macht, um bestehende Instabilitdten nicht in
die Union zu importieren und sie dadurch zu destabi-
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lisieren. Wir sollten dem Beispiel des Europarates, der
hier den Level durch die Aufnahme Ruméniens und
der Slowakei sehr niedrig gesetzt hat, fiir die Européi-
sche Union nicht folgen.

Die von Frankreich ausgehende Unionsinitiative
enthélt als ein Element ein bilaterales Vertragsge-
flecht der mittel- und osteuropdischen Staaten, das fiir
offene Grenzfragen und bestehende Minderheiten-
probleme Losungen vorsieht. Dieses Instrument,
meine Damen und Herren, ist nicht neu. Auch wir
haben in unseren Vertragen mit Polen, der damaligen
Tschechoslowakei, Ungarn und Rumaénien ein Bei-
spiel gegeben, das wiederum von Ungarn in Form von
bilateralen Vertrdgen mit Aussagen zur Festlegung
der bestehenden Grenzen und ihrer Bestdtigung und
Minderheitenschutzbestimmungen mit der Ukraine
und Slowenien aufgegriffen wurde.

Wie in den Vertrdgen, die wir mit unseren 6stlichen
Nachbarn geschlossen haben, kénnen auch andere
mittel- und osteuropdische Staaten Minderheiten-
probleme inihrem bilateralen Nachbarschaftsverhalt-
nis dadurch 16sen, daB sie die Minderheitenschutz-
prinzipien des KSZE-Prozesses zu bilateralen Ver-
tragsverpflichtungen machen. Hier sollte die Européi-
sche Union den assoziierten und zur Assoziierung
heranstehenden Staaten Mittel- und Osteuropas ein
Vertragsraster mit den unverzichtbaren Minderhei-
tenschutzprinzipien aus dem KSZE-Prozefl anbieten,
die Gegenstand solcher bilateraler Vertragsverpflich-
tungen sein sollten. Der Europarat sollte in der Rah-
menkonvention, die er fiir den notwendigen inner-
staatlichen Minderheitenschutz setzen will, deutlich
machen, was an innerstaatlichem Minderheiten-
schutz notwendig ist und alle Anstrengungen, die der
Europdischen Union, indem sie die Balladur-Initiative
aufgegriffen hat, die des Europarates und die der
KSZE durch den Hochkommissar fiir Minderheiten-
fragen, sollten insgesamt eng miteinander verzahnt
und verflochten werden. Wir kénnen uns eine Paral-
lelitdt der verschiedenen europédischen Institutionen
bei der Verbesserung des Minderheitenschutzes nicht
mehr langer leisten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wenn, meine Damen und Herren, die assoziierten
und die zur Assoziierung heranstehenden Staaten
Mittel- und Osteuropas die Frage des Minderheiten-
schutzes und seiner Losung als Voraussetzung fiir
einen Beitritt nicht als Bremshebel fiir ihren Beitritts-
wunsch ansehen sollen, dann miissen wir ihnen prak-
tisch bei der Losung der Minderheitenprobleme hel-
fen und dirfen ihnen nicht nur inhaltliche Vorgaben
machen.

Deshalb pldadieren wir dafiir, daB bestehende Pro-
gramme der Union fiir die assoziierten Staaten auf
minderheitenspezifische Foérderanliegen wie Spra-
che, Kultur, Bildung, Selbstverwaltung, aber auch,
was Erziehung von Bevolkerungsmehrheit und -min-
derheit zu Verstdndnis und Toleranz betrifft, ausge-
weitet werden. Ich denke auch an die sehr guten
Beratungsprogramme des Europarates zur Verbesse-
rung des Minderheitenschutzes als Teil des Men-
schenrechtsschutzes, die leider nur deshalb nicht

ausgeweitet werden, weil dem Europarat die Instru-
mente und das Geld fehlen.

(Zuruf von der SPD: Also hatte ich doch
recht!)

Diese guten Programme des Europarates konnten von
der Europdischen Union {ibernommen werden.

Ich sage noch einmal: Wir diirfen unseren kiinftigen
Partnern in Mittel- und Osteuropa nicht nur inhaltli-
che Vorgaben machen, was besserer Minderheiten-
schutz ist. Wir miissen sie durch praktische Instru-
mente und Hilfen in die Lage versetzen, wirksamen
Minderheitenschutz zu praktizieren und in die Tat
umzusetzen.

Ich danke Thnen.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat der Kol-
lege Volker Neumann das Wort.

Volker Neumann (Bramsche) (SPD): Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sie erwarten von
mir als Abgeordnetem der Opposition sicher, daB ich
zu dem 2. Menschenrechtsbericht sage: Er ist nur
ausreichend. Ich sage Thnen aber ganz ehrlich: Ich
finde ihn ganz gut.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Dieser Menschenrechtsbericht schildert nachvoll-
ziehbar die Grundsdtze und Ziele deutscher Men-
schenrechtspolitik. Der Bericht entspricht der traditio-
nell lber Parteigrenzen hinausgehenden Uberein-
stimmung in den Grundsdtzen der Menschenrechts-
politik und in den parteilibergreifenden Initiativen zur
Verbesserung der Zusammenarbeit bei ihrer Durch-
setzung.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Sehr gut!)

Er ist librigens auch eine gute Zusammenstellung fir
jene, die mehr iliber Menschenrechtspolitik wissen
wollen, und er ist eine FleiBarbeit.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU
sowie des Abg. Dr. Eberhard Brecht [SPD])

Wenn man wei}, wie wenig Mitarbeiter im Auswaérti-
gen Amt dieses wichtige Feld der deutschen AuBlen-
und damit auch Innenpolitik bearbeiten, mu man
diesen Mitarbeitern Lob zollen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, der CDU/
CSU und der F.D.P.)

Im groBen und ganzen findet der Bericht also unsere
Zustimmung, auch in seiner Darstellung dessen, was
erreicht ist und was nicht erreicht ist, obwohl er im
letzten Punkt nicht vollstdndig ist.

In der Debatte um Menschenrechtspolitik — nicht
nur hier, sondern allgemein — besteht allerdings die
Gefahr des Theoretisierens. Das dauernde Berufen
auf Menschenrechte kann verschleiernd wirken,
wenn nicht jederzeit jedermann vor Augen hat, daB es
um Menschen geht, die gequélt und geschunden
werden, die wegen ihrer Religion, ihrer Herkunft oder
ihrer politischen Meinung in Gefdngnissen sitzen,
verschwinden, gefoltert und vergewaltigt werden.
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Volker Neumann (Bramsche)

Wer uber Menschenrechte spricht, sollte jederzeit
wissen, Gber wen er spricht: iber Menschen.

Dies kommt nach meiner Auffassung in diesem
Bericht — vielleicht Giberfordere ich ihn auch — etwas
zu kurz. Vielleicht ist es unsere Aufgabe als Parla-
ment, die Regierung immer wieder darauf hinzuwei-
sen, daB es bei den Resolutionen und Erkldrungen
letztlich um Menschen geht. Wenn der institutionelle
Teil nicht mit Leben erfiillt wird, indem z. B. die dort
festgelegten Grundsatze auch auf die im Inland leben-
den Menschen konsequent angewandt werden, so
wirkt man unglaubwiirdig.

Dieser Bericht scheint mir insofern nicht ganz aus-
gewogen zu sein. Er legt sehr viel Gewicht auf den
Ausbau der politischen Mechanismen des Menschen-
rechtsschutzes, sagt aber weniger zu ihrer konkreten
Anwendung auch im Inland.

Die Bundesrepublik hat mit ihrer Politik beachtliche
Erfolge in der Umsetzung unserer gemeinsamen Vor-
stellungen zum internationalen Menschenrechts-
schutz auf europdischer Ebene und auf Ebene der
Vereinten Nationen aufzuweisen. Wir sind allen
Regierungen, tbrigens auch den friheren, dafir
dankbar.

Ich mo6chte dabei insbesondere auf das zéhe Bemii-
hen um die Umsetzung des internationalen Schutzes
von Minderheiten in Staaten hinweisen. Selbst auf
europdischer Ebene sind hier noch nicht alle Wider-
stdnde iberwunden, um den wirklich fortschrittlichen
Entwurf zum Schutz der nationalen Minderheiten der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates
umzusetzen. Die eher unverbindlichen Vereinbarun-
gen der KSZE und die Diskussion in den Vereinten
Nationen dazu stellen demgegentiiber wohl nur einen
Anfang der Diskussion dar.

Ich nenne gerade die Aufgabe des Minderheiten-
schutzes als erste, weil sie meiner Einschdtzung nach
einer der wichtigsten Beitrdge zur Konfliktprdvention
und zum Schutz von Menschenrechten ist.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Die taglichen Grausamkeiten der wahnsinnig gewor-
denen Militdrs unterschiedlicher ethnischer Minder-
heiten im ehemaligen Jugoslawien zeigen uns das
iiberdeutlich.

Lassen Sie mich an dieser Stelle als Menschen-
rechtspolitiker vielleicht fiir uns alle den Appell an
alle richten, sich nicht von den téglichen Fernsehbe-
richterstattungen aus den Krisengebieten abstumpfen
zu lassen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FED.P)

Es ist wichtig fiir unser Zusammenleben, vielleicht fir
unser Uberleben in Europa, daB wir diese tédglichen
Berichte iiber die Greuel im ehemaligen Jugoslawien
immer wieder als Mahnung verstehen, noch mehr und
noch intensiver fiir das friedliche Zusammenleben
unterschiedlicher ethnischer Gruppen zu werben. Das
gilt auch in und fir Deutschland.

Es ist nicht auszudenken, was passieren wiirde,
wenn sich dhnliche Auseinandersetzungen im Be-
reich der ehemaligen Sowjetunion, z. B. in Georgien,

ausweiten wurden. Was wére denn, wenn solche
menschenverachtenden militarischen Gruppen auch
an Atomwaffen oder Kernkraftwerke herankamen?

Die immer héufiger auBer Kontrolle geratenen mili-
tarischen und paramilitdrischen Gewalttdter scheinen
mir ein Problem zu sein, dessen Tragweite noch nicht
voll erkannt worden ist. Und natiirlich sind solche
Menschenrechtsverletzungen wie in Jugoslawien
oder an anderen Stellen in der Welt nur méglich, weil
diese Gruppen mit Waffen vollgepumpt werden und
offensichtlich unkontrolliert weiter vollgepumpt wer-
den, auch heute noch! Dabei spielt es iiberhaupt keine
Rolle, ob diese Waffen iiberwiegend aus dem Ostblock
kommen, wie in Jugoslawien, oder aus dem Westen,
wie im Irak. Auch das scheint mir in Zukunft ein
lohnendes Kapitel fiir einen Menschenrechtsbericht
zu sein, den Zusammenhang zwischen Riistungsex-
port und Menschenrechtsverletzungen aufzuzeigen.

(Beifall bei der SPD)

Das Beispiel in Jugoslawien, im Herzen unseres
Kontinents, aber auch die Entwicklung in unserem
Land geben mir erneut AnlaB, uns Europdern und uns
Deutschen mehr Bescheidenheit bei der Diskussion
mit den Staaten der anderen Kulturkreise {iber Men-
schenrechte anzuraten.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Richtig!)

Abendldndische Kulturen und Traditionen westlich
geprdagter Demokratien kennt nur der kleinere Teil
der Menschen in dieser Welt.

Die Bundesregierung hélt in ihrem Bericht an der
allgemeinen Auffassung von der Universalitit und
der Unteilbarkeit der Menschenrechte fest. Wir wis-
sen, nicht alle verstehen die Menschenrechte als
Rechte, die jedem Menschen unter allen Umstdnden
und zu jeder Zeit ohne Einschrankung zukommen.
Das gilt, wenn wir ehrlich sind, auch fir uns.

Irgendwo habe ich in diesem Zusammenhang mal
vom ,Radio-Eriwan-Prinzip” gelesen: Im Prinzip ja,
aber . . .— Sie kennen das ja.

Zum Beispiel: In Art. 23 der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte von 1948 heilit es: ,Jeder
Mensch hat das Recht auf Arbeit”. In dem internatio-
nalen Pakt Uiber die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte von 1966 wird das in Art. 6 wieder-
holt. Im Prinzip ja, aber .. .

In Art. 14 der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte heilit es: ,Jeder Mensch hat das Recht, in
anderen Léndern vor Verfolgung Asyl zu suchen und
zu genieBen"”. — Im Prinzip ja, aber . ..

Ich will mit diesen Beispielen nur warnen vor bloBer
Menschenrechtsrhetorik, die in Europa schon nicht
glaubwiirdig ist und noch weniger in anderen Kultur-
kreisen. Und ich will anmahnen, daB unser Dialog
uber die Menschenrechte diese Defizite beachtet.

Die Bundesrepublik, nein, wir alle, wédren gut bera-
ten, mehr auf diejenigen zu héren, die nicht immer zu
Unrecht auf diese Defizite hinweisen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der PDS/Linke Liste)
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Ein vielleicht ehrlicherer Denkansatz liegt dem von
Professor Jorg Fischer in Ziirich gemachten Vorschlag
zugrunde, die Menschenrechte in die wirklich univer-
sellen Menschenrechte, die ohne Einschrankung gel-
ten sollen, aufzugliedern und die wiinschbaren, d. h.
die politisch gewollten, danebenzustellen, also die
Menschenrechte dadurch radikal zu entpolitisieren,
daB man die variablen Ziele auch wirklich als solche
erkennbar werden 148t. Man sollte den Menschen
nicht mehr versprechen, als sich letztlich auch ver-
wirklichen 148t. Moéglicherweise kénnen wir dadurch
auch die Auseinandersetzungen im internationalen
Bereich entscharfen, weil dadurch denjenigen Staa-
ten die Argumentationsbasis entzogen wiirde, die sich
gegen die politische Bevormundung durch den
Westen wehren und sich auf die Position des Kultur-
relativismus zurtickziehen.

In diesem Sinne wiirde ich es — {ibrigens in Uber-
einstimmung mit dem Menschenrechtsbericht —
begriBen, wenn das Recht auf Entwicklung als Men-
schenrecht der dritten Generation in Riickbesinnung
auf den individualen Ansatz verstanden und festge-
schrieben wird.

(Beifall bei der SPD — Gerhart Rudolf Baum
[F.D.P.]: Richtigl)

In jeder anderen Definition wird es nur gewissen
Staaten, wie z. B. China, als Vorwand dienen, den
Menschen die elementaren Menschenrechte vorzu-
enthalten.

Die Menschenrechtskriterien fiir die Vergabe von
Entwicklungshilfe miissen im ibrigen immer wieder
iberdacht werden. Wir miissen tiberlegen: Wie kann
die Entwicklungszusammenarbeit den betroffenen
Menschen eine Verbesserung der Menschenrechtssi-
tuation verschaffen?

Und wir missen fragen: Wie kann in dem vorhan-
denen Spannungsfeld zwischen der Durchsetzung
von Menschenrechten und anderen auBenpolitischen
und auBenwirtschaftspolitischen Notwendigkeiten
dennoch der Grundkonsens iiber die Menschenrechte
gewahrt werden?

Wir haben in den letzten Jahren auch uniiberseh-
bare Fortschritte gemacht. Ausdriicklich begriiBen
mochte ich als ersten Schritt in Richtung auf einen von
uns auch immer geforderten internationalen Strafge-
richtshof die Einsetzung eines Ad-hoc-Tribunals,
durch die die UN fiir schwere VerstoBe gegen das
humanitdare Volkerrechtim ehemaligen Jugoslawien
eine Institution geschaffen hat. Wir missen es in die
Kopfe der Verbrecher im Militdar und in der Politik
hineinbekommen, daB ihre Taten nicht auf Dauer
ungesiihnt bleiben.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Wir wissen, daB es noch ein weiter Weq ist bis zu
einem internationalen Strafrechtskodex. Wir wissen
um die Schwierigkeiten seiner Durchsetzung, aber
der erste Schritt ist getan.

Ubrigens erlaube ich mir, noch einmal zu wiederho-
len, daB es eine nicht zu unterschatzende abschrek-
kende Wirkung haben kénnte, das Vermogen solcher

Verbrecher zu beschlagnahmen, ganz egal, wo es in
der Welt ist.

Ein Fortschritt ist auch die vereinbarte Moglichkeit
der Individualbeschwerde gegen Menschenrechts-
verletzungen auf UN-Ebene sowie die Vereinbarun-
gen auf der Weltmenschenrechtskonferenz in Wien
zur Bestellung des Menschenrechtshochkommis-
sars.

Das ist alles gut, aber es reicht noch nicht aus. Wir
missen uns um einen stdndigen Dialog mit allen
bemiuhen, die die Menschenrechte als Basis fiir ein
friedliches Zusammenleben von Menschen und Vol-
kern anerkennen; aber wir miissen den Dialog auch
mit denen fortsetzen, die ihre Macht nur durch Men-
schenrechtsverletzungen erhalten.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Sehr gut!)

Insofern stimmen wir voll iiberein mit der Haltung der
Bundesregierung zu dieser Frage.

Die kritische Begleitung der vielen Menschen-
rechtsgruppen, insbesondere auch von Amnesty
International, ist uns dabei hilfreich. Willy Brandt hat
uns dabei zur Ausdauer aufgefordert, aber auch
hinzugefiigt, daB Ungeduld zuweilen auch nicht scha-
den kann. Am Anfang und am Ende steht jederzeit
und @iberall: Es muB den Menschen geholfen werden,
die unter Menschenrechtsverletzungen leiden. Des-
halb werden wir nicht nachlassen, auch heute stell-
vertretend fir viele Menschen — zu viele Men-
schen — auch in diesem Jahr wiederum an das
Schicksal der Friedensnobelpreistrdgerin Aung San
Suu Kyi in Burma zu erinnern.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun spricht Frau
Kollegin Sigrid Semper.

Dr. Sigrid Semper (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Frauen in aller Welt sind taglich
und von der Offentlichkeit meist kaum wahrgenom-
men Menschenrechtsverletzungen und Diskriminie-
rungen ausgesetzt. Unabhédngig von allen bisherigen
VN-Konventionen, Erkldrungen oder aber Uberein-
kommen werden an Frauen weiterhin Verbrechen
veriibt. Dabei werden viele Falle erst jetzt durch die
Offnung der osteuropaischen Staaten bekannt.
Gleichzeitig besteht die Gefahr, daB durch den
UmstrukturierungsprozeB in den osteuropéaischen
Staaten neue Diskriminierungen von Frauen entste-
hen. Dem gilt es vorzubeugen. Ein Schritt in die
richtige Richtung ist dabei ganz sicher die Erklarung
aller teilnehmenden Staaten der Wiener Weltkonfe-
renz iiber Menschenrechte vom Juni 1993. Darin heit
es: Geschlechtsspezifische Gewalt und alle Formen
sexueller Beldstigung und Ausbeutung einschlieBlich
solcher, die in kulturellen Vorurteilen wurzeln, sowie
der internationale Menschenhandel sind unvereinbar
mit der Wirde und dem Wert des Menschen und
miissen beseitigt werden.

Zum erstenmal haben damit Frauen die Méglich-
keit, sich uberall in der Welt auf diese Vereinbarung
zu berufen. Auch wenn so manche Erklarung in der
Vergangenheit von diktatorischen Regimen umgan-
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Dr. Sigrid Semper

gen wurde, zeigt sich doch ein Wandel im internatio-
nalen BewubBtsein Frauenrechten gegentber. Das ist
erfreulich. Im Zuge dessen halte ich die Einrichtung
eines Sonderberichterstatters zu Gewalt an Frauen
fir dringend geboten. In diesem Zusammenhang
mochte ich auf den Antrag der CDU/CSU- sowie der
F.D.P.-Fraktion verweisen, der eben dies fordert und
sich ganz klar fur die Interessen der Frauen ein-
setzt.

Wer so wie ich tiber 40 Jahre in einem Land gelebt
hat, in dem Menschen- und damit auch Frauenrechte
zum Teil nur auf dem Papier Giiltigkeit hatten, weiB,
wovon er spricht. Wer heute Giber die Situation der
Frauen inden europdischen Staaten — ich méchte hier
die ehemalige DDR nicht ausnehmen — debattieren
will, darf dies nicht tun, ohne sich iiber die Vergan-
genheit Gedanken zu machen. Viele Probleme, vor
denen wir heute auch in Menschenrechtsfragen ste-
hen, sind Resultate der Vergangenheit. Um so
bedenklicher tinde ich es, daB es heute nicht wenige
gibt, die vier Jahre nach der Einheit davon reden,
wieviel besser es die Frauen in der DDR gehabt
hétten.

Als erstes wird hierbei immer die hohe Quote an
erwerbstatigen Frauen genannt. Richtig ist, daB der
Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen sehr gering
war. Dartiber hinaus dienten diese Zahlen als Schein-
alibi fur ein insgesamt doch sehr restriktives Frauen-
bild in der ehemaligen DDR.

Wie es wirklich aussah und in welchem AusmaB
Frauenrechte massiv unterdriickt oder aber Frauen
sogar in ihren Menschenrechten eingeschrankt wur-
den, das wird wahrscheinlich erst die Zukunft ans
Tageslicht bringen. Bei meinen Nachforschungen zu
dieser Rede ist mir augenscheinlich geworden, wie
wenig beachtet der Gesamtkomplex von Frauenfra-
gen der ehemaligen DDR ist.

Protokolle aus DDR-Gefdngnissen, besonders aus
dem bertichtigten Frauengefangnis Hoheneck im Erz-
gebirge, schildern Gewalt gegen Frauen. Sie schil-
dern die barbarischen Bedingungen, unter denen
politisch gefangene Madchen und Frauen aller Alters-
gruppen, aus allen Schichten leben muBiten — gear-
beitet und gelebt wie Viecher.

Wer diese Tatsachen ignoriert, ignoriert zugleich
das hohe Gewaltpotential, das vom sozialistischen
System ausging. Dies trifft im Gibrigen auf alle ehema-
ligen Ostblockstaaten zu. DaB die Probleme in Osteu-
ropa heute so akut auftreten, hat natirlich seine
Ursachen. Als eine mochte ich die Tabuisierung von
Themen nennen, die dem sozialistischen Staat unan-
genehm waren. Ich will hier Bereiche wie die
Zustdnde in Abtreibungskliniken, Prostitution oder
Frauenalkoholismus nennen. Diese Tabuisierung
wurde mit der Perestroika und den daraus resultieren-
den friedlichen Revolutionen aufgebrochen.

Heute stehen die Frauen in den europdischen Staa-
ten viel mehr noch als in den neuen Bundeslandern
vor der Frage nach ihrer Zukunft, und diese ist in den
seltensten Féllen gesichert.

Damit bin ich beim zentralen Thema der Situation
vieler Frauen in der Welt, zunehmend auch in Europa,
namlich der Armut. Die zunehmende Armut der

osteuropiischen Lander ist eines der grofiten Pro-
bleme Europas iiberhaupt. Es zeigt sich auch hier, daB
Frauenin Zeiten wirtschaftlicher Rezession immer die
ersten Betroffenen sind.

Die Anhoérung des Ausschusses Frauen und Jugend
vergangene Woche zum Thema Frauenhandel hat
gezeigt, daB genau hier die Schwierigkeiten liegen.
Wahrend bis Mitte der 80er Jahre vor allem aus
Landern Lateinamerikas und Siidostasiens Frauen per
Heirats- oder Prostitutionsvermittlung gehandelt wur-
den, sind es seit 1989 zunehmend Maéadchen und
Frauen aus den ehemaligen Ostblockstaaten, dienach
Deutschland vermittelt werden.

Ein weiteres Problem ist die unter Frauen besonders
verbreitete Arbeitslosigkeit. In Verbindung damit ist
in Osteuropa ein Mangel an Weiterbildungsmaéglich-
keiten fir Frauen zu erkennen. Es gilt, Frauen als
Arbeitnehmerinnen ernst zu nehmen, sowohl in den
neuen Landern als auch in den osteuropéaischen Natio-
nen. Auch das Recht auf Arbeit kann ein Menschen-
recht sein. Die Bundesregierung muB hier in bilatera-
len Gesprachen auf die Verbesserung der Situation
von Frauen weltweit einwirken. Ich denke, ein erster
Schritt ist uns mit unserem Antrag gelungen.

(Vorsitz: Vizeprasident Dieter-Julius Cro-
nenberg)

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, wer Giber Menschenrechte spricht, denkt
wohl in erster Linie an eine Debatte Giber die schreck-
lichen Greueltaten im ehemaligen Jugoslawien. Ich
habe dies bewuBt nicht gemacht. Nach meiner Auf-
fassung gehort es auch zu einer Menschenrechtsde-
batte, die Brutalitat eines gescheiterten Regimes dar-
zustellen, dessen Folgewirkungen zum Teil auch
heute noch sichtbar sind. Ich denke, auch dies gehort
zum Tag der Menschenrechte.

Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Parlamentarischen Staatssekretdar Rep-
nik das Wort.

Hans-Peter Repnik, Parl. Staatssekretdar beim Bun-
desminister fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung: Herr Préasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Kollege Baum hat eindrucksvoll
die Wiener Menschenrechts-Weltkonferenz darge-
stellt und uns deren Ergebnisse erldutert. Diese Kon-
ferenz stellt einen Meilenstein fiir das Zusammenle-
ben der Vélkergemeinschaft dar.

Fur die Entwicklungspolitik — und aus dieser Sicht
méchte ich jetzt in erster Linie Stellung nehmen — hat
die Weltkonferenz zwei Ergebnisse festgeschrieben,
die von besonderer Bedeutung sind. Erstens erkennen
alle Teilnehmerstaaten an, daB Demokratie, Entwick-
lung und Achtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten einander bedingen; dies widerlegt die
These all jener, die Demokratie und Menschenrechte
far einen Luxus derer halten, die sich bereits entwik-
kelt haben. Zweitens weist die Wiener Erklarung
darauf hin, daB das Recht auf Entwicklung keinen
zwischenstaatlichen Anspruch der Entwicklungslan-
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der an die Industrienationen begrindet, sondern
einen Anspruch des Biirgers gegeniiber dem Staat.

Der Argumentation, wonach die Erfordernisse des
Entwicklungsprozesses die Einschrdnkung individu-
eller Freiheiten rechtfertigen, wurde in Wien eine
eindeutige Absage erteilt. Hier mochte ich den Kolle-
gen Neumann in seiner Aussage hierzu nachdriicklich
untersttitzen.

Herr Kollege Bindig, Sie wissen, daB ich Ihr men-
schenrechts- und Ihr entwicklungspolitisches Enga-
gement auBerordentlich schéatze. Deshalb bin ich aber
vonIhrer Rede umsomehr enttduscht gewesen, als Sie
das Thema Entwicklungszusammenarbeit nur ein
einziges Mal erwédhnt haben. Ich glaube — und ich
werde dies nachher darstellen —, vieles, was Sie als
Defizite beklagt haben, versuchen wir gerade in der
Entwicklungszusammenarbeit aufzuarbeiten. Eine
wohlverstandene Entwicklungspolitik, wie wir sie
betreiben, ist die von Ihnen geforderte Pravention zum
Schutz von Menschenrechten. Ich glaube, hier liegt
ein Defizit in IThrer Rede.

Die Ergebnisse der Wiener Konferenz bestédtigen
denn auch deutlich die entwicklungspolitische Kon-
zeption der Bundesregierung. Die Beachtung der
Menschenrechte, die Herstellung von. Rechtsstaat-
lichkeit und von besseren Voraussetzungen fir eine
politische und gesellschaftliche Beteiligung der
Bevoélkerung gehéren zu den Kriterien, an die wir seit
1991 Art und Umfang der Leistungen der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit binden.

Es geht uns dabei in erster Linie nicht um eine
Werteorientierung oder gar um den Export morali-
scher Vorstellungen. Nach meiner Uberzeugung
gehort es untrennbar zum Grundsatz der Universali-
tit der Menschenrechte, daB das Verstdndnis von
Menschenrechten, ihre Legitimation und die Mecha-
nismen zu ihrem Schutz in den verschiedenen Regio-
nen und Kulturen der Welt unterschiedliche Formen
annehmen koénnen. Die Menschenrechte sind also
kein Exportschlager des Westens. Missionarischer
Eifer, meineich, steht uns Europdern auch gar nicht so
gut an. Im Gegenteil, bevor wir mit den Fingern auf
andere zeigen, sollten wir selbstkritisch fragen, was
wir in Europa selbst tun konnen, um Minderheiten zu
schitzen, die Gleichberechtigung der Frauen durch-
zusetzen und die GeiBeln des Krieges und des Rassis-
mus von unserem Kontinent zu verbannen.

Aber genauso richtig und unverzichtbar ist es auf
der anderen Seite, wenn wir immer wieder darauf
hinweisen, daB dauerhafte Entwicklung nur méglich
ist, wenn fundamentale Freiheitsrechte respektiert
und gesellschaftliche Entfaltungsmoéglichkeiten fir
jeden Menschen geschaffen werden. Wo dies nicht
gewabhrleistet ist, greifen auch keine Entwicklungsan-
strengungen.

Niemand hat dies glaubwiirdiger und, wie ich
meine, deutlicher ausgedriickt als der nigerianische
Literaturnobelpreistriger und Menschenrechtsvor-
kampfer Wole Soyinka in der vorigen Woche auf einer
von BMZ und der Deutschen Stiftung fir internatio-
nale Entwicklung durchgefiihrten Tagung in Bad
Godesberg — wohlgemerkt aus afrikanischer Sicht.
Ich méchte ihn gerne zitieren. Er sagte u. a.:

Der Fortschritt auf unserem Kontinent ist durch
einen winzigen Teil seiner riesigen Bevélkerung
zunichte gemacht worden: durch einen selbster-
nannten und egozentrischen Haufen, dessen Ziel
darin besteht, mit welchen Mitteln auch immer
— vor allem unseren gemeinsamen materiellen
Ressourcen — zu herrschen, und zwar auf
Kosten . . . der Entwicklung und auf Kosten der
Mehrheit der Menschen, die diese Minderheiten-
gruppen zu vertreten beanspruchen.

Soyinka, der zu den schérfsten Kritikern des derzei-
tigen Regimes in seinem Heimatland Nigeria gehort,
weist darauf hin, daB der angebliche Gegensatz zwi-
schen den Individualrechten und den Anspriichen der
Gemeinschaft, der von den Gegnern der universellen
Giiltigkeit der Menschenrechte immer wieder vorge-
bracht wird, fast immer einen Vorwand darstellt, der
Einschrdnkungen von Menschenrechten zugunsten
des eigenen Herrschaftsanspruchs rechtfertigen soll.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Men-
schenrechtsgruppen in Afrika, in Lateinamerika,
gerade aber auch zunehmend in Asien ermutigen uns,
mit dhnlichen Argumenten wie der Nobelpreistrager
aus Afrika auf der Achtung der Grundrechte der
Menschen zu bestehen. Auch die asiatische Men-
schenrechtserkldarung, die die Interparlamentarische
Organisation der ASEAN-Staaten Ende September in
Kuala Lumpur verabschiedet hat, schreibt menschili-
che Grundrechte wie das Recht auf Leben, Gedanken-
freiheit, Gewissens- und Religionsfreiheit, Eigentum,
Freiheit und Sicherheit, Vereinigungsfreiheit oder
Gleichheit aller vor dem Gesetz ausdricklich fest. Sie
bekréftigt die Verpflichtung des Staates, die Men-
schenrechte zu schiitzen, und billigt jedem Biirger das
Recht zu, sich persénlich oder durch freigewéhlte
Vertreter an der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufga-
ben zu beteiligen.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen,
fir die Entwicklungspolitik geht es heute darum,
diesen Konsens der Volkergemeinschaft iiber die
Bedeutung der Menschenrechte aufzugreifen und die
Beschliisse von Wien konkret umzusetzen.

(Dr. R. Werner Schuster [SPD]: Richtig, kon-
kret!)

— Konkret. Ich werde ein paar Beispiele nennen.

Wir haben ja bereits in der Vergangenheit eine
ganze Reihe von Vorhaben der Menschenrechtsférde-
rung, der Demokratisierungshilfe und Verwaltungs-
reform finanziell unterstiitzt, die von den politischen
Stiftungen, den Kirchen oder auch anderen privaten
Tragern durchgefiihrt wurden. Auch im Rahmen der
bilateralen staatlichen Zusammenarbeit werden be-
reits Mafinahmen zur Verbesserung der entwick-
lungspolitischen Rahmenbedingungen geférdert.

Ich glaube, Herr Kollege Bindig, daB es dazu nicht
unbedingt neuer Programme und neuer Institutionen
bedarf — ich spreche bewuBit aus der Sicht des
Entwicklungspolitikers —, weil wir ein breites Instru-
mentarium haben, das wirschon in der Vergangenheit
eingesetzt haben. Dazu gehéren z. B. Menschen-
rechtsprojekte in Kolumbien, Guatemala, Burundi
ebenso wie Rechtsberatungsprogramme in Niger, in
Namibia oder demnéchst in Benin.
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Herr Kollege Bindig, das Folgende mochte ich
sagen, weil Sie es angemahnt haben: Wir unterstiitzen
ja bereits MaBnahmen zur Demobilisierung von Trup-
pen in einer Reihe von Léandern. Wir stehen jetzt mit
demsiebenten Land in konkreten Verhandlungen. Ich
nenne die Beispiele Athopien, Eritrea, Mosambik oder
auch Mittelamerika. Ich glaube, wir sind hier auf
einem guten Weg, und es wére schén, wenn Sie uns
dabei positiv begleiten wiirden.

In Zukunft werden Moglichkeiten zur Hilfe beim
Aufbau entwicklungsférdernder Rahmenbedingun-
gen und dabei insbesondere des Schutzes der Men-
schenrechte und der gesellschaftlichen und politi-
schen Beteiligung der Bevélkerung von der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit noch stérker als bisher
aufgegriffen werden. Wir haben nach Wien eine
breitere und bessere Grundlage dafiir.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr
Staatssekretar, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Duve zu beantworten?

Hans-Peter Repnik, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister far wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung: Geme.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Bitte
sehr.

Freimut Duve (SPD): Herr Staatssekretéar, Sie haben
die Initiativen der Bundesregierung fiir eine Demili-
tarisierung genannt und dabei en passant Mittelame-
rika erwahnt. Kénnten Sie etwas genauer sagen:
welches Land, wann, mit welchen MaBinahmen? Wie
weit sind Sie da gekommen? Mir ist das so nicht
bekannt.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Duve, ob er das kann oder nicht, ist nicht
mein Problem. Das Problem ist nur, daB im Grunde
genommen seine Redezeit schon iberschritten ist. Ich
bitte Sie deswegen, es ganz kurz zu machen.

(Freimut Duve [SPD]: Das, Herr Prasident,

habe ich nicht gewuBt und konnte es auch

nicht seinen flammenden Augen und seiner
flammenden Rede entnehmen!)

Hans-Peter Repnik, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung: Herr Kollege Duve, in Mittelamerika
sind es El Salvador und Nicaragua. Ich bin gern bereit,
Ihnen bilateral die MaBnahmen, die wir dort bereits
umgesetzt haben oder bei denen wir in Verhandlun-
gen sind, ndher zu schildern. Aber diese beiden
Lénder sind betroffen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, mit der
bereits erwahnten Dialogtagung haben wir gezeigt,
daB wir die Menschenrechte nicht im Sinne eines
Postulats an die Entwicklungslander verstehen, son-
dermn bereit sind, das Gespréch liber Menschenrechts-
fragen zwischen den Vertretern von Regierungen und
gesellschaftlichen Gruppen in den Entwicklungslédn-
dern selbst zu erleichtern. Nach unserer Erfahrung
ermdglicht es ein solcher Dialog beiden Seiten, nach
gemeinsamen Moéglichkeiten zur Férderung der Men-
schenrechte zu suchen. Die Herstellung entwick-

lungsférdernder Rahmenbedingungen liegt in der
Verantwortung unserer Partnerlander. Ich glaube,
darauf muB man immer wieder hinweisen.

(Gerhart Rudolf Baum {[F.D.P.]: Sehr rich-
tig!)

Aber die internationale Gebergemeinschaft ist ande-
rerseits in der Pflicht, durch Umschichtungen der
Leistungen und weitere gezielte Schuldenerleichte-
rungen noch mehr dafiir zu tun, solche Lander zu
unterstiitzen, die einen entschlossenen Weg zur Ver-
besserung des Schutzes der Menschenrechte gehen
und erweiterte politische und gesellschaftliche Mitge-
staltungsmoglichkeiten fiir ihre Birger schaffen.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Bindig, Sie bleiben bei Threm Wunsch
nach einer Kurzintervention, trotz der Bemerkungen
des Staatssekretdrs? -— Bitte sehr, dann erteile ich
Ihnen das Wort zu einer Kurzintervention.

Rudolf Bindig (SPD): Meine konkret genannten
Beispiele miissen ja getroffen haben, wenn sowohl der
AuBenminister als auch der Staatssekretdr im Ent-
wicklungsministerium mich darauf ansprechen. Es ist
einfach eine Tatsache, daB im Etat des Auswdrtigen
Amtes etwa fiinfmal so viel fiir Ausstattungshilfe zur
Unterstiitzung auslandischer Streitkréafte ausgegeben
wird wie fiir die Demokratisierungshilfe.

Dem Herrn Staatssekretdr im Entwicklungsministe-
rium mochte ich sagen, daB ich natlrlich weiB3, daB es
einige Projekte auf dem Gebiet der Demokratisie-
rungshilie und der Menschenrechte gibt. Ich finde das
gut. Aber wir haben hier nicht die Situation —die es ja
oft gibt —, daB der Vertreter der Regierung sagt, die
Flasche ist halb voll, und der Vertreter der Opposition
sagt, sie ist halb leer. Von dem, was nétig ist, wird
eigentlich nur etwa 10 % getan.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Das stimmt
doch nicht! — Zuruf von der CDU/CSU: Das
ist doch einfach nicht wahr!)

Das heiBt: Die Flasche ist zu 90 % leer.

Es muB einen Entwicklungspolitiker doch schmer-
zen, Herr Repnik, wenn er erfahrt, daB innerhalb einer
Woche entschieden wird, daB fir den Golf-Krieg
17 Milliarden DM aufgewendet werden. Das ist etwa
das Doppelte dessen, was IThrem Ministerium in einem
Jahr insgesamt an Entwicklungshilfe zur Verfugung
steht, also die Summe, die in zwei Jahren fir Entwick-
lungshilfe ausgegeben wird.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Das kann
man nicht vergleichen! Das hétte auch eine
SPD-Regierung machen missen!)

Auf diese Inbalance hinzuweisen muf} einem enga-
gierten Entwicklungspolitiker méglich sein, um damit
die Entwicklungspolitik und die Menschenrechtsar-
beit zu starken.

(Beifall bei der SPD, der PDS/Linke Liste und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr die Abgeordnete Frau Hanna Wolf.

Hanna Wolf (SPD): Herr Prasident! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Wir befassen uns heute wieder mit
Menschenrechtsverletzungen — auch mit Menschen-
rechtsverletzungen an Frauen —, weil morgen der
45. Menschenrechtstag ist. Wozu dieser Tag?

Vor allem sollte dieser Tag ein Aufruf zum Handeln
sein. Es ist beschamend, daB wir heute nicht weiter
sind als vor einem Jahr oder vor vielen Jahren. Gerade
die Menschenrechtsverietzungen an Frauen ver-
schwinden aus dem offentlichen BewuBtsein. Men-
schenrechtsverletzungen an Frauen gehéren zu den
vielen Themen, die diese Regierung weniger wichtig
nimmt.

(Beifall der Abg. Dr. Sigrid Semper [F.D.P.})

Wie oft haben wir z. B. den Bericht der Bundesregie-
rung zu Menschenrechtsverletzungen an Frauen
angemahnt? Das Parlament hatihn vor gut drei Jahren
einstimmig gefordert. Zuletzt hat ihn die Regierung
fir Ende letzten Jahres angekiindigt. Er ist immer
noch nicht da.

Im Mai dieses Jahres haben die Regierungsfraktio-
nen unserem Antrag ,Gegen Menschenrechtsverlet-
zungen an Frauen” die Zustimmung versagt und ihn
an die Ausschiisse uberwiesen. Wichtige Verhand-
lungsziele konnten so fiir die Wiener Menschen-
rechtskonferenz nicht eingebracht werden.

Menschenrechtsverletzungen an Frauen waren in
Wien nur am Rande ein Thema,

(Heribert Scharrenbroich [CDU/CSU]: Das

simmt iiberhaupt nicht! — Gerhart Rudolf

Baum [F.D.P.]: Wer hat Sie denn infor-
miert?)

und das meine ich wértlich.

(Emeuter Zuruf des Abg. Gerhart Rudolf
Baum [F.D.P.])

— Herr Baum, héren Sie einmal zu! Sie haben in Threr
Rede kein Wort von dem gesagt, was am Rande der
Menschenrechtskonferenz in Wien stattgefunden hat,
ndmlich das Frauentribunal. Frauenorganisationen
mubBten ihr symbolisches Welttribunal am Rande der
UNO-Konferenz abhalten.

(Gerhart Rudolf Baum [F.D.P.]: Das haben
auch andere getan!)

Was da zu héren war, war erschtitternd. Frauen aus
der ganzen Welt schilderten exemplarisch ihre
Schicksale. Sie machten deutlich, daBl auch Gewalt an
Frauen in der Familie Menschenrechtsverletzung ist.
So muB diese Gewalt gesehen werden, und so mu8 sie
geahndet werden. Ob Gewalt gegen Frauen in der
Privatsphére oder im o6ffentlichen Raum, ob in der
Dritten Welt oder bei uns — Gewalt ist Gewalt. Sie
kann nicht mit Kulturunterschieden gerechtfertigt
werden, wie es immer wieder getan wurde, und zwar
insbesondere bei den millionenfachen Genitalver-
stimmelungen bei Maéadchen und bei jungen
Frauen. :

Auf dem Wiener Frauentribunal wurde deutlich,
daB konkrete MaBnahmen ergriffen werden missen,
um die Stellung der Frauen weltweit zu starken.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der F.D.P.)

Gewalt ist koérperliche Aggression. Strukturelle
Benachteiligung ist ebenfalls Gewalt, d. h. Verweige-
rung gleicher Teilhabe an Ausbildung, Verweigerung
des gleichen Zugangs zu wirtschaftlichen Ressourcen,
Verweigerung des Rechts auf sexuelle Selbstbestim-
mung. Die Vergewaltigung in der Ehe ist bei uns
immer noch kein Straftatbestand.

Zu Recht waren wir in diesem Parlament entsetzt
iber die Massenvergewaltigungen in Bosnien. Aber
was hat die Bundesregierung im abgelaufenen Jahr
tatsdchlich getan? — Die Hilfe vor Ort und auch bei
uns kam immer erst von Privatpersonen oder von
Hilfsorganisationen. Ihnen allen méchte ich hier aus-
driicklich danken. '

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Dr. Ursula
Fischer [PDS/Linke Liste])

Erst der offentliche Druck hat die Bundesregierung
reagieren lassen.

Und wo bleibt das Entsetzen liber Vergewaltigun-
gen bei uns? Wie groB ist eigentlich der Unterschied
zwischen dem feindlichen Soldaten und dem eigenen
Ehemann, wenn der vergewaltigt?

(Lachen des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause
[Bonese] [fraktionslos])

Im Menschenrechtsbericht der Bundesregierung
heiBt es dazu lapidar — ich zitiere —:

Sexuelle Gewalt gegen Frauen wird in Europa/
Nordamerika iberproportional stark themati-
siert, obwoh!l dort systematische Formen ver-
gleichsweise wenig vorkommen. Diese Art von
Gewalt, die auch u.a. im familidren Rahmen
auftritt, fallt eher in den Bereich Kriminalitét als in
den Bereich Menschenrechte.

Damit wird die Gewalt gegen Frauen und Madchen
verharmlost. Es interessiert diese Regierung nicht
weiter, daB jedes vierte Mddchen in der Bundesrepu-
blik sexuell miBbraucht wird, daB jede zehnte Ehefrau
von ihrem Mann vergewaltigt wird. Das sind Berech-
nungen des Bundeskriminalamtes. Wenn der Staat ein
Verbrechen nicht zu ahnden sucht, dann wird dieses
Verbrechen zu einer Menschenrechtsverletzung.

Fir die Menschenrechte, die auch fiar Frauen gel-
ten, miissen wir uns weltweit engagieren. Wir fordern
zum wiederholten Male u. a., daB der Posten einer
Sonderberichterstatterin fiir Menschenrechtsverlet-
zungen an Frauen bei den Vereinten Nationen tat-
sdchlich ziligig eingerichtet und daB ein permanenter
internationaler Straigerichtshof einberufen wird, vor
dem Vergewaltigungen in Kriegsgebieten als Kriegs-
verbrechen abgeurteilt werden.

In unserem Land missen wir die Vorbilder setzen.
Deshalb fordern wir in unserem Antrag auch den
strafrechtlichen Schutz vor Vergewaltigung in der
Ehe. Wir fordern dazu auf, sexuelle Gewalt als Flucht-
grund anzuerkennen, auch wenn sie erst nach der
miindlichen Anhérung vorgebracht wird; den Gerich-
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ten und Behérden Informationen zu frauenspezifi-
schen Verfolgungsgrinden zur Verfiigung zu stellen;
die Verfolgung wegen des Geschlechts und der sexu-
ellen Orientierung als Asylgrund anzuerkennen;

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

die Anhérung von Asylbewerberinnen grundsétzlich
von Frauen durchfithren zu lassen; Frauen in der
Entwicklungszusammenarbeit vorrangig zu férdern;
Vergewaltigungsopfer hier wie auch in ihrem eigenen
Land medizinisch und psychologisch zu unterstiitzen
und die Wahrung der Menschenrechte von Frauen
zum Prinzip unserer auBlen-, wirtschafts- und entwick-
lungspolitischen Bemiihungen zu machen.

Gegen diese innen- und rechtspolitischen Konse-
quenzen bringen Sie von der Regierungskoalition
immer wieder Bedenken vor. Wollen Sie keine tat-
sachliche Stirkung der Frauenrechte hierzulande?
Der Entwurf der SPD zur Gesetzesdnderung bei Ver-
gewaltigung in der Ehe liegt seit zwei Jahren dem
Parlament vor. Ich bitte Sie, diesen Entwurf hier
endlich zur Abstimmung zu stellen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der F.D.P. und der PDS/Linke Liste)

Nicht nur die Vergewaltigung in der Ehe ist eine
Menschenrechtsverletzung. — Die Sklaverei halten
wir zwar fir abgeschafft, und doch findet sie auch bei
uns statt. Die ,moderne” Form hier ist der Frauenhan-
del. Frauen anderer Lander — heute vorwiegend aus
Osteuropa — werden bei uns zur Prostitution gezwun-
gen. Das ,Geschift” boomt.

(Dr. Rudolf Karl Krause [Bonese] [fraktions-
los}: Frankfurt!)

Die Kundschaft — deutsche Méanner — verlangt
nach mehr, verlangt nach Abwechslung, verlangt
nach immer brutalerer Unterwerfung. Zwei Zahlen
erhellen die Dimension: Marseille hat 50 Prostituierte,
Frankfurt 2 000. Ein Kriminalbeamter beendete seine
Ausfiihrungen bei unserer Ausschufanhérung zum
Frauenhandel mit dem Satz: Ich schdme mich fur
meine Geschlechtsgenossen.

Unsere Gesetze schiitzen nicht die ausgebeuteten
Frauen, sondern die Tater. Die Frauen sind illegal ins
Land gebracht worden, oder ihr Aufenthaltsstatus ist
vom Téater abhdngig, dem Ehemann. Ausbeutung,
Erpressung, Mihandlung, die schlimmsten Grausam-
keiten werden nicht angezeigt, verfolgt und geahn-
det, konnen nicht angezeigt, verfolgt, geahndet wer-
den. Das Opfer — die Zeugin — wird bei Bekanntwer-
den verhaftet und ausgewiesen. Das weil es nur zu
gut.

Ich frage Sie: Welche Hierarchie der Rechtsgiiter
haben wir eigentlich? Versté8e gegen Eigentumsde-
likte werden bei uns schéarfer geahndet als der Versto
gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder das Recht
auf korperliche Unversehrtheit.

Frauenhandels-Verfahren haben bei unseren Ge-
richten unterste Prioritdt, so ein Staatsanwalt in der
Anhérung Frauenhandel. Es fehlt das Ermittlungsper-
sonal, es fehlt der Zeuginnenschutz, und es fehlt der
Schutz vor Abschiebung. Fiir eine Art ,Kronzeugin-

nenregelung” sieht ,mann” in der Regierung keinen
Bedarf.

Diese eklatanten Menschenrechtsverletzungen an
Frauen werden nicht in einem fernen sogenannten
Entwicklungsland begangen. Das Entwicklungsland
ist hier. Auch hier ist Handlungsbedarf.

Im Interesse von Frauen miissen wir zum 45. Tag der
Menschenrechte ein Zeichen setzen. Unser Antrag
soll so ein Zeichen sein. Stimmen wir ihm alle zu!

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke Liste
sowie des Abg. Dr. Ulrich Briefs [fraktions-
losj)

Vizepriasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr der Abgeordneten Frau Claudia Nolte das
Wort.

Claudia Nolte (CDU/CSU): Herr Préasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Kennen Sie Aurea
Feria Cao? Die 49jdhrige Kubanerin kampft seit 1960
—dem Jahr, in dem ihr Vater von Castros Streitkraften
umgebracht wurde — fiir Freiheit und Demokratie in
ihrer Heimat. Sie wird wegen ihres Engagements fiir
die Menschenrechte schikaniert, ihrem Sohn aus
diesem Grund die akademische Laufbahn verwehrt.

Ausreiseantrdge werden abgelehnt, sie wird mehr-
fach inhaftiert. Wegen ,Feindpropaganda” verurteilt
man sie 1990 zu funf Jahren Haft. Als politische
Gefangene teilt sie ihre Zelle — nach 92 Tagen
Einzelhaft — mit Kriminellen, die gegen sie opponie-
ren. Aurea ist kein Einzelfall.

Es sind gerade erst vier Jahre her, da gehorte das
Geschilderte auch zur Wirklichkeit in einem Teil
Deutschlands, zur Wirklichkeit der DDR. Da3 es den
Menschen in den neuen Bundeslandern heute mei-
stens materiell besser geht als vor der friedlichen
Revolution und die Wirtschaft in diesem Jahr um
weitere 6 % wdchst, freut uns zu Recht. Das Wichtigste
aber ist, ganz Deutschland ist ein freiheitlich-demo-
kratischer Rechtsstaat.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Wie viele Deutsche haben vor dem 9. November 1989,
selbst unter Einsatz ihres Lebens, dokumentiert, wel-
chen Wert sie Freiheit, Demokratie und Recht beimes-
sen? Heute ist Freiheit fir alle Deutschen etwas
Selbstverstdandliches.

Das SED-Regime bevormundete seine Bevoélke-
rung, sperrte sie ein. Gerade daraus erwachst uns die
besondere Verpflichtung, auf die Bedrohung der Frei-
heitin unserem Lande und Menschenrechtsverletzun-
gen weltweit hinzuweisen, da gegenzusteuern.

.Konntet ihr das wirklich nicht wissen?” Das, liebe
Kolleginnen und Kollegen, haben wir unsere Eltern
und GroBeltern gefragt, wenn es um die Verbrechen
des Nazi-Terrors ging. Nicht erst seit der Menschen-
rechts-Weltkonferenz im Juni dieses Jahres in Wien
wissen wir um die Vernichtungslager in Bosnien-
Herzegowina, wissen wir, wie die Vergewaltigung
von Frauen zur Kriegstaktik wird, wie gerade Frauen
und Kindern unfaBbares Leid angetan wird. Aus guten
Griinden hat die deutsche Delegation bei der erwdhn-
ten Wiener Konferenz Menschenrechtsverletzungen
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an Frauen thematisiert, was dann auch im SchluBdo-
kument seinen Niederschlag fand.

Vergewaltigungen von und sexuelle Ubergriffe
gegen Frauen bei Verhéren und in der Haft sind in
vielen Landern an der Tagesordnung. Uber die spezi-
fischen Menschenrechtsverletzungen an Frauen darf
nicht ldnger geschwiegen werden. Die Vélkerge-
meinschaft hat recht, wenn sie die Gleichbehandlung
und Gleichwertigkeit von Frauen auf allen Ebenen
und die Beendigung aller Formen von Diskriminie-
rung auf Grund des Geschlechts als vorrangige Ziele
benennt.

Der erste Punkt des heute mit zu behandelnden
SPD-Antrages zielte auf die inhaltliche Vorbereitung
der Menschenrechtskonferenz. Nicht wenige der ent-
haltenen Forderungen wurden erreicht, z.B. die
Unterstiitzung fiir die Emennung einer Sonderbe-
richterstatterin fiir Menschenrechtsverletzungen an
Frauen.

Ich bedauere, daB wir nicht zu einem gemeinsamen
neuen Antrag gekommen sind. Wir haben einen
entsprechenden Vorschlag unterbreitet. Wir werden
ihn auch weiterhin verfolgen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, nicht ohne Grund
hat der Deutsche Bundestag die Bundesregierung
aufgefordert, einen Bericht iiber Menschenrechtsver-
letzungen an Frauen zu erstellen. Ich unterstelle, da
die Bundesregierung mit der Einfigung des Kapitels
uber Menschenrechtsverletzungen an Frauen in ihren
allgemeinen Menschenrechtsbericht eine frithere
Licke schlieBen wollte und das neue Frauenkapitel in
den nachsten Berichten fortgeschrieben wird.

Die Bundesregierung benennt sehr klar die frauen-
spezifischen Menschenrechtsverletzungen. Da im
Kapitel D 1.1 falschlicherweise steht, die Familie des
Mannes misse den ,Brautpreis” zahlen, sehe ich als
einen redaktionellen Fehler, der bestimmt korrigiert

‘'wird. Die Familie der Frau mufl ndmlich den Braut-

preis zahlen, und das ist der Grund, weshalb Eltern
héufig ibr ungeborenes Madchen durch Abtreibung
toten lassen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, welches Leid
Menschen infolge von Krieg, Vertreibung und Flucht
tragen miissen, haben iiber 12 Millionen Deutsche
nach 1945 am eigenen Leib erfahren. Heute gibt es
weltweit etwa 18,9 Millionen Fliichtlinge. Davon sind
80 % Frauen und Kinder. Das Recht auf Heimat ist ein
Menschenrecht. Deshalb gehdren Flucht und Vertrei-
bung in den Menschenrechtsbericht der Bundesregie-
rung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, nicht nur die unter
uns, die selbst Kinder haben, wissen, daB die kindheit-
liche Entwicklung entscheidend ist fiir den spéateren
Lebensweg, fur die Fahigkeit, Bindungen einzuge-
hen, tolerant zu sein, sich fir die Gemeinschaft zu
engagieren. Deshalb mochte ich die Aussagen im
Regierungsbericht iiber die Rechte des Kindes beson-
ders unterstreichen. Die Ausbeutung von Kindern, der
Zwang zur Kinderarbeit ist unertrdglich. Es ist
bekannt, daB in vielen Ldndern Waren auf Kosten des
Lebens und der Gesundheit von Kindern billig produ-

ziert werden. Wollen wir die so hergestellten Produkte
wirklich weiter importieren?

(Beifall bei der CDU/CSU, der F.D.P. und der
SPD)

Beispiele wie die Kennzeichnung von Teppichen, die
nicht durch Kinderarbeit gefertigt wurden, miissen
Nachahmung finden.

Menschenrechte sind unteilbar, unabhéngig, ob sie
auf dem Balkan, in Mittelamerika oder in China
verletzt werden, unabhéngig davon, ob Frauen, Méan-
ner, Alte oder Junge betroffen sind. Immer ist es eine
Herausforderung gerade an uns Deutsche, die wir im
Wissen um unsere eigene Geschichte und die Lehren,
die wir daraus gezogen haben, eine besondere Ver-
antwortung tragen.

Ich bin betroffen und werde mich nicht damit
abfinden, daB in unserem Land Kinder fiir Pornofilme
miBbraucht werden, daB Hunderttausenden ungebo-
renen Kindern das Lebensrecht verwehrt wird, daB
man Frauen aus &rmeren Ldndern nach Deutschland
schleppt und hier zur Prostitution zwingt, da8 das
Lebenund die korperliche Unversehrtheit von auslan-
dischen Mitbiirgern und Asylbewerbern durch frem-
denfeindliche Aktionen rechtsextremer Téater gefdhr-
det ist. Denjenigen in Deutschland, die das unverdu-
Berliche Menschenrecht und die Wiirde eines jeden
nicht respektieren, miissen wir mit der ganzen Kraft
unserer Gesetze Einhalt gebieten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Staaten, die die unverduBerlichen Menschenrechte
und die Wiirde eines jeden einzelnen nicht respektie-
ren, miissen wir mit allen uns zur Verfiigung stehen-
den Mitteln dazu bewegen, den Krieg gegen die
eigene Bevolkerung zu unterlassen.

Glaubwiirdigkeit im Innern ist eine Voraussetzung
fir unsere Starke beim Kampf um die Achtung der
Menschenrechte weltweit. Solange Menschen unter-
driickt werden, wird es keinen Frieden geben. Fiir den
Frieden aber miissen wir gemeinsam streiten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Es spricht
nunmehr der Abgeordnete Dr. Ulrich Briefs.

Dr. Ulrich Briefs (fraktionslos): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Der heutige Gegenstand,
die Sicherung der Menschenrechte, ist einer der
dringlichsten, aber auch einer der betriiblichsten
iiberhaupt. Immer noch wird heute, am Ende des
20. Jahrhunderts, in vielen Landern der Welt gemor-
det, gefoltert, gequadlt, diskriminiert, beleidigt, ausge-
beutet, und zwar von staatlichen Organen und nicht
etwa vom organisierten Verbrechertum, obwohl in
manchen Léndern die Grenzen da nicht leicht zu
ziehen sind. Eine konsequente Menschenrechtspoli-
tik ist daher fir ein modermes aufgekldrtes Land
unerlaBlich, und zwar nach auBen und nach innen.
Rassistische Diskriminierung und Angriffe, wie
zuletzt gestern gegeniiber einem Farbigen in der
alten/neuen Hauptstadt Berlin geschehen, sind in
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Deutschland genauso Menschenrechtsverletzungen
wie etwa in Stidafrika.

Die Menschenrechtspolitik dieser Bundesregie-
rung ist unzulanglich, weil sie erstens nicht konse-
quent hier bei uns gegen Menschenrechtsverletzun-
gen ankampft, weil sie zweitens — der jiingste Besuch
des Bundeskanzlers in China belegt das—nach aullen
immer noch wirtschaftliche und politische Opportuni-
tatsgesichtspunkte lber eine konsequente Men-
schenrechtspolitik stellt. Sie ist schlieBlich unzuldng-
lich, weil sie in zahlreichen relevanten Aspekten
einfach nicht existiert. Amnesty International beman-
geltz. B. zu Recht, daB es im AuBenwirtschafts- und im
Kriegswaffenkontrollgesetz bis heute keine Men-
schenrechtsklausel gegen Ristungsexporte gibt.

Wie unzuldnglich die Menschenrechtspolitik der
Bundesregierung ist, zeigt insbesondere das Beispiel
Guatemala, das eben auch vom Herrn Staatssekretar
angesprochen worden ist. Ich glaube, da muBl man
einiges ganz anders sehen. Dort beherrschen nach wie
vor das Militdr und paramilitdrische Verbande und
Gruppen das Leben; sie sind zum Staat im Staate
geworden, betreiben und beherrschen groBe Teile der
Wirtschaft und bedrohen grofe Teile der Bevélkerung
und insbesondere die Indigenas.

Konkret heiBt das z. B.. Am 5. Oktober erhielten
22 Menschenrechtler, Gewerkschaftler und Journali-
sten eine Todesdrohung. Am 26. September, also
zuvor, ist ein Ehepaar wegen Teilnahme an einer
Demonstration von derartigen paramilitérischen Ein-
heiten festgenommen worden. Am selben Tag fand
man sie mit Spuren schwerster Gewaltanwendung tot
auf. Das ist Guatemala heute. Zwar ist inzwischen der
Menschenrechtsaktivist Ramiro de Leon Carpio Prasi-
dent geworden, doch verfligt er nicht tiber Méglich-
keiten, die guatemaltekische Gesellschaft und das
Leben in ihr wirklich zu demilitarisieren, und das muB
das Ziel sein.

Es besteht die Gefahr, daB die bundesdeutsche
Regierungsdelegation, die am 12./13. Dezember, in
wenigen Tagen also, liber die Neuaufnahme von
Entwicklungshilfeprojekten in Guatemala verhan-
deln soll — im Gesprdch sind ca. 20 Millionen DM —,
nicht der Bevoélkerung hilft, sondern den militarischen
Repressionsapparat stiitzt und stabilisiert — wie tibri-
gens bereits 1986 nach der Wahl des ersten zivilen
Prasidenten, des Christdemokraten Vinicio Cerezo.

Die Guatemaltekinnen Rigoberta Menchu, die Frie-
densnobelpreistragerin, und Helen Mack, Trdagerin
des alternativen Friedensnobelpreises, betonen zu
Recht immer wieder, daB nur internationaler Druck,
nicht aber Unterstiitzung durch Finanz- und Wirt-
schaftshilfe ihrem Land helfen kann.

Guatemala ist ein weiterer Priifstein fir die Ernst-
haftigkeit der Menschenrechtspolitik der Bundesre-
gierung. Die politisch Verantwortlichen in Deutsch-
land durfen nicht wider besseres Wissen einmal mehr
ein menschenverachtendes Regime hinter pseudode-
mokratischer Fassade unterstiitzen und stabilisie-
ren.

Herr Prasident, ich danke Ihnen.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, damit sind wir am Ende der
Aussprache.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung.

Zum Tagesordnungspunkt 3 a schldgt der Altesten-
rat vor, den 2. Menschenrechtsbericht der Bundesre-
gierung — er liegt Ihnen auf Drucksache 12/6330
vor — an die in der Tagesordnung aufgefiihrten
Ausschiisse zu Uberweisen. — Widerspruch erhebt
sich nicht. Das ist so beschlossen.

Wir kommen nunmehr zum Tagesordnungs-
punkt 3b, zur Abstimmung tiber die BeschiluBempfeh-
lung des Auswartigen Ausschusses zu dem Antrag der
Fraktion der SPD zu Menschenrechtsverletzungen an
Frauen und zur Weltkonferenz tiber Menschenrechte.
Dies liegt IThnen auf den Drucksachen 12/4953 und
12/6392 vor. Der AusschuB empfiehit, den Antrag der
Fraktion der SPD abzulehnen. Wer dieser AusschuB-
empfehlung folgen will, den méchte ich bitten, die
Hand zu erheben. — Wer stimmt dagegen? — Diese
BeschluSempfehlung ist mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen angenommen worden.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 3¢, zur
BeschluBempfehlung des Auswértigen Ausschusses
zu dem Antrag der Fraktion der SPD zu einem Appell
an die Regierung im Iran. Dieser Appell liegt Ihnen auf
der Drucksache 12/5431 vor.

Ich muB darauf hinweisen, daB in der Drucksache
12/5431 auf Seite 1 unter dem Buchstaben B in der
zweiten Zeile fdlschlicherweise ,Irak” gedruckt wor-
den ist. Das muB ,Iran” heiBen.

Der Auswidrtige AusschuBl empfiehlt, den Antrag
auf Drucksache 12/2119 unverandert anzunehmen.
Wer dieser BeschluBempfehlung folgen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Gegenstimmen? — Ent-
haltungen? — Dann darf ich feststellen, daB dies
einstimmig erfolgt ist.

Wir kommen zu den Zusatzpunkten 1 und 2. Inter-
fraktionell wird vorgeschlagen, die Vorlagen auf den
Drucksachen 12/6383 und 12/6384 an die in der
Tagesordnung aufgefiihrten Ausschiisse zu tiberwei-
sen. — Sie sind damit einverstanden.

Ich rufe nunmehr den Tagesordnungspunkt 8 a und
b auf:

a) Zweite und dritte Beratung des vom Bun-
desrat eingebrachten Entwurfs eines ...
Gesetzes zur Anderung des Wohngeldson-
dergesetzes und des Wohngeldgesetzes

— Drucksache 12/6218 —
(Erste Beratung 194. Sitzung)

aa) BeschluBempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau (19. AusschuB)

— Drucksache 12/6395 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Siegfried Scheffler
Hans Raidel
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bb) Bericht des Haushaltsausschusses
(8. AusschuB) geméaB § 96 der Geschafts-
ordnung

— Drucksache 12/6398 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Klaus Rose
Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen)
Thea Bock

b) Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau (19. Ausschull) zu
dem Antrag der Abgeordneten Achim GroB-
mann, Siegfried Scheffler, Angelika Barbe,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
SPD

Novellierung des Wohngeldsondergeset-
zes und des Wohngeldgesetzes

— Drucksachen 12/5797, 12/6395 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Siegfried Scheffler
Hans Raidel

Der Altestenrat empfiehlt Ihnen eine Debattenzeit
von einer Stunde. Ist das Haus damit einverstanden?
— Das ist der Fall.

Ich eréffne die Aussprache. Zundchst erteile ich
dem Abgeordneten Siegfried Scheffler das Wort. Herr
Abgeordneter, Sie haben das Wort.

Siegfried Scheffler (SPD): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! ,Wohngeld wird
beschnitten”, ,Koalition lehnt generelle Verlange-
rung ab*, ,Die Bundeslander im Westteil Deutsch-
lands sind bei der Verbesserung des Wohngelds
auBlen vor”: so der Tenor der Kommentare der Tages-
presse zu dem KabinettsbeschluB vom November
hinsichtlich der Sonderwohngeldverldngerung Ost.
Das versucht die Regierung auch noch als Erfolg der
Bundesbauministerin zu verkaufen.

Mit mir haben Millionen weitere Btirger auch
andere Kommentare zu diesem Thema gelesen: ,Das
Wohnen hat dem Essen und Trinken bei den Haus-
haltskosten den Rang abgelaufen”, ,Dramatischer
Zulauf bei den Berliner Warmestuben”, ,Mietbela-
stung im Osten beédngstigend hoch — 12 000 Obdach-
lose allein in Berlin®.

Da hilft es auch nicht, wenn Frau Schwaetzer
zusammen mit der Bundesfamilienministerin am
gestrigen Tag einen eindringlichen Appell zum
Kampf gegen Obdachlosigkeit initiiert hat. Denn
Appelle allein helfen nicht. Die Ursachen miussen
bekdmpft werden, um neben den schon jetzt Betroffe-
nen die Zahl zusétzlicher Leidtragender nicht noch
weiter ansteigen zu lassen.

Damit sich genau diese Situation insbesondere bei
den Beziehern geringer Einkommen, den Alleinerzie-
henden sowie den Rentnerinnen und Rentnern in den
alten und den neuen Bundesldndern nicht noch weiter
verschdérft, hat die SPD-Bundestagsfraktion im Sep-
tember die Novellierung des Wohngeldsondergeset-
zes und des Wohngeldgesetzes in den Deutschen
Bundestag eingebracht. Auch der Bundesrat will ent-
sprechend der Initiative des Landes Brandenburg die
Vorschriften des Wohngeldsondergesetzes iiber den
bisherigen Zeitraum hinaus verldngern.

Diese uneingeschrankte materielle Verldngerung
bis 1996 lehnt die Bundesregierung jedoch ab.
Obwohl sie sich letztendlich unter dem Druck der
vorliegenden Antrdge von Bundesrat und SPD im
Bundestag gezwungen sah, die Realitdten zur Kennt-
nis zu nehmen, befiirwortet sie nur das Modifizieren
der geltenden Gesetzeslage.

Das, was in der gestrigen AusschuBsitzung durch
die Mehrheit der Koalitionsparteien schlieBlich durch-
gedrickt wurde, bedeutet fiir viele Blirgerinnen und
Birger der neuen Bundesldnder eine drastische Ver-
schlechterung. Denn iber den urspriinglich festge-
legten Termin hinaus soll lediglich der Pauschalbe-
trag gezahlt werden. Die Heiz- und Warmwasserko-
stenzuschlédge sollen zum gleichen Zeitpunkt auslau-
fen. Die speziellen Familienfreibetrdge sollen sogar
schon ein halbes Jahr frither wegfallen.

Nun ist Ihnen etwas ganz Tolles eingefallen. Sie
verkiinden grofartig: Wohngeld-Ost wird verléngert.
Aber Sie schropfen gleichzeitig Millionen von Wohn-
geldbeziehern durch Anpassung der Einkommensbe-
rechnung an die in Westdeutschland geltenden
Bestimmungen im Wohngeldgesetz und durch den
weitestgehenden Wegfall der Bezuschussung der
Heizungs- und Warmwasserkosten.

(Dr. 'Walter Hitschler [F.D.P.]: Das ist dem
Bundesrat auch eingefallen!)

Meine Damen und Herren von der Koalition, da
diese Konstruktion materiell zu dem gleichen Ergeb-
nis fithren wiirde, wie wenn die Geltungsdauer des
Gesetzes nicht verlangert wird, bleibt es wie immer
Aufgabe der Opposition, den Leuten schon vor dem
Wahljahr zu sagen, was die Koalition eigentlich
mochte. Sagen Sie ehrlich, daB Sie keinen sozial
kontrollierten Ubergang in das System der Ver-
gleichsmiete wollen! So weiB jeder, woran er mit
Ihnen ist.

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]:

Schwachsinn!)

So ein

Dazu gehérte lbrigens auch eine Altschuldenlésung
mit wohnungspolitischem Sachverstand und keine
Knebelung der kommunalen Wohnungsgesellschaf-
ten und -genossenschaften durch Progressiv- und
Zwangsprivatisierung.

Wir missen die politischen Rahmenbedingungen
dergestalt setzen, daB die Lédnder, Stadte und Kommu-
nen mit ihren Wohnungsgesellschaften und -genos-
senschaften in einem fairen Miteinander und nicht
einem Gegeneinander von wohnungswirtschaftlicher
Notwendigkeit und der Beachtung berechtigter Inter-
essen und Forderungen der Mieter umgehen kén-
nen.

Der Antrag meiner Fraktion sowie der des Bundes-
rats berticksichtigt deshalb die durch den Einigungs-
vertrag geforderte Beachtung der bisherigen Einkom-
mens- und Mietenentwicklungen, wovon auch die
nach wie vor hohe Zahl an Antrdgen fiir Sonderwohn-
geld spricht.

Dabei ist der Antrag der SPD der weitestgehende
und zugleich der einzige von allen vorliegenden, der
auch die negative Entwicklung gestiegener Mieten im
Westteil unseres Landes iiberprifen und entspre-
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chend den Erfordernissen anpassen wird. Denn auch
far die Altbundesldnder gilt: Immer gré8ere Gruppen
von Normalverdienern oder des sogenannten Mittel-
standes sind nicht mehr in der Lage, bei den Mietstei-
gerungen mitzuhalten. So kénnen die vielzitierten
Erzieher, Sozialarbeiter, Polizeibeamten und mittle-
ren Angestellten ihre Wohnung in den Ballungsrau-
men ohne die von uns vorgeschlagene Novellierung
nicht mehr finanzieren. 50 % der Empfdngerhaushalte
decken einen Teil der Wohnkosten nicht mehr durch
Wohngeldzahlung ab. So hat also auch dieser wie
schon so viele andere Kabinettsbeschliisse zum
Thema Wohnen und Mieten nicht nur einen, sondern
gleich mehrere Pferdefiie.

Lassen Sie mich zunédchst auf das von Ihnen in der
Koalition vorgetragene Argument der Einkommens-
erhohung in den neuen Bundesldandern eingehen.

Nattrlich verkenne ich nicht, daB fiir einen relativ
groBeren Teil der Bevélkerung die Einkommen
gestiegen sind. Aber wir miissen auch zur Kenntnis
nehmen, daB in Ostdeutschland nicht nur die Einkom-
men gestiegen, sondern auch die Einkommensunter-
schiede erheblich groBer geworden sind.

Oft bleibt dabei folgendes unerwdhnt: Da die Ein-
kommen niedriger sind als im Westteil, bleibt den
Ostdeutschen nach wie vor real wenigerim Portemon-
naie.

Aber um auch hier wieder die Gleichheit aus dem
Einigungsvertrag anzusprechen: Die Erwerbsbeteili-
gung in Ost und West ist zuriickgegangen. Wer die
Einschdtzung der Wirtschaftsfachleute und die der
zuriickliegenden Haushaltsdebatte zum Etat 1994
richtig analysiert hat, wird mitbekommen haben, daf
die Erwerbsbeteiligung im kommenden Jahr noch
weiter zuriickgehen wird. Damit nimmt auch immer
mehr jene Bevolkerungsgruppe zu, die schon jetzt am
Rand der Armutsgrenze lebt. So gesehen, ist Ihre
standige Berufung auf statistische Durchschnittswerte
eine Rasenméahermethode, die als Bewertungsgrund-
lage nicht herangezogen werden darf.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Fur den Osten Deutschlands belegen die Zahlen der
Studie des Instituts fiir Stadtforschung genau das, was
ich angesprochen habe, ndmlich die Auffélligkeit, daB
u. a. Rentner, Erwerbslose und Geringverdienende im
Ostteil unseres Landes eine, bezogen auf das Gesamt-
mietmittel, wesentlich héhere Miete zu tragen
haben.

«Aber ob West oder Ost, wer ein kleines Einkom-
men hat, ist im Westen genauso schlecht dran wie im
Osten, und die Besserverdienenden interessiert es
nicht.” So schrieb es kiirzlich ein Leser an eine
Berliner Zeitung. Diese Besserverdienenden sind wir
und ich. Ich stelle entsetzt fest, daB der Schreiber
dieser Zeilen nicht unrecht hatte, da Sie von der
Regierungskoalition immer wieder von Durch-
schnittswerten auf Grund von statistischen Untersu-
chungen sprechen.

Sie miiBten ansich erkennen: Mehr Niedrigeinkom-
men auf der einen Seite und mehr héhere Einkommen
auf der anderen Seite gleichen sich im statistischen
Mittel immer wieder aus. So kommen zwar Haushalte

mit einem Nettoeinkommen von mehr als 3 000 DM
héufiger vor, aber auf der anderen Seite ist der Anteil
der Haushalte mit einem Einkommen von weniger als
1 500 DM ungleich héher, und dies hauptsdchlich
wegen des hohen Anteils von Kleinhaushalten.

Gleichzeitig reicht bei immer mehr Haushalten das
Einkommen auch mit Wohngeld kaum mehr aus, um
die Wohnung zu bezahlen. Der Sozialstaat versagt,
wenn das Wohngeld nicht einmal mehr fiir die Gering-
und Normalverdienenden eine tragbare Mietbela-
stung sichert.

In den neuen Bundesldndern sind nach wie vor 67 %
Bezieher von niedrigen Einkommen. Von diesen sind
wiederum 50 % Niedrigstverdiener.

Wenn wir gegenwadrtig davon ausgehen koénnen,
daB das Familien- bzw. Haushaltseinkommen 81 %
des Nettoeinkommens vom Westniveau betrdgt, so
verschiebt sich dieses Verhéltnis beim Einkommen
pro Kopf drastisch nach unten auf 65 %, bei Rentner-
haushalten sogar auf unter 50 %, namlich auf 49 %.
Die Angleichung wird eher langsamer als schneller
vollzogen werden kénnen.

Aber statt vor diesem Hintergrund, wie vom Bun-
desrat vorgeschlagen, die Regelung generell zu ver-
langern und damit vor allem der Einkommenssitua-
tion im Osten Rechnung zu tragen, haben sich die
Koalition und die Bundesregierung eine Minimallé-
sung einfallen lassen, die hier einen entsprechenden
Haken hat: Sie will die durch die Verldngerung
entstehenden Kosten von ca. 110 Millionen DM
sowohl durch eine Anpassung der Einkommensbe-
rechnung an die in den Altbundesldndern geltenden
Bestimmungen als auch durch die Verringerung der
Bezuschussung der Heizungs- und Warmwasserko-
sten einsparen.

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen von den
Koalitionsparteien, diese Finanzakrobatik konnte
direkt von Herrn Waigel aus der Haushaltsdebatte
stammen.

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: Die haben wir
vom Bundesrat iibernommen!)

Sie kann aber doch nicht dariiber hinwegtduschen,
daB die Mehrkosten dann den bisherigen Wohngeld-
beziehern aus der Tasche gezogen werden. Wer sind
diese Wohngeldbezieher?: Die sozial Schwéchsten,
die unseres Schutzes am meisten bediirfen.

Es war interessant, Herr Hitschler, in den AusschuB-
sitzungen am gestrigen Tag zu erleben, wie Sie sich
mehrmals hinter die Aussagen von Instituten gestelit
und nur die Thnen genehmen Passagen vorgetragen
haben.

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: Was haben Sie
denn eben gemacht?)

Sie sollten auch einmal die Prognose des Minchener
Instituts fur Wirtschaftsforschung zu den gravieren-
den Folgen Ihrer Wohnungs- und Mietenpolitik
beachten. Dieses Institut konstatiert ndmlich, daB der
teilweise rasante Mietanstieg der letzten Jahre
zukunftig weiter dadurch angetrieben wird, daB trotz
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wachsenden Wohnbedarfs nicht ausreichend Woh-
nungen zur Verfliigung gestellt werden.

(Dr. Ija Seifert [PDS/Linke Liste]: Das ist der
Hauptfehler!)

Im tbrigen widerspreche ich pauschalen Aussagen
von Studien, daB nur infolge der gunstigen Einkom-
mensentwicklung die Zahl der Wohngeldempfinger
zuriickgegangen ist. Sie alle wissen selber, daB die
Zahl der Wohngeldempfénger in den neuen Bundes-
landern geringer ist als die der eigentlich Wohngeld-
berechtigten, weil entsprechende Antrdge nach wie
vor nicht gestellt werden.

Ich brauche auch keine Studie, um festzustellen,
wie sich die Einkommensverhéltnisse in den neuen
Landern und im Ostteil Berlins darstellen. Eine der
negativen Auswirkungen der steigenden Zahl der
Mietschuldner ist doch, daB die Investitionsfahigkeit
der Unternehmen immer drastischer eingeschrankt
wird. Der Gesamtverband der Wohnungswirtschaft
schéatzt, daB ca. 200 Millionen Zahlungsausfille den
Wohnungsgesellschaften allein fiir dieses Jahr nicht
mehr zur Verfliigung stehen. In 27 000 Fallen wurden
Mietvertrdge im vergangenen Jahr gekiindigt; 1994
sind dhnliche Zahlen zu befiirchten. Deshalb auch die
Forderung des GDW, daB die Geltungsdauer des
Wohngeldsondergesetzes, so wie es der Bundesrat
fordert, verlédngert wird.

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.): Um gleichzei-
tig die Pauschale zu erhéhen!)

Dabei stimmt der Gesamtverband dem Gesetzentwurf
der SPD ausdrticklich zu.

Im Rickblick auf die gestrige AusschuBsitzung
miiBte bei den von den Koalitionsparteien im Aus-
schuB vorgetragenen Argumenten die Eigentumspar-
tei, so hat es Herr Solms vorgetragen, das Wohngeld-
sondergesetz ablehnen. Deshalb mein Appell und
meine Bitte an die CDU/CSU in der Weihnachtszeit:
Erinnern Sie sich an Thr — —

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter, ich muB Sie darauf aufmerksam machen,
daB Sie Ihre Redezeit deutlich iiberzogen haben und
auf Kosten Ihres Nachfolgers reden.

Siegfried Scheffler (SPD): Ich komme zum SchluB.

Erinnern Sie sich deshalb an Ihr ,C" wie ,christ-
lich”, beweisen Sie eigenes Profil, und lassen Sie sich
nicht immer die Wohnungs- und Mietenpolitik von der
Lobbypartei der Wohnungseigentiimer soufflieren!
Oder soll Thre Weihnachtsbotschaft lauten: ,Das
soziale Neiz ist I6chriger geworden. Mit uns steigt die
Zahl der Obdachlosen”?

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: Die Woh-
nungseigentiimer sind doch Thre Genossen
driiben!)

Zeigt sich hierin nicht vielleicht ein falsch verstande-
nes Christentum, auch wenn Christus als Obdachloser
in einer Krippe geboren wurde?

Stimmen Sie unserem Antrag zu!

Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD — Hans-Joachim Fuchtel
[CDU/CSU}: Miserable Rede!)

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Das Wort
hat nunmehr der Abgeordnete Hans Raidel.

Hans Raidel (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Lieber Herr Kol-
lege Scheffler, einige Passagen waren durchaus
bedenkenswert; aber was Sie zum SchluB gesagt
haben, hat leider Ihre guten Ansétze véllig vernichtet.
Vieles, was Sie hier gesagt haben, klingt furchtbar
scheinheilig.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Zur sozialvertraglichen Gestaltung der Mietsitu-
ation in den finf neuen Bundeslindern wurde das
Wohngeldsondergesetz eingefiihrt. Dieses Gesetz
zielte darauf ab, die Wohnkostenbelastung der Wohn-
geldempfédnger in den neuen Landern sozialvertrag-
lich zu gestalten. Ich glaube, es wurde erreicht, eine
wirtschaftliche Uberforderung schwécherer Einkom-
mensgruppen durch die Erhéhung der Wohnkosten zu
verhindern und damit die schrittweise Einfiihrung des
Vergleichsmietensystems sozial abzufedern.

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Raidel, Herr Abgeordneter Hitschler
mochte eine Zwischenfrage stellen.

Hans Raidel (CDU/CSU): Sehr gern.

Dr. Walter Hitschler (F.D.P.): Herr Kollege Raidel,
sind Sie bereit, dem Herrn Kollegen Scheffler Nach-
hilfeunterricht iber die Frage zu erteilen, wer die
Wohneigentimer in den neuen Bundesldndern sind,
deren Interessen zu vertreten er uns als Lobbypartei
vorgeworfen hat?

- Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter, ich lasse die Frage nicht zu. Es ist eine
Dreiecksfrage, und Sie wissen genauso gut wie ich,
daB das unzuléssig ist. Deswegen bitte ich Sie, Herr
Abgeordneter, fortzufahren.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Aber
recht hat er!)

Hans Raidel (CDU/CSU): Da die Frage nicht zuge-
lassen worden ist, kann ich auch nicht darauf einge-
hen, aber ich nehme es gern zur Kenntnis. Wir setzen
uns mal zusammen; vielleicht sind dann einige
Begriffsverwirrungen leichter auszurdumen.

Das Sonderwohngeld hat zusammen mit der durch-
aus gunstigen Einkommensentwicklung dazu ge-
fiihrt, daB die Mietenneuordnung nach der ersten
Mietenregelung zum 1. Oktober 1991 in der Regel von
den Mietern gut verkraftet werden konnte. Nach
Wohngeldzahlungen ergab sich fiir alle Haushalte
eine Warmmietenbelastung am verfiigbaren Einkom-
men von nur — ich betone das ,nur” — 17,2 %.

(Siegfried Scheffler [SPD]: Herr Raidel, spre-
chen Sie mal iiber die Durchschnittszahlen!
Da liegt das Problem!)

Da die Mietengestaltung zum Erhalt und zur Ver-
besserung des in groBen Teilen schlechten Woh-
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nungsbestandes nicht ausreichte, wurde mit Wirkung
vom 1. Januar 1993 eine weitere Anhebung der
Grundmieten durchgefiihrt. Die Warminietenbela-
stung bei Wohngeldempféngern betrédgt jetzt in Ost-
deutschland ca. 19,9 %, in Westdeutschland —da hére
man bitte mal genau hin — ca. 30 % und mebhr.

Nach diesem zweiten Mietenschritt kann mit Recht
behauptet werden, daB auch diese Mieterhtohung in
den neuen Bundesldndern gut verkraftet werden
konnte. Das belegt auch eine représentative Befra-
gung der Mieter durch das Institut fir Stadtfor-
schung.

(Siegfried Scheffler [SPD]: Durchschnitts-
mietel)

Aber auch im personlichen Gesprédch vor Ort kann
festgestellt werden, daB die meisten Mieter mit ihrer
Situation zufrieden sind und beispielsweise die Miet-
erhéhungen fir gerechtfertigt halten.

DaB es aufwarts geht, wird auch dadurch bewiesen,
daB rund 20 % der Mieter umziehen wollen, um eine
gréBere und komfortablere Wohnung zu erhalten. Sie
sind bereit, dafir im Durchschnitt ein Drittel mehr
Miete zu bezahlen. Wichtig fiir die Marktwirtschaft ist
auch, daB 35% der umzugswilligen Burger in den
neuen Bundesldndern den Erwerb von Wohneigen-
tum anstreben.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter Raidel, der Abgeordnete Dr. Seifert hat
den Wunsch, eine Frage von Ihnen beantwortet zu
bekommen.

Hans Raidel (CDU/CSU): Vielen Dank. Nicht.

(Beifall des Abg. Hans-Joachim Fuchtel

[CDU/CSU] — Siegfried Scheffler [SPD]:

Blédsinn! Mensch, daB der da noch klatschen
kann!)

Wer solche Plane hegt, meine Damen und Herren,
schétzt seine personliche Situation fir die Zukunft
positiv ein.

Alles in allem kann also festgestellt werden, daB das
Wohngeldsondergesetz und die eingefiihrten Miet-
schritte sich bewahrt haben und dafl wir uns auf einem
guten Weg befinden, die Wohnungs- und Mietsitu-
ation in den neuen Bundeslandern Schritt fiir Schritt
zu verbessern. Dabei mufl noch einmal betont werden,
daB durch unsere MaBnahmen verhindert werden
konnte, daB schwédchere Einkommensgruppen durch
iiberproportional angestiegene Wohnkosten wirt-
schaftlich Gberfordert wurden.

(Siegfried Scheffler [SPD]: Verfolgen Sie
doch mal die AusschuBsitzungen! Wer hat
das allein gemacht?)

Das Wohngeldsondergesetz lduft nunmehr aus. Es
ist also neu zu tiberlegen, wie die Gesamtsituation ist
und unserem sozialen Anliegen weiterhin Rechnung
getragen werden kann. Deshalb ist sowohl der
Gesetzentwurf des Bundesrates als auch der SPD-
Antrag vom Grundsatz her zu begriflen. Da beide
Antrdge aber unwahrscheinlich teuer sind — allein
der Bundesratsantrag soll Kosten von tiber 910 Millio-
nen DM verursachen —, kann diesen Antragen nach

meiner Auffassung nicht zugestimmt werden. Alle
wissen: Eisernes Sparen ist derzeit angesagt.

AuBerdem muB darauf geachtet werden, daB durch
die Bindung zusétzlicher Haushaltsmittel des Bundes
die Chancengleichheit der Wohngeldempfanger in
den alten und den neuen Bundesldndern nicht beein-
trachtigt wird; denn es ist eine Tatsache, daB derzeit
durch das geltende Wohngeldsondergesetz Haus-
halte in den neuen Léndern bei gleichem Einkommen
und gleicher Miete ein hoheres Wohngeld als ver-
gleichbare Haushalte in den alten Landern erhalten.
Dies fiihrt in den neuen Bundesldndern zu einer im
Durchschnitt niedrigeren Mietbelastungsquote der
Wohngeldempfdnger.

Unter diesen Voraussetzungen muB bei einer Neu-
regelung selbstverstdndlich darauf geachtet werden,
daB die Geltungsdauer des Wohngeldsondergesetzes
nur fiir eine begrenzte Ubergangszeit in Betracht
kommen kann. Ich sehe das aber durchaus positiv,
denn gleichzeitig hat diese Terminsetzung natirlich
den Vorteil, daB sich der Gesetzgeber selbst bindet,
um in angemessener Zeit die Verhdltnisse neu beur-
teilen zu missen und dann zu neuen Regelungen zu
kommen.

Der Gesetzentwurf der CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion und der F.D.P.-Bundestagsfraktion verfolgt des-
weiteren das Ziel, eine wirtschaftliche Uberforderung
schwicherer Einkommensgruppen durch die Erho-
hung der Wohnkosten zu verhindern. Dabei wird auch
dem Umstand Rechnung getragen, daB eine Anglei-
chung der unterschiedlichen Einkommensverhélt-
nisse in den alten und den neuen L&ndern noch nicht
erreicht ist.

Nach diesem Entwurf soll das Wohngeldsonderge-
setz fur alle im Jahre 1994 und nicht nur fir die bis zum
1. Februar 1994 gestellten Antrage gelten, soweitauch
der Bewilligungszeitraum im Jahr 1994 beginnt. Es
wird dadurch in Ubereinstimmung mit dem Bundes-
ratsentwurf verhindert, da Wohngeldberechtigte, die
im Laufe des Jahres 1994 einen Wohngeldantrag
stellen, bereits nach dem Wohngeldgesetz Wohngeld
erhalten. Die Bewilligungszeitrdume fiir die Bewilli-
gung des gunstigeren Sonderwohngeldes kénnen bis
zum 30. Juni 1995 laufen. Damit kommen Wohngeld-
empfénger auch so lange noch in den GenuB des
Zuschlages fiir Heizkosten und Warmwasser.

Ich darf nochmals betonen: Unser Entwurf vernach-
lassigt nicht die unterschiedlichen Einkommensver-
héltnisse in den neuen und den alten Ldndern. Die
kinftige Anrechnung von bestimmten Einnahmen,
die bisher unberticksichtigt blieben, schafft lediglich
insoweit eine Gleichbehandlung gleicher Einkom-
mensverhéltnisse. Sie dient damit der Harmonisie-
rung der Einkommensermittlung nach dem Wohn-
geldsondergesetz und dem Wohngeldgesetz, und gibt
den Wohngeldstellen die Moglichkeit, sich schritt-
weise in das einheitliche Wohngeldrecht einzuarbei-
ten.

Der Bundesratsentwurf 18t auBerdem auBer acht,
daB auch das Tabellenwohngeld nach dem Wohn-
geldgesetz die individuelle Einkommenssituation der
Haushalte in der jeweiligen Miethohe bei der Berech-
nung des Wohngeldanspruchs beriicksichtigt.
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Lassen Sie mich bitte noch einmal etwas zur Finan-
zierung feststellen: Schon von den finanziellen Aus-
wirkungen her passen die Antrdage des Bundesrates
und der SPD nicht in die derzeitige Landschaft. Ich
habe bereits festgestellt, daB der Bundesratsantrag
rund 910 Millionen DM kosten wiirde. Der SPD-
Antrag scheint noch kostentrachtiger zu sein. Es ist auf
der einen Seite unverstdndlich, meine Damen und
Herren, daB die Regierung, die Koalition, stdndig
kritisiert wird und zum Sparen ermahnt wird, gleich-
zeitig aber kostentrdchtige Antrage gestellt werden,
ohne fiir eine plausible Gegenfinanzierung zu sorgen.
Ich bin auch ganz sicher, da8 der Biirger solche Spiele
leicht durchschaut und ein solches Gebaren nicht
gerade als serios empfindet.

Unser Entwurf sieht vor, daB durch die Angleichung
der Einkommensermittlung auch die Mehrkosten, die
die Verldngerung der giinstigeren Wohngeldregelun-
gen in den neuen Ldndern verursacht, fir Bund und
Lander finanziell tragbar sind. Deswegen meine ich,
daB unser Antrag dem Gebot der Stunde entspricht. Er
trdgt der besonderen Einkommenssituation im Osten
Rechnung und beriicksichtigt die Haushaltslage von
Bund und Léndern, und — was fir mich eine ganz
wichtige Rolle spielt — er berticksichtigt die Verhalt-
nisse und Befindlichkeiten der Menschen, um die wir
uns zu kiimmern haben.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie des Abg. Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke
Liste ])

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Abgeordneten Dr. Walter Hitschler das
Wort.

Dr. Walter Hitschler (F.D.P.): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Bereits im Vertrag
uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion vom 18. Mai 1990 hat sich die damalige
DDR-Regierung in Art. 26 verpflichtet, im Bereich des
Wohnungswesens die Defizite schrittweise unter
Berticksichtigung der allgemeinen Einkommensent-
wicklung abzubauen. Diese Linie des Ubergangs der
Wohnungswirtschaft in eine marktwirtschaftliche
Wirtschaftsordnung setzte sich im Einigungsvertrag
vom 31. August 1990 fort und fiihrte zur Magdeburger
Erklirung der Wohnungsbauminister vom 27. Juni
1992, in welcher der Bund und die Vertreter der neuen
Lander die weiteren Schritte in der Mietenpolitik
gemeinsam abgestimmt haben. Stets wurde die Mie-
tenentwicklung an die Einkommensentwicklung ge-
koppelt, so daB von vornherein klar war, daB fur eine
bestimmte Ubergangszeit die Anpassung der Mieten
an die Einkommensentwicklung iiber eine Sonderre-
gelung beim Wohngeld sozial vertraglich abgefedert
werden mubBte.

Die Mieterhéhung durch die Erste Grundmieten-
verordnung vom 1. Oktober 1991 wurde zeitgleich mit
dem Wohngeldsondergesetz Ost in Kraft gesetzt. Die
Zweite Grundmietenverordnung vom 1. Januar 1993
wurde wiederum mit zusétzlichen Verbesserungen
beim Wohngeld begleitet.

Der gerade kiirzlich vom Institut fiir Stadtforschung
vorgelegte Bericht {iber die Auswirkungen der in zwei
Schritten erfolgten Mietanhebungen sowie der Absi-
cherung durch das Sonderwohngeld unterstreicht,
daB sich die Intentionen des Gesetzgebers in der
tatséchlichen Entwicklung voll erfiillt haben. Die
verfiigbaren Einkommen der Mieter haben sich vom
Marz 1992 bis Juli 1993 preisbereinigt um 17 % erhéht.
Die Warmmieten, die 1993 bei durchschnittlich
7,560 DM pro Quadratmeter Wohnfldche liegen, wer-
den durch das Sonderwohngeld auf eine Wohnkosten-
belastung von durchschnittlich 18,6 % des Einkom-
mens abgesenkt. 85 % aller Warmmieten liegen unter
einem Quadratmeterpreis von 9 DM, rund 50 % aller
Warmmieten unter 7 DM, Alt- und Neubau zusam-
mengerechnet. Geht man nur von den Grundmieten
aus, liegen 88 % aller Grundmieten unter dem Betrag
von 5 DM pro Quadratmeter Grundflache.

Daran ist zu erkennen, daB die kalten und warmen
Betriebskosten in den neuen Landern eine auBeror-
dentliche Bedeutung haben. Im Altbau mit und ohne
Sammelheizung macht die Grundmiete, also das, was
der Vermieter tatséchlich erhalt, weniger als die
Halfte dessen aus, was vom Mieter an Gesamtmiete zu
zahlen ist.

Dies macht deutlich, meine sehr verehrten Damen
und Herren, da8 sich der Protest gegen Mieterhéhun-
gen, der sich im tibrigen im Rahmen hélt, an den
falschen Adressaten wendet. Nicht die Vermieter sind
die Hauptverursacher der gestiegenen Mieten; die
kommunalen Ver- und Entsorgungsunternehmen
vielmehr biirden dem Mieter stattliche Kosten auf.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. und der
CDU/CSU)

Der groBte Teil der Mieter ist sich dariiber im klaren,
daB Mieterhéhungen erforderlich waren. Sie akzep-
tieren sie auch in dem Wissen, dal ohne Mietanpas-
sungen Instandsetzungen und Modernisierungen im
Wohnungsbau nicht méglich sind. Da8 diese Instand-
setzungen angesichts der katastrophalen Hinterlas-
senschaft des sozialistischen Systems dringend erfor-
derlich sind, dafir hat jeder Verstandnis. In 30 % aller
Wohnungen wurden bereits solche Mafnahmen
durchgefiihrt.

Die Entwicklung von Mieten und Einkommen stellt
sichin der Realitdt wesentlich giinstiger dar, als dies in
der Offentlichkeit vermittelt wird. Aber es gibt leider
allzu viele, deren Interesse nur auf die Verbreitung
von schlechten Nachrichten gerichtet ist.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. sowie
des Abg. Hans-Joachim Fuchtel [CDU/
Csu))

Eine gute Nachricht wiederum ist heute zu vermel-
den, wenn der Deutsche Bundestag dem Gesetzent-
wurf der Koalitionsfraktionen zur Anderung des
Wohngeldsondergesetzes zustimmt. Damit werden
die Bewilligungszeitrdume fir das Sonderwohngeld
bis maximal 30. Juni 1995 ausgeweitet. Antrage auf
Sonderwohngeld, die bis zum 1. Februar 1994 gestellt
werden, werden kinftig noch beriicksichtigt.

Eine Verldngerung daniber hinaus aber kommt fir
uns deshalb nicht in Betracht, weil dies im Verhaltnis
zu den Wohngeldempféngern in den alten Landern
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aus Gleichberechtigungsgriinden nicht zu vertreten
wire.

Wir weisen darauf hin, daB dieser Zeitpunkt mit
dem des Ubergangs des Mietensystems in den neuen
Léndern von der bisher verordneten Miete zum Ver-
gleichsmietensystem libereinstimmt, so da8 die Ver-
antwortung fir die Gestaltung der Mieten nach der
Magdeburger Einigung der neuen Lander zum 1. Juli
1995 in die Verantwortung der Mietvertragsparteien
selbst {ibergeht.

Die Antrdge der Opposition und des Bundesrates
sind daher abzulehnen. Die Bundesldnder kiindigen
mit ihrem Antrag einseitig und aus wohl allzu durch-
sichtigen Griinden eine Vereinbarung auf, die sie
selbst initiiert haben. Die Opposition beweist erneut,
daB sie nicht mide wird, wenn es darum geht, mehr
Geld auszugeben und gleichzeitig die Schuldenent-
wicklung zu beklagen.

Es darf zur Kenntnis genommen werden, daB an der
positiven Entwicklung der Einkommen in den neuen
Lindern auch Rentner und Arbeitslose beteiligt sind.
Wer Einkommensentwicklung, Preisentwicklung,
Mieten- und Wohngeldentwicklung zusammen be-
trachtet, stellt fest, daB es den Birgern in den neuen
Landern von Jahr zu Jahr bessergeht.

Wir hoffen, daB sich diese positive Entwicklung
fortsetzen wird; die aktuellen Konjunkturindikatoren
lassen dies erwarten. Die Weichen, die in der Mieten-
und Wohngeldpolitik gestellt wurden, leisten einen
entscheidenden Beitrag zu dieser Aufwaértsentwick-
lung; denn sie tragen dazu bei, daB durch Instandset-
zung, Modemisierung und Neubau Beschéftigung
und Einkommen geschaffen werden, die Vorausset-
zungen fiir den von uns gewollten Aufschwung Ost.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P. und der
CDU/CSU)

Wer aber wie die SPD nicht den Mut hat, den
Burgern auch unpopulére und mit Lasten verbundene
Entscheidungen zuzumuten, der nimmt Stagnation in
Kauf, der schitzt Gegenwartskonsum héher ein als
Zukunftsinvestitionen, dem ist im Prinzip an einer
besseren Zukunft nicht gelegen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Abgeordneten Dr. Ilja Seifert das
Wort.

Dr. llja Seifert (PDS/Linke Liste): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Beim vorangegangenen
Tagesordnungspunkt sprachen wir hier in diesem
Hohen Hause iiber die weltweite Einhaltung bzw.
Verletzung von Menschenrechten ganz allgemein.
Jetzt geht es ganz konkret um das Menschenrecht auf
Wohnung, auf bezahlbare Wohnung.

Eigentlich war alles klar: 1992 wurde durch die
Regierungen von Bund und Landern mit der Zweiten
Grundmietenverordnung alles Erforderliche be-
schlossen, um im Wahljahr 1994 keine neue Mieten-
diskussion heraufzubeschworen.

Stolz verkiindete die Bauministerin, daB sich nach
dem 1. Januar 1994 bis Mitte 1995 die Mieten im

Osten nicht mehr erhéhen werden, zumindest nicht
durch RegierungserlaB. Man kann das auch anders
formulieren: Den nédchsten Schlag, liebe Mieterinnen
und Mieter in Ostdeutschland, gibt es im Sommer
1995, nach den Wahlen — Herr Hitschler, Sie haben ja
gerade darauf hingewiesen —, und diesmal in Form
der Vergleichsmiete, wohlgemerkt. Dabei geht es
nicht um vergleichbare Sozialmieten, sondern um den
Vergleich auf dem sogenannten frei finanzierten
Wohnungsmarkt; denn bis heute wissen nur sehr
wenige Menschen in Ostdeutschland, daB es tber-
haupt nicht um Sozialwohnungen geht, in denen wir
wohnen. Das Vergleichsmietensystem heifit: bis zu
30 % Erhohung in drei Jahren. Das ist dann aber nicht
mehr Verantwortung der Politik, nein, dafiir sind dann
die Vermieter verantwortlich.

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: Das sind doch
Ihre Genossen!)

— Ach, Herr Hitschler, erkundigen Sie sich ruhig mal
genauer.

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: Ihre Genossen,
das muB man laut sagen!)

Nicht berticksichtigt wird bei Frau Schwaetzers
Verkiindigungen, daB die Mieten auch zwischen-
durch weiter steigen kénnen und steigen.

(Unruhe)

Herr Staatssekretdr Gilinther, Sie rdumten ja in der
AusschuBsitzung am 20. Oktober selbst ein, daB die
durchschnittliche Kaltmiete in den neuen Lidndern bei
4 DM, nach der Durchfiihrung von Modernisierungen
sogar bei 8 bis 9 DM pro Quadratmeter liegt.

(Uta Wiirfel [F.D.P.]: Wie sahen die Wohnun-
gen auch aus?)

Da sich der Herr Raidel vor Zwischenfragen von mir
firchtet — sonst hétten Sie sie ja zugelassen — —

(Hans Raidel [CDU/CSU]: Mit Kommunisten
spreche ich selten!)

— Herr Raidel, ich weiB ja, daB Sie nach den letzten
Wahlen ein bichen schockiert sind, aber wir z. B.
schdmen uns nicht, mit kleineren Parteien wie der
CDU zu reden.

Die Erfolgsbilanzen der Gutsituierten, Herr Raidel,
sind nicht Gegenstand dieser Debatte hier. Die Politik
muB denen helfen, die sich nicht selbst helfen kénnen.
Die Gutsituierten brauchen unsere Hilfe nicht.

(Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU]: Wir
wollen erst mal abwarten, ob in Potsdam
Kutzmutz Bilrgermeister wird!)

Die ca. 2,2 Millionen Wohngeldantrage sind mit dem
Auslaufen des Wohngeldsondergesetzes 1994 verwal-
tungstechnisch in keiner Weise zu bewdltigen. Aber
monatelange Verzégerungen bei der Auszahlung des
dringend benodtigten Wohngeldes kann sich wohl
keiner im Wahljahr leisten.

Mit dem Antrag des Bundesrates und in bezeich-
nend durchsichtiger Weise mit dem Antrag der Koali-
tion soll dieses Desaster auf die Zeit nach dem
Wahlmarathon verschoben werden. Die Mieterho-
hung, welche auf die Menschen in Ostdeutschland mit
der Einfiihrung der Vergleichsmiete fir freifinanzierte
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Wohnungen 1995 zukommt, ist damit in keiner Weise
auch nur annéhernd sozial abgefedert. Ob es mit der
jetzigen Regierung gelingt, eine einheitliche Novel-
lierung des Wohngeldrechtes fiir Ost und West auf
hohem Niveau noch 1994 zu verabschieden, bleibt
nach meinen bisherigen Erfahrungen duBerst fraglich.
Wichtig ware es. Allerdings, wie gesagt, die Gefahr,
daB es nicht geschieht, ist sehr groB.

Die PDS jedenfalls macht nicht mit, wenn den
ostdeutschen Mieterinnen und Mietern Sand in die
Augen gestreut werden soll, und ich mache nicht mit,
wenn Mieterinnen und Mieter in Ost- und West-
deutschland gegeneinander ausgespielt werden sol-
len, indem uns aus rein wahltaktischen Griinden ein
gesamtdeutsches Wohngeldrecht vorenthalten bzw.
seine Schaffung verschleppt wird, und zwar ein
Wohngeldrecht, das sich an den giinstigeren Bedin-
gungen orientieren wiirde und nicht, wie Sie, Herr
Raidel, sozusagen im voraus ankiindigen, an noch
schlechteren, weil angeblich kein Geld da wére.

Wohnen fiir alle muBl bezahlbar bleiben bzw. erst
einmal wieder bezahlbar werden. Darum geht es.
Deshalb kntipfe ich nochmals an die vorangegangene
Menschenrechtsdebatte an. Hier geht es nicht um
irgend etwas, hier geht es um Menschenrecht, nam-
lich um das Recht auf Wohnen.

Ich danke fiir die Aufmerksamkeit und fir die
lebhafte Debatte zwischendurch.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD —
Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: Die erste Koali-
tionsanndherung, aber ganz zarte Versuche!
— Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste]: Wenn Sie
kommen, Herr Hitschler, wirreden mit Ihnen
auch! — Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU]J:
Friede sei mit euch! — Weitere Zurufe von
der CDU/CSU und der SPD)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, ersparen Sie sich das Nachspiel;
denn ich erteile nunmehr dem Abgeordneten Walter
Scholer das Wort.

Walter Scholer (SPD): Ich hoffe, Herr Président,
meine Damen und Herren, wir sind alle etwas bibel-
fest, auch Herr Dr. Kansy. Wir werden das sehen.

Ich hoffe, Herr Prasident, Sie rechnen mir nicht so
viel von der Nachspielzeit des Kollegen Scheffler an.
Vielleicht sind Sie etwas groBziigig. Vor einem Jahr
hatte ich die Ehre, von Thnen hier begriit zu werden.
Vielleicht bekomme ich heute deshalb einen Geburts-
tagsbonus von Thnen.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Das wol-
len wir uns ja mal tiberlegen; ich bin ja grofzigig.

Walter Scholer (SPD): Das ist nett von Thnen.

Vizepriasident Dieter-Julius Cronenberg: Aber ich
bitte auch zu bericksichtigen, daB wir die Zeit schon
in der Gré8enordnung von insgesamt 20 Minuten
lberschritten haben. Das trifft immer die Kolleginnen
und Kollegen, die bei den Tagesordnungspunkten am
SchluB} dran sind. — Ich bitte Sie, fortzufahren.

AuBerdem muB ich mich bei dem Staatssekretar
entschuldigen. Vorauseilend hatte ich Thnen schon
das Wort gegeben. Das bleibt so. An sich hatte der
Parlamentarische Staatssekretdr Joachim Gunther
das Wort; aber ich hoffe, daB er mir das nicht nach-
tragt.

Walter Scholer (SPD): Vielleicht kann ich dann
etwas von seiner Zeit verwenden.

(Heiterkeit)

Gerade in einer Zeit, in der es nicht tiberall genii-
gend Wohnungen gibt, ist die soziale Absicherung
des Wohnens durch das Wohngeld besonders wichtig.
Meine Damen und Herren, es hilft allen Haushalten,
deren Einkommen nicht ausreicht, sich selbst eine
angemessene Wohnung zu besorgen. Mit diesem Satz
wirbt die Bundesregierung in der Bevdlkerung fiir ihre
Politik, nachzulesen in zahlreichen Broschiiren.

Sie wissen selber, meine Damen und Herren von der
Koalition, Sie werden dem gesetzlichen Auftrag zur
Sicherung des Wohnens durch ein angemessenes
Wohngeld nicht gerecht. Die von Thnen gestern im
BauausschuB mehrheitlich empfohlene BeschluBfas-
sung ist vollig unzuldnglich. Sie ignoriert die tatsdch-
liche Entwicklung, bleibt deshalb Flickwerk und reiht
sich ein in das Paket vollig unzureichender MafBinah-
men, das uns im Bereich der Wohnbauférderung — in
den letzten Monaten auch in der Wohnungspolitik —
von Thnen présentiert wurde. Thre Wohnungspolitik
kommt mir manchmal vor wie ein Auto mit vier platten
Reifen. Sie gehen jetzt hin und flicken einen dieser
Reifen notdiirftig. Sie wissen, die Luft geht gleich
wieder weg, aber noch schnell zum TUV. Ich kann
Ihnen nur sagen, so ein Flickwerk gehort aus dem
Verkehr gezogen.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Meine Damen und Herren, wie sieht denn die
Wirklichkeit im Bundesgebiet aus? Immer mehr Men-
schen brauchen Wohngeld, weil die Mieten rasant
steigen. Bezahlbare Wohnungen fehlen, und von
einem Wohnungsmarkt flir Bezieher von mittleren
und unteren Einkommen zu sprechen ist genauso
falsch, wie von einem Markt im Bereich der Sozial-
wohnungen zu reden. Ein Markt setzt ndmlich voraus,
daB ein Angebot vorhanden ist. [hre Politik der letzten
elf Jahre hat dazu gefiihrt, daB dieser Markt trotz eines
erheblichen Bedarfs an Wohnungen zu bezahlbaren
Mieten fiir durchschnittliche und untere Einkom-
mensschichten leergefegt ist. Fehlendes Angebot
treibt dann wieder die Mietpreise in die H6he, und
IThre MaBnahmen zur Verhinderung dieses Mietan-
stieges greifen einfach nicht. Gleichzeitig reicht dann
bei immer mehr Haushalten das Einkommen auch mit
Wohngeld kaum mehr aus, um die Wohnung zu
bezahlen. Der Anteil der Wohngeldempfénger, deren
Mieten liber den Hochstbetrdgen der Wohngeldta-
belle liegen, stieg von 30,5 % im Jahre 1986 auf 40,2 %
im Jahre 1990. Teilweise liegt er jetzt schon bei 47 %.
Das ist das Versagen des Sozialstaates, wenn das
Wohngeld nicht einmal mehr fiir die Gering- und
Normalverdiener eine tragbare Mietbelastung si-
chert. Wohngeld ist eben eine unverzichtbare Sozial-
leistung, damit die Haushalte mit geringem Einkom-
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men Mietbelastungen, aber auch Haushalte mit Haus-
besitz Zinsbelastungen bei Eigentum tragen koén-
nen.

Wir hatten im Oktober 1992 bei der Beratung des
Wohngeld- und Mietenberichtes die Regierung schon
aufgefordert, bis Marz dieses Jahres einen Entwurf zur
Novellierung des Wohngeldgesetzes vorzulegen. In
diesem sollten die Erh6hung der Einkommensgren-
zen und der Miethdchstbetrage ebenso enthalten sein
wie strukturelle Verbesserungen. Es bedurfte unseres
Antrages vom 29. September 1993 sowie der Initiative
aus dem Bundesrat, damit Sie sich tiberhaupt etwas
bewegten, und das auf Grund des Sondergesetzes
auch nur fir die neuen Lander.

Da bei Ihnen die alten Lédnder heute im wesentli-
chen nicht vorgekommen sind, will ich Thnen an
einigen Beispielen aus meinem Wahlkreis erldutern,
wie die Situation im Bundesgebiet wirklich ist. Neh-
men Sie mir bitte ab, daB ich weiB}, wovon ichrede, da
ich eine Reihe von Jahren Chef einer Ordnungsbe-
horde, einer Wohngeldstelle, und im iibrigen auch
ehrenamtliches Mitglied einer Wohnungsbaugenos-
senschaft war.

Da ist ein junges Ehepaar, das erste Kind vor einem
halben Jahr geboren, der Erziehungsurlaub ist ange-
treten, die Wohnung sehr bescheiden, 60 m2 im
DachgeschoB. Jetzt reicht diese Wohnung nicht mehr
aus. Ein Kinderzimmer ist ebenfalls nicht vorhanden.
Der Mann ist von Beruf Schlosser. Durchschnittliches
Einkommen, nachdem das Einkommen der Frau weg-
gefallen ist, 2400 DM. Es kommen noch 600 DM
Erziehungsgeld und 70 DM Kindergeld hinzu. Das ist
das Nettoeinkommen dieser Familie in den ndchsten
Jahren. Mit Miithe und Not hat man sogar einen
Wohnberechtigungsschein bekommen. Aber es be-
steht keine Aussicht, diesen Wohnberechtigungs-
schein umzusetzen; denn es gibt keine o6ffentlich
geforderten Wohnungen, die frei sind. Der Markt ist
leergefegt; denn der Bund hat sich ja schon seit
einigen Jahren aus der Férderung des sozialen Woh-
nungsbaus verabschiedet. Altbauwohnungen zu gin-
stigen Konditionen entsprechend dem Einkommen
sind auch Mangelware, wenn liberhaupt zu erhalten.
Was bleibt, sind dann Neubauwohnungen, die auf
dem Markt noch vorhanden sind, in meiner Stadt,
25000 Einwohner, zwischen dem Rhein und der
niederldndischen Grenze gelegen, zu Preisen von 14
bis 17 DM je m? Kaltmiete.

Nun erkldren Sie diesem Ehepaar bitte, wenn es zu
Thnen in die Sprechstunde kommt, wie es mit einem
Nettoeinkommen von 3 000 DM im Monat eine Miete
einschlieBlich Nebenkosten — und da miissen sie
sogar noch einen Garagenplatz fiir 90 DM mieten,
sonst geben die ihnen eine Wohnung tberhaupt
nicht — von 1600 DM aufbringen und von den
restlichen 1400 DM leben sollen. Mietbelastungen
von 40 bis 50 % des Einkommens sind einfach nicht
tragbar, sind unsozial.

Die Férderung von jungen Familien — das sehen
wir an lhrer heutigen Verhaltensweise — hat bei
Ihnen einfach keinen Stellenwert mehr. Statt dessen

férdern Sie nur noch Staats- und Politikverdrossenheit
und liefern Extremisten Munition.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: So ein
Quatschl)

— Das ist kein Quatsch. Dann unterhalten Sie sich
einmal mit den Menschen Ihres Wahlkreises! Viel-
leicht sind Sie da etwas abgehoben.

Kommen wir zuriick zum Wohngeldgesetz: Fiir.

diese jungen Familien betrdgt die Wohngeldober-
grenze nach der geltenden Wohngeldtabelle fiir einen
3-Personen-Haushalt in der Stufe 3, Stadt mit 25 000
Einwohnern, Neubau nach 1991, Herr Dr. Hitschler,
785 DM. Die real verlangte Kaltmiete liegt aber bei
1 275 DM, ubersteigt die Obergrenze in der Tabelle
also um fast 500 DM. So, und jetzt erkldren Sie mir
bitte den Wohngeldanspruch. Er ist mit null Deutsche
Mark ermittelt worden.

(Zuruf von der SPD: Unerhort!)

Das néchste Beispiel: eine 70jaéhrige Witwe, allein-
stehend, 1958 in eine 60-m2-Sozialwohnung eingezo-
gen, Zweckbindung erloschen — Sie kennen alle
diese Fdlle —, Umwandlung in Teileigentum ldangst
erfolgt, Wohnung verkauft, nach Ablauf der Schutzfri-
sten Kiindigung ausgesprochen wegen Eigenbedarfs.
Jetzt droht die Obdachlosigkeit. Die Dame kommt
also, der Markt ist abgegrast, Sozialwohnungen nicht
vorhanden, Altenwohnungen nicht vorhanden, weil
sie einfach belegt sind. Das sind die Wohnungen mit
400 bis 500 DM Miete im Monat, die fiir eine solche
Frau noch bezahlbar wédren. Die neue Wohnung,
50 m?, kostet 850 DM. Hinzu kommen die Nebenko-
sten mit 150 DM. Die Dame hat 1 580 DM Rente. Jetzt
erkldren Sie mir bitte wieder, wie die 580 DM zum
Lebenreichen sollen. Mietobergrenze laut Wohngeld-
tabelle: 505 DM fiir Neubauten, fiir Bauten der 80er
Jahre nur 480 DM und fiir Altbauten vor 1966 auch
noch stolze 8 bis 12 DM je Quadratmeter Kaltmiete.
Wohngeldanspruch null Deutsche Mark!

Sie sehen also an diesen Beispielen — und sie sind
symptomatisch fiir vieles —, dall die Wohngeldtabel-
len bis zu einem Drittel hinter der realen Mietpreis-
entwicklung zuriickbleiben. Beide Félle sind beispiel-
haft fiir die Sorgen und Néte von 2,5 Millionen
Wohnungssuchenden im Bundesgebiet.

Wenn Sie uns jetzt mit Hinweis auf genehmigte
Bauvorhaben, die neuen Zahlen, glauben machen
wollen, der Durchbruch sei gelungen, so wird das von
verschiedenen Instituten — Kollege Scheffler hat es
gesagt — hinreichend widerlegt.

Im Ubrigen, beiden Parteien konnte sehr schnell
geholfen werden. In meiner Stadt stehen derzeit 76
von 80 Neubauwohnungen eines privaten Trigers
— ich will den Namen nicht nennen, er fangt mit ,B*
an und hért mit ,st” auf —, die seit einem halben Jahr
fertiggestellt sind und an Einzelkdufer verkauft wur-
den, leer. 76 von 80 Wohnungen! Das sind die Woh-
nungen, die heute noch auf dem Markt erhéltlich sind.
Bei einer Kaltmiete pro Quadratmeter von 17 DM,
3 DM Nebenkosten und dem Garagenstellplatz kann
sie aber keiner bezahlen.
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Aber, diese MaBnahme ist nun hinreichend subven-
tioniert worden. Investitionsabschreibungen laufen
statt fehlender Sozialférderungen. Ich habe gar nicht
die Hoffnung, daB dieser Trdager die Mieten senkt,
denn die Kdufer, die ja auch wieder weitervermieten,
haben die Méglichkeit, Verluste aus Vermietung und
Verpachtung dann auch wieder abzusetzen. Und das
reicht denen offensichtlich.

Das Ganze paBt in die Politik der Wohnungsbaumi-
nisterin. Herr Solms hat ja festgestellt, die F.D.P. ist
eine Eigentumspartei.

Meine Damen und Herren, alles das zeigt: Die
Koalition ist auf dem Gebiet der Wohnungspolitik
handlungsunféahig.

(Zuruf von der SPD: Nicht nur dort!)

— Ich will heute nur tiber die Wohnungspolitik reden.
Sie sind zerrissen, und Ihre Ziele richten sich nicht
mehr auf die Probleme und Bedutirfnisse eines groBen
Teils der Bevolkerung. Sie verteidigen hier Machter-
halt. Ich kann Thnen nur sagen, wenn Sie hier ange-
sichts der Probleme keine verniinftigen Antworten
besitzen: Wer scheinbar die Lust zum Regieren verlo-
ren hat, der hat auch den Anspruch auf die Regie-
rungsmacht verloren.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Zuruf
der Abg. Lisa Peters [F.D.P.])

— Wissen Sie, Frau Peters, ich glaube, bei einigen hier
klingeln nicht einmal die Alarmglocken, wenn man
sich an das Wahlergebnis von Brandenburg vom
letzten Sonntag erinnert.

Auch in den Haushaltsberatungen der letzten
Wochen haben Sie IThre Absichten offengelegt, meine
Damen und Herren. Sie haben die Haushaltsansatze
nicht erhéht, Sie haben sie mit 3,5 Milliarden DM
gehalten. Aber wir wissen alle, daB immer mehr
Menschen auf Grund der hohen Arbeitslosigkeit und
ihrer Einkommenssituation und auch der steigenden
Mieten auf Wohngeld angewiesen sind. Auch Thre
Finanzplanung gibt da nichts her. Sie wollen in den
ndchsten drei Jahren die Zahlungen sogar noch auf
2,7 Milliarden DM senken.

Es ist schon schlimm genug, wenn sich hier Regie-
rung und Koalition selber tduschen. Aber viel schlim-
mer ist, meine Damen und Herren: Sie lassen die
Burger alleine, die auf die Hilfe des Sozialstaates
angewiesen sind. Sie bleiben deshalb — ich komme
zum SchluB — mit der heutigen Novelle weit hinter
den Erfordernissen zurlick, wie Sie es auch insgesamt
mit Threr Wohnungspolitik machen.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter, sind Sie bereit, mir eine Frage zu beant-
worten?

Walter Schéler (SPD): Ja, gerne!

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: War ich
nun groBziigig genug, indem ich Ihnen iiber eine
Minute zuséatzlicher Redezeit gegeben habe, oder
reicht das noch nicht aus?

Walter Schéler (SPD): Ich werde jetzt den SchluB-
satz formulieren, Herr Prasident. Danke schon.

Das beste Sparprogramm im Bereich des Wohngel-
des wére eine Umstrukturierung von Subventionen,
die jetztin den frei finanzierten Wohnungsbau flieBen,
und eine gerechte Wohnbauférderung mit dem Ziel
sozial vertriaglicher Mieten. Sie haben das elf Jahre
lang versaumt. Retten Sie sich ruhig bis zum Wahlter-
min. Wir glauben Ihnen nicht, daB Sie neue Konzepte
bringen werden. Wir lehnen heute Ihren BeschluBvor-
schlag ab.

Danke schoén.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Parlamentarischen Staatssekretar Jo-
achim Giinther das Wort. Herr Staatssekretar, ich
mochte mich noch einmal in aller Form entschuldigen,
aber es ist mir wirklich durchgegangen. Ich hoffe, es
ist zu ertragen.

Joachim Giinther, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau: Selbstverstandlich.

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Scheffler, Sie haben mit einer
Aufzdhlung von Tatsachen begonnen, u. a. mit dem
Wort: Wohngeld wird beschnitten. Ich hoffe, daB wir
heute hier in diesem Haus etwas anderes beschlieBen
und den Biirgern der neuen Bundeslander die Mittei-
lung machen kénnen: Sie werden auch im Jahre 1994
ihr Wohngeld nach den Vorschriften des Wohngeld-
sondergesetzes erhalten.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Durch eine gemeinsame Kraftanstrengung von vie-
len Beteiligten ist es in kiirzester Zeit gelungen, die
Unklarheiten tiber ein Weiterbestehen des Wohn-
geldsondergesetzes zu beseitigen und das Ganze
wieder auf ein solides Fundament zu stellen. Und das
heiit: Wer im Verlauf des Jahres 1994 einen Antrag
oder einen Wiederholungsantrag auf Wohngeld stellt,
und zwar unabhéngig von irgendwelchen Antragsfri-
sten, erhidlt Wohngeld wie schon bisher nach den
Vorschriften des Wohngeldsondergesetzes, und zwar
maximal bis zum 30. Juni 1995.

Damit haben die Mieter, deren Miete zum 1. Januar
1994 um maximal 60 Pfennig pro Quadratmeter erhoht
wird — die meisten davon haben bereits die Mieter-
hoéhungserkldarung in den Handen —, die GewiBheit,
daB das Wohngeld ihnen auch weiterhin zur sozialen
Abfederung ihrer Wohnkosten zur Verfliigung steht.
Fir eine Schwarzmalerei, so gerne sie sicher in
manchen Beziehungen betrieben wird, sehe ich hier
keinen AnlaB.

(Dr. lja Seifert [PDS/Linke Liste]: Aber auch

nicht fir eine rosarote Brille! — Gegenruf des

Abg. Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: Das muiis-
sen Sie sich merken!)

Ebensowenig verstehe ich das Jammern, das mir
mancherorts pauschal entgegengebracht wird. Ich
mochte an dieser Stelle betonen, daB ich nicht nur als
Staatssekretar hier stehe, sondern auch als ein Barger
aus den neuen Landern. Aus dieser Sicht méchte ich
klar feststellen: Die Sorgen und Angste, die von vielen
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um das Thema Wohnen oftmals mit Absicht geschiirt
werden,
(Zuruf von der F.D.P.: Richtig!)

sind weit ibertrieben.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Im Auftrag des Bundesbauministeriums hat das
Institut fiir Stadtforschung in Berlin die Auswirkungen
der Mieterh6hungen — sie wurden ja bereits in dem
einen oder anderen Punkt zitiert — in den neuen
Bundesldndern zum 1. Oktober 1991 und dann noch-
mals zum 1. Januar 1993 untersucht. Dabei wurden
zum ersten Termin 1 000 Mieter und zum zweiten
1 500 Mieter befragt. Diese Befragung ergab, daB das
verfiighare Einkommen der Mieter im fraglichen
Zeitraum um fast 30% gestiegen ist. Die um die
Preisentwicklung einschlieBlich der Mieten bereinig-
ten Einkommen haben sich damit immerhin real um
17% erhoht. Diese giinstige Einkommensentwick-
lung erstreckt sich dabei eben nicht nur auf Erwerbs-
titige, sondern auch auf Bezieher von Arbeitslosen-
geld und Rentner.

Infolge der positiven Einkommensentwicklung und
der sozialen Absicherung durch das Sonderwohngeld
Ost konnten die Mieterhéhungen zum Oktober 1991
und zum Januar 1993 weitestgehend aufgefangen
werden.

(Siegfried Scheffler [SPD]: Sie sprechen doch
immer nur von Ihren Durchschnittszahlen,
Herr Staatssekretar!)

—Ichhabe ja gesagt, daB hier nicht nur Erwerbstatige,
sondern ebenfalls Arbeitslose und Rentner einbezo-
gen wurden.

Die Belastung durch Warmmiete betrug Anfang
1992 nach Wohngeld 330 DM, bei einem durchschnitt-
lichen Nettoeinkommen von 1 912 DM.

(Walter Schoéler [SPD]: Sie pauschalieren
doch dauernd!)

Jetzt liegt sie laut Befragung bei 455 DM pro Woh-
nung, und das bei einem Nettoeinkommen von 2 446
DM. Das heiBt, wenn die Einkommen um die Preis-
steigerungen von 1993 bereinigt werden, stehen
350 DM mehr zur Verfligung als im Vorjahr.

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: Hort, hort! Das
wollen sie nicht zur Kenntnis nehmen!)

Ich sage an dieser Stelle nicht, daB das nach der
Mietzahlung verfiigbare Einkommen dhnlich hoch ist
wie in den alten Bundesldndern. Aber wir befinden
uns auf dem Weg dazu, und alle Ungeduld nutzt in
dieser Richtung nichts.

Es erstaunt mich auch nicht, daB fast drei Viertel der
befragten Haushalte die vorgenommenen Mieterh6-
hungen fur gerechtfertigt halten. Dies bestédtigt mich
in der Annahme, daB viele Mieter ihre personliche
Situation giinstiger und besser einschétzen, als das in
manchem Stimmungsbild wiedergegeben wird.

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: So ist es!)

Auch bei den Biirgerinnen und Biirgern in den neuen
Bundesldandern besteht zunehmend der Wunsch nach
einer besser ausgestatteten Wohnung und auch oft

nach einer groBeren Wohnung. Dies zeigt die Bereit-
schaft, Einkommenssteigerungen in mehr Wohnkom-
fort umzusetzen.

Es wird daher entscheidend darauf ankommen, den
eingeschlagenen Weg konsequent fortzusetzen: Die
Wohnungen miissen ndmlich instandgesetzt und dort,
wo es notwendig ist, modernisiert werden. Mittler-
weile sind in einem Drittel der Wohnungen in den
neuen Bundesldndern Reparatur- und Modernisie-
rungsmafinahmen durchgefiihrt worden. 10% der
Wohnungen ohne Sammelheizung wurden mit Sam-
melheizung ausgestattet; 15% der vorhandenen Sam-
melheizungen wurden modernisiert. Wo noch keine
Innentoilette vorhanden war, wurde in 20 % der Falle
inzwischen eine Toilette eingebaut.

(Zuruf von der SPD: GroBartig!)

Interessant ist, daB vier Fiinftel der Befragten die
Durchfiihrung weiterer Reparatur- und Modernisie-
rungsmaBnahmen fiir notwendig halten. Dies zeigt,
welch gewaltiger Investitionsbedarf im Wohnungsbe-
stand noch vorhanden ist. Die Bauindustrie ist gefor-
dert und entwickelt sich damit mehr und mehr zum
Konjunkturmotor.

Ich freue mich, daB die Verldingerung des Wohn-
geldsondergesetzes auch unter diesem Aspekt posi-
tive Wirkungen hat. Denn diejenigen Mieter, bei
denen im kommenden Jahr ModernisierungsmaBnah-
men durchgefiihrt werden, kénnen darauf vertrauen,
daB das Wohngeld ihnen auch im Falle der Mieterhé-
hung infolge von Modernisierung als wirksame Entla-
stung zur Verfligung steht. Damit ergdnzen sich
Modermisierung und Wohngeld.

Mir ist bewuBt, daB wir noch einen langen Weg zu
einem offenen, sich an Angebot und Nachirage orien-
tierenden Wohnungsmarkt vor uns haben.

(Siegfried Scheffler [SPD]: Sehen Sie, darum
brauchen wir langere Ubergangsregelun-
gen! Das ist genau der Punkt!)

Aber die Weichen sind in diese Richtung gestelit.

Lassen Sie es mich einmal sehr deutlich sagen: Die
Wohnungspolitik in den neuen Léandern ist nach
40 Jahren Verfall wieder auf einem guten Weg. Den
lassen wir uns von niemanden zerreden.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —
Walter Schéler [SPD]: Kein Wort zu den alten
Landernl)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, bevor ich dem letzten Redner zu
dieser Debatte, dem Dr. Mildner, das Wort gebe,
mochte ich Sie {iber die Geschéftslage informieren.

Nach diesem Tagesordnungspunkt kommt die Fra-
gestunde. Es liegen nur 15 Fragen vor. Ich bitte also
die Geschaftsfiihrer der Fraktionen, mit dafiir Sorge zu
tragen, daB die Fragesteller rechtzeitig im Raum sind,
und hoffe auch, daB der eine oder andere am Fernse-
her zuhort.

Als néchster Tagesordnungspunkt mit Debatte
kommt die zweite und dritte Beratung des von der
Fraktion der SPD eingebrachten Entwurfes eines
Altersiibergangsgesetzes. Das kommt relativ schnell
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Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg

zur Debatte. Ich méchte IThnen und mir die Blamage
ersparen, daBl die Redner nicht im Raum sind. Ich
hoffe, daB dies nicht eine wirkungslose Mitteilung
war.

Ich erteile nunmehr dem Abgeordneten Dr. Klaus
Mildner das Wort.

Dr. Klaus Mildner (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Immer wenn es um Woh-
nen und Wohngeld geht, kommen sehr viel Polemik
und Unsachlichkeit auf. Sie haben sicher Verstédndnis
daftir, dafl ich mich aus diesem Grunde noch einmal
zwei bis drei Jahre zurlick erinnern moéchte. Ich
erinnere mich noch sehr gut an die Kampagne im
Jahre 1991, die von nicht wenigen Medien, aber auch
von Organisationen und insbesondere von einer Par-
tei geschiirt wurde, um Verunsicherung und sogar
Angst bei den Menschen im Osten Deutschlands zu
erzeugen, und zwar Angst davor, daB die Mieten nicht
mehr bezahlbar seien, und Angst davor, daB eine
Gefahr auf uns zukommt, die Wohnung zu verlieren.
Wir, die ostdeutschen Abgeordneten, wissen davon
durch die vielen Besucher damals in unseren Biiros.

Ich habe damals erfahren miissen, wie die Mei-
nungsbildung der Mieter durch Angstmachen negativ
beeinfluBt werden kann.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]:
altes SPD-Rezept!)

Wir wissen alle, daB dieses Angstmachen bis zum
Selbstmord gefiihrt hat.

Dann kam die Mietenanhebung am 1. Oktober
1991. Sie war verbunden mit einem aus meiner Sicht
sehr groBziigigen Sonderwohngeldsystem fur die ost-
deutschen Bundesldnder. Nach einer Ubergangszeit
von wenigen Wochen hattensich die Wogen geglattet.
Ich mochte hier mitteilen, dafl bis heute in meinem
Abgeordnetenbiiro seit damals kein Biirger mehr
wegen nicht bezahlbarer Mieten vorgesprochen hat.

(Walter Schéler [SPD]: Sie haben Angst vor

Ihnen! — Weitere Zurufe von der SPD —

Abg. Siegfried Scheffler [SPD] meldet sich zu
einer Zwischenfrage)

Ein

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage zuzu-
lassen?

(Zurufé von der SPD — Gegenrufe von der
CDU/CSU)

— Meine Damen und Herren, erst kommt die Frage,
dann die Antwort und dann die Kritik. — Bitte schon,
Sie haben das Wort.

Siegfried Scheffler (SPD): Herr Kollege Mildner,
kénnen Sie mir bestédtigen, daB sich die Situation nach
dem ersten Regierungsentwurf zum Sonderwohngeld
nur nach wesentlichen Verbesserungen durch die
Oppositionsparteien bei den Mieterinnen und Mie-
tern gerade in dem von Thnen zitierten Zeitraum
verbessert hat?

Dr. Klaus Mildner (CDU/CSU): Wenn Sie das
gemacht haben, finde ich das sehr schén. — Aber ich
hatte zu dieser Frage noch gar nicht ja gesagt.

(Siegfried Scheffler [SPD]: Wenn Sie das
schon finden, bin ich damit zufrieden!)

Ich moéchte hier noch einmal einige Zahlen nennen.
Nach der ersten Mietenreform betrug die Warmmie-
tenbelastung fiir alle Haushalte in den neuen Bundes-
landern im Durchschnitt 17 % des verfiligbaren Ein-
kommens. Es gab natiirlich auch Extremfalle, die bei
25 % lagen. Es gab aber auch nicht wenige minimale
Belastungen von unter 5 %.

Diese erste Mietenanhebung konnte nur ein Ein-
stieg flr eine umfassende Korrektur des Mietensy-
stems im Osten sein; denn auch Wohnen muf} wie jede
Dienstleistung und wie jede Ware bezahlt werden und
bezahlbar sein.

(Dr. lja Seifert [PDS/Linke Liste]: Menschen-
recht, nicht Ware!)

Durch die zweite Mietenreform im Jahre 1993
wurden die Mieten nochmals angehoben, so dal
gegenwadrtig in Ostdeutschland eine durchschnittli-
che Warmmiete von 7,50 DM/m? Wohnflache zu
zahlen ist. Diese zweite Mietenreform ging wesentlich
unproblematischer als die erste vonstatten. Die Absi-
cherung der Mieter mit unterem Einkommen gelang
wieder mit dem Sonderwohngeldgesetz.

Die zweite Mietenreform war auch deshalb in der
Regel von den Mietern zu verkraften, weil die verfiig-
baren Einkommen weiter gestiegen waren. Das
wurde schon gesagt. Vom Februar 1992 bis Mitte
dieses Jahres erhdhten sich die Realeinkommen im
Osten Deutschlands im Durchschnitt um 17 %, so daB
heute die Warmmietenbelastung aller Haushalte im
Mittel bei 18,6% des verfliigbharen Einkommens
liegt.

(Siegfried Scheffler [SPD]: Z&hlen Sie doch
mal die gravierenden Einkommensunter-
schiede auf!)

— Ich komme noch darauf.

Dies ist ein Wert — das muB fairerweise gesagt
werden —, der deutlich unter dem Prozentsatz in den
westdeutschen Bundeslandern liegt. Ich sage das als
Ostdeutscher. In Westdeutschland machen die Warm-
mieten im Mittel etwa 25 % des verfiigbaren Einkom-
mens aus, —

(Walter Moller [SPD]: Das ist jetzt ein
Scherz!)

— bei Wohngeldempféangern sogar 30 %.

Natiirlich ist mir bekannt, daB ein Teil der Mieter-
haushalte durch die zweite Mietenanhéhung erheb-
lich belastet wurde.

(Zuruf des Abg. Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke
Liste])

Ab Januar 1994 darf die Miete sogar noch weiter
angehoben werden, um bis zu 60 Pfennig pro Qua-
dratmeter Wohnflache.

(Zuruf des Abg. Dr. llja Seifert [PDS/Linke
Liste])
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Legt man als erheblich belastete Haushalte diejeni-
gen zugrunde, bei denen die Warmmietenbelastung
uber 25 % des verfiigbaren Einkommens betragt, trifft
das fir die neuen Bundesldnder nur fir 18 % aller
Haushalte zu.

Ich bin aber der Meinung — das ist meine ganz
personliche Meinung —, da8 ein Gesetz alle im Leben
vorkommenden Félle niemals in gleicher Weise erfas-
sen kann.

(Walter Scholer [SPD]: Haben Sie das nicht
mit Herrn Dr. Hitschler abgestimmt?)

Wenn ich hier die 18 % Haushalte genannt habe, die
liber 25 % ihres verfiigbaren Einkommens als Warm-
miete bezahlen miissen, dann muB ich natirlich auch
fairerweise darauf hinweisen, dafl zwei Drittel aller
Haushalte im Osten eine Warmmietenbelastung
haben, die unter 20 % liegt. Ein Drittel aller Haushalte
sogar haben eine Warmmietenbelastung, die maximal
15 % des verfiigbaren Einkommens betrégt.

(Dr. Uwe Kister [SPD]: Glaub keiner Stati-
stik, die nicht geféalscht wurde!)

Sie von der Opposition sehen, ich arbeite nicht nur mit
Mittelwerten.

Bei den hochbelasteten Mietern sind aber nicht nur
der Bund, sondern auch die Kommunen, insbesondere
die kommunalen und genossenschaftlichen Woh-
nungsunternehmen sowie die Mieter selbst gefordert.
Durch Wohnungstauschen 145t sich mit Sicherheit bei
einem Teil dieser Félle die Mietbelastung auf ein
ertrdgliches Ma8 reduzieren.

(Siegfried Scheffler [SPD]: Dazu miissen Sie

erst mal Wohnungen zur Verfiigung stellen,

und Sie wissen genau, daB die nicht da sind!
— Weitere Zurufe von der SPD)

— Ich komme ja noch darauf. Sie miissen auch ein
biBchen Geduld haben und abwarten, bis man fertig
ist.

(Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste]: Reden Sie
gleich zur Sache!)

Zu den hochbelasteten Mietern gehdren nicht nur
Gutverdienende; nein, dazu gehéren auch Arbeits-
lose, Alleinstehende mit Kindern und die Rentner in
einer zu groBen Wohnung. Diese Gruppe mufl unbe-
dingt bei der weiteren Mieten- und Wohngeldent-
wicklung im Auge behalten werden.

Meiner Meinung nach kénnte es erforderlich wer-
den, das Wohngeldsystem in ganz Deutschland zu
modifizieren, um diese Gruppe mit sehr niedrigem
Einkommen sozial ausreichend abzufedern.

(Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste}]: Das war ein
verniinftiger Satz!)

— Wissen Sie, ich habe von SED-Mitgliedern 40 Jahre
lang soviel unverniinftige Satze gehort, da mochte ich
eigentlich heute von IThnen nichts mehr héren.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der F.D.P.)

Ich weiB von Wohnungsbaugesellschaften, die mit
der Sanierung sogleich ein Umziehen der Mieter in
groBenmaBig geeignete Wohnungen verbinden und
dafur sogar Sozialarbeiter einstellen. Fiir das Funktio-

nieren unseres Gemeinwesens ist es unbestreitbar
verstarkt erforderlich, daB generell mehr Eigenver-
antwortung libernommen und nicht immer gleich
nach dem Staat geschrieen wird.

(Beifall des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause
[Bonese] [fraktionslos])

Angesichts der nicht geringen Mietsteigerungen,
aber auch angesichts der Einkommenssteigerungen
werden sich viele Haushalte den neuen Gegebenhei-
ten durch Wohnverdanderungen anpassen. Ich weil,
daB es zur Zeit nicht immer einfach ist, eine passende
Wohnung zu finden, sei es eine groflere oder eine
kleinere Wohnung.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Eben drum!)

— Das wissen Sie, Herr Kuster, aus Magdeburg, was
ich jetzt sage.

Wer aber mit offenen Augen durch die &stlichen
Bundeslander fahrt, der sieht, dafl die Mafinahmen
der Bundesregierung, die Férdermittel, die Sonderab-
schreibungen zu ziehen beginnen. Im nachsten Jahr
werden sehr viele Wohnungen, Reihen- und Einfami-
lienhduser fertig. Die miissen bezogen werden, und
andere Wohnungen werden frei.

(Dr. Uwe Kister [SPD]: Das ist frei finanziert!
Das wissen Sie doch!)

——Ich habe doch gesagt, es werden dann andere frei.
Bereits im kommenden Jahr diirften erhebliche Bewe-
gungen auf dem Wohnungsmarkt zu erwarten sein.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Wie wollen Sie denn

diese Bewegung erzeugen? Wer geht denn

freiwillig von 6 DM Miete auf 20 DM
Miete?)

— Ich kann Thnen einige nennen.
Nun zuriick zum Wohngeldsondergesetz.

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: Sie haben
keine Ahnung vom Mietrecht!)

Das Wohngeldsondergesetz ist, wie der Name sagt,
ein Sondergesetz, durch das der notwendige Umbau
des Mietensystems in Ostdeutschland sozialvertrag-
lich abgesichert werden sollte. Dieser Aufgabe ist das
Gesetz bisher hervorragend gerecht geworden. Das
Wohngeldsondergesetz ist nicht nur in der Praxis
einfacher zu handhaben als das Wohngeldgesetz, das
fir die westlichen Bundeslander gilt, es ist auch
glunstiger fiir den Antragsteller. Das wurde ja auch
schon gesagt.

Ich mochte aber gerade als Ostdeutscher noch
einmal darauf hinweisen: Bei gleichen Voraussetzun-
gen — gleiches Einkommen, gleiche Miete, gleiche
Familiengrofe — erhélt man in Ostdeutschland zur
Zeit ein nicht unerheblich hoheres Wohngeld als in
Westdeutschland.

(Zuruf von der SPD: Notwendigerweise!)

Dieser Tatbestand ist insbesondere im Hinblick auf
die riesigen Transfermittel von West nach Ost nicht
mehr lange haltbar. Wir miissen uns auch in den
ostlichen Bundesldndern damit vertraut machen,

(Dr. Uwe Kister [SPD}: Dann machen wir die
Transfers tiber die Sozialhilfel)
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daB wir in den néchsten ein bis zwei Jahren denselben
prozentualen Anteil unseres Einkommens fir das
Wohnen ausgeben miissen, wie unsere westdeut-
schen Mitbirger.

(Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste]: Dann miis-

sen wir auch dasselbe Einkommen haben! —

Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: Sie haben es
jal)

Wir erwarten in den ostdeutschen Bundesldndern
die Angleichung der Lebensbedingungen. Wir erfah-
ren, daB unvorstellbar hohe Geldmittel von West nach
Ost fir den Aufbau unserer Wirtschaft und fir die
soziale Absicherung der Menschen in dieser nicht
einfachen Aufbau- und Umbruchphase flieBen. Wir
missen dann im Osten natirlich auch bereit sein,
denselben Anteil unseres Einkommens fur das Woh-
nen aufzubringen, wie es in den westlichen Bundes-
landern Ublich ist.

(Walter Scholer [SPD]: Halten Sie das fiir in
Ordnung in den westdeutschen Landern?)

Diesen Appell richte ich nicht nur an meine ostdeut-
schen Landsleute, sondern auch an diejenigen, die
durch Polemik und Angstmachen aus der nicht einfa-
chen Angleichung der Wohnbedingungen politisches
Kapital schlagen wollen,

(Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU]: Sehr
wahr! — Dr. Walter Hitschler [F.D.P.]: So ist
es! — Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste]: Kann
es sein, daB die Menschen merken, wer die
Wahrheit sagt und wer nicht?)

Die Verlingerung der Geltungsdauer des Wohn-
geldsondergesetzes verursacht Mehrkosten von
110 Millionen DM, das wurde schon gesagt, die zur
Halfte auf Bund und Lénder tibergehen. Es wird meist
immer anonym von den Finanzmitteln der Lander und
denen des Bundes gesprochen, als ob diese Gelder
irgendwo herkdmen und in beliebiger Héhe zur
Verfligung stiinden.

Mich wundert immer wieder, mit welcher Unbefan-
genheit fast tdglich neue soziale Forderungen von der
Opposition gestellt werden. Ich halte das fiir populi-
stisch und auch fir unsachlich, zumal auch der Oppo-
sition bekannt ist, daB diese Forderungen gar nicht
bezahlbar sind.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Ab-
geordneter, ich muB Sie darauf aufmerksam machen:
Auch Sie Uberschreiten deutlich Thre Redezeit.

Dr. Klaus Mildner (CDU/CSU): Ja, ich bin gleich
fertig.

Viele haben in Deutschland eine Vollkaskomentali-
tat entwickelt und vergessen, daB nur das Geld fiir
soziale Ausgaben verteilt werden kann, das nicht nur
vorhanden, sondern Uber ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, damit sind wir am Ende der
Rednerliste. Wir kommen nunmehr zur Einzelbera-
tung und Abstimmung tGber den vom Bundesrat ein-
gebrachten Entwurf zur Anderung des Wohngeldson-
dergesetzes und des Wohngeldgesetzes. Das liegt

Ihnen vor auf den Drucksachen 12/6218 und
12/6395.

Diejenigen, die dem Gesetzentwurf in der Aus-
schuBfassung zuzustimmen gedenken, bitte ich um
das Handzeichen. — Wer ist dagegen? —

(Dr. Walter Hitschler [F.D.P.}J: Sie stimmen
gegen den Bundesrat? — Siegfried Scheffler
[SPD]: In der AusschuBfassung, Herr Kollege
Hitschler!)
Dann ist der Gesetzentwurf mit den Stimmen
Koalitionsfraktionen angenommen.
(Zurufe von der SPD: In der AusschuBfas-
sung! AusschuBfassung!)

— Meine Damen und Herren, ich hatte darauf auf-
merksam gemacht, daB wir die Debatte beendet
hatten, um mit der Abstimmung zu beginnen. Ich wére
Ihnen dankbar, wenn Sie sich danach richteten.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Aber Zwischenrufe
sind trotzdem noch gestattet!)

der

Wir kommen nunmehr zur
dritten Beratung

und SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich von den Plat-
zen zu erheben. — Wer stimmt dagegen? — Damit ist
der Gesetzentwurf mit der gleichen Mehrheit wie in
der zweiten Lesung angenommen worden.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau empfiehlt in seiner Beschluempfehlung
auf Drucksache 12/6395 weiterhin, den Antrag der
Fraktion der SPD auf Drucksache 12/5797 zur Novel-
lierung des Wohngeldsondergesetzes und des Wohn-
geldgesetzes abzulehnen. Wer stimmt fir diese
BeschluBempfehlung? — Wer stimmt dagegen? —
Dann ist diese BeschluBempfehlung mit der gleichen
Mehrheit angenommen worden.

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt 2 der
Tagesordnung auf:

Fragestunde
— Drucksache 12/6345 —

Ich rufe den Geschaftsbereich des Bundesministers
fir Familie und Senioren auf. Hier steht uns die
Parlamentarische Staatssekretdrin Frau Roswitha
Verhiilsdonk zur Verfiigung.

Zunéachst rufe ich Frage 21 des Abgeordneten
Hans-Joachim Fuchtel auf:

Wie soll nach der Anderung des § 91 Bundessozialhilfegesetz

beziiglich der Gewéahrung von ProzeBkostenhilfe und Klagenbe-

fugnis in Fallen des nachehelichen Ehegattenunterhaltes nach
Ansicht der Bundesregierung vorgegangen werden?

Frau Staatssekretdrin, Sie haben das Wort.

Roswitha Verhilsdonk, Parl. Staatssekretdrin bei
der Bundesministerin fiir Familie und Senioren: Herr
Kollege Fuchtel, Sie fragen nach einem etwas schwie-
rigen Sachverhalt, und Siemochten gerne, so habeich
es verstanden, eine moglichst konkrete und am
Gesetzestext orientierte Antwort haben. Ich will das
versuchen. Es ist nicht ganz einfach.

Bei prozessualen Auswirkungen der Regelungen
des neuen § 91 des Bundessozialhilfegesetzes liber
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den Ubergang eines Unterhaltsanspruchs ist nach
Zeitabschnitten zu differenzieren, wobei sich far den
nachehelichen Ehegattenunterhalt keine Besonder-
heiten ergeben.

GemaB § 91 Abs. 1 Satz 1 des Bundessozialhilfege-
setzes gehen fur die Zeit der Hilfegewahrung — Hilfe
zum Lebensunterhalt, meine ich — Unterhaltsanspri-
che des Hilfeempfangers bis zur Hoéhe der geleisteten
Sozialhilfeaufwendungen auf den Tréger der Sozial-
hilfe iiber. Das ist auch gewollt. Fur die Zeit der
Hilfegewdhrung ist der Sozialhilfeempfanger als
Rechtsinhaber des iibergegangenen Anspruchs kla-
gebefugt. Der Hilfeempfanger bleibt aber nur inso-
weit klagebefugt, als er Unterhaltsanspriiche geltend
machen kann, die hoher sind als die geleistete Hilfe
zum Lebensunterhalt. Fiir diesen Fall kommt auch die
Gewdhrung von ProzeBkostenhilfe in Betracht.

Also: Solange es sich um die Héhe der Sozialhilfe
handelt, ist das Sozialamt derjenige, der die Leistung
einklagen kann. Wenn ein héherer Unterhalt einge-
klagt wird, kann das der Empfénger tun, und fur
diesen Fall ist eine ProzeBkostenhilfe zu gewédhren.

Jetzt unterscheide ich den Fall der zukiinftigen
Unterhaltsanspriiche, solange diese noch nicht
gerichtlich geregelt sind. § 91 Abs. 3 Satz 2 des
Bundessozialhilfegesetzes sieht ausdricklich vor, daB
der Sozialhilfetrdger, sprich: das Sozialamt, der vor-
aussichtlich auf langere Zeit Hilfe zu gewéhren hat,
mit der Unterhaltsklage auch kiinftige Unterhaltsan-
spriche fordern kann. Er kann also die gesamte
Summe bis zur Sozialhilfe und dartiber hinaus einkla-
gen. Da der Anspruchsiibergang jedoch nur eintritt,
wenn in Zukunft Sozialhilfe auch tatséachlich geleistet
wird, d. h. der Unterhalisverpflichtete nicht unmittel-
bar zahlt — nur dann tritt Sozialhilfe ein —, ist die
Verurteilung des Unterhaltspflichtigen zur Zahlung
eines bestimmten monatlichen Unterhaltsbetrags
davon abhédngig zu machen, daB der Sozialhilfetrdger
die Hilfe in der entsprechenden Ho6he auch
gewahrt.

Im tbrigen bleibt der Hilfeempfanger fir zukinf-
tige Unterhaltsanspriiche sowohl aktiv legitimiert,
also klageberechtigt, als auch prozefifithrungsberech-
tigt. Erhebt der Hilfeempfanger nach Einsetzen der
Sozialhilfe Unterhaltsklage, wenn also schon gezahlt
wird, dann muf} er beantragen, daB der Unterhalt in
Hoéhe der ihm erbrachten Sozialleistungen an den
Tréager der Sozialhilfe gezahlt wird. Er muB also selbst
beantragen, daB der Teil, der als Sozialhilfe an ihn
gezahlt wird, an den Sozialhilfetrdger, an das Sozial-
amt, direkt Gbergeht. Das ist Inhalt seiner Klage fiir
diesen Fall. Fiir den die geleistete Sozialhilfe liberstei-
genden Unterhalt sowie fir die Zukunft kann er
hingegen Zahlung an sich selbst verlangen.

Auch fir die gerichtliche Durchsetzung von zukiinf-
tigen Unterhaltsanspriichen kann ProzeBkostenhilfe
gewdhrt werden.

Das ist eine komplizierte Materie. Ich biete Ihnen
an, Herr Kollege, daB ich Ihnen diese Ausfithrungen
auch schriftlich gebe, damit Sie sie auf dem Tisch
haben. Sie sind zwar versténdlich, aber man vergiBt es
auch leicht wieder.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Frau
Staatssekretdrin, nachdem Sie selbst gesagt haben, es
ist eine so komplizierte Materie, werden Sie Verstand-
nis haben, daB er eine Zusatzfrage wiinscht.

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretdrin: Dar-
auf hatte ich mich eingerichtet, Herr Prédsident.

Vizepréasident Dieter-Julius Cronenberg: Bitte sehr,
Herr Abgeordneter.

Hans-Joachim Fuchtel (CDU/CSU): Frau Staatsse-
kretérin, hier handelt es sich um eine Frage, die eine
Auswirkung einer vollig neuen Gesetzgebung im § 91
ist und die in der Praxis bereits erhebliche Unklarheit
bei der Rechtsanwendung gebracht hat. Deshalb
mochte ich Sie noch fragen: Bedeutet dies also, daB
der Sozialhilfetrager den Anspruch kiinftig materiell-
rechtlich priifen muf?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretdrin: Die
Frage liegt natiirlich nahe. Ich antworte wie folgt: Bei
der Heranziehung Unterhaltspilichtiger ist auch nach
der Neuregelung des § 91 zwischen dem burgerlich-
rechtlichen Unterhaltsanspruch und dem soziathilfe-
rechtlichen Anspruch auf Heranziehung Unterhalts-
pflichtiger zu differenzieren.

Der Sozialhilfetrager wird eine erste Einschédtzung
der Rechtslage vornehmen und dabei insbesondere
sozialhilferechtliche Gesichtspunkte berticksichtigen.
Im Streitfalle obliegt die Entscheidung den Zivilge-
richten.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Das war schon wieder
eine kurze Antwort!)

— Bitte? Ich habe Ihre Frage nicht verstanden.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Der hat
auch kein Recht zu einer Frage!)

— Ja, ich habe den Zwischenruf nicht verstanden.

Ich antworte noch einmal, jetzt ,ilbersetzt”: Der
Sozialhilfetrager wird also seinen Anspruch geltend
machen, nachdem er eine erste Einschdtzung vorge-
nommen hat. Das heift, er wird priifen, ob ein Sozial-
hilfeanspruch gegebenenfalls von ihm gewdhrt wer-
den muB. Dann wird er fur diesen Bereich die Klage
erheben. Wenn ein dariiber hinausgehender An-
spruch geltend gemacht werden kann, weil der Unter-
haltspflichtige ein entsprechendes Einkommen hat,
obliegt die Entscheidung den Zivilgerichten.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Zweite
Zusatzfrage, bitte schon.

Hans-Joachim Fuchtel (CDU/CSU): Wie sieht es
kinftig mit der Beauftragung von Rechisanwilten
aus? Soll sie durch die Sozialhilfetrager erfolgen?
Wenn ja, wie wird das denn kostenrechtlich abgewik-
kelt, weil beispielsweise ein Landkreis als Sozialhil-
fetrdger mit Sicherheit nicht ProzeBkostenhilfe
bekommen kann?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretarin: Das
ist zum Teil dadurch geregelt, daB bei bestimmten
Verfahren Anwaltszwang besteht, bei anderen
nicht.
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Ich will Ihnen das auch erklaren: Fur das Geltend-
machen von Unterhaltsanspriichen vor dem Amtsge-
richt einschlieBlich des Familiengerichts — das sind
die Falle der Scheidungsverfahren — besteht fiir den
Sozialhilfetrdger kein Anwaltszwang. Er selbst hat
also kein Interesse daran, einen Anwalt fiir den Teil,
den er einklagen kann, hinzuzuziehen. Das gilt auch
fir den nachehelichen Unterhalt, der als Scheidungs-
folgesache anhangigist. Dasist geregeltim § 78 Abs. 1
Satz 2 der ZivilprozeBordnung.

Der Ubergang von Anspriichen gegen Unterhalts-
verpflichtete dient vor allem dazu, den Durchgriff des
Sozialhilfetrdgers gegen einen gegeniiber dem Hil-
feempfanger nach Burgerlichem Recht Unterhalts-
pflichtigen zu erleichtern. Das war die Begriindung
der Anderung des § 91, namlich da8 in den Féllen, wo
die Sozialhilfe tatsdchlich gezahlt werden muB8, weil
der Unterhaltspflichtige nicht zahlungswillig ist, das
nicht zu Lasten des Sozialamtes geht, sondern daB
man durchgreifen kann. Das dient also der Reduzie-
rung des Sozialhilfebedarfs.

Die Geltendmachung des Unterhaltsanspruchs
steht nunmehr nicht mehrim Belieben des Unterhalts-
berechtigten. Es gab auch Félle, wo etwa ein Unter-
haltsberechtigter auf Unterhalt verzichtet hat und das
Sozialamt trotzdem zahlen mubBte, weil kein Einkom-
men da war, es aber selber an einen Unterhaltsan-
spruch, soweit er die Sozialhilfehdhe betrifft, nicht
herankommen konnte. Dies wollten wir mit der
Gesetzesdnderungregeln. Das hat nun die Folgen, die
ich Ihnen dargestellt habe.

Im ubrigen sind die Interessen des Unterhaltsbe-
rechtigten bisher von den Landern, die ja fir die
Durchfiihrung des Sozialhilfegesetzes zustdndig sind,
nicht an die Bundesregierung herangetragen worden.
Uns sind also keine von den Ldndern zugetragene
Féalle bekannt, wo es Probleme gegeben hat.

Im tibrigen erfolgt die Kostenabrechnung, wenn ein
Anwalt hinzugezogen wird, fir den zivilrechtlichen
Teil nach der Gebilihrenordnung der Rechtsanwaélte.
Die Hohe der Gebiihr richtet sich nach dem Streitwert.
— Das bezieht sich also auf den UberschieBenden
Betrag, der zivilrechtlich eingeklagt werden mus8.

Ich stelle Ihnen die Texte zur Verfliigung.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Weitere
Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.

Ich moéchte Thnen zur Information mitteilen, daB
nach dem jetzigen Kenntnisstand die CDU/CSU eine
Sonderfraktionssitzung um 16 Uhr und die SPD eine
um 17 Uhr einberufen hat. Ich werde Sie dariiber
weiter auf dem laufenden halten.

Nun kann ich die Frage 22 des Abgeordneten
Michael Habermann aufrufen:

Kann die Bundesregierung schon jetzt die Hohe des Existenz-
minimums von Kindern fiir das Jahr 1996 angeben vor dem
Hintergrund, daB die Sachverstandigenkommission zur Steuer-
freistellung des Existenzminimums erst jetzt eingesetzt
wurde?

Bitte, Frau Staatssekretarin.

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretarin: Herr
Kollege Habermann, ich antworte wie folgt: Die Bun-

desregierung kann derzeit die Hohe des Existenzmi-
nimums von Kindern fir das Jahr 1996 noch nicht
angeben. Der durchschnittliche Sozialhilfebedarf
eines Kindes errechnet sich aus folgenden Teilbetra-
gen: Der erste Teil ist der Durchschnitt der nach dem
Alter gestaffelten Regelsatze von Kindern. Das Ver-
fahren ist folgendermaBen: Es wird der Durchschnitt
der Bedarfe von 18 Kindern gebildet, die je einem
Jahrgang angehoren. Das heiBt, die Bedarfe eines
einjdhrigen, zweijdhrigen, dreijéhrigen usw. Kindes
werden addiert und durch 18 geteilt.

Der zweite Teil ist der durchschnittliche Bedarf
eines Kindes an einmaligen Leistungen. Auch dieser
Durchschnitt wird nach dem gleichen Verfahren wie
beim ersten Teil ermittelt.

Der dritte Teil ist der durchschnittliche Wohnbedarf
eines Kindes, d. h. die Héhe des durchschnittlich auf
ein Kind entfallenden Anteils der Warmmiete.

Diese drei Betrdge, der durchschnittliche Regelsatz
der Sozialhilfe, der Durchschnitt der einmaligen Lei-
stungen und der durchschnittliche Wohnbedarf eines
Kindes, bezogen auf Warmmiete, werden addiert und
ergeben das Existenzminimum.

Jetzt erklare ich Thnen, warum wir nicht vorhersa-
gen koénnen, wie hoch dieser Betrag 1996 sein wird.
Die Entwicklung der Hohe dieser Teilbetrdge ist fiir
die lange Frist bis zum Jahre 1996 nicht absehbar. Das
trifft insbesondere auf die Entwicklung von Mieten in
den alten und den neuen Bundesléndern zu. Im dritten
Teilbetrag ist ja die Warmmiete einzubeziehen. Somit
kann der durchschnittliche Sozialhilfebedarf eines
Kindes fiir das Jahr 1996 im Augenblick nicht ange-
geben werden. Vermutlich wird man Ende nédchsten
Jahres schon eher Perspektiven fiur das Jahr 1996
haben.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Zusatz-
frage, bitte schon, Herr Abgeordneter Habermann.

Michael Habermann (SPD): Frau Staatssekretérin,
wie erkldren Sie denn, daB Frau Bundesministerin
Rénsch in einer Presseverlautbarung den Kinderfrei-
betrag, ndamlich das Existenzminimum, fiir das Jahr
1996 vorgestellt und beziffert hat?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretarin: Herr
Kollege, ich kenne diese Presseerklarung nicht und
weif} auch nicht, in welchem Kontext das geschehen
ist. Wenn Sie sie mir zur Verfligung stellen, will ich
gerne im Hause nachfragen. Ich kann Ihnen nur
sagen: Was ich soeben vorgetragen habe, ist doch
einleuchtend; man kann diesen Betrag eben nicht in
Mark und Pfennig berechnen. Gewisse Schatzwerte
uber die Preisentwicklung der nachsten Jahre gibt es
natiirlich. Aber das ist nicht auf Mark und Pfennig zu
berechnen.

Vizeprdsident Dieter-Julius Cronenberg: Weitere
Zusatzfrage, bitte sehr, Herr Abgeordneter Haber-
mann.

Michael Habermann (SPD): Frau Staatssekretdrin,
wirden Sie dem Hohen Hause bestdtigen, daB Sie
davon ausgehen, da8 das Existenzminimum 1996 in
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jedem Fall Uber dem Existenzminimum fir 1993
liegen wird?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretédrin: Das
ist mit groBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten. Bezug-
lich der Anpassung der Regelsdtze werden wir mor-
gen Beschlisse fassen. Dann ist dieser Teil fir die
néchsten Jahre in etwa absehbar; dies war er bisher
nicht, da die Gesetzgebung in diesem Punkte noch
nicht entschieden ist. Die Regelsatzerh6hung in 1996
beziiglich der Mietentwicklung ist sicher nicht abseh-
bar. Auch bei den einmaligen Leistungen kénnten auf
Grund der neuen gesetzlichen Lage, die morgen als
VermittlungsausschuBergebnis beschlossen wird,
durchaus Anderungen gegeniiber den bisherigen Per-
spektiven eintreten.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Ich rufe
die Frage 23 des Abgeordneten Michael Habermann
auf:

Wann wird das Abstimmungsverfahren innerhalb der Bundes-
regierung zu den Ergebnissen des Gutachtens zum Lohnab-

standsgebot innerhalb des Sozialhilferechts abgeschlossen
sein?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretéarin: Herr
Kollege Habermann, es kann davon ausgegangen
werden, daB das Abstimmungsverfahren innerhalb
der Bundesregierung zu dem Bericht der Bundesre-
gierung zur Frage des Lohnabstandsgebots in Kurze
abgeschlossen sein wird, wenn die letzten noch offe-
nen Fragen zureichend geklart sind.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Renate
Schmidt)

Sie wissen ja: Das Gutachten liegt vor. Es ist zum
Teil in der Offentlichkeit bekannt und in der Presse
erortert worden. Aber Sie wissen auch — das habe ich
Ihnen hier in der Fragestunde schon einmal gesagt —,
daB dazu eine Stellungnahme der Bundesregierung
erforderlich ist, die zur Veréffentlichung gehért, und
daB es innerhalb der Bundesregierung zwischen den
mitbestimmenden Ressorts Diskussionen gegeben hat
und Abstimmungsbedarf vorhanden war.

Es sind nur noch wenige Fragen offen. Bis Anfang
des neuen Jahres wird die Bundesregierung dem
AusschuB, wie ich schon zugesagt habe, als erstem die
Stellungnahme zuleiten.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Herr
Kollege Habermann.

Michael Habermann (SPD): Frau Staatssekretdrin,
konnen Sie dem Hohen Hause mitteilen, welche
Ministerien an dem Abstimmungsverfahren beteiligt
waren bzw. beteiligt sind und welche Griinde es gibt,
daB dieses Abstimmungsverfahren schon mehr als
160 Tage dauert?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretarin: Herr
Kollege, es dauert nicht 160 Tage. Sie gehen von
einem zu frithen Zeitpunkt aus; das Gutachten wurde
noch einmal Uberarbeitet und aktualisiert. Es sind
urspriinglich Daten des Jahres 1991 zugrunde gelegt
worden. Dann ist das Gutachten aktualisiert worden,
weil es ja nur aussagekraftig ist, wenn es einen

méglichst nahen Zeitraum, soweit dieser statistisch
erfaBt ist, zum Inhalt hat.

Soweit ich weiB, sind Abstimmungen im Gange mit
dem Wirtschaftsministerium sowie dem Arbeits- und
Sozialministerium.

Vizeprédsidentin Renate Schmidt: Die zweite Zu-
satzfrage, Herr Kollege Habermann.

Michael Habermann (SPD): Frau Staatssekretdrin,
dann trifft meine Information nicht zu, dafl es Schwie-
rigkeiten beim Abstimmungsverfahren insbesondere
mit dem Finanzministerium gibt? Meine diesbeziigli-
che Frage lautet: Wére es vielleicht sinnvoll, das
Ergebnis des Gutachtens in das Bayerische von Theo
Waigel zu Ubersetzen, damit die Ergebnisse dort
vielleicht leichter verstanden werden und die Bundes-
regierung zu den entsprechenden Schlufifolgerungen
kommen kann?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretdrin: Herr
Kollege, Sie haben recht; ich habe vergessen, dafi
auch das Finanzministerium damit befaBt ist. Ich habe
nicht den Eindruck, daB man im Finanzministerium
bayerisch spricht. Ich habe den Eindruck, da man
dort genauso deutsch spricht wie hier bei uns.

(Horst Kubatschka [SPD]: Herr Waigel
spricht schwdébisch!)

— Er spricht persénlich schwébisch-bayerisch.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Frau Staatssekre-
tarin, ich moéchte Sie nur der guten Ordnung halber
darauf hinweisen, daf auch Bayerisch zum deutschen
Sprachraum gehort.

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretdrin: Aber
nicht als Amtssprache.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine weitere
Zusatzfrage, Frau Kollegin Hanewinckel.

Christel Hanewinckel (SPD): Frau Staatssekretdrin,
Sie haben die Berichterstattung tiber die Ergebnisse
des Gutachtens aus dem Otto-Blume-Institut in der
Presse zur Kenntnis genommen. Kénnen Sie diese
Ergebnisse bestatigen? Wenn nicht, auf Grund wel-
cher Untersuchungen dementieren Sie sie dann?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretérin: Ich
habe hier in der Fragestunde schon mehrfach im
Hinblick auf dieses Gutachten des Otto-Blume-Insti-
tuts gesagt, daB es zum Ergebnis hat, daBl der Lohn-
abstand zwischen den Regelsdtzen und den unteren
Lohngruppen durchaus eingehalten ist. Ich habe auch
darauf hingewiesen, daB das Abstandsgebot bei
Mehrbedarfsgemeinschaften, insbesondere bei Haus-
halten mit mehreren Jugendlichen, nur schwach oder
gar nicht eingehalten wird. Das ist ein Tatbestand, der
hier lange bekannt ist.

Ich habe auch darauf hingewiesen, daB3 die Einhal-
tung des Lohnabstandsgebots im Hinblick auf die
Sozialhilfeleistungen in den neuen Léndern sicherlich
nicht gewdhrleistet ist. Aber es war von diesem Hause
ja gewollt, daB wir die Sozialhilfe in den neuen
Landern relativ hoch ansetzten. Das ist ein voriiberge-
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hender Zustand, der sich mit der Einkommensent-
wicklung verdndern wird.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun eine Zusatz-
frage des Kollegen Peter.

Horst Peter (Kassel) (SPD): Frau Staatssekretdrin,
unter Bericksichtigung der grofien Unkonkretheit
IThrer Antwort eben: Kénnen Sie denn schon einen
Termin nennen, zu dem Sie in der Lage sind, in der
Offentlichkeit die Ergebnisse des Gutachtens be-
kanntzugeben und dadurch dann auch mdgliche
Fehlinterpretationen von Gutachteninhalten richtig-
zustellen?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretarin: Herr
Kollege, ich weifl nicht, ob die Angabe , in Kiirze" sehr
unkonkret ist. Ich habe dann auch noch prézisiert,
indem ich ,Anfang des neuen Jahres” gesagt habe.
Das ist ja wohl in Kiirze. Ich denke, das ist konkret
genug.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Frage 24 des Kollegen Dr. Ilja
Seifert:

Wie unterstiitzt die Bundesregierung angesichts der ersten

Kaltetoten dieses Winters die Kommunen in Ost- und West-

deutschland, damit verhindert wird, daB weitere Obdachlose
erfrieren miissen?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretdrin: Herr
Kollege Dr. Seifert, in Féllen akuter Obdachlosigkeit
liegt es nach der verfassungsméBigen Aufgabenver-
teilung zwischen Bund und Ldndern in der Verant-
wortung der in den Ldndern zustdndigen Gemeinden,
die erforderlichen Mainahmen gegen Obdachlosig-
keit zu ergreifen. Es ist also keine bundespolitische
Aufgabe; das ist Thnen offenbar auch klar.

Insbesondere sind die konkreten Hilfen nach § 72
des Bundessozialhilfegesetzes fiir Menschen, die sich
in besonderen sozialen Schwierigkeiten befinden
— dazu gehoren insbesondere die Obdachlosen —,
von den Behdrden in den Bundeslédndern zu leisten, da
fir die Durchfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes
die Behérden in den Landern und hier insbesondere
die oértlichen Kommunalbehérden zustandig sind.

Direkte Einwirkungsmdglichkeiten des Bundes
bestehen dabei nicht. Wie im gesamten Bereich des
Bundessozialhilfegesetzes haben wir keine direkten
Einwirkungsmadglichkeiten.

Die im Bereich des Wohnungswesens méglichen
bundespolitischen Mafinahmen, also des sozialen
Wohnungsbaus, der Ausweitung des Wohnungsange-
bots und der Verbesserung des Wohnungsbestands
fiir Haushalte mit finanziellen und sozialen Schwierig-
keiten, wirken sich jedoch mittelbar auf die Woh-
nungsversorgung dieses Personenkreises aus. Aber
auch im Bereich des Wohnungswesens hat der Bund
keine Alleinkompetenz, sondern der soziale Woh-
nungsbau ist immer auch von der Mitfinanzierung
durch die Lander abhéngig.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
frage, Herr Kollege Seifert.

Dr. llja Seifert (PDS/Linke Liste): Vielen Dank, Frau
Prasidentin. :

Frau Staatssekretdrin, ich hatte nicht danach
gefragt, was an sozialem Wohnungsbau gefordert
wird, sondern die akute Notsituation, daB bereits
Obdachlose in diesem Jahr erfroren sind, zum AnlaB
genommen, Sie zu fragen, wie die Bundesregierung
die Kommunen — ich weiB ja, daBl die zustandig
sind — unterstutzt, damit nicht noch weitere Men-
schen erfrieren.

Es wére doch ohne weiteres mdoglich, daB Sie den
Kommunen zweckgerichtete Mittel zuweisen, die
z.B. zur Schaffung von Aufenthaltsmdglichkeiten
dienen, damit in diesem Winter keine Menschen
erfrieren. Es geht mir in diesem Fall nicht um eine
langfristige Konzeption.

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretdrin: Herr
Kollege Dr. Seifert, das Haushaltsrecht gilt in allen
Bereichen. Die Mittelzuweisung fiir die Aufgaben des
Bundes, der Liander und der Gemeinden ist gesetzlich
und einwandfrei geregelt. Wir haben keine Kompe-
tenz, Bundesmittel fiir diesen Zweck an die Kommu-
nen zur Verfugung zu stellen.

Im Gbrigen scheint mir das Problem schwieriger und
differenzierter zu sein, als dal man es nur auf eine
Finanzfrage reduzierte. Ich kenne jedenfalls aus mei-
nem Wahlkreis und aus meiner Stadt die Schwierig-
keit, daB die angebotenen Unterkiinfte von Obdachlo-
sen zum Teil nicht angenommen werden. Selbst
Hotelunterkiinfte werden oft nicht angenommen,
wenn mehrere Personen gemeinsam untergebracht
werden. Schon im letzten Jahr sind vielerorts von den
Gemeinden solche NotmaBnahmen ergriffen worden.
Es sind auch beheizte Container aufgestellt worden,
die leer blieben. Das alles hat immer wieder in der
Presse Schlagzeilen gemacht. Es handelt sich also um
Schwierigkeiten, die iiber das Finanzielle hinausge-
hen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine zweite
Zusatzfrage, Kollege Seifert.

Dr. llja Seifert (PDS/Linke Liste): Frau Staatssekre-
tarin, ich freue mich, dafl Sie das nicht auf eine
finanzielle Frage reduzieren. Das sehe ich ganz
genauso. Das hat wesentlich weitreichendere Bedeu-
tung. Ich weifl auch um die Schwierigkeiten, die es
gibt. Trotzdem hat der Staat meines Erachtens die
Verpflichtung, Menschen davor zu bewahren, daB8 sie
im Winter erfrieren.

Sehen Sie denn nicht wenigstens die Moglichkeit,
daB der Staat z. B. Liegenschaften und Gebéaude, die
ihm durch die Vereinigung zugefallen sind, zur Ver-
figung stellt, damit sich die Menschen dort aufhalten
konnen, auch in GréBenordnungen, die ihnen ange-
nehm sind, also einzeln oder zu zweit?

Roswitha Verhiilsdonk, Parl. Staatssekretdrin: Zu-
ndchst, Herr Kollege, habe ich nicht den Eindruck, da
die Linder und Gemeinden ihre Aufgabe nicht wahr-
nehmen, daB die Gemeinden etwa dieses Problem
einfach schleifen lassen. Das stimmt ganz und gar
nicht. Sie bemihen sich, und sie bieten an.
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Parl. Staatssekretirin Roswitha Verhiilsdonk

Aber ich muB Sie darauf hinweisen, daB Sie offen-
sichtlich ein falsches Staatsverstandnis haben, Herr
Kollege. Das mag ja nach Ihrer Herkunft durchaus
verstdndlich sein. Aber wir leben hier in einem féde-
rativen Staat, der seine Aufgaben auf drei Ebenen
verantwortlich wahrnimmt. Bei der Wahrnehmung
dieser Aufgabe geht es um die Gemeinden. Der Staat
ist auch die Gemeinde, der Staat sind auch die Lénder,
der Staat ist auch der Bund. Und jeder hat seine
Aufgabe wahrzunehmen.

(Beifall der Abg. Uta Wiirfel [F.D.P.])

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragenliegen nicht vor. Damit sind wir am Ende dieses
Geschaftsbereichs angekommen. Herzlichen Dank,
Frau Staatssekretarin.

Wir kommen zum Geschéaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fiir Verkehr. Zur Beantwortung steht der
Herr Parlamentarische Staatssekretar Manfred Car-
stens zur Verfiigung.

Ichrufe die Frage 32 der Kollegin Dr. Margrit Wetzel
auf:

In welchem zeitlichen Rahmen und mit welcher Besetzung ist

der Binnentanker ,Ingeborg"” in den Tagen vor der Havarie am

19. November 1993 im Einsatz gewesen, und wurden die
Schiffsbesetzungsvorschriften dabei eingehalten?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister fiir Verkehr: Die polizeilichen Ermittlun-
gen sind noch nicht abgeschlossen. Nach dem derzei-
tigen vorldufigen Stand entsprach die Besatzung des
Binnentankschiffes ,Ingeborg* in den Tagen vor der
Havarie und zur Zeit der Havarie den schiffahrtspoli-
zeilichen Vorschriften.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine Zusatzfrage,
Frau Kollegin Wetzel.

Dr. Margrit Wetzel (SPD): Herr Staatssekretar, ich
bin mir nicht sicher, ob ich als Zusatzfrage jetzt meine
Frage wiederholen muB, weil ich uberhaupt keine
Antwort auf meine Frage erkennen kann. Ich hatte
nach dem zeitlichen Einsatz der ,Ingeborg" gefragt
und nicht nach der RechtméaBigkeit der Besatzungs-
vorschriften.

Kénnen Sie mir denn keine Auskunft dariber
geben, in welchem Rahmen dieses Schiff im Einsatz
war? Denn meine Zusatzfrage hétte sich darauf bezo-
gen, ob es tatsdchlich angehen kann, daB der Schiffs-
flithrer am Steuer eingeschlafen ist, wie bei uns in der
Presse zu lesen war.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar: Frau
Prasidentin, das ist der Punkt, der — ich sage es
auf mich und auf die Antwort bezogen, die ich geben
muB — leider noch unter die Auskunft fallt, daB die
schiffahrtspolizeilichen Untersuchungen noch nicht
abgeschlossen sind.

Fragen nach den anderen Bereichen kénnte ich
konkreter beantworten; aber wenn ich in Einzelheiten
ginge, wiirde ich einem AbschluBbericht vorgreifen,
was nicht meine Kompetenz ist und was ich auf keinen
Fall tun werde.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Die zweite Zu-
satzfrage, Frau Kollegin Wetzel.

Dr. Margrit Wetzel (SPD): Dann frage ich sehr
praktisch, Herr Staatssekretédr: Ist es wirklich eine
Aufgabe der Polizei, im Falle einer Kollision festzu-
stellen, in welchem Umfang ein Schiff in den Tagen
zuvor eingesetzt war? Ich habe nicht nach dem Unfall
und dem Unfallgeschehen gefragt, sondern nach dem
Einsatz dieses Schiffes an den Tagen zuvor. Ich kann
mir tiberhaupt nicht vorstellen, was die Polizei damit
zu tun haben soll.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr: Sie haben
den Grund Ihrer Frage schon dadurch verdeutlicht,
daB Sie von der Vermutung ausgegangen sind, es
konnte jemand eingeschlafen sein. Ich kann Ihnen
zwar sagen: Es steht fest, daB in der Betriebsform a
— das ist eine Sonderrubrik, die dabei zu berticksich-
tigen ist — jedes Besatzungsmitglied Anspruch auf
eine ununterbrochene Ruhezeit von acht Stunden
auBerhalb der Fahrt hat. Aber das festzustellen ist eine
schiffahrtspolizeiliche Aufgabe.

In der Tat haben Sie mit Ihrer Fragestellung recht.
Aber das Endergebnis liegt nicht vor. Ich will Ihnen
gern zusagen: Sobald es vorliegt — das kénnte theo-
retisch in den nachsten Tagen sein —, stelle ich es
Ihnen gern zur Verfiigung. Ich will nichts zurtickhal-
ten. Aber diese Zusage ist das letzte und beste, wasich
dazu sagen kann.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Frage 33 der Kollegin Wetzel:

Welche Mingel der Zusammenarbeit im Bereich des Katastro-
phenschutzes wurden im Zusammenhang mit diesem Schiffsun-
gliick offenbar, und auf welche Weise wird dafiir gesorgt, da8
zukiinftig ggf. eine bessere und schnellere Kooperation der
beteiligten Behorden erfolgt?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar: Zunéchst ist
festzuhalten, daB durch das umsichtige Verhalten der
beteiligten Bundes- und Landesbehérden Schaden
von der Bevélkerung und der Umwelt abgewendet
werden konnte.

Das Bundesministerium fiir Verkehr hat einen
Bericht der zustdndigen Wasser- und Schiffahrtsdi-
rektion Nord angefordert. Nach Auswertung dieses
Berichts, der auch AufschluB iiber die Koordination
der beteiligten Behorden in diesem Fall geben soll,
wird zu entscheiden sein, ob und gegebenenfalls
welche Konsequenzen aus diesem Schiffsungliick zu
ziehen sind.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Es gibt keine wei-
teren Zusatzfragen. Wir kommen zur Frage 34 des
Kollegen Hans-Eberhard Urbaniak:

Ist der Bundesregierung die Studie des Bochumer Ruhr-
Forschungsinstituts fir Innovations- und Strukturpolitik be-
kannt, nachdem das heutige StraBen- und Schienennetz in
Nordrhein-Westfalen leicht unter dem Niveau der westdeut-
schen Bundesldnder liegt, das Ruhrgebiet speziell aber die Note
unbefriedigend bekommen hat?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr: Die Bun-
desregierung hat von dieser Studie erst aus der Presse
aus der ,Westdeutschen Allgemeinen Zeitung"” vom
24. November erfahren.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Das sind heute
sehr kurze Antworten. Eine Zusatzfrage, Herr Kol-
lege.
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Hans-Eberhard Urbaniak (SPD): Die Bundesregie-
rung hat davon erfahren. Hat sie sich bemiiht, in den
Besitz des Gutachtens zu kommen, um daraus ent-
sprechende Schliisse zu ziehen? Denn der Gutachter
kommt zu dem Ergebnis, daB das angesprochene
Gebiet mit seiner Infrastruktur nicht allzu gut
dasteht.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretir: Verehrte
Frau Prasidentin, das reichtin die zweite Frage hinein,
die der Kollege Urbaniak gestellt hat. Ich habe nichts
dagegen. Ich wiirde im Zusammenhang mit der néch-
sten Frage darauf antworten — Sie hdtten nach meiner
Auffassung dann noch drei Zusatzfragen —, Frau
Prasidentin, wenn Jhnen das so recht ist.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Ich bin mit allem
zufrieden, was der Effektivitdt dient.

Also rufe ich auch die Frage 35 des Kollegen
Hans-Eberhard Urbaniak auf:
Hat die Bundesregierung die Absicht, dieses Defizit mit der

Verwirklichung des Bundesverkehrswegeplanes auszuglei-
chen, und welche MaBnahmen sind dafiir vorgesehen?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretér: Die Beant-
wortung dieser Frage ist der Bundesregierung erst
moglich, wenn sie die Studie und ihre Ergebnisse hat
prifen und werten konnen. Dessenungeachtet ist
festzustellen, daB die Aufstellung des Bundesver-
kehrswegeplanes 1992 unter intensiver Beteiligung
der Lander erfolgte und der Bundesrat den beiden
darauf aufbauenden Gesetzen — Viertes Gesetz zur
Anderung des FernstraBenausbaugesetzes und Ge-
setz Uiber den Ausbau der Schienenwege des Bun-
des — mehrheitlich zugestimmt hat.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Jetzt haben Sie
noch drei Zusatzfragen, wenn Sie sie brauchen, Herr
Kollege Urbaniak.

Hans-Eberhard Urbaniak (SPD): Kann ich davon
ausgehen, daB Sie aus dem Gutachten, wenn Sie es
sich besorgt haben, eine Bewertung ableiten und
daraus Schlufifolgerungen ziehen? Denn Sie miissen
auch auf die Situation des Gutachters reagieren, der
der Bundesregierung eigentlich bescheinigt, nicht
alles getan zu haben, um eine ausgewogene Infra-
struktur im Verhaéltnis zu anderen Bereichen sicherzu-
stellen. Kann ich davon ausgehen, daB Sie dies tun,
und wird man dariiber unterrichtet?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr: Ich halte die
Studie schon fur bedeutsam genug, um auch seitens
der Bundesregierung eine Bewertung vorzunehmen.
Ich sage das deswegen, Herr Kollege Urbaniak — Sie
werden es auch verstehen —, weil wir nicht auf jedes
Gutachten mit einer Stellungnahme reagieren kon-
nen.

Wenn Sie das so ansprechen, wie Sie es getan
haben, miissen Sie nattirlich schon hinzufiigen, daB
man nur Bundesregierungen, auf die Vergangenheit
bezogen, Vorwiirfe machen kann, wenn irgendeine
Region strukturell nicht gut genug erschlossen zu sein
scheint. Ich flige gleichzeitig hinzu, daB mir das aus

meiner Sicht beim Ruhrgebiet nicht der Fall zu sein
scheint;

(Beifall des Abg. Hans-Joachim Fuchtel
[CDU/CSU))

denn mit viel Aufwand, gerade auch durch Bundes-
mittel, ist dort eine Menge geleistet worden, worauf
man stolz sein kann. Hiermit meine ich alle Bundes-
regierungen, die wir gehabt haben.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Vor
allem uns!)

Hans-Eberhard Urbaniak (SPD): In zehn Jahren
kann man naturlich schon ein bichen mehr Defizite
aufarbeiten. Es sollte bei Ihnen ja alles besser werden.
Der Gutachter kommt zu einem anderen Ergebnis.

Ich méchte in meiner Fragestellung besonders dar-
auf hinweisen: Die groBen Wirtschaftsrdume Ham-
burg, Frankfurt, Miinchen sind gerade durch den
Schienenverkehr —ich nenne den Sprinter, ICE — bis
heute noch nicht verbunden. Sie haben, was die
Ausnutzung der Infrastruktur Schiene angeht, da-
durch einen sehr groBen Nachteil fiir wirtschaftliche
Beziige und Geschéftsverbindungen.

(Zuruf des Abg. Hans-Joachim Fuchtel
[CDU/CSU))

— Der Herr Fuchtel hat hier nicht zu antworten.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar: Ich gebe
Ihnen gerne insoweit recht, Herr Kollege Urbaniak,
daB es das Ziel einer jeden Region, eines jeden
Bundeslandes sein muf}, das Bestmdégliche fur den
Zustandigkeitsbereich zu erreichen. Wenn Sie sich
ansehen, was in dem jetzt geltenden Zeitraum sowohl
bei der Schiene als auch bei der Strae unter dem
vordringlichen Bedarf eingestuft ist, dann kann man
wirklich nicht sagen, daBl eine Vernachlassigung vor-
liegt. Mit Blick auf StraBenbauvorhaben mu8 ich mit
Bedauermn feststellen, daB einige, die wir hatten gefor-
dert sehen wollen, vom Land als nicht so dringlich
angesehen worden sind. Ich glaube, daB man, wenn
die Studie bei uns vorliegt und ausgewertet ist,
kompetenter tber Einzelfragen reden kann.

Vizepriasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Herr
Kollege.

Hans-Eberhard Urbaniak (SPD): Kann ich davon
ausgehen, daf sich die Bundesregierung bemiiht, den
Wirtschaftsraum Ruhrgebiet durch den Ausbau des
ICE-Verkehrs in noérdlicher, 6stlicher und stidlicher
Richtung mithelfend voranzutreiben, damit die
Nachteile, die gegenwadrtig vorhanden sind, schnell
abgebaut werden kénnen?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar: Ich werde
sehen, was wir seitens des BMV machen kénnen.

Sie wissen, ab 1. Januar haben wir eine privatisierte
Bahn, eine Aktiengesellschaft. Ich vermute, daB es
auch im Sinne der Bahn sein wird, hier zu einem
flexiblen Verkehrsablauf zu kommen. Insofern gehe
ich der Sache in Ihrem Sinne nach.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Jetzt kommen wir
zur Frage 36 des Kollegen Horst Kubatschka:
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Vizeprasidentin Renate Schmidt

Wird die Bundesregierung beim geplanten Ausbau der Donau
zwischen Straubing und Vilshofen dafiir Sorge tragen, daB ein
fischereilicher Gutachter beauftragt wird, die gegenwartige
Situtation der Fischfauna festzustellen und die vorgelegten
Ausbauvarianten dahin gehend zu priifen, welche Folgen fiir die
Fischfauna abzusehen sind, und gleichzeitig aus fischereibiolo-
gischer Sicht Optimierungsvorschldge vorzubringen?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar: Im Rahmen
des im AnschluB an das Raumordnungsverfahren
einzuleitenden Planfeststellungsverfahrens wird eine
Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefiihrt, die
u. a. die Bewertung der durch die Ausbaumafinahme
bedingten Auswirkungen auf die Fischfauna sowie
die Festlegqung eventueller Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen umfassen wird.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage.

Horst Kubatschka (SPD): Das war wirklich eine sehr
kurze Antwort.

Ist der Bundesregierung bewubBt, daB die ca. 70 km
lange freiflieBende Strecke der Donau zwischen der
im Bau befindlichen Staustufe Straubing und dem
Kachlet-Stau bei Vilshofen der wohl letzte nennens-
werte Lebensraum fiir die Biozonose des grofien
Flusses ist?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr: Herr Kol-
lege Kubatschka, ich bitte um Verstdndnis, wenn ich
Thnen zunéachst sagen muB, daB der Rechtslage nach
das Verfahren nach Landesrecht abgewickelt wird
und die Bundesregierung insoweit keinen EinfluB
darauf hat, was im Rahmen der Verfahren, die ablau-
fen, Berticksichtigung findet.

Wir wissen, daB es sich um einen Bereich handelt,
der aus der Sicht der Umwelt auBerordentlich groBe
Bedeutung hat. Ich bin davon iliberzeugt — auch auf
Grund dessen, was wir recherchieren konnten —, daB
das bei den Verfahren der Raumordnung und der
Umweltvertraglichkeitspriifung bestmdglich einbe-
zogen wird.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Zweite Zusatz-
frage, Herr Kollege Kubatschka.

Horst Kubatschka (SPD): Ist die Bundesregierung
dann bereit, mitzuhelfen, daB etwa vorliegende Gut-
achten der Offentlichkeit bekanntgemacht werden,
vor allem den Betroffenen? In diesem Fall z. B. handelt
es sich um den Fischereiverband Niederbayern.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar: Ich weiB
nicht, ob und welche Gutachten es gibt. Ich biete
Ihnen aber an, daB wir das gleich noch einmal
besprechen.

Wenn es bei der Regierung in Bayern liegt, ist
natiirlich sie kompetent. Ich will mich insoweit zur
Verfiigung stellen, um das, was man erreichen kann,
auch durchzusetzen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen liegen nicht vor.

Dann kommen wir zur Frage 37 der Kollegin Christa
Lércher:

Wieviele Arbeitsplatze in welchen Ausbildungsberufen stel-
len die Deutschen Bahnen in diesem Jahr zur Verfiigung?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar: Frau Prdsi-
dentin, die Verlesung dieser Antwort dauert sehr
lange, weil viele Zahlen abgefragt sind. Vielleicht
koénnen wir so verbleiben, Frau Kollegin Lércher, daB
ich die Antwort zu Protokoll gebe, Ihnen aber natiir-
lich sofort die Antwort tiberreiche.

Es geht z. B. um die Einzelangaben der Zahlen der
Ausbildungsplétze von iiber 20 Berufen. Ich will es
gerne verlesen; es scheint mir aber nicht notwendig zu
sein.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Staatssekre-
téar, vielleicht kénnten Sie die Gesamtzahlen nennen.
Dann konnte Frau Kollegin Lorcher ihre Zusatzfragen
darauf abstellen. Sie kénnen ihr dann die Details
schriftlich mitteilen.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr: In diesem
Jahr stellt die Deutsche Bundesbahn insgesamt 4 800
Ausbildungspldtze, die Deutsche Reichsbahn insge-
samt 3 160 Ausbildungsplatze zur Verfiigung.

Nun wiirde die Aneinanderreihung der Einzelzah-
len folgen.*)

Christa Lércher (SPD): Vielen Dank, Herr Staatsse-
kretar.

Ich bitte Sie um Auskunft dariiber, wieviel der
Auszubildenden, die dieses Jahr ihre Ausbildung
abgeschlossen haben, von den Deutschen Bahnen
iibernommen wurden.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretér: Ich bin hier
nicht so kompetent, um Ihnen dies sagen zu kénnen.
Ich hoffe, alle, kann Ihnen dies aber nicht bestédtigen.
Ich will das gerne schriftlich nachreichen.

Christa Lércher (SPD): Das wére schon.

Koénnen Sie mir vielleicht dartiiber Auskunft geben:
In welchen Ausbildungsbereichen ist eine Uber-
nahme gesichert, in welchen Ausbildungsbereichen
ist eine Ubernahme schwierig oder unsicher?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr: Dies wiirde
ich in die schriftliche Antwort einbeziehen.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Damit ist die
zweite Zusatzfrage erledigt.
Wir kommen zu Frage 38 der Frau Kollegin Christa
Lorcher:
Wie ist die Planung fur die kommenden Jahre, und welche

Zukunft hat die Ausbildungsstétte Villingen-Schwenningen (je
Ausbildungsjahr 12 Platze fiir Energieanlagenelektroniker)?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar: Fiir das Jahr
1994 stellen die Deutschen Bahnen rund 5 000 Ausbil-
dungspldtze zur Verfligung. Nun kommt die Auf-
listung, wo. Das gebe ich dann auch zu Protokoll *),
Frau Prasidentin, wenn es IThnen recht ist.

Konkrete Aussagen fiir die folgenden Jahre, also
nach 1994 — Sie haben ja gefragt, was in den
folgenden Jahren zu erwarten steht — kénnen gegen-

*) Anlage 5
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Parl. Staatssekretir Manfred Carstens

wartig nicht gemacht werden. Die Nachwuchspla-
nung ist als Teil der Personalplanung Bestandteil der
unternehmerischen Wirtschaftsplanung, tiber die von
der Geschéaftsfihrung der Deutschen Bahnen erst in
der zweiten Jahreshélfte 1994 fir die Folgejahre
entschieden wird.

Nach Auskunft der Deutschen Bundesbahn ist der
Standort Villingen-Schwenningen von Kapazititsan-
passungsmafnahmen nach einer Konzeption zur
langfristigen Werkeordnung betroffen. Fiir die bereits
heute dem Betriebswerk Singen/Hohentwiel ange-
gliederte Stelle treten entscheidende Aufgabenénde-
rungen bis Ende 1997 ein, mit der Folge, daB im
kommenden Jahr neue Berufsausbildungen nicht
begonnen werden kénnen. Die gegenwaértig vorhan-
denen Berufsausbildungen werden jedoch an diesem
Standort zu Ende gefihrt.

Christa Lércher (SPD): Herr Staatssekretdr, kann
die Bundesregierung eine SchlieBung dieser Ausbil-
dungswerkstétte verantworten, angesichts der Tatsa-
che, daB wir in Villingen-Schwenningen zusammen
mit Mannheim jetzt schon die hochste Arbeitslosigkeit
in Baden-Wiirttemberg haben, und angesichts der
Tatsache, daB diese Ausbildungsstétte eine hochqua-
lifizierte Ausbildung durchfiihrt und technisch hervor-
ragend ausgestattet ist?

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Herr Staatssekre-
tar.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdir: Es mag
schwerfallen, hierauf mit Ja zu antworten. Ich will das
aber als Mitglied der Bundesregierung durchaus so
beantworten, allerdings mit der MaBgabe, daB ja die
Bahn die Entscheidungen zu treffen hat. Wenn man
eine Bahnreform beschlossen hat — wie im Deutschen
Bundestag bereits geschehen —, dann muB es zu
strukturellen Entscheidungen kommen, die positiv,
aber an anderen Stellen durchaus auch negativ aus-
fallen kénnen.

Ich bin nicht imstande, nun zu sagen, wie die
regionalpolitische Bewertung hier ist. Ich habe Ver-
standnis fiir die Sorge, die Sie duBern. In Threm Fall
muB ich aber auch zum Ausdruck bringen, da8 die
Bahn ja etwas sehr Wichtiges beschlossen hat — was
ich eben in der Beantwortung schon gesagt habe —:
daB die Ausbildung auf alle Falle zu Ende gefiihrt
werden kann, so daB die, die jetzt dort in der Ausbil-
dung sind, keine Nachteile zu erwarten haben.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Frau Kollegin, die
zweite Zusatzfrage.

Christa Lorcher (SPD): Herr Staatssekretdr, sind Sie
mit mir der Meinung, daB die 6ffentliche Hand — und
hierzu zahle ich auch die Bahnen — eine besondere
Verantwortung fir die Ausbildung unserer Jugendli-
chen hat?

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar: Ja.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Es liegen keine
weiteren Zusatzfragen vor.

Herr Staatssekretdr, die letzte Frage Ihres Ge-
schédftsbereiches — Frage 39 — wird schriftlich beant-
wortet. Die Antwort wird als Anlage abgedruckt.

Wir sind damit am Ende dieses Geschaftsbereiches.
Herzlichen Dank, Herr Staatssekretar.

Wir kommen damit zum Geschaftsbereich des Aus-
wadrtigen Amtes. Zur Beantwortung steht Frau Staats-
ministerin Ursula Seiler-Albring zur Verfiigung.

Ich rufe die Frage 41 des Kollegen Claus Jiger
auf:

Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Zer-
stérung einer katholischen Kirche durch die chinesische Polizet
in der Stadt Donguzhai/Provinz Hebei in der Volksrepublik
China, und wie beurteilt die Bundesregierung diese als Des-
avouierung gegeniiber dem Bundeskanzler wenige Tage nach
seinem Besuch in der Volksrepublik wirkende schwere Men-
schenrechtsverletzung durch chinesische Behérden?

Frau Staatsministerin.

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin im Auswarti-
gen Amt: Herr Kollege Jager, der von Ihnen genannte
Vorfall ist der Bundesregierung aus kirchlichen Krei-
sen bekannt. Dabei soll ein von Mitgliedern der
Untergrundkirche ohne Zustimmung der Behérden
gebautes Gebdude am 16. Oktober 1993 abgerissen
worden sein. Die Bundesregierung sieht diesen Vor-
fall, wenn er in der berichteten Form stattgefunden
hat, als gravierend an.

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Zusatzfrage, Herr
Kollege.

Claus Jager (CDU/CSU): Frau Staatsminister, teilt
die Bundesregierung die Auffassung, daB in einem
zentral gelenkten Staat wie der Volksrepublik China
eine derartige Malnahme nicht von untergeordneten
Behérden in eigenem Ermessen vorgenommen wird,
sondern daB derartige Vorgénge mit Billigung der
Staatsfiihrung erfolgen, und daB, wenn sie mit Billi-
gung der Staatsfithrung in diesem Falle erfolgt sind,
dies in der Tat eine Provokation des deutschen Bun-
deskanzlers darstellen, der sich zu diesem Zeitpunkt
in China aufgehalten hat?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Jager, diese Bewertung teilt die Bundesregie-
rung in dieser Form nicht. Denn abgesehen davon,
daB die Situation der Kirchen in China hier wirklich
keiner Diskussion bedarf — sie ist auBerordentlich
unbefriedigend —, ist es trotzdem so, daB dies nicht
immer von der offiziellen Linie der chinesischen
Zentralregierung abhéngt, sondern auch sehr stark
von der Haltung lokaler Behorden. Wir wissen, daB es
neben sehr vielen und viel zu vielen negativen Berich-
ten auch immer wieder positive Meldungen gibt, aber
wie ich vorhin eingangs gesagt habe, beurteilen wir
die Situation der Kirchen in der Volksrepublik China
als nach wie vor auBerordentlich kritisch und unbe-
friedigend.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine zweite
Zusatzfrage, Herr Kollege Jager.

Claus Jager (CDU/CSU): Frau Staatsminister, wird
die Bundesregierung die Beurteilung dieses Falles als
gravierend, wie Sie es hier vorgetragen haben, der
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chinesischen Regierung in Peking mitteilen? Oder hat
sie das vielleicht bereits getan?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Jager, die Bundesregierung wird die Botschaft in
Peking um Berichterstattung bitten und, falls diese
Berichterstattung den angesprochenen Vorfall besta-
tigt, hier den chinesischen Botschafter einbestellen.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen liegen nicht vor.

Die Fragen 42 und 43 des Kollegen Dr. Klaus Kiibler
werden schriftlich beantwortet. Die Antworten wer-
den als Anlagen abgedruckt.

Wir kommen damit zur Frage 44 des Kollegen
Klaus-Jirgen Hedrich:

In welcher Form hat sich die griechische Regierung fiir die
Entgleisungen ihres Europaministers Pangalos entschuldigt, der
Deutschland der ,, GroBmannssucht” bezichtigt und als Land mit
der ,Kraft eines Monstrums und dem Gehirn eines Kindes*”
bezeichnet hat?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Hedrich, auf die von lhnen angesprochenen
AuBerungen hin ist der griechische Botschafter in das
Auswartige Amt einbestellt worden. AuBerdem hat
AuBenminister Kinkel am Rande der jiingsten Genfer
Konferenz den griechischen Auflenminister Papoulias
angesprochen und diesem das MiBfallen der Bundes-
regierung iber die AuBerungen zum Ausdruck
gebracht. Unser Botschafter in Athen hat sowohl mit
AuBenminister Papoulias als auch mit Europaminister
Pangalos im gleichen Sinne ein Gesprédch gefiihrt.

Alle griechischen Gesprachspartner haben groBen
Wert auf die Feststellung gelegt, daB eine Belastung
der deutsch-griechischen Beziehungen nicht beab-
sichtigt gewesen sei.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine Zusatzfrage,
Herr Kollege Hedrich.

Klaus-Jiirgen Hedrich (CDU/CSU): Frau Staatsmi-
nisterin, in Wiirdigung Ihres Bemtihens, diesen Vorfall
nicht besonders hochzustilisieren, méchte ich mir
trotzdem die Nachfrage erlauben: Hat es eine formelle
Entschuldigung der griechischen Regierung gege-
ben, ja oder nein?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Diese hat es
noch nicht gegeben. Wir erwarten nach wie vor eine
offentliche befriedigende Erklarung der griechischen
Seite.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Dazu gibt es keine
weitere Zusatzfrage.

Wir kommen zur Frage 45 des Kollegen Klaus-
Jurgen Hedrich:
Wie bewertet die Bundesregierung die Kritik von Herrn

Pangalos an der Mazedonien-Politik unserer Partner und unse-
res eigenen Landes?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Zu Threr
zweiten Frage, Herr Kollege Hedrich: Europaminister
Pangalos hat sich aus dem vonIhnen erwéhnten Anla83
nicht konkret zur Mazedonien-Politik geduBert. Die
Bundesregierung betrachtet aber die im weiteren

Zusammenhang von Herrn Pangalos erhobenen Vor-
wiirfe auch der Sache nach als unbegriindet.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Eine Zusatzfrage,
Herr Kollege.

Klaus-Jiirgen Hedrich (CDU/CSU): Frau Staatsmi-
nisterin, ist es richtig, daB im Zusammenhang des
Gespraches unseres Aulenministers mit Herrn Pan-
galos dieser zu verstehen gegeben hat, dal die
griechische Regierung wohl mittelfristig keine Ein-
wande gegen die Aufnahme diplomatischer Bezie-
hungen anderer Mitglieder der Européischen Union
mit Skopje hatte?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Hed-
rich, das kann ich deshalb nicht bestdtigen, weil es
nach meinem Wissen kein Gesprach zwischen Herrn
AuBenminister Kinkel und Herrn Pangalos gegeben
hat.

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Noch eine Zusatz-
frage, Herr Kollege Hedrich.

Klaus-Jiirgen Hedrich (CDU/CSU): Diesen Hinweis
nehme ich nattirlich sofort zur Kenntnis. Hat es denn
sonstwie Gesprache zwischen Herrn Pangalos und
Mitgliedern der deutschen Bundesregierung zu die-
sem Thema gegeben?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Nein, so-
weit mir das bekannt ist, nicht. Ich habe Ihnen ja
eingangs gesagt, dal unser Botschafter in Athen mit
Europaminister Pangalos ein Gespréach gefiihrt hat.
Am Rande des Allgemeinen Rates in Briissel haben
keine Gesprache mit Herrn Pangalos stattgefunden.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun noch eine
Zusatzfrage dazu vom Kollegen Jager.

Claus Jager (CDU/CSU): Frau Staatsminister,
bewertet auch die Bundesregierung die AuBerungen
des Herrn Pangalos so, daB mit diesen starken Worten
imperialistische Tendenzen bestimmter griechischer
Regierungskreise iiberdeckt werden sollen, die sich
darauf richten, die Republik Mazedonien auf langere
oder mittlere Frist wieder in den Bereich des griechi-
schen Staates zu bringen?

Ursula Seiler-Albring, Staatsministerin: Herr Kol-
lege Jager, Sie werden sich nicht wundern, wenn ich
Ihnen hier nicht bestdtigen kann, daB die Bundesre-
gierung imperialistische Tendenzen bei unserem
Partner in der Europdischen Union feststellt. Ich
glaube, die AuBerungen von Europaminister Pangalos
miissen als solche gewertet werden. Hier méchte ich
noch einmal sagen, daB sie in der Form nicht ange-
messen und auch im Inhalt wirklich mabBlos sind.

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Zusatz-
fragen liegen nicht vor.

Die Fragen 46 und 47 werden schriftlich beantwor-
tet. Die Antworten werden als Anlagen abgedruckt.

Herzlichen Dank, Frau Staatsministerin. Wir sind
am Ende Ihres Geschéftsbereiches und damit auch am
Ende der Fragestunde angekommen.
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Vizepriasidentin Renate Schmidt
Ich rufe Punkt 19a bis c und 19e der Tagesordnung

auf:

Uberweisungen im vereinfachten Verfahren

a)

b)

<)

e)

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Schaffung von Partnerschaftsgesell-
schaften und zur Anderung anderer Ge-
setze

— Drucksache 12/6152 —

Uberweisungsvorschlag:

RechtsausschuB (federfiihrend)
Finanzausschuf}

Ausschu8 fir Wirtschaft
Ausschu8 fir Gesundheit

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Anderung des Rechtspflegergeset-
zes und anderer Gesetze

— Drucksache 12/6243 —

Uberweisungsvorschlag:

RechtsausschuB (federfiihrend)
Ausschu8 fir Bildung und Wissenschaft

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Anderung des Gemeindefinanzre-
formgesetzes

— Drucksache 12/6349 —

Uberweisungsvorschlag:

Finanzausschuf} (federfiihrend)
Innenausschufi
Rechtsausschuf
Haushaltsausschu8

Erste Beratung des von den Abgeordneten
Dr. Jirgen Meyer (Ulm), Dr. Hans de With,
Dr. Herta Daubler-Gmelin, weiteren Abge-
ordneten und der Fraktion der SPD einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Reform des Wiederaufnahmerechts

— Drucksache 12/6219 —

Uberweisungsvorschlag:
RechtsausschuB

Interfraktionell wird vorgeschlagen, die Vorlagen
an die in der Tagesordnung aufgefiihrten Ausschisse
zu tiberweisen. Sind Sie damit einverstanden? — Das
ist der Fall. Damit sind die Uberweisungen so
beschlossen.

Ich rufe nun den Tagesordnungspunkt 20b bis 20d
sowie den Zusatzpunkt 5a bis 5f auf:

20. Abschliefende Beratungen ohne Aussprache

b)

Zweite Beratung und SchluBabstimmung
des von der Bundesregierung eingebrach-
ten Entwurfs eines Gesetzes zu dem Proto-
koll Nr. 9 vom 6. November 1990 sowie zu
dem Protokoll Nr. 10 vom 25. Mirz 1992 zur
Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundireiheiten

— Drucksache 12/4474 —
(Erste Beratung 149. Sitzung)

d)

a)

b)

c)

BeschluBempfehlung und Bericht des

Rechtsausschusses (6. AusschuB)
— Drucksache 12/6188 —
Berichterstattung:

Abgeordnete Dr. Jirgen Schmude
Heinrich Seesing

Zweite und dritte Beratung des vom Bun-
desrat eingebrachten Entwurfs eines ...
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
die Deutsche Bundesbank

— Drucksache 12/5169 —
(Erste Beratung 176. Sitzung)

BeschluBempfehlung und Bericht des Fi-
nanzausschusses (7. AusschuBl)

— Drucksache 12/6365 —
Berichterstattung:

Abgeordneter Joachim Pof}

Beratung der BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses (2. AusschuB)
Sammeliibersicht 131 zu Petitionen

— Drucksache 12/6302 —

ZP5 weitere abschlieBende Beratungen ohne Aus-
sprache

(Ergdnzung zu TOP 20)

Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zu dem Rechtsakt vom
25.Marz 1993 zur Anderung des Protokolls
iber die Satzung der Europaischen Investi-
tionsbank

— Drucksache 12/5941 —

(Erste Beratung 194. Sitzung)

aa) BeschluBempfehlung und Bericht des
Finanzausschusses (7. AusschuB)

— Drucksache 12/6300 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Martin Griiner

bb) Bericht des Haushaltsausschusses
(8. AusschuB) geméaB § 96 der Geschafts-
ordnung

— Drucksache 12/6397 —

Berichterstattung:

Abgeordnete Adolf Roth (GieBlen)
Dr1. Wolfgang Weng (Gerlingen)
Helmut Wieczorek (Duisburg)

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft
(9. AusschuB) zu der Verordnung der Bun-
desregierung

Aufhebbare Fiinfundachtzigste Verord-
nung zur Anderung der Ausfuhrliste — An-
lage AL zur AuBlenwirtschaftsverord-
nung —

— Drucksachen 12/5656, 12/6316 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Dr. Elke Leonard-Schmid

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fir Wirtschaft
(9. AusschuB) zu der Verordnung der Bun-
desregierung
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Aufhebbare Neunundzwanzigste Verord-
nung zur Anderung der AuBlenwirtschaits-
verordnung

— Drucksachen 12/5554, 12/6317 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Peter Kittelmann

d) Beratung der BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses (2. AusschubB)

Sammeliibersicht 132 zu Petitionen
— Drucksache 12/6388 —

e) Beratung der BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses (2. AusschuB)

Sammeliibersicht 133 zu Petitionen
— Drucksache 12/6389 —

f) Beratung der BeschluBempfehlung des Peti-
tonsausschusses (2. AusschuB)

Sammeliibersicht 134 zu Petitionen
— Drucksache 12/6390 —

Es handelt sich um BeschluBfassungen zu Vorlagen,
zu denen keine Aussprache vorgesehen ist. Wir stim-
men deshalb jetzt gleich ab, und zwar zunédchst iiber
den von der Bundesregierung eingebrachten Gesetz-
entwurf zur Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und der Grundfreiheiten auf der Drucksache
12/4474. Der RechtsausschuB empfiehlt auf Drucksa-
che 12/6188, den Gesetzentwurf unverdndert anzu-
nehmen. Ich bitte diejenigen, die dem Gesetzentwurf
zustimmen wollen, sich zu erheben. — Wer stimmt
dagegen? — Stimmenthaltungen? — Damit ist dieser
Gesetzentwurf einstimmig angenommen.

Wir kommen damit zu Tagesordnungspunkt 20c.
Dabei handelt es sich um die Abstimmung tiber den
vom Bundesrat eingebrachten Gesetzentwurf zur
Anderung des Gesetzes tiber die Deutsche Bundes-
bank. Der Finanzausschufl empfiehlt auf Drucksache
12/6365, den Gesetzentwurf abzulehnen. Ich lasse
iiber den Gesetzentwurf des Bundesrates auf Druck-
sache 12/5169 abstimmen. Ich bitte diejenigen, die
dem Gesetzentwurf zustimmen wollen, um das Hand-
zeichen. — Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen?
— Damit ist der Gesetzentwurf in zweiter Beratung
abgelehnt, und es entfallt nach unserer Geschéftsord-
nung die weitere Beratung.

Wir sind damit beim Tagesordnungspunkt 20d. Dabei
handelt es sich um die BeschluBempfehlung des Peti-
tionsausschusses auf Drucksache 12/6302. Dies ist die
Sammeliibersicht 131. Wer stimmt fiir die BeschluBemp-
fehlung? — Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen? —
Damit ist diese BeschluBempfehlung bei einer Stimm-
enthaltung einstimmig angenommen.

Wir kommen jetzt zum Zusatzpunkt 5a und damit zur
Abstimmung tiber den von der Bundesregierung einge-
brachten Gesetzentwurf zur Anderung des Protokolls
uber die Satzung der Européischen Investitionsbank auf
der Drucksache 12/5941. Der Finanzausschull empfiehlt
auf Drucksache 12/6300, den Gesetzentwurf unveran-
dert anzunehmen. Ich bitte diejenigen, die dem Gesetz-
entwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. — Wer
stimmt dagegen? — Stimmenthaltungen? — Damit ist
bei einer Stimmenthaltung und einer Gegenstimme
dieser Gesetzentwurf angenommen.

Wir kommen damit zu den Zusatzpunkten 5bund 5c.
Dabei handelt es sich um BeschluBempfehlungen
des Ausschusses fiir Wirtschaft zur Anderung der Aus-
fuhrliste und der AuBenwirtschaftsverordnung auf den
Drucksachen 12/6316 und 12/6317. Wer stimmt fir
diese BeschluBempfehlungen? — Gegenstimmen? —
Stimmenthaltungen? — Damit sind diese Beschluf-
empfehlungen einstimmig angenommen.

Wir kommen damit zu den Zusatzpunkten 5d bis 5f.
Dabei handelt es sich um die BeschluBempfehlungen
des Petitionsausschusses auf den Drucksachen 12/6388
bis 12/6390. Dies sind die Sammeliibersichten 132 bis
134. Wer stimmt fiir diese BeschluBempfehlungen? —
Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen? — Damit sind
diese BeschluBempfehlungen bei wenigen Enthaltun-
gen einstimmig angenommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 9a und 9b auf:

a) Zweite und dritte Beratung des von den Abge-
ordneten Ottmar Schreiner, Rolf Schwanitz,
Gerd Andres, weiteren Abgeordneten und der
Fraktion der SPD eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes iiber einen erleichterten Altersiiber-
gang fur Arbeitnehmer und Arbeitslose in den
ostdeutschen Bundeslandern
(Altersiibergangsgeldgesetz — AUGG)

— Drucksache 12/3974 —
(Erste Beratung 134. Sitzung)

aa) BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses flir Arbeit und Sozialordnung
(11. AusschuB)
— Drucksache 12/4632 —
Berichterstattung:
Abgeordneter Heinz-Jiirgen Kronberg

bb) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuB) gemaB § 96 der Geschéftsordnung
— Drucksache 12/4729 —
Berichterstattung:
Abgeordnete Dr. Gero Pfennig
Ina Albowitz
Karl Diller

b) Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Arbeit und Sozial-
ordnung (11. AusschuB) zu dem Antrag der
Gruppe der PDS/Linke Liste
Altersiibergangsgeld bis 1995
— Drucksachen 12/3737, 12/4632 —
Berichterstattung:

Abgeordneter Heinz-Jirgen Kronberg

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
gemeinsame Aussprache eine halbe Stunde vorgese-
hen. Gibt es dazu einen irgendwie gearteten Wider-
spruch? — Dieses ist nicht der Fall. Dann ist das so
beschlossen.

Damit Sie, die Sie hier sitzen, auch Bescheid wissen:
Die Sonderfraktionssitzungen beginnen fiir alle Frak-
tionen, soweit sie welche anberaumt haben, um 17 Uhr.
Dann wird die Sitzung unterbrochen. Sie kénnen also
jetzt hierbleiben.

Dann darf ich die Aussprache erdffnen und das Wort
als erster der Kollegin Renate Jéger erteilen.
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Renate Jager (SPD): Frau Prasidentin! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wir reden heute noch-
mals liber ein Thema, dessen viele eigentlich schon
Uberdriissig sind und es fast flr erledigt halten. Ich
halte es aber nach wie vor fur aktuell und kann nicht
akzeptieren, daB Menschenschicksale vor den Haus-
haltszahlen in den Hintergrund treten sollen.

In der ersten Lesung zu unserem Gesetzentwurf
lber einen erleichterten Altersiibergang in den neuen
Bundeslédndern im Januar 1993 beschwerte sich unser
werter Herr Kollege Feilcke dariiber, daB die Bera-
tung solcher Art Antrdge ihm Zeit stehle und davon
ablenke, das Notwendige und Mogliche zu tun.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: So et-
was darf nicht sein!)

Im langsten Teil seiner Rede beschreibt er das aus
seiner Sicht Notwendige und Maégliche, namlich die
Teilvorruhestandsregelung in Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit. Kollegen der CDU aus den sechs
ostlichen Bundesldndern hatten wohl diesen Vor-
schlag in ihrer Fraktion eingebracht, und man ver-
sprach ihnen, diesen seriés zu priifen.

Ich gestehe ehrlich, dieser Gedanke entbehrte nicht
eines gewissen Reizes und bewirkte bei mir auch
gewisse Hoffnung. Doch was ist mit dieser Teilvorru-
hestandsregelung passiert? Sie ist still in der Versen-
kung verschwunden. Noch in der BeschluBempfeh-
lung vom Maérz, uiber die wir heute sicher abstimmen
werden, ist sie enthalten. War das also nur eine Farce,
nur das berithmte Pflasterchen auf eine Wunde, die
eigentlich ordentlich behandelt werden mufite? Oder
liegt es an den Ausfiihrungen des Herrn Staatssekre-
tars Kraus in der besagten Debatte? Ich zitiere:

Eine dhnliche Méglichkeit
— hier ist der Teilruhestand gemeint —

gibt es bisher schon. Interessanterweise . . . wird
von diesem Instrument viel zu wenig Gebrauch
gemacht. Vielleicht liegt das auch daran, daB das
in der Offentlichkeit noch zu wenig bekannt war.

Meinte der Herr Staatssekretar das alte Teilzeitge-
setz, dann ist dieses flir neue Voraussetzungen bereits
ausgelaufen. Meinte er die anderen unbekannteren
Moéglichkeiten, so hat er diese auch nicht stdrker
propagiert.

Von der Bundesregierung sind im September dieses
Jahres Propagandaseiten in den Anzeigeblattern der
Lokalzeitungen

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Das war
eine sachliche Information!)

in den neuen Bundesladndern fiir ca. 2,5 Millionen DM
geschaltet worden. Fehlte da etwa fiir die notwendi-
gen Sachinformationen das Geld?

Wenn Sie, Herr Fuchtel, sagen: ,reine Sachinforma-
tion“, dann mochte ich Ihnen das Gegenteil beweisen.
Ich habe in diesem Zusammenhang auch eine
Anfrage an die Bundesregierung gestellt. Ich habe mir
erlaubt, eine solche Seite mitzubringen. Angesichts
der derzeitigen Situation in den neuen Bundeslan-
dern: ,Arbeit und Wohlstand, sichere Arbeitsplétze,
die Eink&ufer kommen, eine Wende zum Guten, im

Wachstum europaweit vorne”. Das steht in dieser An-
zeigenseite der Bundesregierung.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Warum
auch nicht?)

Ich muB Thnen ganz ehrlich sagen, als ich diese Seiten
las, kam ich mir sehr zurtickversetzt in die DDR-Zeiten
vor.

(Dr. Alexander Warrikoff [CDU/CSU}: Oh
nein!)

Es tut mir leid.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Sie mei-
nen wohl das ,Neue Deutschland“? Da
haben wir sicherlich nicht inseriert!)

— Ich gebe sie Thnen dann.

Lassen Sie mich aber in diesem Zusammenhang
auch noch einen Blick auf die Arbeitsmarktstatistik
werfen: Der leichte Riickgang der Arbeitslosigkeit im
Osten und der leichte Anstieg im Westen im Verhalt-
nis zum Vormonat halten sich so scheinbar die Waage.
Das scheint einigermaBen zu beruhigen. Wenn sich
jedoch seit unserer Januardebatte die offizielle
Arbeitslosenquote im Osten von 15,1 auf nunmehr
15,8 % und im Westen von 7,4 auf nunmehr 8,7%
erhoht hat, ergibt das leider ein Bild, das uns wenig
beruhigen kann.

Mit dieser Tendenz steigen natiirlich auch die
Zahlen der Langzeitarbeitslosen in Ost und West. Es
diirfte Thnen hinreichend bekannt sein, daB die
wesentlichen Ursachen der Langzeitarbeitslosigkeit
in der mangelnden Qualifikation und im Alter liegen.
Ein weiterer Grund, der noch anzufiihren ist, liegt in
der Benachteiligung der Frauen auf dem Arbeits-
markt.

Da seit langem Handlungsbedarf besteht, hatten
wir, die SPD-Fraktion, mehrere Vorschlage einge-
bracht. Hier nur drei Beispiele. Erstens. Angesichts
der sich verringernden Schere zwischen Arbeitslosig-
keit (Ost) und Arbeitslosigkeit (West) sind die Instru-
mente zur Entlastung des Arbeitsmarktes nicht mehr
nur vorrangig fir die éstlichen Bundesldander zu
schaffen. Daher sah unser Gesetzentwurf zum Alters-
libergang zunéchst auch die Ausdehnung auf West-
Berlin vor.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Ko-
sten?)

Zweitens. Unser Antrag fir ein Arbeits- und Struk-
turforderungsgesetz war ausgerichtet auf Regionen
mit hoher Arbeitslosigkeit und auf ganz Deutschland
bezogen. Er beabsichtigte ebenfalls, den Status des
Langzeitarbeitslosen weitestgehend abzuschaffen.

(Clemens Schwalbe [CDU/CSU]: Wer be-
zahlt das? — Hans-Joachim Fuchtel [CDU/
CSU]: Das Geld kommt von der Bank!)

Leider haben Sie diese Vorschldge nicht aufgegrif-
fen.

Drittens hatten wir in unserem Antrag ,Zukunfts-
orientierte Arbeitsmarktpolitik: Arbeit statt Arbeitslo-
sigkeit” den Grundgedanken eingebracht, mit dem
Arbeitslosengeld der Bundesanstalt fiir Arbeit lieber
Arbeit zu finanzieren als Nichtstun, einen Gedanken,
den Kollege Laumann in der ersten Lesung als den
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«intelligentesten Einfall seit langer Zeit" bezeichnet
hat. Erfreulicherweise hat die Koalition diesen Vor-
schlag in ihr Programm , Arbeit und Umwelt" aufge-
nommen, aber nicht konsequent umgesetzt. Leider ist
er — dariiber sind sich die Experten einig — zu einem
unzureichenden § 249h AfG verkommen.

Wir wéren hocherfreut, wenn Sie die Grundidee von
uns auch auf den Westteil unseres Landes tibertragen
wiirden, aber bitte mit Tarifléhnen. Die Gewerkschaf-
ten haben Riicksicht auf schwierige wirtschaftliche
Unternehmenssituationen signalisiert, aber eben
nicht ohne tarifliche Vereinbarung.

Dann waére es schon gut fiir unser Land, wenn Sie
die Vorschldge des Bundesrates zur Ausweitung und
Vervollkommnung dieses Instrumentes unterstiitzen
wiirden. Der Bundesrat mochte es nicht nur auf die
Bereiche Umwelt, soziale Dienste und Jugend
beschrédnkt wissen, sondem es ausdehnen auf die
Bereiche Infrastruktur, Forschung und Entwicklung,
Breitensport und Kultur.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Zum
SchluB kommt alles nach Niirnberg!)

Meine Damen und Herren, ich kann mir schon
vorstellen — so sind ja Thre Zwischenrufe —, welcher
Art die Grundaussagen der folgenden Koalitionsred-
ner sein werden:

(Gerlinde Hammerle [SPD]: Das kann ich mir
denken!)

Mit solchen Regelungen kénnen wir nicht die Finanz-
lage verbessern, nicht den Haushalt konsolidieren, es
darf nicht noch mehr Geld in den 6ffentlich geforder-
ten Arbeitsmarkt gesteckt werden, wir wollen wettbe-
werbsfdhige Arbeitsplédtze, usw., usf.

Das ist ja alles richtig in ,normalen Zeiten”. Aber
was tut denn die Regierung in dieser Krise zur
Schaffung von wettbewerbsfdhigen Arbeitsplatzen?
Wo ist denn das Programm zum Erhalt der letzten
industriellen Kerne im Osten unseres Landes? Was
wird denn getan, um in der Wirtschaft den Mangel an
Innovation und Management, an Produkt- und Pro-
duktionserneuerung zu beseitigen? Wo sind die Inve-
stitionen in neue Technologien und Zukunftspro-
jekte?

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Uber
diese Themen duurft ihr nicht sprechen!)

Diese Konzepte habe ich nicht gesehen. Gegen diese
eigentlichen Ursachen der groBen Krise unternehmen
Sie doch nichts. Statt dessen beschwéren Sie immer
lauter die Arbeitskosten und den LeistungsmiB-
brauch, wahrend der groBe SteuermiBbrauch durch
Vermégende unverhdltnisméaBig wenig beriihrt wird.
Es geht nicht vorrangig nur um Haushaltskonsolidie-
rung, es geht doch um Wirtschafts- und Beschafti-
gungskonsolidierung.

Wenn auf diesem Gebiet etwas passieren wiirde,
dann kénnten wir gut und gerne auf solche Antrige
verzichten. Gebt den Menschen Arbeit, dann ist
Altersiibergangsgeld nicht notwendig. Solange wir

das erstere nicht ausrgichend haben, brauchen wir das
letztere oder etwas Aquivalentes.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke Liste
— Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU}: Und
das Geld kommt von der Bank!)

DaB hier Handlungsbedarf besteht, ist unumstritten.
Immerhin ist allein in den neuen Landern die Zahl der
lber 55jdhrigen Arbeitslosen von 44 000 im Septem-
ber 1992 auf 84 000 im Oktober 1993 angestiegen, also
fast um das Doppelte.

In diesen schénen Informationen des Bundesar-
beitsministeriums — ich zeige sie Ihnen noch ein-
mal —, die uns in den letzten Tagen zugegangen sind,
sind auf der Seite 3 Altersiibergang und Vorruhe-
stand als wirkungsvolle Instrumente ausgewiesen.
Trotz der gréBer gewordenen Notwendigkeit, die an
den eben genannten Zahlen deutlich wird, 148t man
sie ,schrittweise auslaufen”, wie es so schén heiBt.

Der Widerspruch zwischen der derzeitigen Situa-
tion &lterer Menschen am Arbeitsmarkt und den
Loésungsansdtzen durch die Koalition wird in der
BeschluBempfehlung des Ausschusses deutlich: Pro-
blem erkannt, Lésung aus finanziellen Griinden aus-
geschlossen, obwohl fir diese Menschen sowieso
bezahlt werden muB. Eine Alternative, eine kluge
Idee liegen nicht vor. Also weiter so, wie mit vielen
Problemen in diesem Land: liegen lassen.

Ich bitte Sie, stimmen Sie dieser BeschluBempfeh-
lung nicht zu.

Danke schén.

(Beifall bei der SPD, der PDS/Linke Liste
sowie des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause [Bo-
nese] [fraktionslos])

Vizeprésidentin Renate Schmidt: Als néachster
spricht nun der Kollege Heinz Rother.

Heinz Rother (CDU/CSU): Verehrte Frau Prasiden-
tin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Was
wiére mir wohl jetzt und hier lieber, als die Verldnge-
rung einer im Grundsatz richtigen und in der Vergan-
genheit bewdhrten Manahme zu verkiinden? Die
eingebrachten Gesetzentwirfe zur Verldngerung des
Alterstibergangsgeldes der SPD sowie der PDS/Linke
Liste sind zwar keine schlechte Idee, aber, meine sehr
verehrten Damen und Herren von der Opposition, hier
befinden wir uns natiirlich in einer fundamental
anderen Lage als Sie, die Sie fordern und fordern
kénnen — alles, was den Menschen wohlgefallt —,
sich aber nie Gedanken um die Finanzierung ihrer
Forderungen machen miissen und schon gar nicht ein
entsprechendes Konzept dafiir bereithalten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ich meine, jeder von uns wiirde sich iber diese
Verldngerung des Alterstibergangsgeldes freuen, hat
er doch in seinem Bekannten- oder Verwandtenkreis
Betroffene dieser Regelung. Jeder von uns weiB, daf
wir uns auch weiterhin in einer wirtschaftlich und
besonders fiir dltere Arbeitnehmer arbeitsmarktpoli-
tisch schwierigen Situation befinden. Aber jeder der
hier Anwesenden weiB auch, daB wir keinen Zweifel
daran gelassen haben, daB nach zweimaliger Verlan-
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gerung des Altersiibergangsgeldes diese Regelung
mit dem Ende des Jahres 1992 aus finanziellen Grin-
den auslaufen muB.

Fir tiber 600 000 Bezieher bilden Altersiibergangs-
geld und fir 190 000 Empfédnger Vorruhestandsgeld
eine wichtige Briicke zwischen Arbeitslosigkeit und
Rente. Die Kehrseite der Medaille ist jedoch, daB
hierfiir die Ausgaben im Etat fiir Arbeit und Soziales
1994 um 2 Milliarden DM auf 6,8 Milliarden DM
steigen. Hinzu kommen weitere 8 Milliarden DM aus
dem Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Ich glaube, allein an Hand dieser wenigen Zahlen
wird deutlich, in welcher Gr6Benordnung wir uns hier
bewegen. An dieser Stelle ist ein ehrliches Nein besser
als zwei falsche Ja. Deshalb mochte ich hier festhalten,
daB wir die Antrdge der SPD und der PDS/Linke Liste
ablehnen.

Die Bundesregierung hat leider momentan keinen
finanziellen Spielraum, um diese MaBnahmen zu
verldngern. Aber sie hat doch durch eine Vielzahl von
wirtschafts-, finanz- und arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen einerseits den Aufbau neuer Arbeits-
plitze geférdert und andererseits den Abbau alter
Beschéftigungen sozialpolitisch abgefedert. Hier
kann man nun der Bundesregierung wirklich keine
Versdumnisse vorwerfen.

Durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente nach dem Arbeitsférderungsgesetz wurde der
Arbeitsmarkt 1991 und 1992 im Jahresdurchschnitt
um 1,9 Millionen Personen entlastet. 1993 werden es
insgesamtrund 1,7 Millionen und 1994 immerhin noch
rund 1,35 Millionen Menschen sein.

Die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen haben nach
der Wende einen zentralen Beitrag geleistet, und zwar
nicht nur um einen Dammbruch am Arbeitsmarkt zu
verhindern, sondern auch um kommunale und soziale
Strukturen fiir die erste Ubergangszeit vor dem
Zusammenbruch zu bewahren. Bei der Organisation
dieser MaBnahmen haben die einzelnen Trédger und
die Bundesanstalt fiir Arbeit mit ihren Arbeitsémtern
vor Ort, bei denen ich mich auch an dieser Stelle
einmal ganz herzlich bedanken méchte, eine groBar-
tige Aufbauarbeit geleistet.

{Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.}

1991 waren im Jahresdurchschnitt 183 000 Perso-
nen in ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen beschéftigt.
1992 waren es bereits 388 000 Personen. 1993 und
1994 wird die Zahl derin ABM beschaftigten Personen
allerdings deutlich zuriickgehen. Wegen der hohen
Zahl von MaBnahmen, die 1992 liefen und 1993
weiterlaufen, standen der Bundesanstalt fir Arbeit
nur noch geringe Mittel fiir Neueintritte 1993 zur
Verfliigung. Aber auch hier reagierte die Bundesregie-
rung sofort und stellte im Mérz zusétzlich 2 Milliarden
DM fir neue ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen zur
Verfligung. Die Arbeitsdmter konnten damit auch
weiterhin auf das bewdhrte arbeitsmarktpolitische
Instrument der ABM zurtickgreifen.

Seit dem 1. Januar 1993 gibt es eine zusdtzliche
Moglichkeit, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzie-
ren. Mit dem § 249h des Arbeitsférderungsgesetzes
gibt es die Méglichkeiten, fiir MafBnahmen in den

Bereichen Umwelt, soziale Dienste und Jugendhilfe
einen Lohnkostenzuschufl in Hohe der pauschalierten
Arbeitslosenunterstiitzung zu zahlen.

Hierzumochte ich allerdings vorschlagen, tiber eine
Erweiterung der Betdtigungsfelder nachzudenken. In
Betracht kdme meines Erachtens eine Erweiterung
auf den Sportbereich sowie auf den Wissenschaftsbe-
reich, woriiber noch beraten werden mu8.

(Beifall des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause
[Bonese] [fraktionslos])

Im Oktober befanden sich rund 50 000 Personen in
solchen MaBnahmen. Im Haushalt des BMA sind dafir
weitere 0,4 Milliarden DM vorgesehen und im Haus-
halt der Bundesanstalt fiir Arbeit weitere 1,2 Milliar-
den DM. Damit stehen Mittel fiir insgesamt etwa
90 000 Beschaftigte zur Verfligung, wobei bei Bedarf
durch Umschichtungen weitere Mittel bereitgestellt
werden kénnen.

Auch die Teilnahme an beruflichen Weiterbil-
dungsmafinahmen wurde mit hohen Aufwendungen
gefordert. Seit der Vereinigung sind mehr als zwei
Millionen Personen neu in eine WeiterbildungsmaB-
nahme eingetreten. Damit ist aber auch die Grenze
der Finanzierbarkeit erreicht.

Ende Oktober 1993 nahmen noch 311 000 Frauen
und Ménner an AFG-geforderten Weiterbildungs-
maBnahmen teil. Die einzelnen Instrumente der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik werden flexibel eingesetzt
und koénnen so jederzeit der aktuellen Arbeitsmarkt-
lage angepalit werden.

Ohne die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundesre-
gierung hdtte der durch den Zusammenbruch der
maroden Staatswirtschaft der DDR bedingte Abbau
von uber drei Millionen Arbeitsplétzen fiir alle Betrof-
fenen Arbeitslosigkeit zur Folge gehabt — mit all
ihren schlimmen Konsequenzen. Auch offentliche
Verwaltungsstrukturen und Dienstleistungen wéren
ohne ABM in der Anfangsphase nach der Wende
zusammengebrochen.

Insgesamt standen damit 1992 iber 40 Milliarden
DM in den Haushalten der Bundesanstalt fiir Arbeit
und des Bundes fiir MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik in den neuen Bundesldndern bereit. In
diesem Jahr sind es einschlieBlich der Nachtragshaus-
halte sogar tiber 45 Milliarden DM. Im néchsten Jahr
werden es immerhin noch 37 Milliarden DM sein.

Die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundesregie-
rung hat damit in hohem MaBe dazu beigetragen, den
Wandel von der sozialistischen Planwirtschaft zur
Sozialen Marktwirtschaft sozialvertrdglich zu gestal-
ten und vorhandene Arbeitspldtze zu sichern und
neue zu schaffen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

DaB die ganzen Anstrengungen der Bundesregie-
rung nicht umsonst waren, zeigen erste deutliche
Signale, die auf eine Stabilisierung des Arbeits-
marktes in den neuen Bundesldndern hindeuten. Die
Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslédndern lag zur
Jahresmitte 1993 mit 1,1 Millionen um tiber 20 000
niedriger als im Vorjahr. Ebenso sind positive Ent-
wicklungen im Bereich der Kurzarbeit zu verzeich-
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nen; 1993 gab es iiber 200 000 Kurzarbeiter weniger
als im Jahr zuvor.

Auch im November hielt diese Stabilisierung an, wo
ganz im Gegensatz zum sonst {iblichen saisonbeding-
ten Anstieg der Arbeitslosigkeit eine leichte Besse-
rung mit 15 000 weniger Arbeitslosen im Vergleich
zum Vormonat zu verzeichnen ist.

Hieran wird meines Erachtens auch deutlich
erkennbar, was der einzig erfolgversprechende Weg
aus der derzeitigen Krise ist: Wir miissen unsere ganze
Kraft und damit auch die iiberwiegenden Finanzmittel
des Bundes zur Sicherung vorhandener und zur Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze einsetzen. Die Mittel, die wir
zur sozialen Absicherung des Ubergangs einsetzen,
miissen dabei effektiver angewendet werden.

Es kann doch nicht das Ziel sein, Arbeitnehmer im
besten Erwerbsalter, die fast noch ein Jahrzehnt bis
zur Erreichung der Regelaltersgrenze der Rentenver-
sicherung vor sich haben, vorzeitig in den Ruhestand
zu schicken. In Zukunft muB wieder verstarkt die
Wiedereingliederung der Arbeitslosen, nicht deren
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben das Ziel unserer
Bemiihungen sein.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der F.D.P. sowie des Abg. Dr. Rudolf Karl
Krause [Bonese] [fraktionslos])

Ich kénnte mir hier anstelle des Vorruhestands- und
Altersiibergangsgeldes gut eine Teilvorruhestands-
regelung vorstellen, liebe Frau Jager, die sich aller-
dings nicht auf die neuen Bundesldnder beschrénken
durfte.

(Beifall des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause
g
[Bonese] [fraktionslos])

Dies hatte zum einen den Vorteil, daB die 6ffentliche
Hand dadurch nicht unbetrédchtlich entlastet wirde,
und zum anderen hétte dies Vorteile fiir die Betroffe-
nen, denen dadurch ein flexiblerer Ubergang in den
Ruhestand ermoglicht wiirde. Hierzu sind auf alle
Félle Beratungen notwendig, die — Frau Jéger, ich
spreche Sie noch einmal an — auch gefiihrt wer-
den.

Auch im Bereich der Sozialleistungen kénnte man
sich einen effektiveren Einsatz der Mittel vorstellen.
Wir wollen, daB Empfangern von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe von den Kommu-
nen gemeinniitzige Aufgaben zugewiesen werden.
Hierdurch lieBe sich das Selbstwertgefiihl dieser Men-
schen steigern, und die Solidargemeinschaft hatte in
gewisser Weise auch eine Gegenleistung fiir Ihre
Solidaritdt. Weiterhin bleibt eine vordringliche Auf-
gabe, den Leistungsmifibrauch zu bekdmpfen, um
auch hier einen effektiveren Einsatz der Geldmittel zu
gewdhrleisten.

(Dr. Rudolf Karl Krause [Bonesej [fraktions-
los]: Auch bei den Ministern!)

Insgesamt moéchte ich nochmals feststellen, dafl der
Schwerpunkt unserer Bemithungen und der Einsatz
der Finanzmittel auf die Erhaltung und Schaffung
neuer Arbeitsplétze ausgerichtet seinmuBl und daf die
Mittel zur sozialen Abfederung des Umstrukturie-
rungsprozesses so effektiv wie moglich eingesetzt
werden miissen. Dies muB schlieBlich zur Eingliede-

rung von Menschen in den ArbeitsprozeB fiihren und
nicht zur vorzeitigen und dauerhaften Ausgliede-
rung.

Diesen Ansprichen geniigen beide vorliegenden
Antrége nicht. Sie sind deshalb abzulehnen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wie sagte Goethe so treffend: In der Begrenzung zeigt
sich der Meister.

Ich bedanke mich.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun spricht Frau
Kollegin Dr. Eva Pohl.

Dr. Eva Pohl (F.D.P.): Sehr verehrte Frau Prasiden-
tin! Sehr geehrte Damen und Herren! Die heutige
Beratung zum Altersiibergangsgeld gibt mir als So-
zialpolitikerin der F.D.P. und Thiiringerin die Gele-
genheit, die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundes-
regierung in den vergangenen drei Jahren in den
neuen Bundeslandern zu wiirdigen.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]: Sehr
gut!)

Ohne diese Arbeitsmarktpolitik — von Arbeitsbe-
schaffungs- und WeiterqualifizierungsmaBnahmen
uber Vorruhestandsgeld bis zum Altersiibergangs-
geld — hatte der durch den Zusammenbruch der
maroden Staatswirtschaft der ehemaligen DDR
bedingte Abbau von iiber 3 Millionen Arbeitsplatzen
in der Anfangsphase der Vereinigung unstreitig
Arbeitslosigkeit von nicht gekanntem Ausmal zur
Folge gehabt.

(Beifall des Abg. Hans-Joachim Fuchtel
[CDU/CSU))

Diese Arbeitsmarktpolitik wurde — das missen wir
hier auch sagen — teuer erkauft. Nehmen wir das hier
diskutierte Altersiibergangsgeld. Am 3. Oktober 1990
wurde das Altersiibergangsgeld im Rahmen des
Arbeitsférderungsgesetzes, § 249e, in den neuen
Landern eingefiihrt. Urspriinglich befristet bis zum
31. Dezember 1991 und gedacht fiir Arbeitnehmer, die
nach Vollendung des 57. Lebensjahres ihren Arbeits-
platz verlieren, wurde das Ubergangsgeld fiir Neuan-
tradge bis zum 31. Dezember 1992 verlangert und fur
arbeitslose Arbeitnehmer schon ab dem 55. Lebens-
jahr geoffnet. Im Oktober 1993 bezogen 630 000
Personen von Mecklenburg bis Thiiringen Altersiiber-
gangsgeld. Sie erhielten 65 % des letzten Nettolohns.
Allein im Jahre 1992 kostete dieses arbeitsmarktpoli-
tische Instrument 9,3 Milliarden DM.

Eine Verlangerung dieser Regelung wére mit
Mehrkosten von etwa 1,5 bis 2 Milliarden DM jahrlich
verbunden. Eine Fortfiilhrung dieser MaBnahme ist in
heutiger Zeit somit schon aus finanziellen Erwdgun-
gen nicht mehr zu verantworten.

Auflerdem, meine Damen und Herren von der SPD:
Wie wollen Sie eigentlich begriinden, dal das Alters-
ibergangsgeld — wie in IThrem Gesetzentwurf ver-
faBt — auf die neuen Bundeslander und Berlin
beschrénkt bleibt? Regionen mit schwieriger Arbeits-
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marktlage gibt es schlieBlich auch im Westen der
Bundesrepublik.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Die Worte des Prasidenten des nordrhein-westfali-
schen Landesarbeitsamtes, Prébsting, von einer
.Neuauflage mit gleichzeitiger Ubernahme des
Altersiibergangsgeldes auch auf die alten Bundeslédn-
der vom August dieses Jahres zielen ja gerade in
diese Richtung.

Noch ein zweites wichtiges Argument spricht gegen
die wiederholte Verlangerung der Zahlung des
Altersiibergangsgeldes. Es darf hier nicht der Ein-
druck entstehen, daB lber kurz oder lang der Vorru-
hestand mit dem 55. Lebensjahr beginnt.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Eine solche Erwartungshaltung in unserer Gesell-
schaft zu wecken ware fatal, ganz abgesehen davon,
daB eine solche Regelung tiberhaupt nicht zu finan-
zieren wadre.

(Hans-Joachim Fuchtel [CDU/CSU]:
100 % richtig!)
Wir sollten in diesem Zusammenhang auch einmal
uberlegen, ob nicht die Gefahr bestiinde, daB altere
Arbeitnehmer durch solche FérdermaBnahmen be-
wullt aus dem Erwerbsleben gedréangt werden.

Zu

Eine mit groBem finanziellen Einsatz durchgefiihrte
umfassende Arbeitsmarktpolitik des Staates darf nur
in auBergewéhnlichen Umbruchzeiten geleistet wer-
den. Die F.D.P. hat diese als notwendig erkannten
MaBnahmen fir die erste Zeit der Herstellung der
Einheit mitgetragen. Dies taten wir im BewuBtsein,
daB es zu jenem Zeitpunkt keine arbeitsmarktpoliti-
schen Alternativen gab, auch wenn wir von der F.D.P.
grundsétzlich jeder Art von staatlich subventionierten
ArbeitsmarktmaBnahmen mehr als kritisch gegen-
Uberstehen.

(Dr. Dieter Thomae [F.D.P.]: In der Tat!
— Weiterer Zuruf von der F.D.P. : Wohlbe-
grundet!)

Doch in der jetzigen Phase einer beginnenden wirt-
schaftlichen und strukturellen Konsolidierung in den
neuen Lindern miissen wir uns verstarkt einer Kon-
junkturbelebung zuwenden. Darauf missen wir
unsere knappen Geldmittel konzentrieren. Denn nur
auf diesem Wege werden dauerhafte und konkurrenz-
fahige Arbeitspldtze geschaffen.

Ein Wort zum SchluB noch an die Adresse der SPD:
Ich erachte es nicht als besonders konstruktiv und
originell, wie Sie auf der einen Seite das Fillhorn
sozialer Wohltaten ausschiitten wollen, auf der ande-
ren Seite jedoch verschweigen, woher dafiir das Geld
zu nehmen sei, und jeden notwendigen Einsparver-
such monatelang blockieren.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Uberlassen Sie diese destruktive Politik der PDS, die
das hier seit drei Jahren vorexerziert!

Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU

— Zurufe von der CDU/CSU: Sehr gutl!
— Ganz genau! — Eine tolle Rede!)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat Frau
Kollegin Petra Bldss das Wort.

Petra Blass (PDS/Linke Liste): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Seit gestern koénnen
120 000 55jahrige im Osten, von denen im Schnitt
zwei Drittel ohne Chance auf Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt arbeitslos werden, erst einmal auf-
atmen. Sie werden durch die Aufhebung der zeitli-
chen Begrenzung der Gewahrung von Arbeitslosen-
hilfe im SKWPG nicht mehr davon bedroht, kurz vor
dem vorzeitigen Rentenbeginn auch noch der entwiir-
digenden Sozialhilfe anheimzufallen. Doch eine
soziale Sicherung ist das nicht. Die Altersiibergangs-
regelung, die altere von Arbeitslosigkeit Bedrohte
relativ sozial absicherte und per 31. Dezember 1992
abgeschafft wurde, bis Ende 1995 fortzusetzen war
das Anliegen unseres Antrags vom 12. November
vorigen Jahres.

In der BeschluBempfehlung vom 25. Marz dieses
Jahres begriinden die Vertreterinnen und Vertreter
der Koalition ihre Ablehnung unseres Antrags wie des
Gesetzentwurfs der SPD damit, daB vor dem Eindruck
gewarnt werden miisse, es gebe einen allgemeinen
Vorruhestand bereits vom 55. Lebensjahr an. Seit
Monaten — Frau Jager hat darauf verwiesen —
warten wir vergeblich auf das in Spitzengesprachen
von Kanzler Kohl und Gewerkschaftsoberen im
Dezember 1992 angekiindigte Teilvorruhestandsge-
setz. Nichts ist seither passiert. Die Bundesregierung
verkennt bzw. miBachtet damit die tatsachliche Situa-
tion.

Ich kann nur stichwortartig darstellen, inwiefern. Zu
einer systemimmanenten Erscheinung entwickelt sich
nicht nur in der Bundesrepublik, sondern in vielen
Staaten Europas das immer frithere Herausdriangen
alterer Beschiftigter aus dem ArbeitsprozeB8. Wohl-
klingende Worte des Kanzlers tiber die Nutzung der
reichen Erfahrungen der Alteren in verldngerter
Erwerbsarbeitszeit zielen nur auf ein Hinauszégern
der Regelaltersrente und damit auf ein Sparen in den
Rentenkassen, nicht aber auf ein neues Herangehen
mit konkreten Konzepten an die Erwerbstdtigkeit im
Alter. Ein unwiderruflicher Ausstieg aus der Erwerbs-
arbeit fithrt zu einem abrupten Wertewandel. Nach
der Phase der neuen Identitdtssuche haben diese
jungen Alten besondere Anspriiche, resultierend aus
hoéherer Qualifikation, guter Gesundheit, hoher Mobi-

- litdt usw. Das zeigen nicht zuletzt die Erfahrungen des

Verbandes fiir Vorruhestand und aktives Altern ,Jah-
resringe” in den neuen Bundesldndern.

Der soziale Status der Vorruhesténdlerinnen und
Vorruhestédndler, der fiir die Arbeit zu alten und fiir die
Rente zu jungen derzeit fast 900 000 Menschen allein
im Osten, ist zu kldren. Angesichts der katastrophalen
Prognosen zur Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwick-
lung muB fiir die soziale Sicherung &dlterer Beschaftig-
ter eine kalkulierbare Vorruhestandsregelung her,
die die von Entlassung bedrohten Alteren in kleineren
und gréBeren Unternehmen wie auch in Ost und West
gleichstellt. Das kann nur ein Rahmengesetz in Ergan-
zung tarifvertraglicher Regelungen sein. Derartiges
gab es im Ubrigen bereits in der Bundesrepublik (alt),
wenn ich an das von 1984 bis 1988 geltende Vorruhe-
standsgesetz erinnern darf.
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Meine Damen und Herren, ich appelliere an die
Bundesregierung: Schaffen Sie schnellstens ein Vor-
ruhestandsgesetz, das den gegenwaértigen Bedingun-
gen entspricht! Setzen Sie bis dahin die bewdhrte
Altersiibergangsregelung riickwirkend wieder in
Kraft! Ignorieren Sie nicht langer den Appell der
Sozialministerrunde der neuen Bundeslander!

(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Vizeprisidentin Renate Schmidt: Nun spricht Herr
Abgeordneter Dr. Krause (Bonese).

Dr. Rudolf Karl Krause (Bonese) (fraktionslos): Frau
Prasidentin! Meine Damen und Herren! Das Einkom-
mensloch, von dem sehr richtig geschrieben wurde, ist
nur ein kleiner Teil der Wahrheit. Es geht bei diesen
Hunderttausenden von Menschen in Mitteldeutsch-
land und in Westdeutschland um die Menschen-
wiirde, um das moralische Recht zu gesellschaftlich
nutzlicher Arbeit.

Den SchluB der Rede will ich gleich am Anfang
sagen: Es muB in Zukunft Arbeitsangebote auch fiir
Ruhestdndler geben, die keine Konkurrenz fiir die
gewerbliche Wirtschaft darstellen. Sie kdnnen arbei-
ten, stunden- oder tageweise, fiir das Geld, das sie von
der Gesellschaft bekommen, im kommunalen, sozia-
len oder auch im Verwaltungsbereich.

Viele haben angeboten, z. B. die Renten zu berech-
nen, so daB nicht monate- oder jahrelang gewartet
werden muB. Viele sind bereit, in Mitteldeutschland
eigentlich alle, auch dafiir zu arbeiten, dal andere fiir
sie arbeiten. Denn Vorruhestand und Dauerarbeitslo-
sigkeit werden unter den Bedingungen des Freihan-
dels sehr lange andauern. Es geht um die Menschen-
wiirde von ganzen Jahrgangen, die nicht mehr in der
gewerblichen Wirtschaft unterkommen kénnen.

MiBbrauchsbekampfung: Herr Kollege Rother, wir
sind fast alle Schritte im sozialen Bereich gemeinsam
gegangen. Aber ein CDU-Politiker aus Sachsen-
Anbhalt sollte in den ndchsten Monaten sehr vorsichtig
mit dem Wort Mifibrauchsbekampfung sein — nach
dem, was an MiBbrauch von dem Sozialminister in
Magdeburg und von anderen getan wurde. Entschul-
digen Sie bitte, daB ich das hier sage; aber ich muB es
sagen: MiBbrauchsbekdmpfung muB oben anfangen;
der Fisch stinkt zuerst am Kopf.

Wenn aus finanziellen Griinden hier abgelehnt
wird, den Vorruhestand zu verldngern, so mochte ich
doch eine Gruppe explizit ansprechen. Ich gebe gerne
zu, daB drei von vier Forderungen, die die mitteldeut-
schen Abgeordneten in mehreren Kanzlerrunden
gestellt haben, vom Arbeitsminister erfiillt worden
sind, aber diese eine Forderung eben nicht, und das
wird als besonders ungerecht empfunden:

Diejenigen, die einige Tage oder Wochen schon im
dritten Quartal 1990 arbeitslos waren, kommen nicht
mehrin den Vorruhestand hinein. Das sind Menschen,
die 30, 40 Jahre gearbeitet haben, in der Landwirt-
schaft 330, 350 Tage im Jahr. Sie haben eine hohere
Lebensarbeitszeit als die meisten Menschen auf die-
ser Welt. Weil ihnen einige Tage fehlen, weil sie
einige Tage zu friih arbeitslos geworden sind, darum
werden sie hier ausgegliedert.

Esist in den letzten Jahren hier an dieser Stelle und
anderswo vieles schon gesagt worden. Lassen Sie
mich darum jetzt nur fiir diese eine Gruppe noch
einmal intensiv werben. Wir haben das ja frither schon
getan. Es wird als Unrecht empfunden — Sie haben
das ja in Ihrem Antrag auch schon so dargestellt —,
daB einige wenige trotz hoéherer Lebensarbeitszeit
ausgegliedert werden. Es sind nicht nur die Harther-
zigkeit und die mangelnde Sensibilitdt bestimmter
Westimporte auf Ministerposten. Es ist leider auch in
vielen Amtern so, daB gesagt wird: Ihr macht die
Gesetze. — Machen wir sie also anders fiir unsere
Menschen!

(Zuruf von der CDU/CSU: Zum Wohl!)
— Zum Wohle dieser Menschen!

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor. Ich schlieBe die Ausspra-
che.

Wir kommen nun zur Abstimmung iber den von der
Fraktion der SPD eingebrachten Entwurf eines Alters-
ibergangsgeldgesetzes.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung emp-
fiehlt auf Drucksache 12/4632 unter Buchstabe a, den
Gesetzentwurf abzulehnen. Ich lasse tiiber den
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD auf Drucksache
12/3974 abstimmen. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetz zustimmen wollen, um das Handzeichen. —
Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen? — Damit ist
der Gesetzentwurf in zweiter Beratung abgelehnt,
und es entfdllt nach unserer Geschaftsordnung die
weitere Beratung.

Unter Buchstabeb seiner BeschluBempfehlung auf
Drucksache 12/4632 empfiehlt der AusschuB fir
Arbeit und Sozialordnung, den Antrag der Gruppe
PDS/Linke Liste zum Altersiibergangsgeld auf Druck-
sache 12/3737 abzulehnen. Wer stimmt fiir diese
BeschluBempfehlung? — Gegenstimmen? — Stim-
menthaltungen? Damit ist diese BeschluBempfehlung
angenommen.

Ich rufe nun Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes uber den Beruf der Diatassistentin
und des Diatassistenten und zur Anderung
verschiedener Gesetze iiber den Zugang zu
anderen Heilberufen (Heilberufsanderungs-
gesetz — HeilBAndG)

— Drucksache 12/5619 —
(Erste Beratung 179. Sitzung)

a) BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Gesundheit (15. AusschuB)
— Drucksache 12/6377 —
Berichterstattung:
Abgeordnete Sigrun Lowisch

b) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuB) gemdB § 96 der Geschéftsordnung

— Drucksache 12/6399 —

€

D)



(A)

(B)

17264

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 199. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 9. Dezember 1993

Vizeprasidentin Renate Schmidt

Berichterstattung:

Abgeordnete Roland Sauer (Stuttgart)
Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen)

Uta Titze-Stecher

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen. Gibt es
dazu irgendwie gearteten Widerspruch? — Das ist
nicht der Fall. Dann ist das so beschlossen.

Ich er6ffne die Aussprache und erteile als erster der
Kollegin Sigrun Léwisch das Wort.

Sigrun Loéwisch (CDU/CSU): Frau Préasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir regeln heute mit
dem Heilberufsanderungsgesetz endgiiltig die Fra-
gen, die die Ausbildung der Diatassistenten und die
Richtlinien fiir Beschéaftigungs- und Arbeitstherapeu-
ten, fiir Logopaden, Orthoptisten sowie Rettungsassi-
stenten betreffen.

Dieser Regierungsentwurf erfiillt unserer Fraktion,
der CDU/CSU, den Wunsch, den Didtassistenten eine
optimale Vorbereitung fiir ihren Beruf, der nicht
immer leicht ist, z7ukommen zu lassen. Jetzt liegt es an
den Schiilern und an den Schulen, an den Lehrkréften
und an den Krankenhdusern als Ausbildungsstétten,
was sie aus diesem Gesetz machen. Ich mochte
— wenn auch hier im Saal nicht mehr allzuviel
Publikum ist, dafiir um so mehr auf der Tribiine —
den Menschen, die in diesem Beruf zum Wohle der
Patienten arbeiten, einmal unseren Dank sagen. Wir
hoffen, daB sie mit dem neuen Gesetz gut fertig
werden und daB sich manche Berufswiinsche dadurch
besser erfiilien.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU
sowie des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause [Bo-
nese] [fraktionslos])

Wir stimmen dem Gesetz zu, auBer in einem Punkt.
Dieser Punkt betrifft § 12 des Didtassistentengesetzes,
die verkiirzte Umschulung. Wir kénnen nicht einse-
hen, daB wir die Ausbildungszeit von zwei auf drei
Jahre erhéhen, dann aber Umschiilern, die von die-
sem Beruf gar keine Ahnung haben, die nicht aus
anderen medizinischen Berufen kommen, die viel-
leicht technische Zeichner oder Gartner oder Schnei-
derinnen waren, eine Verkiirzung der Ausbildungs-
zeit gewdhren. Hierin sind wir uns alle einig. Es ist
auch etwas, was der Bundesrat haben mochte. Des-
halb haben wir § 12 Abs. 2 herausgenommen. Ich
glaube, diese Anderung erfolgt zu Recht.

Wir méchten mit diesem Gesetzentwurf auch die
Herstellung der Rechtseinheit endlich vollziehen.
Auch soll dieser Beruf in Zukunft in der EG anerkannt
werden. Die Voraussetzung dazu ist z. B. der mittlere
BildungsabschluB. Gott sei Dank haben wir noch
qualifizierte Heilberufe, fir die man kein Abitur
braucht. Wir sollten viel mehr solche qualifizierten
Berufe haben.

(Zurufe von der CDU/CSU: Sehr richtig!)

Wir haben aber auch gentigend Phantasie, uns
vorzustellen, wie schwierig es fiir die Didtassistenten
und Diétassistentinnen — es sind ja meistens Frauen,
die diesen Beruf ausiiben — ist, den zusétzlichen
Anforderungen gerecht zu werden. Deswegen und
weil wir das Patientenwohlim Auge haben, wollen wir

nicht nur die Verlangerung auf drei Jahre, sondern wir
meinen, wir missen auch die Qualitidt der Ausbildung
ganz allgemein anheben. Das tun wir mit diesem
Gesetz.

Wenn man sich die Ausbildungsverordnung sehr
sorgféltig anschaut, sieht man, daB wir viel Neues
aufgenommen und die praktische Ausbildung ver-
starkt haben. Ich denke, daB wir mit diesem Gesetz
den Diétassistenten ihren Beruf erleichtern, der ja mit
den Schwéchen der Menschen umgehen und fertig
werden muB. Ich bitte Sie um Zustimmung zu diesem
Gesetzentwurf.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause [Bo-
nese] [fraktionslos])

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun spricht die
Kollegin Antje-Marie Steen.

Antje-Marie Steen (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch wir begriiBen, daB nach relativ kurzer Zeit
zwischen der Einbringung des Gesetzentwurfs und
der heutigen abschlieBenden Beratung das Gesetz zur
Neuordnung des Berufes der Didtassistenten und
Diatassistentinnen verabschiedet werden kann. Es ist
auch zu begriBlen, daB wir aus den Beitrdgen bei der
offentlichen Anhérung der Fachverbdnde neue
Erkenntnisse in das Gesetz mit aufnehmen konnten.
Insofern war diese Anhorung sehr nitzlich. So schiie-
Ben wir uns dem Vorschlag der CDU/CSU und der
F.D.P. in dem gleichen Sinne an, wie es meine
Kollegin eben vorgetragen hat.

Gerade MaBnahmen zur Umschulung, wie sie zur
Zeit iberwiegend aus arbeitsmarktpolitischen Griin-
den durchgefihrt werden, miissen kritisch betrachtet
werden. Hier eine Zeitverkiirzung herbeizufiihren
und damit auch einem schnelleren Zugang zu dem
angestrebten Ziel einer anerkannten Tétigkeit als
Diatassistentin ndherzukommen kann nur unter der
MaBgabe einer fiir diesen Beruf qualifizierenden
Erstausbildung in Frage kommen. Es hitte eine unge-
rechte Beurteilung und Abwertung der Ausbildung
und des Ausbildungsumfangs zur Folge, lieBe man fiir
jede und jeden aus véllig artfremden Berufen eine
Verkiirzung und Anerkennung nach nur zweijahriger
Umschulung zu.

GewiB sind in dem jetzt gefundenen KompromiB
auch diejenigen zu bericksichtigen, die sich erst in
spdteren Lebensjahren und nach einer langjdhrigen
anderweitigen Berufsausiibung zum Berufswechsel
entschlossen haben. Deshalb tragen wir diesem
Aspekt besonders Rechnung, auch mit unserer
Zustimmung zu dieser Anderung.

Im Laufe der Beratungen zu diesem Gesetz sind wir
auf den Umstand aufmerksam gemacht worden, daB
das Arbeitsiorderungsgesetz UmschulungsmaBnah-
men nur fir einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren
zuldBt. Hier sehen wir eine unzumutbare Harte fir
diejenigen, die fiir ihre Umschulung drei Jahre beno-
tigen, wie z.B. bei dieser von uns gemeinsam
beschlossenen Regelung.
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Wenn also eine Umschulung auf einer beruflichen
Erstausbildung basiert, bei der das Ziel der Ausbil-
dung in dem Umschulungszeitraum von nur zwei
Jahren offensichtlich nicht erreichbar ist, muB die
Forderung nach dem AFG auf drei Jahre verlangert
werden.

Wir pladierten unter diesem Aspekt der gewiinsch-
ten Qualifizierung, aber auch der Chancengleichheit
aller Umschulungswilligen fiir eine Ausweitung des
Forderzeitraums. Leider ist dieser Antrag gestern im
Ausschufl abgelehnt worden.

Allerdings bedarf die Ausbildungs- und Priifungs-
verordnung dringend einer Verdnderung. Insofern
bin ich dem Ministerium dankbar dafiir, daB wir
einmal rechtzeitig vor der Verabschiedung eines
Berufsgesetzes die Inhalte der Ausbildung und die
Bedingungen der Priifung kennenlernen. Steter Trop-
fen, Frau Staatssekretdrin, hohlte hier den Stein. Fiir
die Zukunft ist es hoffentlich stdndige Praxis, so zu
verfahren.

Im Gegensatz zur Koalition wollen wir mit unseren
Antrdgen zu einer deutlichen Qualifikationsverbes-
serung in der Ausbildung kommen. In der gestrigen
Sitzung des Gesundheitsausschusses stimmten die
Mitglieder der CDU/CSU und der F.D.P. leider gegen
unsere Anderungsvorschldge. Damit reagieren Sie,
meine Damen und Herren von der Koalition, nur auf
die Notwendigkeit zur Angleichung an die EG-Richt-
linien und die Herstellung der Rechtseinheit in
Deutschland. Aber eine Verldngerung der Ausbil-
dungszeit auf drei Jahre allein ist noch keine Quali-
tatsverbesserung. Sie bewirkt nichts, wenn Inhalte
und Ziele des Berufsbildes nicht auf zukunftswei-
sende und neu definierte Tatigkeitsfelder ausgerich-
tet sind.

In der Anhérung wurde sehr deutlich Kritik daran
geduBert, daB diein § 3 formulierten Ausbildungsziele
neue Anforderungen nicht aufnehmen. So mu8 drin-
gend darauf hingewirkt werden — daher noch einmal
unsere Bitte an das Ministerium —, daB der rehabili-
tierende Ansatz in diesem Berufsbild deutlich unter-
strichen und ausgeweitet wird. Das muB sich auch in
der Stundenzahl niederschlagen.

Das gilt auch fir die Mindestanforderungen an die
Qualitat der Ausbilder sowie die der Ausbildungsstat-
ten. Die Festschreibung bestimmter neuer Bildungsin-
halte ist Voraussetzung fiir die Qualitdtssicherung in
Theorie und Praxis. Eine starke Verdnderung in den
medizinischen, therapeutischen und sozialen Anfor-
derungen z. B. an die Beratungstatigkeit, die Erstel-
lung der Diétpléne, die Aufklarung tiber Eméhrungs-
defizite, die Verbraucher- und Patientinneninforma-
tion bewirkt die Notwendigkeit der Erweiterung der
Unterrichtsstunden in diesem Bereich. Uns erscheint
die vorgegebene Stundenzahl bei Diatetik, Erngh-
rungslehre sowie Erndhrungsberatung als zu kurz
bemessen. Diese Kritik teilen mit uns Gbrigens Bun-
desarztekammer und Gewerkschaften. Wir empfeh-
len, auf die Vorschldge der Fachleute einzugehen und
so wie vorgeschlagen zu verfahren.

Wie leider in vielen Berufsbildern der sogenannten
nichtarztlichen Heilberufe wird die Ausbildung durch
Unterrichtende durchgefiihrt, die sehr unterschiedli-

che Vorbildungen mitbringen. Im ginstigsten Falle
wird sie geleistet unter Fachleitung eines Arztes mit
speziellen Erfahrungen auf dem Gebiet des Stoff-
wechsels und der Emédhrungsmedizin sowie einer
Diétassistentin mit mehrjdhriger fachspezifischer Be-
rufserfahrung und nachgewiesener padagogischer
Qualifikation, aber das nur als Ausnahme und im
gunstigsten Zusammentreffen.

Unterschiede in der Qualifikation der Ausbilder
differieren so von Bundesland zu Bundesland. Die
Ausbildungs- und Priiffungsordnung konnte hier im
Einvernehmen zwischen den Landern und dem Mini-
sterium so verdndert werden, daB ein bundesweiter
vergleichbarer Standard gewdhrleistet ist und somit
auch Chancengleichheit garantiert ist. Schon aus
dieser Tatsache ergibt sich die Notwendigkeit, die
Weiterqualifikation zur Medizinalpddagogin oder
dhnlichem aufrechtzuerhalten bzw. sogar zu intensi-
vieren.

Ebenso aus der Anhorung sind Defizite bei der
Qualitat der Ausbildungsstatten deutlich geworden.
Wenn, wie geschildert, vor allem bei Umschulungs-
maBnahmen in den neuen Bundesléndern die Ausbil-
dung in Theorie und Praxis nicht durch einen Trager
oder eine Schule geleistet wird, sondern sich die
Umschiiler um die praktische Ausbildung bei anderen
Einrichtungen selber bemiihen miissen, muB auch
hier eine dringliche EinfluBnahme auf eine Standar-
disierung der Ausbildungsstéatten und deren Mindest-
qualifikation erfolgen.

Nach wie vor halten wir als SPD-Fraktion an dem
Gedanken fest, daB alle diese Berufe im Gesundheits-
bereich einer Zuordnung unter das Beruisbildungs-
gesetz zuzufiihren sind,

(Beifall bei der SPD)

wohl wissend, daB der Konsens zwischen Zustandig-
keit der Bundesldnder auf der einen Seite wie der
berechtigten Forderung der Auszubildenden nach
einer Berufswahl unabhdngig von den persénlichen
und finanziellen Moglichkeiten auf der anderen Seite
schwer herzustellen ist. Es schrdnkt die freie Wahl des
Berufes sehr ein, wenn fiir die eigene Ausbildung und
den Lebensunterhalt wahrend dieser Zeit selbst
Finanzierung gefunden werden muB. Unméglich
erscheint diese Realisierung nicht; bei der Ausbildung
in der Altenpflege ist es bereits Praxis. Wir erwarten
auch an dieser Stelle die Mitwirkung des Ministeri-
ums, sich um diesen Konsens zu bemiihen.

Als unabdingbar betrachten wir die Erweiterung
des Prifungsausschusses um ein Mitglied aus der
gewerkschaftlichen Arbeit, wie sie bei allen staatli-
chen Priifungen tiblich ist. Es trdgt auch zur Qualitéts-
sicherung der Ausbildung bei, wenn durch Vertreter
gesellschaftlich relevanter Gruppen eine Beurteilung
und Begleitung bei der Abnahme der Priiffung erfolgt.
Ebenso stellt eine Zwischenpriifung eine Orientie-
rungshilfe fiir Auszubildende und Ausbilder dar, an
der sich Leistungsstand und Kenntnisse des Grundla-
genwissens ablesen lassen. Wir verweisen auch hier
auf Ergebnisse aus der Anhérung sowie auf die
Erfahrungen aus anderen Berufsfeldern, bei denen
eine Zwischenpriifung selbstverstandlich ist und auch
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einen Teil der Qualitatssicherung der Ausbildung
ausmacht.

Ich mochte Sie nochmals eindringlich bitten, die
Option zur Weiterbildung, zur Qualifizierung tber
Fachhochschulen nicht zu vernachldssigen. Wir alle
sind uns einig, so jedenfalls mein Eindruck, da8 eine
Sackgassenausbildung, wie sie zur Zeit auch noch in
diesem Berufsfeld stattfindet, beendet werden muB.
Esist also mehr als dringlich, die Voraussetzungen fur
den Durch- und Aufstieg zu schaffen und die Ausbil-
dungsgdnge z. B. zum Diplom-Medizinpadagogen,
zur Diplom-Medizinpddagogin wie in der ehemaligen
DDR fortzufihren.

Der Erwerb der Fachhochschulreife wére ebenfalls
eine erstrebenswerte Perspektive fiir diesen immer
noch frauentypischen Beruf, um auch dem Bildungs-
und Qualifizierungsanspruch von Frauen Rechnung
zu tragen und ihnen den Zugang zu tertidren Bil-
dungsbereichen zu eréffnen.

Als geradezu provokant empfinde ich als Frau die
durchgehend maskuline Bezeichnung in dem Gesetz-
entwurf, der die Regelung einer Berufsausbildung
anstrebt, die fast ausschlieBlich von Frauen wahrge-
nommen wird. Es zeigt die MiBachtung des Gleich-
stellungsgebots durch die Bundesregierung und kon-
terkariert die Bemiihungen — ibrigens auch des
Ministeriums fiir Frauen und Jugend —, eine
BewuBtseinsanderung tiber die konsequente Anwen-
dung femininer Sprachformen zu erreichen.

Der Gesetzestext ist also sprachlich so zu iberarbei-
ten, daB jeweils die weibliche und die ménnliche Form
angefiihrt werden. Es ist nicht nur ein Paragraph, Frau
Loéwisch, sondern — ich habe es mir heute noch einmal
genau angesehen — es ist durchgéngig.

(Werner Ringkamp [CDU/CSU]: Aber bitte
nicht mit groBem II)

Wenn wir auch erhebliche Bedenken haben, vor
allem im Hinblick auf bereits angefiihrte Defizite bei
den Ausbildungsstandards und den AusschluB aus
dem Berufsbildungsgesetz, werden wir dem Gesetz
unsere Zustimmung geben, da der Aspekt der Gleich-
stellung und der Rechtsangleichung auch fir uns
wichtig ist und wir uns einer — wenn auch nur
geringfiigigen — Verbesserung fiir die Auszubilden-
den nicht entgegenstellen wollen.

Ich danke fur IThre Aufmerksamkeit.

Und das mit dem groBen I haben wir schon lange
erledigt, Herr Ringkamp!

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Als nachster
spricht der Kollege Dr. Dieter Thomae.

Dr. Dieter Thomae (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich freue mich, daB
insgesamt alle Mitglieder des Gesundheitsausschus-
ses diesem Gesetzentwurf zugestimmt haben und hier
im Parlament auch von seiten der SPD signalisiert
wird, daB sie diesem Gesetzentwurf zustimmt.

Wir freuen uns, daB dieses Gesetz nun endlich
Grundlage fiir die Ausbildung der Diatassistenten

wird, denn hier sollen Kenntnisse, Fahigkeiten und
Fertigkeiten vermittelt werden, die zur eigenverant-
wortlichen Durchfithrung didttherapeutischer und
erndhrungsmedizinischer MaBnahmen befédhigen,
von MaBnahmen, die vor allen Dingen auch die
Pravention und die Therapie von Krankheiten anpak-
ken und ihnen entgegenwirken. Damit wird ein
Berufsbild geschaffen werden, das in meinen Augen
zukiinftig eine bedeutende Rolle spielen wird.

Das soll in den verschiedenen Bereichen unseres
Lebens, sowohl im Krankenhaus als auch in den
Rehabilitationskliniken und in anderen Bereichen
dazu fihren, daB frihzeitig Krankheiten, gerade
Erndhrungskrankheiten, vermieden werden.

Darum sind wir sehr froh, daB dieses Berufsbild
heute endlich im Parlament verabschiedet wird.
Meine Damen und Herren, ich bedanke mich. Wir
freuen uns auf jeden Fall, daB dieses Gesetz endlich
uber die Rampe ist.

Vielen Dank.

(Beifall bei der F.D.P., der CDU/CSU und der
SPD)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Der Rest des
Redebeitrags wird offensichtlich zu Protokoll gege-
ben. Wenn es der Schnelligkeit dient, bin ich damit
einverstanden.*)

Als nachste spricht die Kollegin Dr. Ursula

Fischer.

Dr. Ursula Fischer (PDS/Linke Liste): Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf werden zweifellos Fortschritte er-
reicht. Dazu zdhlen u. a. die Verldngerung der Aus-
bildung von zwei Jahren auf drei Jahre mit der damit
gegebenen Maoglichkeit, neue und zunehmend wich-
tige Wissens- und Arbeitsfelder in die Ausbildung zu
integrieren, die hergestellte Rechtseinheit im eigenen
Land und die nunmehr gegebene Anerkennung wei-
terer Berufsabschliisse auch bei den européischen
Nachbarn. Das sind anzuerkennende Pluspunkte fiir
die Entwicklung dieses Berufs und fiir die Qualitat der
gesundheitlichen Versorgung, die selbstverstdndlich
begrift werden.

Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, ob das
jemandem geféllt oder nicht, gesagt werden muf
auch: Leider spielt sich dieser Fortschritt wiederum
nur im Rahmen der in der medizinischen Berufsaus-
bildung heute bestehenden und léngst {iberholten
Vorstellungen und Strukturen ab. Damit bleibt er
zwangsldufig begrenzt. Wichtige Chancen werden
vertan, und vieles Dringliche bleibt ungelést.

Das Grundiibel ist und bleibt — und daran kommt
auf Dauer auch niemand vorbei —: Die bundesdeut-
schen Bildungseinrichtungen fiir die Gesundheitsbe-
rufe stehen véllig auBerhalb der Entwicklung des
allgemeinen Berufsschulwesens. Ich denke, dasist ein
groBes Problem.

Im Gegensatz zu Deutschland ist bekanntlichin den
anderen Liandern der Européaischen Union die medizi-

*) Anlage 3
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nisch-berufliche Bildung fest in das Gesamtsystem der
nationalen Berufsausbildung integriert. Das sollte hier
ebenso sein, und das heifit unter den Bedingungen
dieses Landes eindeutig, die Ausbildung auch im
medizinischen Bereich nach dem Berufsbildungsge-
setz zu organisieren.

Damit wére bei voller Berticksichtigung aller spezi-
fischen Anforderungen des Gesundheitswesens vieles
zu erreichen. Stellvertretend nenne ich hier nur: In die
bestehende Vielzahl der ldngst unibersichtlich
gewordenen Gesetze, Verordnungen und landes-
rechtlichen Regelungen auf diesem Gebiet kénnte
Ordnung gebracht werden. Die Ausbildungskosten
wiirden, wie bei den anderen Berufen auch, durch die
offentliche Hand libernommen; und da gehoren sie ja
wohl auch hin. Die Ausbildungsstétten kénnten end-
lich — bei vertraglich klar geregelter Zusammenar-
beit — aus der hemmenden administrativen, wirt-
schaftlichen und personellen Abhdngigkeit von den
sie tragenden Gesundheitseinrichtungen befreit wer-
den. Selbstverstdndlich wére eine vollige Schulgeld-
freiheit und die durchgéngige Zahlung einer Ausbil-
dungsvergiitung moglich. Staatliche Mindestanforde-
rungen an die Ausbildungsstatten, insbesondere an
die Qualifikation der Ausbilder, kénnten ebenso wie
die gegenwértig weitgehend fehlenden Aufstiegs-
qualifikationen geregelt werden. Es geht in der Regel
um Frauen, und das sollte uns ganz besonders am
Herzen liegen.

AbschlieBend moéchte ich noch etwas zu der Frage
sagen, die auch zuletzt im GesundheitsausschuB noch
Gegenstand der Beratung war. Auch ich halte es fir
richtig, daB die urspriinglich vorgesehene Méglich-
keit einer auf zwei Jahre verkirzten Umschulung fiir
Angehoérige nichtmedizinischer Berufe im Interesse
der Qualitdt der Patientenbetreuung nicht in Kraft
tritt. Hier sind nun einmal bestimmte qualitative
Standards unverzichtbar. Schlimm wére es allerdings,
wenn damit Férderungsmdéglichkeiten nach dem
Arbeitsforderungsgesetz fiir Umschiiler in diesem
Beruf nicht mehr zum Tragen kdmen. Ich denke dabei
auch besonders an die vielen Frauen in den neuen
Bundesldndern, die dringend weiterfiihrende berufli-
che Perspektiven benoétigen. Ich meine deshalb—und
das wdre meine Bitte —, das Bundesministerium fir
Gesundheit sollte in Zusammenarbeit mit dem Bun-
desministerium fir Arbeit und Sozialordnung in
jedem Fall die Voraussetzung dafir sichern, daB auch
kinftig Umschulungen zu Diatassistentinnen und
Diatassistenten im Rahmen des Arbeitsférderungsge-
setzes entsprechend Unterstiitzung finden, allerdings
bei Wahrung der vorgegebenen und notwendigen
qualitativen Anforderungen an den BildungsprozeB.

Ich bedanke mich.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie der
Abg. Antje-Marie Steen [SPD])

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Nun hat das Wort
die Frau Staatssekretdrin Dr. Bergmann-Pohl.

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretarin
beim Bundesminister fiir Gesundheit: Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Ich méchte dem guten
Beispiel meines Vorredners, Herrn Thomae, folgen

und auch nur ganz kurz auf einen Aspekt eingehen.
Alle freuen sich dariiber, daB das Diatassistentenge-
setz heute verabschiedet wird. Bis auf die kleinen
Kritikpunkte sind, glaube ich, alle sehr froh, und die
Didtassistenten bekommen ein sehr schénes Weih-
nachtsgeschenk.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Ich brauche auf die Voraussetzungen nicht einzuge-
hen. Sie sind alle schon genannt worden. Aber, Frau
Steen, eines mochte ich noch sagen: Immer wenn es
um Berufsgesetze geht, ist schnell zu héren: eine
Ausbildungsverordnung auf der Grundlage des
Berufsbildungsgesetzes verabschieden. Deshalb sage
ich noch einmal: Ausbildungsrechtliche Regelungen
fiir Heilberufe kénnen auf der Grundlage des Berufs-
bildungsgesetzes nicht getroffen werden. Wesentli-
che Elemente, die auf der eigenstandigen Regelungs-
grundlage fiir Heilberufe nach Art. 74 Nr. 19 GG
moglich und unabdingbar sind, entziehen sich einer
Regelung nach dem Berufsbildungsgesetz. Das
mubte, glaube ich, noch einmal klargestellt werden.
Ansonsten méchte ich uns alle zu diesem guten Gesetz
beglickwiinschen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Damit liegen mir
keine weiteren Wortmeldungen vor, und wir kénnen
die Aussprache schlieBen.

Wir kommen jetzt zur Einzelberatung und Abstim-
mung Uber den von der Bundesregierung eingebrach-
ten Entwurf eines Heilberufsdnderungsgesetzes auf
den Drucksachen 12/5619 und 12/6377. Ich bitte
diejenigen, die dem Gesetzentwurf in der AusschuB-
fassung zustimmen wollen, um das Handzeichen. —
Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen? — Damit ist
der Gesetzentwurf in zweiter Beratung bei wenigen
Stimmenthaltungen angenommen.

Wir kommen damit zur
dritten Beratung

und SchluBabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich vom Platz zu
erheben. — Wer stimmt dagegen? — Stimmenthaltun-
gen? — Der Gesetzentwurf ist damit bei wenigen
Stimmenthaltungen einstimmig angenommen.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, wir haben jetzt
16.45 Uhr. Damit kénnen wir die halbe Stunde, die wir
als Debattenzeit fiir den ndachsten Tagesordnungs-
punkt vorgesehen haben, nicht mehr zu Ende bringen.
Damit, wiirde ich sagen, unterbrechen wir die Sitzung
jetzt, auch wenn der eine oder andere umsonst
gekommen ist.

(Zurufe)

— Traurig? Ich rufe Sie auch auf. So ist es nicht.
Herr Kollege Lambsdorff.

Dr. Otto Graf Lambsdorff (F.D.P.): Frau Prasidentin,
ich sollte natirlich fiir den néchsten Tagesordnungs-
punkt hier sein. Ich bin auch hierhergekommen.
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Vizepréasidentin Renate Schmidt: Dafiir haben Sie
jetzt etwas iiber das Diatassistentengesetz erfahren,
ist doch auch nicht schlecht.

(Heiterkeit)

Dr. Otto Graf Lambsdorff (F.D.P.): Das ist ausge-
sprochen interessant. Da habe ich wieder etwas dazu-
gelernt. Aber wie Sie wissen, habe ich etwas Kranken-
hauspraxis. Ich kenne etwas davon.

Zweitens. Ich méchte gerne sagen: Nachher kann
ich nicht wiederkommen. Heute abend ist die Wahl
des Direktkandidaten in meinem Wahlkreis. Wahr-
scheinlich wére es besser, wenn ich dann dort bin —

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Aber Sie werden
es wahrscheinlich nicht werden.

Dr. Otto Graf Lambsdorff (F.D.P.): — und hier nicht
lUber die Weltwirtschaft fabuliere. Das kann Herr
Wieczorek machen. Wir sind meistens einer Meinung.
Aber ich mochte mir dann erlauben, daB ich meine
historischen Ausfiihrungen bei Thnen zu Protokoll
hinterlege. Darf ich das?

Vizeprasidentin Renate Schmidt: Ich bin heute sehr
kulant und sehr dehnbar, was die Auslegung der
Geschéftsordnung betrifft, und nehme Ihre Rede zu
Protokoll, Herr Lambsdorff.*)

Dr. Otto Graf Lambsdorff (F.D.P.): Ich bedanke mich
fur diese vorweihnachtliche Freundlichkeit.

(Heiterkeit — Beifall bei der F.D.P. und der
CDU/CSU)

Vizepréasidentin Renate Schmidt: Ich wiirde sagen,
daB wir jetzt die Sitzung unterbrechen. Ichgehe davon
aus, daB die Unterbrechung ca. eine Stunde dauern
wird, bitte Sie aber, darauf zu achten, was tiber die
Lautsprecher mitgeteilt wird. Ich spreche insbeson-
dere diejenigen an, die zu dem néachsten Tagesord-
nungspunkt sprechen wollen.

Die Sitzung ist damit unterbrochen.

(Unterbrechung von 16.46 Uhr bis
18.27 Uhr)

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Die unter-
brochene Sitzung ist wieder eroffnet.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 11a und b auf:

a) Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. Aus-
schuB) zu dem Antrag der Abgeordneten
Dr. Norbert Wieczorek, Wolfgang Roth, Dr.
Ingomar Hauchler, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der SPD
Wirtschaiftsgipfel 1993 — die weltwirtschaitli-
che Strukturkrise gemeinsam iiberwinden
— Drucksachen 12/4630, 12/6130 —
Berichterstattung:
Abgeordneter Bernd Henn

*) Anlage 4

b) Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fir Wirtschaft (9. Aus-
schuB) zu dem Antrag der Fraktionen der CDU/
CSU und F.D.P.

Zukunitssicherung durch freien Welthandel
— Drucksachen 12/5326, 12/6157 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Dr. Uwe Jens

Der Altestenrat schlagt Ihnen eine Debattenzeit von
einer halben Stunde vor. — Widerspruch dagegen
erhebt sich nicht. Es ist so beschlossen.

Ich kann die Aussprache erdéffnen. Zunachst erteile
ich dem Abgeordneten Wieczorek das Wort.

Dr. Norbert Wieczorek (SPD): Herr Prasident! Meine
lieben Kolleginnen und Kollegen! Eines moéchte ich
vorab sagen: Ein biBchen merkwirdig ist es schon,
daB wir formal tiber den Tokio-Gipfel diskutieren, der
langst stattgefunden hat. Auf der anderen Seite ist es,
glaubeich, richtig, daB wir diskutieren; denn wahrend
wir hier beisammen sind, ist in Genf die Endrunde der
GATT-Verhandlungen im Gange. Es ist auch notwen-
dig, daB wir uns nach kurzer Zeit — wir haben das
gerade vor einer Woche getan — mit den strukturellen
Problemen der Weltwirtschaft weiter beschéftigen.
Deswegen ist unser Antrag nach wie vor aktuell.

Der Tokio-Gipfel hat keines der Probleme geldst,
die er 16sen sollte. Im Gegenteil, die Probleme sind
noch dringender geworden. Bei den GATT-Verhand-
lungen kann man jetzt zwar Hoffnungen haben, aber
noch steht der AbschluB nicht,

(D1. Rudolf Karl Krause [Bonese] [fraktions-
los]: Sehr richtig!)

und die Beschaftigungskrise hat sich dramatisch wei-
ter verscharft.

Dies sei denen ins Stammbuch geschrieben, die
schon jetzt — wie in den letzten Tagen auch bei uns in
den Zeitungen zu lesen war — ein paar Anzeichen als
Signale deutscher und internationaler Konjunkturbe-
lebung interpretieren und meinen, im nachsten Jahr
sei alles wieder auf dem richtigen Weg. Dies ist falsch;
es ist gefahrlicher Zweckoptimismus, der eher auf
Wabhlerfolge schielt denn die Realitdten beachtet,
sowohl national wie auch international. National wer-
den die Beschéftigungsprobleme noch weiter wach-
sen, privater Verbrauch und 6ffentliche Investitionen
werden als Folge einer verfehlten Finanzpolitik
zurtickgehen. In Europa sind, abgesehen von einem
allerdings sparlichen Wachstum in England, keine
klaren Zeichen der Besserung zu sehen. International
werden die Probleme Japans und der Nachfolgestaa-
ten der Sowjetunion weiter daimpfend wirken.

Auch wenn es hier und da ein wenig besser aussieht,
ohne Zweifel ist eines der gr68ten Mankos die unge-
niigende internationale Abstimmung und Umsetzung
der Wirtschafts-, Sozial-, Umwelt- und Entwicklungs-
politik. Anders gesagt: Die gréBten wirtschaftlichen
und sozialen Herausforderungen sind weiterhin unbe-
wiltigt. Diese konnen die einzelnen Nationalstaaten
heute auch gar nicht mehr alleine 16sen. Genau hierzu
muB es international bindende Absprachen geben,
deren Einhaltung einem Uberwachungsmechanis-

()

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 199. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 9. Dezember 1993

17269

Dr. Norbert Wieczorek
mus unterworfen sein muB, und das darf nicht nur der
Uberwachungsmechanismus des IWF sein. Darum ist
das, was die SPD fiir den Tokioter Gipfel mit dem
heute noch zu diskutierenden Antrag gefordert hat,
unverdndert aktuell.

Wir fordern die Bundesregierung auf, rechtzeitig fir
die anstehenden Konferenzrunden die Initiativen zu
ergreifen, Initiativen fur die Uberwindung der welt-
weiten Wachstumsschwaéche, Initiativen zur schnelle-
ren und richtigen Umsetzung der Rio-Beschliisse
gegen die globale Umweltzerstérung, konkrete
Schritte der Industrieldnder zum Abbau der struktu-
rellen Ungleichgewichte mit den Entwicklungslan-
dem und last, but not least endlich die Restrukturie-
rung der Gipfelveranstaltungen, insbesondere des
G-7-Gipfels selbst, sowie eine Art institutionalisierter
Soll-Ist-Vergleich, damit eine Erfolgskontrolle mog-
lich wird.

Lassen Sie mich zunédchst noch ein paar Bemerkun-
gen zur Weltkonjunktur machen. Es sollte keiner
glauben — eigentlich tut das auch kein seridser
Politiker mehr —, daB ein konjunktureller Auf-
schwung kommen kann, der auch nur anndhernd die
gegenwadrtigen Beschdftigungsprobleme 16sen wird.
Wir alle wissen: Die Kernprobleme liegen gerade in
Europa, Japan und den Lindern der ehemaligen
Sowjetunion weniger im konjunkturellen, sondern
vornehmlich im strukturellen Bereich. ,Structural
adjustment” ist das Schlusselwort. Die Rahmenbedin-
gungen, die ordnungspolitischen Voraussetzungen
fir die strukturellen Anpassungsvorgange miissen
international ebenso definiert werden, wie bestimmt
werden mubB, wie die Regelungs- und Abstimmungs-
mechanismen im einzelnen aussehen sollen. Ich
nenne hier nochmals die in unserem Antrag genann-
ten Bereiche: international abgestimmter Abbau der
Haushaltsdefizite, Intensivierung der internationalen
Kooperation in geldpolitischen Fragen, und das
schlieBit die Erarbeitung gemeinsamer Strategien zur
abgestimmten Dampfung der Preissteigerungen ein.

Wir haben zwar hier bei uns zur Zeit eine langsame
Verbesserung und eine relativ gute Entwicklung in
den anderen europdischen Landern, aber dies ist wohl
eher konjunkturbedingt, als daB die darunterliegen-
den Strémungen tatsdchlich schon beseitigt sind.
Wenn wir uns die Preissteigerungsraten in den Lan-
dern, die noch Wachstum haben, wie z. B. China,
anschauen, kénnen wir durchaus Sorge haben fiir die
gesamtweltwirtschaftliche Entwicklung.

Ich moéchte weitere Mafinahmen nennen. Dazu
zahlt fir mich die Stabilisierung der internationalen
Wahrungsrelationen, aber nicht — das moéchte ich
betonen — durch Kapitalverkehrskontrollen, sondern
durch bessere Aufsicht und indem vor allem auch fir
die sogenannten Nichtbanken, z. B. die Fonds, die in
Wihrungsspekulationen tétig sind, gleiche Kapitalan-
forderungen wie fir andere Finanzinstitutionen gel-
ten. Es miissen hier gleiche Bedingungen geschaffen
werden, sollen hier nicht ungeheure Risiken auf uns
zukommen.

Dazu z&hlt weiter das Setzen von Normstandards
der Besteuerung wirtschaftlicher Titigkeiten zur
Vermeidung stark abweichender Disparitaten an den
verschiedenen internationalen Standorten. Die jet-

zige Haushaltsmisere hat sehr viel mit dem Steuersen-
kungswettlauf zu tun, der in den letzten Jahren
dhnlich wie ein Abwertungswettlauf auch zwischen
den Industrieldndern ablief.

An dieser Stelle mochte ich auch das einbringen,
was morgen und libermorgen als Hauptpunkt auf der
Tagesordnung des Briisseler Gipfels steht. Ich habe
sehr wohl zur Kenntnis genommen, daB wir hierbei in
verschiedenen wichtigen Zielen {ibereinstimmen
konnten, aber es muB dann auch konkret werden. Im
einzelnen ist das: die Stdarkung der Attraktivitdt des
Investitionsstandorts Europa durch Ausbau der Infra-
struktur, Intensivierung von Forschung und Entwick-
lung sowie Verbesserung von Bildung und Ausbil-
dung. Das WeiBbuch der Kommission, das von man-
chen sehr kritisch betrachtet wurde, empfinden wir als
Sozialdemokraten da als sehr hilfreich. Das gilt auch
und gerade fir die Vorschldge zum Ausbau der
Infrastruktur.

Zur Finanzierung der Arbeiten stehen zundchst
Haushaltsmittel der Europdischen Union und des
Investitionsfonds zur Verfiigung. Eine eigenstdndige
Verschuldung — das mdchte ich betonen — der
Européaischen Union zur dariiber hinausgehenden
Finanzierung dieser Investitionen ist allerdings ein-
deutig abzulehnen. Noch einen Schattentopf brau-
chen wir nicht. Die Investitionen selbst aber sind
notwendig und niitzlich zur Sicherung der langfristi-
gen Wettbewerbsfdhigkeit und zur kurzfristigen
Bekampfung der Arbeitslosigkeit.

Zweiter Punkt: Stabilitdtsorientierte Geldpolitik in
der Europdischen Union. Hier gilt: Die Kriterien von
Maastricht sind richtig und wichtig. Wenn aber ihre
Erfilllung unter dem Zeitdruck des Maastrichter Fahr-
plans hier und heute konjunkturelle Probleme berei-
tet, dann ist der Zeitplan des Vertrages zweitrangig.

Es geht weiter: konsequente Haushaltskonsolidie-
rung bei den EU-Mitgliedern. Diese steht mit einer
kreditfinanzierten Investitionstatigkeit nur im schein-
baren Widerspruch; denn nach wie vor gilt die Regel,
daB Investitionen iber Kredite finanziert werden
koénnen. Was nicht weiter geschehen darf, ist, daBl
Konsumausgaben tiber Kredite finanziert werden.
Hier genau ist eine Neuordnung der Haushaltspolitik
notwendig.

SchlieBllich gilt es, daB wir offene Mdrkte haben und
keine Festung Europa. Manches, was wir von man-
chen Partnerlandern, insbesondere aus Frankreich, in
letzter Zeit gehort haben, war da wenig hilfreich.
Denn Europa darf sich nicht hinter die Gebetsformel
«Offenhalten der Markte" zurtickziehen und in Wirk-
lichkeit protektionistisch handeln.

(Beifall des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause
[Bonese] [fraktionslos])

Sonst schreiben wir die Anpassungsdefizite fest, und
dort, wo wir uns selbst mit noch weiteren Anstrengun-
gen Offnen missen, gegeniiber Osteuropa, machen
wir es noch schwieriger.

Nicht akzeptabel ist es fiir uns als SPD, in diesem
Zusammenhang der Forderung nach einer, ich
betone: ungebremsten Flexibilisierung von Arbeits-
zeiten das Wort zu reden. Wer das fordert, will
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Sozialabbau. Das ist auch auf européischer ebenso
wie auf internationaler Ebene mit uns nicht zu
machen.

Es gibt inzwischen auch geniigend Beispiele in der
Bundesrepublik. Ich erinnere nur an das Abkommen
bei Opel, Kaiserslautern, das zeigt, daB zwischen
Arbeitnehmervertretung und Geschéftsleitung eine
geeignete Flexibilisierung der Arbeitszeit zur Erzie-
lung produktiver Maschinenlaufzeiten méglich ist.

Das gleiche gilt fir die Lohnpolitik. Eine Lohnpoli-
tik, die auf Absenkung der Reallohne setzt, wird
Nachfragedefizite produzieren. Wer darauf baut,
diese durch hohere Exporte in Drittldnder ausgleichen
zu kénnen, verkennt das AusmaB der weltweiten
Krise.

Wir setzen vielmehr darauf — so konnen Sie in
unserem Antrag nachlesen —, daB die méglichen
Wettbewerbsverzerrungen durch Sozial- und Um-
weltdumping der Entwicklungsldnder, vor allem aber
der ostasiatischen Schwellenldander im Rahmen kiinf-
tiger GATT-Absprachen abgewehrt werden miissen.
Das ist der richtige Ansatz und die kiinftige Aufgabe
fur die Handelsverhandlungen nach dem hoffentlich
moglichen AbschluBB der Uruguay-Verhandlungen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause [Bo-
nese] [fraktionslos])

Meine Damen und Herren, ich bin iiberzeugt, da
eine umfassende, breit angelegte Europainitiative zur
Forderung von Wachstum und Beschiftigung inner-
halb Europas und weltweit wirken wiirde. Das wire
ein angemessener Beitrag zur Uberwindung der inter-
nationalen Struktur- und Wachstumskrise und unse-
rer eigenen Krise. Dies kann nur durch einen konzen-
trierten Aufschwung in der Europédischen Union {iber-
wunden werden. Ein solcher Aufschwung wird dann
zugleich Teil eines iiber die EU hinausgehenden
Aufschwungs in Gesamteuropa und damit auch welt-
weit sein. Dies auf den Weg zu bringen ist die Aufgabe
des Europagipfels von morgen und iibermorgen.

Meine Damen und Herren, der Antrag meiner
Fraktion zum Weltwirtschaftsgipfel ruft dazu auf, die
zukinftigen Weltgipfelveranstaltungen wieder auf
die urspriinglichen Kernaufgaben zu reduzieren. Las-
sen Sie mich es kurz fassen: Sacharbeit statt Medien-
rummel, Gemeinschaftssinn statt persénliche Profilie-
rungen,

(Beifall bei der SPD und beim BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

mehr internationale Solidaritét statt nationaler Egois-
men, konkrete Malnahmen und Absprachen gegen-
liber Allgemeinplétzen.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Worthilsen!)

— Die Worthiilsen sind in Tokio von der Regierung
produziert worden, nicht von uns. Im tiibrigen ist Ihr
Kollege Graf Lambsdorff in diesem Punkt mit Sicher-
heit meiner Meinung. Da konnen Sie ja nachfragen.

Jetzt ist noch Zeit genug, entsprechende Vorkeh-
rungen mit den G-7-Partnern fiir den néchsten Gipfel
abzusprechen. Der von Prasident Clinton angeregte

Sondergipfel zur Beschaftigungskrise ist dabei der
ndchste vor uns liegende AnlaB, ebenso wie die
Gipfelverhandlungen von morgen.

Ich fordere die Bundesregierung auf, rechtzeitig die
Weichenstellungen vorzunehmen, bevor es wieder
einmal zu spét ist. Ein ,Weiter so* wird die Probleme
nicht nur nicht 16sen, sondern verschéarfen. Das kén-
nen wir uns nicht leisten.

Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie des Abg. Dr. Rudolf Karl
Krause [Bonese] [fraktionslos])

Vizeprisident Dieter-Julius Cronenberg: Ich erteile
nunmehr dem Abgeordneten Friedhelm Ost das
Wort.

Friedhelm Ost (CDU/CSU): Sehr geehrter Herr
Prdsident! Meine sehr verehrten Kolleginnen und
Kollegen! Ich denke, wir stimmen darin iiberein, daB
niemals zuvor in diesem Jahrhundert, jedenfalls in
friedlichen Zeiten, die Welt sich so verandert hat wie
gerade in den letzten Jahren. Mit dem NiederreiBen
des Eisernen Vorhangs war die einfache Bipolaritit zu
Ende. In unserer direkten dstlichen Nachbarschaft, in
Mittel- und Osteuropa, sind neue Staaten und Volks-
wirtschaften entstanden, die auf Demokratie und
Marktwirtschaft setzen. Dies ist in der Tat richtig. Wir
miissen sie mit einbeziehen in die weltwirtschaitliche
Arbeitsteilung, jedenfalls anders und besser, als dies
frither der Fall war.

Neue Wirtschaftsraume entwickeln sich. Wir erle-
ben dies gerade: USA, Kanada und Mexiko schliefen
sich in der NAFTA zusammen. Aber auch in der
asiatisch-pazifischen Region, in Lateinamerika bilden
sich neue Wirtschaftsrdume heraus, die fiir die Welt-
wirtschaftsordnung jedenfalls in den ndchsten Jahren
wichtig sind.

Ich glaube, daB hier in dieser Neuformation der Welt
und der Weltwirtschaft Chancen und Herausforderun-
gen zugleich stecken. Dem miissen wir gerecht wer-
den. Insofern gilt es, Uberlegungen anzustellen,
inwieweit die supranationalen Institutionen, vom
Internationalen Wéhrungsfonds bis hin zum GATT,
dieser neuen, sehr dynamischen und teilweise drama-
tischen Entwicklung gerecht werden.

Lieber Herr Kollege Wieczorek, wir stimmen in
manchem sicherlich tiberein. Ich selber warne davor,
daB wir hier immer zusétzliche Uberwachungsinstru-
mente fordern und dadurch auch den Eindruck
erwecken, daB eine Uberwachung, etwa im Sinne
militdrischer Uberwachung, auch im Wirtschaftsbe-
reich moglich ist. Ich weil sehr wohl, daB Sie daran
nicht denken. Aber wir sollten international nicht den
Eindruck erwecken, den Sie manchmal in der natio-
nalen Wirtschaftspolitik erwecken, daB hier durch
Regeln und Uberwachungen sozusagen ein neues
Geflecht von Lenkung und Regulierung etabliert
werden kann.

Ich selber habe mit groBer Uberraschung bei Ihrer
Ursachenanalyse gehort, daB die hohen Haushaltsde-
fizite ihren Grund im Steuersenkungswettlauf haben.
Bei der Héhe der Steuersédtze, jedenfalls bei uns,
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kénnen Sie in der Tat nicht davon sprechen, daB hier
ein Steuersenkungswettlauf richtig eingesetzt hat.
Wir miissen noch einen in den néchsten Jahren
machen. Das sage ich Thnen. Wir miissen trotzdem
auch die Defizite senken.

(Beifall des Abg. Dr. Wolfgang Weng [Gerlin-
gen] [F.D.P.])
Zugleich sage ich Thnen etwas zu den wirklichen
Ursachen: Dies ist, wenn Sie es sich einmal genau
anschauen, symptomatisch.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Herr Kol-
lege Ost, es ist sehr schwer, Sie im richtigen Moment
zu unterbrechen. Aber ich muB es tun.

Friedhelm Ost (CDU/CSU): Lassen Sie mich noch
den Gedanken zu Ende bringen! Die reifen Industrie-
demokratien neigen dazu, in vielen Bereichen doch
Gefélligkeitsdemokratien zu sein. Die Anspriiche an
den Staat sind gestiegen. Sie sind leider nicht nur bei
uns, sondern auch anderswo erfiillt worden, ohne da
dabei solide finanziert wurde.

(Beifall des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause
[Bonese] [fraktionslos])

Bitte schon.

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Nun, Herr
Abgeordneter Wieczorek, kénnen Sie gerne eine
Frage stellen.

Dr. Norbert Wieczorek (SPD): Herr Kollege Ost,
meine Frage geht dahin: Wéaren Sie mit mir der
Meinung, daB sich die gegenwértigen internationalen
Uberwachungsmechanismen, die wir beim IWF und
bei der OECD haben, in der Praxis als relativ zahm
und zahnlos erwiesen haben, insbesondere gegen-
iuber den wichtigeren La&ndern? Ware es da nicht
sinnvoll, eine solche Performance-Uberpriiffung ge-
meinsam zu vereinbaren, nicht im Sinne militdrischer
Uberwachung oder sonst etwas?

Da ich schon hier stehe, noch eine Bemerkung:
Steuersenkungen hat es auch nach 1990 in dieser
Republik in unverminftigem AusmaB gegeben.

Friedhelm Ost (CDU/CSU): Nein, lieber Herr Kol-
lege Wieczorek, bei dem zweiten Punkt will ich Thnen
widersprechen.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Und zwar vehement! So ein Unsinn!)

Wir haben leider nicht die Kraft gehabt, gemeinsam
auch Defizite auf allen Ebenen abzubauen, im Saar-
land wie beim Bund, aber auch auf kommunaler
Ebene, um wirklich auch Spielraum zu haben, um
Steuern stdrker zu senken, und zwar fiir Unternehmer
und auch fiir Arbeitnehmer. Viele Facharbeiter sind
mindestens genauso Uberbelastet wie viele mittel-
stdndische Betriebe und andere Betriebe auch.
(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU
sowie des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause [Bo-
nese] [fraktionslos])
Zu dem ersten Punkt sage ich Ihnen, daB ich auch
der Meinung bin, daB wir angesichts dieses dramati-
schen Wandels in der Weltwirtschaft, den wir in den

letzten Jahren erlebt haben, der auch die internatio-
nalen Institutionen tberrollt hat, iberpriifen missen:
Stimmen die Regeln noch? Stimmen die Méglichkei-
ten von Sanktionen noch, die noch sehr begrenzt sind?
Stimmen die Instrumente bis hin zu den Kreditlinien
und anderen Dingen beim IWF, bei der Weltbank und
den anderen internationalen Institutionen? Aber ich
selber glaube, wir sollten uns keiner Illusion hinge-
ben, daB wir hier zu einem System zuriickkehren
kénnen, wie wir es etwa mit Bretton Woods hatten.
Dies wird nicht méglich sein. Es ist gescheitert. Es hat
keinen Zweck, dieses Gebdude, das zerfallen ist
— dieser Zerfall ist auch von fiihrenden Sozialdemo-
kraten begriiBt worden, die dies 6konomisch auch
richtig betrachtet haben —, in dieser Form neu auf-
bauen zu wollen. Aber ich bin gerne bereit — da
stimme ich Ihnen gerne zu —, zu uberpriifen, inwie-
weit der IWF und andere internationale Institutionen
dieser verdnderten Weltwirtschaftsordnung, die im
Entstehen ist, noch gerecht werden.

Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen, diese
groBere internationale Arbeitsteilung der Volkswirt-
schaften fiihrt natiirlich zu gréBeren Interdependen-
zen, zu groBeren Abhdngigkeiten. Dies bedeutet auch
— dies entspricht sicherlich Thren Intentionen, Herr
Kollege Wieczorek —, daB wir darauf achten: Abhén-
gigkeiten auf der einen Seite, groBere Ricksichtnah-
men aber auf der anderen Seite — dies muB in der
Tat jedes Land begreifen, das sich in dieser interna-
tionalen Weltwirtschaftsordnung bewegen will.

Was die Uruguay-Runde anbetrifft, so kann ich nur
sehr begriiBen, was der Bundeswirtschaftsminister
uns gestern im WirtschaftsausschuB iiber die jiingsten
Verhandlungen mitgeteilt hat. Jedenfalls kénnen wir
jetzt einigermaBen optimistisch den ndchsten Tagen
entgegenschauen. Der Erfolg ist natiirlich noch nicht
unter Dach und Fach; wir wiinschen ihn alle. Ich bin
allen Kolleginnen und Kollegen dankbar, daB wir
gemeinsam wiederholt dafir gekdmpft haben. Wir
haben den Bundeskanzler und den Bundeswirt-
schaftsminister bei diesem Kampf unterstiitzt und
sollten beiden danken, daB sie diese Unterstiitzung in
verschiedenen Gespréchen und Verhandlungen ge-
nutzt haben. Ich hoffe, daB wir hier zum Erfolg
kommen.

Ich sage ganz offen: Kompromiffahigkeit — nicht
nur von uns, sondern auch von unseren franzésischen
Freunden — ist hier gefragt. Diese KompromiBfahig-
keit darf aber nicht erneut per Honorar Uber die
Europdische Gemeinschaft eingefordert werden, vor
allem nicht weiter zu Lasten der deutschen Landwirte,
die den bisherigen Stand akzeptieren und zustimmen.
Eine weitere Belastung aber kénnen wir hier nicht
hinnehmen.

Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen, wir
selber sind auBerordentlich abhdngig von einem
freien Welthandel. Der Blick auf unseren AuBenhan-
del zeigt dies ganz deutlich. Lieber Herr Kollege
Wieczorek, natlrlich sagt keiner: Der groBe Auf-
schwung ist da; die Beschiftigungsprobleme l6sen
sich. Ich sage aber: Wir sollten gliicklich dariiber sein,
daB wenigstens Hoffnungsschimmer vorhanden sind,
die auf Impulse aus dem Ausland, auf Auslandsbestel-
lungen, zurtickgehen. Dies zeigt, daB wir bei einer
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Weltwirtschaft, die sich langsam nach oben bewegt,
im néchsten Jahr ein reales Wachstum von insgesamt
3% erreichen kann, Chancen haben, Impulse von
drauBen zu erhalten, die wir natiirlich durch interne,
eigene groBe Anstrengungen unterstiitzen sollten.
Wenn wir unserer Wirtschaft von innen heraus weitere
Impulse geben, wird dies auch die europdischen
Volkswirtschaften mit nach oben ziehen konnen.

Dies 16st in der Tat nicht die Beschaftigungspro-
bleme, es erleichtert aber, die Beschéftigungspro-
bleme auch bei uns zu lésen. Deshalb, glaube ich,
sollten wir alles tun, auch unsere Wettbewerbsféahig-
keit — national und international — zu stdrken. Wir
miissen uns darauf einrichten, da der Wettbewerb
und die Konkurrenzfghigkeit in den ndchsten Jahren
eher noch schéarfer werden und sich nicht abschwé-
chen.

Natiirlich gibt es verschiedene Patentrezepte. Ich
sage immer: Ich lehne es ab, ein Patentrezept anzu-
wenden, das auf eine Abwertung der Wahrung
abzielt. Abwertungen machen die Nationen nicht
reicher, sondern drmer. Dies wiirde, konkret durchge-
fihrt, zu einer Neuauflage der fritheren fatalen ,beg-
gar-my-neighbour policy” fithren. Deswegen kann
man dazu nur entschieden nein sagen. Ich hoffe, wir
sind uns da einig.

(Dr. Norbert Wieczorek [SPD]: Das sind
wir!)

Ein zweiter Punkt: Ich hére immer Kritik aus den
Reihen der Sozialdemokraten an der Deutschen Bun-
desbank. Ich weise diese Kritik klar zuriick. Die
Deutsche Bundesbank hat eins richtig gemacht: Sie
hat auf Vertrauen gesetzt, auf die Stabilisierung der
D-Mark nach innen und auBen.

Wir sehen, daB dies auch Erfolg im Innern hat. Bei
den Zinsen sind wir ein gutes Stiick herunter. Der
Kapitalmarktzins ist sehr niedrig, auch der Realzins.
Die Umlaufrendite liegt heute bei 5,5 %; das ist in der
Tat niedrig. Ich sage Ihnen auch: Wir kénnen noch ein
Stick herunter. Wenn wir die Inflationsrate weiter
senken kénnen, werden wir auch Chancen haben.

Wir haben auch international Erfolg. Mit der Stand-
haftigkeit der Deutschen Bundesbank haben wir es
sogar zu einer Stabilisierung innerhalb des Europdi-
schen Wahrungssystems gebracht. Der franzdsische
Franc néahert sich wieder der normalen Interventions-
bandbreite. Ich hoffe, daB wir in Europa in den
nédchsten Monaten in der Tat eine groBere Stabilitat
der Wahrungen erreichen.

Vielen herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause [Bo-
nese] [fraktionslos])

Vizeprasident Dieter-Julius Cronenberg: Meine
Damen und Herren, Graf Lambsdorff hat mich gebe-
ten, Sie zu bitten, zuzustimmen, daB er seine Rede zu
Protokoll gibt*). Er will sich heute abend um seinen
alten Direktwahlkreis bemtihen; Sie sollten ihn nicht
daran hindern, diesem seinem Wunsche zu folgen.
Bestehen Bedenken gegen diese Regelung? — Das ist

*) Anlage 4

nicht der Fall. Dann darf ich das als beschlossen
feststellen.

Ich gebe nun dem Staatssekretdr Dr. Géhner das
Wort.

Dr. Reinhard Gohner, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Es ist uns allen lieber, daB
uns Graf Lambsdorff auch fiir die nachste Legislatur-
periode hier erhalten bleibt, und wir missen deshalb
leider auf seinen Beitrag verzichten. Ich erinnere mich
noch an die Debatte im Plenum vor dem Tokioer
Gipfel, als u. a. Graf Lambsdorff, aber auch andere
groBe Skepsis angemeldet hatten, ob denn — salopp
formuliert — der Aufwand fiir diesen Gipfel iberhaupt
lohnen wiirde.

Herr Wieczorek, Sie haben hier ein paar kritische
Anmerkungen zu den Ergebnissen gemacht. Ich
mochte riickblickend festhalten, daB entgegen den
eher skeptischen &ffentlichen Erwartungen der
Tokioer Gipfel aus heutiger Sicht doch ein Erfolg fiir
die Bundesregierung war.

Ich erinnere allein daran, daB der Gipfel die einge-
leiteten HilfsmaBnahmen fiir RuBland konkretisiert
hat und das Ziel der Bundesregierung, diese Hilfen
auf breitere Schultern zu legen, ein burden-sharing zu
erreichen, auch tatsdchlich verwirklicht werden
konnte.

Aus heutiger Sicht ist vor allem zu sagen: Der
Tokioer Gipfel konnte einen entscheidenden AnstoB
fir eine erfolgreiche Weiterverhandlung der Uru-
guay-Runde geben. Wenn wir jetzt einen Erfolg zum
Greifen nahe fiihlen, dann ist das durchaus eine Folge
dieses Tokioer Gipfels. Gerade deshalb meine ich,
meine Damen und Herren, daB die Kernforderung der
SPD in ijhrem Antrag, der nicht in allen Punkten
erledigt sein mag, zur Frage von Weltwirtschaftsgip-
feln, ndmlich so eine Art Weltkonjunkturrat daraus zu
machen, eigentlich an der Sache vorbeigeht. Das kann
man gerade an diesen beiden Punkten erkennen, die
von Tokio positiv ausgegangen sind.

" Ich méchte mich auf ein paar knappe Anmerkungen
zur Frage des freien Welthandels beschrédnken, der in
den Antrdgen wie in Tokio selbst eine wichtige Rolle
gespielt hat und wo wir in der aktuellen Situation
stehen, daB wir ganz offensichtlich nach dem heutigen
Gespréachsstand sagen konnen: Es sieht so aus, daB wir
uns im Endspurt auf einen erfolgreichen AbschluBl am
15. Dezember befinden. Das kénnte einen wirklich
wesentlichen belebenden Impuls fir die weltwirt-
schaftliche Entwicklung geben, fiir die Uberwindung
der immer noch anhaltenden weltweiten Rezession.
Durch einen erfolgreichen AbschluBl wird es méglich
sein, die strukturellen Verkrustungen zu losen, die
den HandelsfluB heute immer noch ldhmen, und
Voraussetzungen fir wirtschaftliches Wachstum und
damit auch neue Arbeitsplédtze zu schaffen.

Die vergangenen Tage waren von intensiven
Gespriachen und Verhandlungen gepragt. Die Ge-
sprdache zwischen dem amerikanischen Handelsbe-
auftragten Cantor und dem Vizepréasidenten der Euro-
péischen Union, Herrn Brittan, der Sonderrat der
Wirtschaftsminister, der AuBenministerrat — sie alle
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standen unter dem Vorzeichen einer Einigung zwi-
schen der Europdischen Union und den USA.

(Vorsitz: Vizeprdsident Helmuth Becker)

Ich denke, es wird jetzt moglich sein, bei den
Gespréchen in Genf auch diese Einigung zu multila-
teralisieren, also mit den anderen Vertragspartnern
eine Einigung herbeizufiihren und die restlichen noch
offenen Fragen zu kldren. Man kann ja wohl sagen,
95% der Kernfragen sind gekldrt, und wir kénnen
dann eigentlich zuversichtlich davon ausgehen, daf
bereits am kommenden Montag der endgultige Text
vorliegen wird, da wir die Runde am 15. Dezember
abschlieBen kénnen und daB dann im April in Marra-
kesch auch unterzeichnet werden kann.

Ich mochte allerdings einige kritische Anmerkun-
gen zur Diskussion innerhalb der Europdischen
Union machen; denn was sich hier zur Zeit an Diskus-
sionen auftut, kann einen nicht sehr zuversichtlich
stimmen. Da versuchen einige Lander in der Europdi-
schen Union, die Gelegenheit zu nutzen, jetzt das
handelspolitische Instrumentarium zu verdndern,
eine Art Aufriistung zu handelspolitischen MafBnah-
men zu betreiben. Sie sollen leichter und schneller
auslésbar sein und schwerer wieder auBer Kraft
gesetzt werden kénnen. Das sind protektionistische
Zeichen. Solchen Entwicklungen wird die Bundesre-
gierung entschieden widerstehen. Es wére ein vollig
falsches Signal am Ende der Uruguay-Runde, wenn
wir jetzt plotzlich iiber die Haltung einzelner Mit-
gliedstaaten in der Europdischen Union zu einer
Verdnderung in Richtung Protektionismus durch die
Europdische Union kdmen. Deshalb werden wir uns
dem entschieden widersetzen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Sehr gut!)

Fir uns ist jede Anderung der handelspolitischen
Schutzmechanismen eben nicht nur eine handelstech-
nische und rechtliche Frage; dabei geht es um ganz
konkrete Wirtschaftspolitik, um Auswirkungen fir die
Beschéftigung bei uns. Deshalb werden wir sehr
genau darauf achten, daB die Grundsdtze einer welt-
offenen Handelspolitik nicht durch europédische MaB-
nahmen konterkariert werden, wenn wir gerade den
erfolgreichen AbschluBl der Uruguay-Runde greifbar
vor Augen haben.

Danke sehr.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Vizeprasident Heimuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile jetzt noch das Wort dem Kollegen
Dr. Rudolf Krause.

Dr. Rudolf Karl Krause (Bonese) (fraktionslos): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Die vorliegen-
den beiden Antrage zum freien Welthandel und zur
weltwirtschaftlichen Strukturkrise zeigen keine ein-
zige konkrete Branche auf, in der in Deutschland
selbst durch freien Welthandel, also durch tatsédchli-
che und potentielle Billigkonkurrenz, jetzt oder in
Zukunft Beschiftigung gesichert werden konnte. Die
Produktion in der Ex-DDR ist 1990 nicht deshalb
zusammengebrochen, weil plétzlich irgendein Blitz
eingeschlagen hétte, sondern weil plétzlich billigere,
bessere oder fur besser gehaltene Produkte die mittel-

deutschen Waren vom einheimischen Markt und auch
von den Markten Ost- und Westeuropas, wo sie vorher
einen groBen Anteil hatten, verdrangt haben. Jetzt
laufen die DDR-Maschinen in vielen Billiglohnldn-
dern munter weiter und beliefern den internationalen,
aber auch den deutschen Markt. Es ist mit der DDR
handelspolitisch nur ein Billiglohnland von der Land-
karte verschwunden. Die DDR-Bevolkerung ist zu
Hause geblieben, aber die Maschinen sind ausgewan-
dert.

Der Antrag der SPD nennt zutreffend die internatio-
nal — ich zitiere — stark abweichenden Steuerbela-
stungen, internationales Sozialdumping und Oko-
dumping zu Lasten der deutschen Industrie, also alles
Themen, die ich auch des 6fteren hier behandelt habe.
Aber der Weltwirtschaftsgipfel hat nichts, nicht ein-
mal in Ansdtzen, dazu getan, diese grundlegenden
internationalen Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten
Deutschlands irgendwie zu verdndern.

Freihandel schafft Billigkonkurrenz, damit Firmen-
zusammenbriiche, Arbeitslosigkeit, geringere Kauf-
kraft, dadurch wieder hohere anteilige Nachfrage
nach bezahlbaren Billigimporten, also mehr Aldi,
noch weniger Absatz eigener Produkte bzw. Schwarz-
arbeit bei Dienstleistungen. Freihandel fihrt langfri-
stig zu bleibender, sich verfestigender Arbeitslosig-
keit und auch zu stdndigem Sozialabbau.

Freihandel ist die bedingungslose Kapitulation
jeder Nationalokonomie vor den Bilanzwiinschen
internationaler und darum auch konkurrierender
Handelsfirmen. Internationale Arbeitsteilung, wie es
in einem Antrag genannt wurde, ist deshalb eine
IMusion, weil keine Landergruppe, wie es vor 50 oder
100 Jahren war, mehr ein Monopol auf bestimmte
Industriezweige besitzt. Man kann irgendwo auf die-
ser Welt alles billiger produzieren als in Deutschland.
Und was importabel ist, wird auch immer mehr billig
importiert werden. Wachsen werden bei GATT — bei
Freihandel — Billiglohnldnder, und wir werden uns
deren Lebensniveau anzupassen haben. Wir miissen
immer gegen den billigsten Anbieter auf dieser Welt
konkurrieren. Freihandel und Sozialabbau dirfen
deshalb nicht Ziel deutscher Wirtschaftspolitik blei-
ben, wenn sich nicht die Arbeitslosigkeit weiter ver-
stetigen soll.

Ich danke fur die Aufmerksamkeit.

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Ich schlieBe die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung iber die BeschluB-
empfehlung des Ausschusses fir Wirtschaft zum
Antrag der Fraktion der SPD zum Weltwirtschaftsgip-
fel 1993 auf Drucksache 12/6130. Der Ausschull emp-
fiehlt, den Antrag auf Drucksache 12/4630 abzuleh-
nen. Wer stimmt fir diese BeschluBempfehlung? —
Danke sehr. Die Gegenprobe! — Nach Stimmenthal-
tungen brauche ich nicht zu fragen. Die BeschluBemp-
fehlung ist mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen das Ubrige Haus angenommen.

Wir stimmen jetzt ab iber die BeschluBempfehlung
des Ausschusses fiir Wirtschaft zu dem Antrag der
Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P. zur
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Zukunftssicherung durch freien Welthandel. Es han-
delt sich um die Drucksachen 12/5326 und 12/6157.
Der AusschuBl empfiehlt, den Antrag in der AusschuB-
fassung anzunehmen. Wer stimmt fiir diese BeschluB-
empfehlung? — Wer stimmt dagegen? — Diese
BeschluBempfehlung ist mit dem gleichen Stimmen-
verhéltnis wie eben angenommen,

Meine Damen und Herren, ich rufe nunmehr Tages-
ordnungspunkt 12 auf:

Beratung des Zwischenberichts der Enquete-
Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt — Bewertungskriterien und Perspekti-
ven fiir umweltvertragliche Stoffkreislaufe in
der Industriegesellschaft"

Verantwortung fiir die Zukunit — Wege zum
nachhaltigen Umgang mit Stofi- und Material-
stromen

gemdfl BeschluB des Deutschen Bundestages
vom 14. Februar 1992

— Drucksache 12/5812 —

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
Aussprache eine Stunde vorgesehen. — Ich hére und
sehe keinen Widerspruch. Dann ist das so beschlos-
sen.

Ich erdffne die Aussprache und erteile zunachst
unserem Kollegen Dr. Norbert Rieder das Wort.

Dr. Norbert Rieder (CDU/CSU): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Die umweltpolitischen
Diskussionen der letzten Jahre wurden und werden
von zwei scheinbar gegensédtzlichen Themenberei-
chen beherrscht. Einerseits sind trotz aller Erfolge im
Detail die Ergebnisse im Umweltschutz noch nicht
ausreichend, also so, wie wir sie uns alle wiinschen
wiirden. Dies gilt besonders fiir die globalen Pro-
bleme, wie sie in Rio diskutiert wurden. Ein Defizit ist
vor allem bei der Bewiltigung der groBien Stofistrome
zu erkennen, bei den Stoffstromen, die wahrend ihrer
Gewinnung, ihres Transports, ihrer Nutzung und nach
dem Gebrauch schlieBlich als Abfall nachhaltig
unsere Erde negativ beeinflussen bzw. belasten.

Andererseits ist die Regelungsdichte in vielen
Bereichen so hoch, daB die Vielzahl der Vorschriften
kaum noch erfiillbar ist. Dies trifft Kommunen, Lan-
des- und Bundesbehérden, aber auch Handwerksbe-
triebe und Mittelstdndler ebenso wie die GroBindu-
strie. Neue Wege sind also ohne Zweifel nétig.

Dies ist sicherlich kein besonders origineller
Gedanke; denn daritber denken ohne Zweifel viele
nach. Aber die Enquete-Kommission ,Schutz des
Menschen und der Umwelt” ist eine Chance, Parla-
mentarier, Sachverstindige und externen Sachver-
stand iiber Gutachten und Anhérungen so zu biindeln,
daB Meinungs- und Wissensstrome in einer Vielfalt
eingespeist und verarbeitet werden kénnen, wie es
sonst nicht méglich ist.

Bisher wurde in dieser Enquete-Kommission ohne
Zweifel gute Arbeit geleistet, auch wenn wir als
Mitglieder dieser Enquete-Kommission uns zumin-
dest zum Teil mit Themen beschéftigt haben, die
schon ausdiskutiert und geregelt schienen. Doch auch
oder gerade diese Beispiele haben uns gezeigt, wie
man generell vorgehen kann und welche Fehler man

vermeiden lernen muB. Jedes dieser Beispiele hat uns
auch gezeigt, daB in unserer Enquete-Kommission
eben durch die Blindelung von vielfdltigem Sachver-
stand neue Ergebnisse gewonnen werden kénnen.

Gelernt haben wir aber auch von den Erfahrungen
der Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmo-
sphére”. Ich méchte den Kolleginnen und Kollegen
aus dieser Enquete-Kommission ausdriicklich fiir die
vielen Informationen danken, die sie uns gegeben
haben, andererseits aber auch dafir, daB sie uns
immer wieder zu Rate gezogen haben.

Doch nun einige Worte zu dem, was sich aus unserer
Sicht bisher schon an allgemeinen Erkenntnissen
ableiten 148t und wohin die Reise in dieser Enquete-
Kommission gehen kénnte. Aber dazu muB als erstes
klargestellt werden, daB sich die allzu schénen Blii-
tentrdume, wie sie wohl nicht innerhalb der Kommis-
sion, aber zum Teil auBerhalb vorhanden sind, nicht
erfiillen werden. Das sind die Blitentrdume von der
«groBen Weltformel”, von dem einen Instrument, das
auf einen Schlag alle Probleme 16st, etwa der Bliiten-
traum von der 6kologischen Steuerreform. Steuern
auf umweltschadliche Produkte und Steuererleichte-
rungen fir umweltfreundliche Produkte kénnen
sicher ein interessantes und wichtiges Instrument sein
und werden einen wichtigen Platz in jedem Konzept
einnehmen miissen; sie werden aber immer dann,
wenn die Teilstrome des jeweiligen Stoffes zu kom-
plex werden, im Kern kaum greifen kénnen.

Ein Beispiel fiir ein solches komplexes System ist die
textile Kette. In dieser textilen Kette greift eine
Vielzahl von Teilsystemen ineinander, wie etwa die
Faserproduktion von der Naturfaser bis zur Chemie-
faser, die Faserverarbeitung mit den Spinnhilfsmit-
teln, die Gewebeherstellung mit den entsprechenden
Hilfsmitteln, der FarbeprozeB nach vielen verschiede-
nen Methoden, die Herstellung der fertigen Textilien
und schlieBlich die internationale Verflechtung mit
den Transportvorgdngen quer iber Grenzen und
Kontinente.

Ein Steuersystem, das diese Probleme in den Griff
bekommen sollte, wéare so komplex, daB es nicht
vorstellbar ist. Hier wére eher denkbar, obwohl das
noch nicht ausdiskutiert ist, die direkte Einbeziehung
des Handels bzw. des Kunden iiber ein Labelling, also
ein Marketinginstrument, das dem Kunden die gré-
Bere oder geringere Umweltfreundlichkeit des Pro-
dukts durch eine entsprechende Kennzeichnung
deutlich macht. Markt und Marktkrifte wirken ja
nicht nur iiber Preissignale, sondern auch iiber
geschicktes Marketing. Bei dem hohen Umweltbe-
wubBtsein unserer Bevolkerung ist das sicherlich ein
wichtiger Aspekt.

AuBler diesen Instrumenten miissen dariiber hinaus
noch andere Instrumente diskutiert werden, etwa
Zertifikate, natiirlich in Kombination mit Umweltqua-
litdtszielen, aber auch Riicknahmeverordnungen und
im Extremfall selbstverstdandlich Verbote und Ge-
bote.

Insgesamt muB es also zu einem Instrumentenmix
kommen, wie er letztlich den vielfaltigen Bediirfnis-
sen unserer Biirger und der Vielfalt unserer Umwelt
und auch — das darf nach meinem Dafiirhalten nicht
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ubersehen werden — der Vielfalt unserer iiber Jahr-
hunderte gewachsenen deutschen, europdischen und
weltweiten Gesetzgebung entspricht. Dazu werden
wir sicher geeignete Vorschlage am Ende dieser
Legislaturperiode machen.

Allerdings gibt es bei all diesen Regelungen einige
Grundziele. Erstens. Der Staat sollte moglichst wenig
Loésungswege vorgeben, sondern nur die Umweltqua-
litatsziele, auf deren Einhaltung er allerdings strikte-
stens achten muB.

Zweitens. Innovationen sind anzuregen und nicht
zu verhindern. Denn mit den heutigen Techniken
allein wird es nicht gelingen, die Probleme zu 1ésen.
Neue Techniken miissen aber zwei Anforderungen
gentigen. Sie miissen erstens im Wirkungsgrad Ver-
besserungen bringen, und sie miissen dariiber hinaus
das Endziel, die bessere Umwelt, von vornherein
schon im ProduktionsprozeB und im Produkt vorweg-
nehmen. Der Umweltschutz muB also immer mehr in
Richtung des produktions- und produktintegrierten
Umweltschutzes gehen und weggehen von den letzt-
lich unsinnigen und nicht bezahlbaren ,end of the
pipe”-Techniken, weg vom nachsorgenden Umwelt-
schutz.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P. und der SPD)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile jetzt der Frau Kollegin Marion
Caspers-Merk das Wort.

Marion Caspers-Merk (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wir debattieren heute
einen Zwischenbericht iiber eine Enquete-Kommis-
sion, die den schlichten Titel hat ,Schutz des Men-
schen und der Umwelt — Bewertungskriterien und
Perspektiven fir umweltvertrdgliche Stoffkreislaufe
in der Industriegesellschaft”. Ich hoffe, Ihnen ist alles
klar. Mir war jedenfalls nichts klar, als ich das erste
Mal den Titel dieser Enquete-Kommission gehort
habe. Denn der komplizierte Titel der Enquete-Kom-
mission verbirgt mehr, als daB er erklart,

Ein wohlmeinender Kollege hat mir letzte Woche
die Einladung zu einer Ausstellung tiberreicht, die
den Titel trug ,Stofftrdiume — Traumstoffe” zum
Thema Stoffdruck des 18. Jahrhunderts, weil er
meinte, dafB ich mich doch sténdig mit dem Thema
Stoffkreislaufe beschéftige. Das Thema Stoff hat er
hier ganz wortlich genommen.

Diese Kommission beschaftigt sich zwar auch mit
Textilien, also mit Stoffen im wértlichen Sinne, aber
hauptsédchlich mit allen Problemen, die der hohe
Materialumsatz unserer Produktionsweise mit sich
bringt. Abfallberge, Rohstoffverschwendung, Treib-
hauseffekt oder das Ozonloch machen deutlich, daB
Probleme mit dem Stoffumsatz nicht nur im Nano-
grammbereich wie etwa bei den Dioxinen, sondern
auch im Bereich von Megatonnen wie etwa beim Erz-
oder Olverbrauch liegen.,

Um ein einziges Auto zu produzieren, verbrauchen
wir heute beispielsweise 25 t Rohstoffe, und minde-
stens dieselbe Menge kommt wéhrend der Lebens-

dauer des Autos als Verbrauchsmaterialien wie Ben-
zin, Ol oder Ersatzteile hinzu. Allein fiir die in einem
Jahr in Deutschland produzierten Fahrzeuge ergibt
sich so ein Materialumsatz von mindestens 250 Millio-
nen t, eine Menge, die ausreicht, um ganz Bonn in
einen mehrere Meter hohen Schrottplatz zu verwan-
deln.

Dies ist nur ein Beispiel unserer gigantischen Stoff-
und Energieverschwendung. Der Wertschépfungs-
prozel Automobilproduktion ist also gleichzeitig
erkauft mit einem SchadschépfungsprozeB, der ent-
steht, wenn wir alle 6kologischen Schédden bilanzie-
ren, die wahrend der Schépfungsphase eines Produk-
tes entstehen, vom Erzabbau iiber die Stahlschmelze
bis hin zur Stoffproduktion fiir die Sitze oder den
Titanabbau fir den Katalysator.

Seit Mdrz 1992 versucht die Enquete-Kommission
des Deutschen Bundestages, Grundlagen und Per-
spektiven zu entwickeln, wie 6kologische Gewinn-
und Verlustrechnungen starker in unserer Industrie-
gesellschaft verankert werden kénnen. Anstatt wie
bisher nur das Ende des Schornsteins im Blick zu
haben, um das, was herauskommt, zu filtern oder zu
regeln, werden nun Produkte und Verfahren als
Quellen der Umwelt- und Gesundheitsbelastung in
Augenschein genommen und bewertet. Die umwelt-
politische Diskussion der letzten Jahre um Stoffe wie
Dioxine, FCKWs, PVC, Pestizide oder Asbest und um
Grenzwerte macht deutlich, daB ein solcher Ansatz
dringend notwendig ist, um aus der Sackgasse der
Einzelstoffbetrachtung tiiber den Schadstoff des
Monats hinwegzukommen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der F.D.P.)

Damit wird politisches Neuland betreten. Erstmalig
wird in diesem Zusammenhang in Kreisldufen und
Stoffstromen gedacht, die mdéglichst mengenmaéBig
erfaBt und erst dann bewertet werden. Umweltpolitik
wird also bei uns vom Kopf auf die FiiBe gestellt und
erfordert ein vollstdndig neues Denken. Der industrie-
politische Dialog findet nirgendwo so intensiv statt
wie derzeit bei uns in der Enquete-Kommission, und
das ist gut so. Es spricht eigentlich Bénde, daB die
derzeitige Bundesregierung einen industriepoliti-
schen Dialog sonst nirgendwo organisiert hat.

Wir streiten uns im Sinne einer demokratischen
Streitkultur mit Unternehmensverbdnden und Ge-
werkschaften, mit den Sachverstdndigen, aber auch in
den Parteien liber Wege, wie wir zu einer neuen,
umweltvertrdglichen und zukunftsfdhigen Industrie-
produktion gelangen kdénnen. Es ist wahr: Auch wir
haben zundchst an den Einzelstoffen herumexperi-
mentiert und fir unsere drei Einzelfelder Cadmium,
Benzol und R 134 a jeweils ordnungspolitische Rege-
lungen und 6konomische Instrumente vorgeschlagen.
Was wir aber eigentlich ausprobiert haben, ist eine
neue Sichtweise der Umweltpolitik. Wir wollen in
Zukunft in Stoffstromen denken und so etwas wie eine
gute Managementpraxis beim Umgang mit Stoffen in
die Mitte der Industriepolitik einpflanzen.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Sehr lobenswertl)
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— Herr Weng, ich freue mich, daB auch Sie das jetzt
verstanden haben. Dann ist ja meine Rede nicht
umsonst gewesen.

(Ernst Schwanhold [SPD]: Da wére ich mir
nicht so sicher! Der sagt so etwas hufiger,
ohne daB er weiB, um was es geht!)

Esist ebenfalls wahr: Gerade in der wirtschaftlichen
Krise, in der Rezession haben es neue Denkansidtze in
der Umwelipolitik besonders schwer, denn sie treffen
auf eine gewaltige Front der Ablehnung, weil viele in
der Krise die Chance sehen — das bemerke ich vor
allen Dingen bei den konservativen Kollegen in der
Enquete-Kommission —, einen ©6kologischen Roll-
back mit Erfolg durchzusetzen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Na, na, nal)

Auch der konservative Teil der Enquete-Kommission
versucht, unsere Debatten dahin gehend zu nutzen,
die Umweltpolitik als Verursacher und Ausléser der
wirtschaftlichen Rezession dingfest zu machen. Diese
Patentrezepte sind so einfach wie falsch.

(Beifall des Abg. Emst Schwanhold [SPD])

Wir haben uns deshalb in der SPD-Fraktion mit den
Hauptargumenten auseinandergesetzt, die immer
wieder gegen die Umweltpolitik ins Feld gefiihrt
werden.

Erstes SchwarzweiBargument: Umweltschutz kostet
zuviel Geld. Umweltschutz kostet die Industrie Geld,
das vor allem in Zeiten der Rezession nicht verfiigbar
ist. Es stimmt, daB Umweltpolitik Geld kostet, aber der
Anteil der Ausgaben fiir nachsorgenden Umwelt-
schutz in der umweltintensiven chemischen Industrie
betragt ca. 2 % des Produktionswerts. Dieser Anteil ist
so gering, daB beispielsweise der Nachweis negativer
Auswirkungen auf Beschéftigung und Ertrag nicht zu
fihren ist.

Was aber den einen Geld kostet, bringt der umwelt-
technologischen Branche, also denen, die die Medizin
und die Apparatetechnik fiir nachsorgenden Umwelt-
schutz zur Verfligung stellen, bares Geld in die
Kassen. In der Bundesrepublik werden jahrlich 40 bis
50 Milliarden DM am deutschen Markt fiir Umwelt-
technologie umgesetzt, der als eine der wenigen
Wachstumsbranchen zwischen 6 % und 8 % jahrlich
zulegt. Mit Umwelttechnologie wird also auch Geld
verdient, und es werden Arbeitspldtze erhalten.

Mit einer vorsorgenden Umweitpolitik kann ein
Unternehmen aber auch Gewinne machen, dann
namlich, wenn konsequent Stoffstrdome quer durch
das ganze Unternehmen erfaBt und optimiert werden.
So hat beispielsweise die Strumpffirma Kunert durch
eine Verdinnung der Kunststoffolien im Verpak-
kungsbereich jéhrlich eine halbe Million DM einge-
spart und gleichzeitig fiir die Umwelt etwas getan.

(Zuruf von der CDU/CSU: Keine Werbung!
— Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Gibt es da eine Wahlkampfspende?)

Diese vergleichsweise harmlos erscheinende MaB-
nahme war die Konsequenz einer Okobilanz und
eines jahrlichen Umweltberichts von Kunert, die zur
Aufdeckung weiterer Schwachstellen im Betriebsab-
lauf gefiihrt haben. Sie hat sich nach Auskunft der
Firma auch 6konomisch gerechnet.

Zweites SchwarzweiBargument: Tonnen statt
Gramm. Jede Mark fiir den Umweltschutz in den alten
L&ndern bringt nur noch Umweltverbesserungen im
Grammbereich, wahrend jede Mark im Umweltschutz
in den neuen Léndern ein Vielfaches dieser Ergeb-
nisse bringt; deshalb soll bei uns eine umweltpoliti-
sche Pause eingelegt werden. Dies héren wir immer
wieder von seiten der Konservativen. Richtig ist, daB
Mittel fiir nachsorgenden Umweltschutz im Osten
noch nétiger sind als im Westen. Uber die notwendige
Filterung von Schadstoffen und die Beseitigung von
Altlasten hinaus darf aber nicht vergessen werden,
daB erst vorsorgender Umweltschutz im Sinne einer
dkologischen Produktgestaltung uns zukiinftig von
weiteren Kosten fiir die Reparatur von Umweltscha-
den entlastet.

(Beifall bei der SPD)

Nach wie vor ist auch im Westen richtig, daB wir
jéhrlich 600 Milliarden DM Umweltschdden verursa-
chen und nur ein Zehntel dieser Summe fiir Umwelt-
technologie, also fiir notwendige Reparatur, ausge-
ben. Die Frage ist also weniger, wofiir man die Mark
ausgibt, sondern vielmehr, wie sie verdient wird. Jede
Mark, die mit umweltvertraglichen Produkten ver-
dient wird, braucht anschlieBend nicht fiir die Wieder-
gutmachung selbst verursachter Schaden ausgege-
ben zu werden, sondern sie steht fiir andere Zwecke
zur Verfligung.

(Beifall bei der SPD)

Der neue Ansatz des Stoffstrommanagements will
vor allem Mittel fir vorsorgenden Umweltschutz. Der
ist im Osten genauso wie im Westen gewinnbringend.
Aber gerade in den neuen Bundesléndern bietet sich
die Chance, beim Neuaufbau von Produktionen alte
Fehler nicht zu wiederholen und gleich gezielt
umweltvertrdgliche Produkte zu férdemn.

Vor diesem Hintergrund ist mir besonders schleier-
haft, Herr Kollege Wieczorek, wieso der Bundesum-
weltminister mit erheblichen Mitteln eine PVC-Pro-
duktion am Standort Buna férdert, ohne gleichzeitig
andere Kunststoffe und neue Produktlinien aufzu-
bauen, die eine gréBere Zukunftschance haben als der
in die Diskussion geratene Massenkunststoff PVC. Es
gibt doch viel bessere Beispiele.

Die ostdeutsche Firma Foron hat vorgemacht, dal es
moglich ist, mit einem umweltvertraglichen Kiihlge-
rit ohne die ozonschddigenden FCKWs und ohne das
fiur den Treibhauseffekt mitverantwortliche R 134 a
ein umweltvertrdgliches Gebrauchsprodukt herzu-
stellen und dieses gleich massenhaft zu verkaufen.
Hier hat sich der David Ost endlich einmal gegen die
Goliaths West der Kiihlgerdtehersteller durchgesetzt
und gezeigt, daB es flir umweltvertrdgliche Produkte
auch Marktchancen gibt.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der

CDU/CSU — Dr. Wolfgang Weng [Gerlin-

gen]: {F.D.P.] Deswegen hat er einen
Umweltpreis gekriegt!)

— Deswegen hat er einen Umweltpreis gekriegt, aber
keine Forderung im Vorfeld. Vielmehr hat Green-
peace mit dieser Bestellaktion dafir gesorgt, daB sich
dieses Produkt am Markt durchsetzt. Es wére eigent-
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lich Aufgabe Ihres Wirtschaftsministers oder des
Umweltministers gewesen, hier férdernd tatig zu
werden.

(Beifall bei der SPD — Ernst Schwanhold
[SPD]: Der hat zu dieser Zeit fiir seinen
Schwager geschrieben!)

Drittes SchwarzweiBargument: Umweltschutz ko-
stet Arbeitsplatze. Es ist unbestritten, daB durch
zusétzlichen Umweltschutz bestimmte Produktionen
unrentabel werden kénnen und Arbeitspldtze zumin-
dest ins Ausland verlagert werden oder ganz wegfal-
len kénnen. Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung schétzt aber, daB fiinfmal so viele Arbeits-
plitze durch Umweltschutz und Umweltdienstlei-
stungen geschaffen werden, wie vernichtet worden
sind. Bis zum Jahr 2000 werden tiber eine Million
Arbeitsplatze direkt oder indirekt vom Umweltschutz
abhédngen. Arbeitspldtze auf diesem Feld sind also
zukunftsvertrdaglich und sicher und haben eine dyna-
mische Wachstumschance. Wir kénnen durch eine
aktive Umweltpolitik dazu beitragen, daB mehr dieser
Arbeitsplédtze geschaffen werden.

Wertet man alle drei vorgetragenen Schwarzweil3-
argumente gegen die Umweltpolitik, so bleibt festzu-
halten, daB fiir ein Moratorium im Umweltbereich
kein AnlaB besteht und daB wir sogar Gefahr laufen,
im internationalen Wettbewerb bei Umwelttechnolo-
gienund zukunftsfdhigen Arbeitsplatzen zu verlieren,
wenn wir nicht unsere Anstrengungen fir einen
vorsorgenden Umweltschutz verstarken.

Was wir also brauchen, ist eine neue proaktive
Umweltpolitik, die steuerliche Instrumente einsetzt,
die Energie verteuert und die Arbeit entlastet,

(Beifall bei der SPD)

sowie eine neue Forschungspolitik, die Ernst macht
mit der Férderung von umweltvertrdaglichen Produk-
ten und Dienstleistungen.

Helmut Schmidt, ein Kanzler, der von Wirtschaft
wirklich noch etwas verstanden hat,

{Lachen bei Abgeordneten der CDU/CSU)

hatte recht, als er im September formuliert hat, wir
muBten schrittweise unsere traditionellen konventio-
nellen Giiter durch neue Produkte ersetzen, wie sie in
der Dritten Welt und Osteuropa einstweilen noch nicht
hergestellt werden kénnen.

Der industriepolitische Dialog in der Enquete-Kom-
mission , Schutz des Menschen und der Umwelt” will
dazu einen Beitrag leisten.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, der ndchste Redner ist unser Kollege Dr. Jiir-
gen Starnick.

Dr. Jiirgen Starnick (F.D.P.): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Enquete-Kommission
«Schutz des Menschen und der Umwelt” hat Ihnen
einen Zwischenbericht vorgelegt, der iiberschrieben
ist mit ,Verantwortung fir die Zukunft — Wege
zum nachhaltigen Umgang mit Stoff- und Material-

stromen”. Die werden fragen, ob die Enquete-Kom-
mission damit ein neues Turschild anbringen lassen
will.

Die Frage ist berechtigt, denn Sie werden dem
vorliegenden Bericht entnehmen kénnen, daB die
Enquete-Kommission ihren Auftrag umfassender und
grundsatzlicher begriffen hat, als es aus der Formulie-
rung des Einsetzungsbeschlusses zunachst zu entneh-
men ist.

Andererseits muBte die Enquete-Kommission er-
kennen, daB sie nicht gentigend Zeit und Méglichkei-
ten hat, darin formulierte Erwartungen voll zu erfil-
len. Eine Bestandsaufnahme der wichtigsten Pro-
blemkreise der industriellen Stofiwirtschaft ein-
schlieBlich ihrer historischen Entwicklungszusam-
menhdnge vorzunehmen — wie es im Einsetzungs-
beschluB steht — und Lésungsansdtze fiir solche
Problemkreise zu erarbeiten, konnte die Enquete-
Kommission nur an ausgewdhlten Beispielen vollbrin-
gen. Ahnliches ist zu weiteren Auftrdgen im Einset-
zungsbeschluB zu bekennen.

Auf der anderen Seite erschien es der Enquete-
Kommission notwendig zu sein, die industrielle Stoff-
wirtschaft von einem systematischen Ansatz her zu
betrachten, einem Ansatz, der sich nicht nur auf die
Industrieldnder selbst bezieht und der sich gar nur auf
unsere nationale Wirtschaft beschrankt.

Ausgangspunkt dieses Ansatzes war die einver-
nehmliche Feststellung, daB die 6kologische Tragfa-
higkeit unserer natiirlichen Ressourcen begrenzt ist
und daB diese Grenze heute bereits in verschiedenen
Sektoren tberschritten wird. Dabei sind weniger die
natiirlichen Ressourcen als Rohstoff- und Energie-
quelle als vielmehr dieselben als Reststoffsenke das
eigentliche Problem.

Die Befiirchtung, daB wir die 6kologische Tragfa-
higkeit unserer natiirlichen Ressourcen iiberschrei-
ten, hat mehrere Griinde: Das Wirtschaften nach Art
eines Durchlauferhitzers, bei dem wir Rohstofiquellen
intensiv in Anspruch nehmen und Reststoffe in einer
von der Natur nicht mehr zu bewéltigenden Menge in
die Umwelt zuriick entlassen, ist sicherlich an erster
Stelle zu nennen.

Gleichwohl kann man heute mehr und mehr darauf
setzen, daB es den industrialisierten Landern gelingt,
die mit der industriellen Produktion verbundenen
Umweltbelastungen entscheidend zu vermindern und
schrittweise zu einem Wirtschaften zu gelangen, mit
dem die Inanspruchnahme der Ressourcen so vermin-
dert wird, daB 6kologische Gleichgewichte nicht aus
den Fugen geraten.

Das globale okologische Problem leitet sich viel
eher aus den krassen Einkommensunterschieden
zwischen Industrie- und sogenannten Entwicklungs-
landern ab. Nach Angaben der Weltbank und des
United Nations Development Program miissen iber
eine Milliarde Menschen mit einem Jahresverdienst
von unter 370 Dollar auskommen. Im Vergleich zu
unserem Wohlstand bedeutet das tiefste Armut.

Es ist deshalb nur zu verstdndlich, dal diese arme
Mehrheit der Weltbevdlkerung danach strebt, den
Wohlstand der Industrieldnder zu erreichen und den
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Entwicklungskurs, den die Industrielander genom-
men haben, nachzuvoliziehen. Wirde dies den Ent-
wicklungsldandern bei gleichzeitiger Ubernahme der
in den hochentwickelten Industrielandern durch den
pro Kopf und pro Konsumeinheit vorherrschenden
Ressourcenverbrauch entstehenden Abfallmengen
gelingen, so wére dies nicht nur mit schweren Bela-
stungen, sondern mit nicht hinnehmbaren Folgen fir
unsere Okosysteme verbunden.

Die Enquete-Kommission hat vor dieser Probiema-
tik nicht die Augen verschlossen, sondern sich darauf
verstandigt, daB der aus der entwicklungspolitischen
Diskussion stammende Begriff ,sustainable develop-
ment”, der sich bereits im Brundtland-Bericht von
1987 findet und um den sich alle Beschlisse und
Veréffentlichungen der UN-Konferenz fiir Umwelt
und Entwicklung, die 1992 in Rio stattfand, rankten,
auch fiir sich zum Ansatzpunkt der eigenen Uberle-
gungen zu machen.

Der Begriif der Nachhaltigkeit ist uns nicht fremd,
hat er sich doch als Grundsatz der Forstwirtschaft in
Deutschland seit iiber 100 Jahren bewdhrt. Zentrales
Ziel ist, zukunftigen Generationen ihre Chancen zu
erhalten. So ist heute ,sustainable development” als
eine dauerhafte Entwicklung zu verstehen, die den
Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht,
ohne die Moglichkeiten zukunftiger Generationen zu
gefdhrden, ihre eigenen Bedurfnisse zu befriedigen.

Dieses Ziel kann nur erreicht werden — darin sind
sich die Makrodkonomen inzwischen wohl einig —,
wenn die spéateren Generationen beziiglich der
Umweltqualitat und der Versorgung mit natirlichen
Ressourcen nicht schlechter gestellt sind als wir heute,
was bedeutet, daB der sogenannte natiirliche Kapital-
stock erhalten bleiben mubB.

(Beifall des Abg. Dr. Wolfgang Weng [Gerlin-
gen] [F.D.P.])

Die Verantwortung fiir die Zukunft, die der Titel
dieses Zwischenberichts benennt, verlangt, daB wir
Wege finden, die dazu fithren, diese Grundsétze zu
Regeln unseres Handelns zu machen.

Nun suggeriert der Untertitel, wir héatten diese
Wege schon gefunden. Ehrlicherweise sollten wir
bekennen, daB wir noch Suchende sind. Zweifellos
bestehen noch gravierende Auffassungsunterschiede
dariiber, mit welchen Instrumenten wir ein derartiges
Handeln einleiten und durchsetzen kénnen. Wir wis-
sen, daB weder eine sich frei entwickelnde Marktwirt-
schaft noch eine interventionistische Staatswirtschaft
geeignet ist, diese Gebote umzusetzen. Letztere hat
ihre Untauglichkeit, Umweltprobleme zu 1ésen,
bereits erwiesen. Erstere 1aB8t zumindest auf Grund
ihrer Anpassungsfdahigkeit solche Korrekturen zu, mit
denen man das deklarierte Ziel anstreben kann. Dies
verlangt allerdings, 6konomische Grundregeln strikt
zu beachten.

Das System dieser Grundregeln 1aB8t durchaus zu,
6kologische Restriktionen marktwirksam werden zu
lassen und externe Umweltkosten zu internalisieren.
Die Okonomen sprechen von jenen Schattenpreisen,
die sich als Wohlfahrtsverluste ausjenen Verscharfun-
gen 6kologischer Rahmenbedingungen ergeben, die

in funktionierenden Markten in Form von Marktprei-
sen in Erscheinung treten kénnen.

Die Instrumente, mit denen man diese Schatten-
preise ermitteln kann, sind jedoch noch offen. Einige
von ihnen, wie Umweltnutzungsrechte oder Emis-
sionszertifikate, haben sich zumindest in einigen
Lédndern, wie in den USA und Japan, etabliert.
Andere, wie verstiarkte Umwelthaftpflichten, sind
zumindest in der Diskussion.

Die Einfiihrung solcher Instrumente — das erfahren
wir immer wieder — bedarf einer breiten argumenta-
tiven Vorbereitung, denn sie verlangt eine hoéhere
Anpassungsbereitschaft sowohl der Bevélkerung als
auch der Unternehmen. Um ein solches Ziel zu errei-
chen, verspricht das Predigen von Askese wenig
erfolgreich zu sein, so sagt der Bericht. Zum anderen
kommen wir mit jener , permissiven Bequemlichkeit”
in unserem Denken und unserem Handeln — die sich
zur Zeit mehr und mehr ausbreitet und félschlicher-
weise oft auch als Resignation bezeichnet wird —
keinen Schritt weiter.

Im Bericht der Kommission werden Sie eine bemer-
kenswerte Passage finden, die als Ermutigung zu
verstehen ist einerseits flir die Kommissionsmitglieder
selbst, das angegangene Thema konsequent weiter zu
verfolgen, andererseits aber auch, um Mitstreiter zu
finden.

Ich mochte sie deshalb zitieren:

Die permissive Bequemlichkeit der vergangenen
Jahrzehnte ist nicht zukunftsfdhig. Sie ist eine
andere Form von ,no future”. Ein zukunftsfahiger
Lebensstil braucht Schick und Glanz, anders
leben heiBt, bewuBter genieBen, es heit auch,
auf GenuB verzichten. Es ist nicht wahr, daB nur
kratzige Wasche und Sandalen umweltvertrdg-
lich sind. Sorgen wir dafiir, daB die zukunftsver-
traglichen Lebensformen nicht mit Verzicht, son-
dern mit Freude, nicht mit Grau, sondern mit allen
Farben der Natur, nicht mit Verboten, sondern
mit Lebensbejahung und Sinneslust verbunden
werden. Damit gewinnen wir eine Mehrheit fir
das Leben und fir das Leben eine Zukunft.

Vielen Dank.

(Beifall im ganzen Hause)

Vizeprasident Helmuth Becker: Frau Kollegin Inge-
borg Philipp, Sie haben jetzt das Wort.

Ingeborg Philipp (PDS/Linke Liste): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! In der vergangenen
Woche ist der Club of Rome in Hannover zusammen-
gekommen. Gorbatschow, der Initiator des neuen
Denkens, der jetzt Prasident des Griinen Kreuzes ist,
hat eine wichtige Rede gehalten, in der er auf die Krise
unserer Zivilisation hingewiesen hat. Im Rémpp habe
ich iber den Club of Rome nachgelesen und folgende
Formulierung gefunden: ,Der Club of Rome strebt
Nullwachstum und eine neue Lebensqualitdt an.”

Einen Beitrag zur Losung dieser Aufgabenstellung
will die Enquete-Kommission leisten. Dabei sind wir
uns der Komplexitdt der Aufgaben und der riesengro-
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Ingeborg Philipp
Ben Probleme, die einer Lésung bediirfen, immer sehr
bewufit gewesen.

Zu der neuen Lebensqualitit, die wir erreichen
miissen, konnen wir nur durch ein neues Denken
kommen, das fir die Menschen des ausgehenden
20. Jahrhunderts annehmbar ist. Wir sind in ein streng
wissenschaftlich-technisches und rationales Denken
eingebunden. Die Einforderung 6konomischer Vor-
teile ist eine stille Voraussetzung fiir alles wirtschaft-
liche Handeln geworden. Aber diese Haltung fihrt
uns in eine Sackgasse des Egoismus. Einsamkeit und
innere Leere sehr vieler Menschen werden durch
diese Lebensweise verursacht, in der Vorteildenken
selbstverstdandlich geworden ist.

Ich sehe das als ernsthafte Minderung einer héhe-
ren Lebensqualitét an, die fir alle méglich wére. Ich
meine, ein Gemeinschaftsdenken, welches das Wohl-
ergehen aller Menschen anstrebt, macht alle Men-
schen innerlich freier und verschafft auch innere
Glicksgefiihle.

Fiihlen wir uns noch als Menschen, die innerlich
zufrieden sind und ja zu sich selbst sagen kénnen?
Kommen wir in unserer Alltagshektik {iberhaupt noch
dazu, ein Ja zu uns selbst zu sagen und daraus ein klar
empfundenes Ja zu anderen Menschen abzuleiten?
Leben wir in unserem groBen duBeren Reichtum noch
als gluckliche Menschen? Warum lassen wir eine
Wirtschaftsentwicklung zu, welche die Menschen
nicht nur ihrer inneren Werte beraubt, sondern durch
eine unsinnige Mobilitdtsentwicklung und eine
umweltschddigende Energiewirtschaft auch die 6ko-
logischen Lebensgrundlagen fir die kommenden
Generationen zerstort?

Sind wir so ohnmachtig, oder entschuldigen wir uns
nur damit? Wahr ist, daB die technologischen und
6kologischen Prozesse in ihrer Komplexitdt nur
schwer zu erfassen und auch zu steuern sind. Wahr ist
auch, daB ein Gefiihl der Ohnmacht wirksam wird, je
differenzierter man die konkret vorhandenen Gefah-
ren und Bedrohungen erkennt. Aber es darf nicht sein,
daB daraus die Berechtigung zu einer Untatigkeit
abgeleitet wird.

Die chemische Industrie hat in diesem Jahrhundert
den ersten Giftgaseinsatz im Ersten Weltkrieg und die
Weiterfiihrung dieser Tétungsmethode in den Kon-
zentrationslagern des Zweiten Weltkrieges mdglich
gemacht. Das ist Schuld. Sie darf nicht verdréngt
werden. Auch andere Industriezweige haben ganz
spezifische Schuldverkniipfungen. Das muB aufgear-
beitet und in das notwendige neue Denken iibergelei-
tet werden.

In der Bibel steht eine realitdtsbezogene Geschichte
von zehn Aussétzigen, die geheilt werden. Nur einer
kommt zuriick und sagt danke. Diese 10% jener
Menschen, die zu einem selbstdandigen, tatigen Han-
deln in der Lage sind, missen wir in der Politik
ausfindig machen. Wir duirfen uns dabei nicht dariiber
argern, daB die restlichen 90 % ihre eigenen Wege
gehen.

Genetisch bedingt ist jeder Mensch eine einmalige
Menschenpersonlichkeit. Jeder von uns, die 10 % und
die 90%, haben ihre wesenseigene Pragung, die
angeboren und zundchst weder Verdienst noch

Schuld ist. Aus rationalem Wissen heraus sollten wir
daher sehr groBzigig mit den Schwéchen anderer
umgehen und auch uns selbst Schwdchen zugute
halten. Das schlieBt nicht aus, daB wir Anforderungen
an uns selbst und andere stellen. Aber es mildert
menschliche Spannungen, wenn man um die gene-
tisch vorgegebene Andersartigkeit der anderen Men-
schen weiB.

Wir missen eine neue Ethik einer globalen Verant-
wortung voranbringen. Dafiir arbeitet der Theologe
Hans Kiing, der sein Buch , Projekt Weltethos" vorge-
stellt hat. Er strebt den Dialog der Religionen unter-
einander und mit der Politik und allen interessierten
Menschen an, um dadurch ein gemeinsam getragenes
Weltethos der globalen Verantwortung zur Wirkung
zu bringen. Gegenwaértig leben 5,4 Milliarden Men-
schen auf unserer Erde, 3,9 Milliarden gehoéren den
Weltreligionen und anderen Religionen an, und
1,5 Milliarden Menschen sind konfessionslos. Zur
Bereicherung des neuen Denkens sollte die christliche
Ethik neu erschlossen werden. Viele Menschen haben
keine festen religiésen Bindungen mehr, auch wenn
sie noch als zu den Weltreligionen gehérend gezdahlt
werden. Ihnen fehlt deshalb ein innerer Halt, der sie
fir die Schwierigkeiten eines ethisch motivierten
Lebens belastbar macht. Innerlich reiche Menschen
sind glicklich, auch wenn sie materiell nicht viel
haben. Neues Denken braucht auch diese neuen
inneren WertmaSfstabe.

Da ein Zeitrechnungsfehler von sieben Jahren pas-
siert ist, begehen wir schon in diesem Jahr den
2 000. Geburtstag von Jesus. Ich wiinsche mir, daB wir
die sieben Jahre bis zur Jahrtausendwende nutzen,
um den christlichen Glauben in neuer Weise fiir die
vom wissenschaftlich-technischen Denken gepragten
Menschen unserer Zeit annehmbar zu machen. Inne-
rer Reichtum gehért zum neuen Denken und kostet
kein Geld, und er vermag eine Lebenskultur zu
schaffen, die uns allen gut tut. Auch diese Arbeit sollte
die Enquete-Kommission leisten.

Ich danke Ihnen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD sowie des

Abg. Dr. Jurgen Starnick [F.D.P.] und des

Abg. Dr. Rudolf Karl Krause [Bonese] [frak-
tionslos])

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, ich erteile jetzt unserem Kollegen und Parla-
mentarischen Staatssekretdr Dr. Bertram Wieczorek
das Wort.

Dr. Bertram Wieczorek, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit: Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Die Aufgabenstellung, Bewertungskriterien und
Perspektiven fiir umweltvertrégliche Stoffkreisldufe
in der Industriegesellschaft zu entwickeln, ist von
zentraler Bedeutung nicht nur fiir das Uberleben der
Industrieldnder, sondern letztendlich der gesamten
Menschheit. Auch die UNCED-Konferenz in Rio im
Juni vergangenen Jahres hat noch einmal gezeigt, daB
die Industrieldnder fir einen umweltvertraglichen
Umgang mit Stoffen eine besondere Verantwortung
tragen und daB diese Verantwortung auch von den
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Entwicklungslandern mit Nachdruck eingefordert
wird.

Meine Damen und Herren, unser Pro-Kopf-Ver-
brauch an Energie und Stoffen kann nicht MaBstab fiir
eine Weltbevodlkerung sein, die alle vier bis finf Tage
um 1 Million zunimmt. Wir missen vielmehr unser
geistiges Potential dafiir einsetzen, die erneuerbaren
und nicht erneuerbaren Ressourcen der Erde so zu
nutzen, daB dies ein verantwortbarer MaBstab fir die
gesamte Menschheit sein kann.

Die maBgeblich im Brundtland-Report von 1987
entwickelte und seit Rio 1992 allgemein anerkannte
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung ist ein
derartiger MabBstab. Die Enquete-Kommission hat
daher zu Recht zu Beginn ihres Zwischenberichts die
Leitbilderdiskussion gefihrt und das Leitbild des
«Sustainable development” als libergeordnetes Leit-
bild herausgestellt. Dabei hat sie es zutreffend mit
~nachhaltig zukunftsvertrdgliche Entwicklung" iiber-
setzt, um die in dieser Forderung liegende Verantwor-
tung fir kommende Generationen herauszuarbei-
ten.

So leicht es ist, sich auf dieses Leitbild zu verstan-
digen, so schwierig ist es, daraus die erforderlichen
Konsequenzen zu ziehen. Ich méchte deshalb drei
Aspekte aus diesem Bericht herausgreifen, die mir
den richtigen Weg zu weisen scheinen.

Zum ersten: Die Enquete hat ausgefiihrt, dafl die
Anndherung an das Leitbild einer nachhaltigen
zukunftsvertrdglichen Entwicklung Anderungen von
Produktions- und Konsumtionsgewohnheiten ver-
langt, die einen tiefgreifenden Wandel von Wertvor-
stellungen sowohl zur Folge als auch zur Vorausset-
zung haben. Man muB diesen ProzeB, der angelaufen
ist, auch wahrmehmen. Ich denke z.B. an einen
beginnenden Wandel in der Abfallpolitik.

Ich meine auch, daB die Industrie ihre Verantwor-
tung erkannt hat. Das Okodesign von Produkten, ihre
Abbaubarkeit und ihre Wiederverwertbarkeit sind
von der Industrie als Aufgabe akzeptiert worden.
Liebe Frau Kollegin Caspers-Merk, gerade das Bei-
spiel Foron in Sachsen ist ein Beleg dafiir,

(Marion Caspers-Merk [SPD]: Das habe ich
ja lobend erwdhnt!)

daB z. B. die Bundesregierung und auch die Staatsre-
gierung von Sachsen ganz massiv den ProzeB einer
erfolgreichen Privatisierung mit der Projektférderung
gerade dieser Okokiihlschranke unterstiitzt haben
und daB ein Unternehmen, aus der Planwirtschaft
kommend, mit einem geschickten Marketing im posi-
tiven Sinne einen Wettbewerb provoziert hat, den Sie
sich auf Messen anschauen konnten. Das hatte vor ein,
zwei Jahren noch niemand fiir méglich gehalten. Da
wollen wir hin.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und der
F.D.P. — Marion Caspers-Merk [SPD]: Das
haben wir doch gelobt!)

Auch die in Ihrem Zwischenbericht dargestellten
Leitbilder eines integrierten Umweltschutzes hat sich
die Industrie zu eigen gemacht. Sie hat sich ausdriick-
lich dazu bekannt. Frau Kollegin Caspers-Merk
sprach ja das bekannte Beispiel von Kunert an, wo seit

Jahren versucht wird, im Geschiftsbericht Okodaten
darzulegen, diese zu veréffentlichen und auch ent-
sprechende SchluBifolgerungen zu ziehen.

Die Produktverantwortung von der Wiege bis zur
Bahre ist heute ein zunehmend anerkanntes Unter-
nehmensziel.

Ich komme zum zweiten Aspekt, den staatlichen
Handlungsstrategien. Wie Sie wissen, hat die
Enquete-Kommission zwei Handlungsstrategien zur
Gewdhrleistung einer nachhaltigen Entwicklung
beim Umgang mit Stoffen herausgearbeitet: den
marktwirtschaftlichen Ansatz und den quantitativ-
interventionistischen Ansatz. Ich halte einen intelli-
genten Mix von beiden fiir notwendig.

Beim marktwirtschaftlichen Ansatz kommt es vor
allem darauf an, daB die Preise eines Produktes auch
die 6kologischen Folgekosten und die Knappheit
beanspruchter Ressourcen widerspiegeln, der Preis
also keine Folge eines Umweltdumpings ist, sondern
die externen Kosten internalisiert werden.

Ich mochte an dieser Stelle, wie bereits durch
andere geschehen, am Beispiel des Autos zeigen, daB
uns z. B. durch die Einfiihrung des Katalysators Teil-
erfolge gelungen sind.

(Michael Miiller [Diisseldorf] [SPD}: Na, na,
nal)

Aber ldngst sind nicht alle Folgekosten des Automo-
bilverkehrs im Kauf- und Unterhaltspreis enthalten.
Zu einem ehrlichen 6kologischen Preis zu gelangen ist
nicht einfach. Hier spielen Fragen der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit, der Sozialvertrdglichkeit, ins-
besondere auch der Arbeitspldtze eine entscheidende
Rolle,

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.}:
Das Aussterben des Trabi hat ebenfalls fir
Besserung gesorgt!)

so daB es — Sie haben es auch bei der Einfliihrung des
Katalysators gesehen — nur beim Mitziehen anderer
Staaten gelingt, die erforderlichen MaBnahmen zu
treffen. Wo aber nationale Spielrdume bestehen, mis-
sen sie genutzt werden.

Beim quantitativ interventionistischen Politikan-
satz weist die Enquete auf die Notwendigkeit einer
umfassenden Stoffstromanalyse und -bewertung hin.
Dieser Komplex stellt den Schwerpunkt des Zwi-
schenberichts dar, sowohl hinsichtlich der methodi-
schen Ansétze, Okobilanzen und Produktlinienanaly-
sen als auch hinsichtlich der ausgewéhlten Einzel-
beispiele — sie wurden hier schon genannt — Kad-
mium, Benzol und den FCKW-Ersatzstoff R 134a und
den Bediirfnisfeldern Textilien/Bekleidung und Mo-
bilitét.

Entscheidungsgrundlage fiir staatliches Handeln
uber Stoffe sollen nicht mehr allein die bisherigen
Bewertungs- und Zulassungsverfahren sein, die das
human- und 6kotoxische Potential eines Stoffes in der
Produktions- und Verwendungsphase in den Mittel-
punkt stellen, sondern eine Stoffstromanalyse, wel-
che die wichtigsten Stoffe und Giiter von der Wiege
bis zur Bahre verfolgt und ihren Lebenszyklus einer
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umfassenden Bewertung unterzieht. Diesen Ansatz
halte ich fur richtig und erfolgversprechend.

(Ernst Schwanhold [SPD]: Wir auch!)

Die Enquete-Kommission hat aber selber die Gren-
zen aufgezeigt. Umfassende Stoffstromanalysen lie-
gen bislang nur fiir wenige Stoffe vor, z. B. fiir Chlor
mit den vom Umweltbundesamt herausgegebenen
Handbiichern Chlorchemie Iund Il und fiir die von der
Enquete selbst bearbeiteten Stoffbeispiele Kadmium
und Benzol.

Auch Okobilanzen und Produktlinienanalysen kén-
nen nicht far jeden Stoff und jedes Produkt erstellt
werden. Das zeigt deutlich die an Sie iiberreichte
umfangreiche Okobilanz fiir Getrankeverpackungen
in den Bereichen Frischmilch und Bier, wobei wir
hierzu sagen miissen, daB die Bilanz selbst noch keine
abschlieBende Bewertung in sich birgt. Sie zeigt
vielmehr, daB wichtige Bewertungskriterien die
Grundlage fiir eine abschlieBende Bilanzierung, eben
eine Okobilanzierung, sein miissen.

Diese Arbeit kann nicht fiir jeden Stoff und jedes
Produkt geleistet werden. Gleichwohl halte ich derar-
tige Bilanzen in ausgewdhlten Fallen fir eine wert-
volle Hilfe, 6kologische Schwachpunkte aufzuspiiren
und daraus SchluBfolgerungen zu ziehen. Der
Schwerpunkt der kommenden Jahre wird daher wei-
terhin bei einer einzelstoffbezogenen Bewertung lie-
gen.

Dem Bundeskabinett wird der Bundesumweltmini-
ster in diesen Tagen den Entwurf einer zweiten
Novelle zum Chemikaliengesetz vorlegen, die das
EG-weit harmonisierte Anmeldeverfahren fiir neue
Stoffe weiter ausbauen und verfeinern wird. Mit
dieser Novelle werden erstmals auch Angaben zu
Herstellung, Exposition und Verbleib von Stoffen
gefordert. Daher kann fiir diese Stoffe die von der
Enquete-Kommission zu Recht beklagte Datenliicke
iber Menge, Exposition und Verbleib kunftig
geschlossen werden.

Meine Damen und Herren, in dem Bericht des Club
of Rome tuiber die neuen Grenzen des Wachstums von
1992 wird darauf hingewiesen, daB Wasser, Boden
und Luft nur begrenzt in der Lage sind, schéadliche
Stoffe aufzunehmen und abzubauen. Diese neuen
Grenzwerte des Wachstums, die Endlichkeit der Sen-
ken dieser Erde, sei es fiir die Aufnahme von CO2 oder
fir die bereits iiberbeanspruchte Fahigkeit, FCKWs
zu verkraften, sind heute die ernsthafteste Bedrohung
fiir die Menschheit.

Ich komme zum dritten Aspekt, zur Bewertung der
Stofistrome. Die Enquete-Kommission hat die Bewer-
tung von Stoffstromen als zentrale Aufgabe, sozusa-
gen als das Herzstiick ihrer Kommissionsarbeit,
bezeichnet. Sie weiBl dabei, daB sie erst am Anfang
steht. Die dazu erforderliche Risikoabschétzung, Nut-
zenabschatzung und die Abwéagung aller Vor- und
Nachteile erfordern einen Konsens iliber die dafir
entscheidenden Bewertungskriterien, der nicht ein-
fach zu erreichen, aber, wie ich denke, méglich ist.

Diese Vorgehensweise hat meines Erachtens auch
die Arbeit der Kommission geprdgt. Ich begriiBe es
besonders, daB in dieser Enquete nicht nur die

Umweltpolitiker aller Fraktionen des Deutschen Bun-
destages, sondern auch die Sozialpartner aus Indu-
strie und Gewerkschaften, Experten- und Umweltver-
bdnde und hervorragende Wissenschaftler an einem
Tisch sitzen. Dem hohen Einsatz dieser Mitglieder der
Enquete-Kommission ist es zu verdanken, daB es in
der erstaunlich kurzen Zeit von nur eineinhalb Jahren
gelungen ist, das komplexe Thema in pragmatischer
Selbstbeschrdnkung zu strukturieren und den Zwi-
schenbericht konsensual zu verabschieden. Mit den
zahlreichen Anhérungen und den erfolgten Studien-
vergaben ist auch die Basis daftlir geschaffen worden,
daB der Endbericht noch in dieser Legislaturperiode
vorgelegt werden kann.

Meine Damen und Herren, dieser Leistung gebiihrt
Respekt und Dank. Ich erlaube mir, an dieser Stelle
auch einmal den Mitarbeitern meines Hauses und den
Mitarbeitern des Umweltbundesamtes fur die kon-
struktive Zuarbeit an die Kommission zu danken, was
auch mit einem erheblichen zuséatzlichen Arbeitsauf-
wand verbunden war.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU, der E.D.P., der
SPD und der PDS/Linke Liste)

Vizepriasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, nun erteile ich dem Vorsitzenden der
Enquete-Kommission, unserem Kollegen Emst
Schwanhold, das Wort.

Ermst Schwanhold (SPD): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich méchte gerne
bei Herrn Staatssekretdr Wieczorek anfangen, der
sich bei den Mitarbeitern seines Hauses und beim
UBA bedankt hat. Ich kénnte viele in diesen Dank
einschlieBen. Insbesondere mochte ich gerne Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter vom Institut WaBoLu des
Bundesgesundheitsamtes in diesen Dank einschlie-
Ben, die sich in starkem MaBe Miihe gegeben haben
mitzuarbeiten. Auch dies ist ein Teilbild des Bundes-
gesundheitsamtes.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der
F.D.P. und der PDS/Linke Liste)

Ich will diesen Dank ausdehnen auf das Sekretariat
der Enquete-Kommission, das in nicht einfacher
Situation und in nicht einfacher Auseinandersetzung
eine vorzigliche Zuarbeit geleistet hat, haufig tiber
die zeitliche Beanspruchung, die tarifvertraglich
abgesichert ist, hinaus, véllig uneigenniitzig und
jederzeit loyal.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der
F.D.P. und der PDS/Linke Liste)

Ohne sie — dessen bin ich mir sicher — wiére es uns
nicht gelungen, die schwierigen Diskussionen, die
nicht immer so einmiitig gewesen sind, wie es der
Bericht am Ende widerspiegelt, so zusammenzufiih-
ren, daB wir heute diesen Bericht ohne abweichende
Voten vorlegen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der E.D.P
und der PDS/Linke Liste)

Ich will gerne auf Herrn Staatssekretdr Wieczorek
eingehen. Ich stimme im {ibrigen seiner Rede in vielen
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Passagen zu. In einem Aspekt, Herr Wieczorek, miis-
sen wir, so denke ich, gemeinsam noch ein Stiickchen
weiter nachdenken, ndmlich in der Frage, ob uns die
Einzelstofibetrachtungen am Ende wirklich weiter-
helfen.

(Zuruf von der SPD: Da hat er recht!)

Wenn Sie beriicksichtigen, daB anthropogene Stofif-
strome heute mehr ausmachen als die gesamten
geogenen Stoffstrome, dann stellen Sie fest, daB allein
die Menge zum Problem geworden ist. Wir dirfen
nicht nur iiber selektives Vorgehen nachdenken,
sondern miissen die Stoffstrome insgesamt reduzie-
ren. Dies geht Gbrigens selbst bei Befriedigung aller
Bediirfnisse, die notwendig sind. Aber technische
OptimierungsmaBnahmen alleine werden am Ende
nicht reichen.

In diesen Tagen tagt, fast unbemerkt von der
bundesdeutschen und der Weltoffentlichkeit, der
Club of Rome in Hannover. Er ist dabei, eine Aussage
vorzubereiten mit vielleicht gréferer Bedeutung als
die des Berichts ,Neue Grenzen des Wachstums"”. Er
wird, wenn meine Informationen richtig sind, sich
dazu &uBern, inwieweit die Industrieldnder aufgefor-
dert sind, ihre Stoffstrome und ihre Energieumsatze zu
reduzieren, damit wir den intra- und intergenerativen
Vertrag auf diese Fragen ausdehnen kénnen und wir
den zukiinftigen Generationen, aber auch gerade den
jetzt lebenden Generationen die Chance geben, ein
Stiickchen am Wohlstand zu partizipieren und ein
Stiickchen aufzuholen. Wir kénnen uns unseren
Wohlstand und unsere Stoffumsétze nur erlauben,
weil wir anderen diese Stoff- und Energieumsitze
vorenthalten.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
PDS/Linke Liste)

Das ist das Wirtschaftsprinzip, nach dem wir zur Zeit
arbeiten.

Die Enquete-Kommission hat, was die Systematik
und die Aufteilung der Arbeit angeht — es ist viel
Richtiges dazu gesagt —, nicht nur die 6kologische
Sdule im Auge gehabt. Sie hat auch den Versuch
unternommen — sie hat es erst ansatzweise disku-
tiert —, neben der 6kologischen Saule die 6konomi-
sche und die soziale Sdule zu bedenken. In der
téaglichen Standortdiskussion, die es gegenwértig
gibt, machen wir uns allzu leichtfertig nur Gedanken
dariiber, wie wir denn wieder Wachstum initiieren
konnen, damit die Wirtschaftsentwicklung angekur-
belt wird und damit sich der Standort Bundesrepublik
Deutschland Produktionsvorspriinge und Wettbe-
werbsvorspriinge, im wesentlichen im technologi-
schen Bereich, erarbeitet.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.}): Ist
das nichts?)

— Das ist etwas; aber es ist nicht alles, seitdem es
langst eine Entkoppelung von Wachstum und
Beschaftigung gibt und wir nicht mehrin der Lage sein
werden, jene Wachstumsraten zu produzieren, die
einerseits Vollbeschiftigung bei uns initiieren und
andererseits anderen Uberlebenschancen lassen.
Deshalb muB eine entscheidende andere Komponente
hinzukommen: die eines 6kologischen Wachstums.

Dariiber nachzudenken bedeutet gleichzeitig, Zu-
kunftsmarkte zu sichern, wenn wir jene Produkte
entwickeln.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke
Liste)
Deshalb werden wir in der Enquete-Kommission dazu
ein Stiickchen Vorarbeit leisten.

Ich will die Standortdebatte nicht geringreden. Ich
glaube nur, daB die Kostenaspekte allzusehr im Vor-
dergrund stehen und wir noch immer den Glauben
haben, daB wir so weitermachen kénnten wie bisher,
wenn wir nur die Kosten reduzieren und unsere
Weltmarktstellung zurlickerobern wirden. Ich
glaube, dies ist eine irrige Meinung, die auch wirt-
schaftspolitisch auf Dauer nicht guttut.

Ich habe von allen drei Sdulen gesprochen: von der
6konomischen, der 6kologischen und der sozialen. Zu
dieser Betrachtung gehort, daB wir uns ein Instrumen-
tarium zulegen, um zwischen diesen drei S&ulen
Interdependenzen zu schaffen. Herr Staatssekretar,
Sie haben véllig zu Recht von den Stoffstromanalysen
und von den Okobilanzen als einer Méglichkeit der
Datenermittlung gesprochen. Ich will an dieser Stelle
ausdricklich und nachdricklich den Appell an jene
Industriezweige und Industrieverbdnde erneuern, die
noch immer die Zeichen der Zeit nicht erkannt haben,
die so tun, als konnten sie uns in Anhérungen hinters
Licht fihren, oder die uns Daten vorenthalten und
meinen: Sie werden schon daran scheitern, wenn wir
ihnen die Daten nicht geben.

(Beifall bei der SPD)

Damit wird am Ende die Arbeit der Enquete-
Kommission nicht behindert werden kénnen, sondern
damit wird die Zukunft einer Industriebranche ver-
spielt. Wir alle im Hause wéren gut beraten, diesen
Industrieverbanden ihre Verpflichtung deutlich zu
machen angesichts der Massen an Stoffstrémen, die
dort verwendet werden, und angesichts der Abbau-
produkte wie R 134 a oder Benzol im Fahrbenzin oder
Schwermetalle oder Verbundwerkstoffe aus PVC und
Stahl. Wir haben die Dioxin-Belastungen leider Gottes
auch deswegen zu tragen, weil der Stoffinput nicht so
ist, daB hinterher wirklich recyclingfreundlich wieder-
verwertet werden kann, ohne dafB es zu nachhaltigen
Schadigungen kommt.

Vizeprasident Helmuth Becker: Herr Kollege
Schwanhold, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Kollegen von Larcher?

Ernst Schwanhold (SPD): Bitte sehr.

Vizepriasident Helmuth Becker: Bitte sehr, Herr
Kollege.

Detlev von Larcher (SPD): Herr Kollege Schwan-
hold, ich habe den Zwischenbericht und die Verof-
fentlichungen, die es dariiber gibt, mit groBem Inter-
esse gelesen. Seither &ngstigt mich ein Problem. Ich
frage Sie als den Vorsitzenden der Enquete-Kommis-
sion: Welche Chancen sehen Sie, dem Geheimnis der
Steinlaus auf die Spur zu kommen und damit den
Kampf gegen dieses gefdhrliche Lebewesen erfolg-
reich zu fihren?
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Emst Schwanhold (SPD): Sehr verehrter Kollege
von Larcher, das gefdhrliche Lebewesen Steinlaus ist
wirklich erst ganz in Anfédngen in dieser Kommission
beraten worden, eher auBerhalb der offiziellen Tages-
ordnung. Insofern fehit uns dazu noch ein Stiickchen
Erkenntnis. Ich kann Thnen aber versichern, daB wir
nachhaltig daran weiterarbeiten werden, ich hoffe,
nachhaltig zukunftsvertraglich. Wir werden, da bin
ich sicher, tiber das Vierte Steinlaussymposion von
Herrn von Biilow eine Antwort zu diesem wirklich
wichtigen Tier bekommen.

(Heiterkeit — Beifall bei der SPD und der
CDU/CSU)

Vizeprasident Helmuth Becker: Herr Schwanhold,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Weng?

Emst Schwanhold (SPD): Ja, gern.

Vizeprasident Helmuth Becker: Bitte, Herr Kollege
Weng.

Dr. Wolfgang Weng (Gerlingen) (F.D.P.): Herr Kol-
lege, kénnen Sie mir erldutern, ob die hier genannte
Steinlaus irgend etwas mit dem schon langer bekann-
ten kleinen griinen Steinfresser zu tun hat?

(Heiterkeit)

Emst Schwanhold (SPD): Herr Kollege Weng, ich
kann Ihnen nicht sagen, ob es wirklich etwas mit dem
grinen Steinfresser zu tun hat; die Steinlaus konnte
aber z. B. ein GRUNEN-Fresser sein. Anders wére
namlich nicht zu erklaren, daB DIE GRUNEN/BUND-
NIS 90 wahrend der Diskussion dieses Zwischenbe-
richtes und wahrend der Arbeit der Kommission durch
Abwesenheit gldnzen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Ich war bei den drei Saulen: der 6kologischen, der
O6konomischen und der sozialen. Die Zukunftsfrage,
die an uns gestellt werden wird, ist, ob es uns gelingt,
unserer Nachwelt eine lebensfihige Zukunft bei
gleichzeitiger sozialer Sicherheit zu hinterlassen; das
sind nicht nur Einkiinfte, sondern auch Bedurfnisbe-
friedigungen bei 6konomischer Entwicklung.

Fest steht, daB, wenn wir dabei eine Saule vernach-
ldssigen, wir die beiden anderen S&ulen nicht errei-
chen. Denn die letzten zehn Jahre Wirtschaftswachs-
tum haben uns gelehrt, daB wir trotz einer zehnjéhri-
gen Phase 6konomisch nicht zusétzliche Fortschritte
erzielt haben, 6kologisch nicht wirklich vorangekom-
men sind und auf sozialem Gebiet nichts zusétzlich
erreicht haben. Wir geben fir End-of-the-pipe-Tech-
nologien ldngst so viel aus, wie wir an wirtschaftlichen
Fortschritten innerhalb der Unternehmen erreichen.

Deshalb will ich meinen Appell wiederholen, dar-
uber nachzudenken, wie jene zukunftsvertragliche
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung eingeleitet wer-
den kann. Sich gegen die Internalisierung externer
Kosten zu strduben bedeutet jedenfalls, weiter dafir
zu sorgen, daB Warenstréme durch die Welt vagabun-
dieren, ohne an einer einzigen Stelle fir zusétzliche
Bediirfnisbefriedigung zu sorgen, ohne an einer Stelle
etwas zusdtzliche Lebensqualitdt zu organisieren.

Der Transport eines Hemdes von China, in das wir
die Rohstoffe zuvor exportiert haben, kostet 25 Pfen-
nige. Der Energieverbrauch ist unendlich hoch, wir
beklagen die CO2-Problematik, wir beklagen global
warming, und wir wissen von der Endlichkeit der
Ressource Energie.

(Beifall des Abg. Dr. Konrad Elmer [SPD] und
des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause [Bonese]
[fraktionslos])

Allein an diesem Beispiel deutlich zu machen,
welch sinnlose Wirtschafts-, Produktivitdats- und Pro-
duktionsverteilung wir uns in dieser Welt erhalten, ist
fur mich wichtig, um Ihnen zu zeigen, daB wir iber ein
sinnvolles Kreislaufwirtschaftsgesetz — wenn wir
denn kreislauffahige Produkte entwickeln und diese
auch marktfédhig machen — ein Stiickchen zu regio-

nalisierten Markten kommen kénnen, wo produziert

und wiederverwertet wird, in den Verbraucherberei-
chen, wo die Menschen wohnen.

(Dr. Rudolf Karl Krause [Bonese] [fraktions-
los]: Sehr richtig!)

Das hat nichts mit Okoprotektionismus, sondern hat
etwas mit Chancen flir uns und unseren Industrie-
standort zu tun und hat etwas mit Chancen fir
nichtindustrialisierte Lander zu tun. Insofern ware das
ein Stickchen nachhaltige Entwicklung, tliber die wir
noch viel mehr nachzudenken haben.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke Liste
sowie des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause [Bo-
nese] [fraktionslos])

Ich mochte einen letzten, abschlieBenden Gedan-
kenvortragen, der nichts mit dem Zwischenbericht zu
tun hat. Mir ist es nur wichtig, das in einen Zusam-
menhang zu stellen. Ich glaube, wir werden es trotz
allen Arbeitseifers nicht schaffen, bis zum Ende dieser
Periode einen Bericht vorzulegen, der den kompletten
Auftrag des Bundestages erledigt. Wir sind uns dessen
sicher. Dazu sind auch die drei Sdulen und die
Aufgaben, die uns gestellt worden sind, zu vielfal-
tig.

Das Bundesumweltministerium bemiiht sich schon
seit vielen Jahren. Der Erkenntniszugewinn, den der
Herr Parlamentarische Staatssekretdr in seiner Rede
dankenswerterweise verdeutlicht hat, wird nach den
vielen Jahren noch nicht realistische Politik. Herr
Wieczorek, Sie sind lange am Uben. Ich befiirchte, daB
Sie der realistischen Politik noch ein biBchen langer
nachlaufen werden, als wir brauchen, um unseren
Abschlufibericht zu formulieren.

Deshalb sollte dieses Parlament der Enquete-Kom-
mission eine weitere Periode Zeit geben. Ich bin
sicher, daB dadurch nicht nur unter 6kologischen
Aspekten, sondern insbesondere auch unter Wohl-
fahrtsaspekten des gesamten Staates und moglicher-
weise auch ein wenig beispielhaft fur die Industriena-
tionen insgesamt Wege in die Zukunft aufgezeigt
werden kénnen.

Ich danke firr Thre Geduld.

(Beifall bei der SPD und der PDS/Linke Liste
sowie bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der FD.P.)
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Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, nachdem im Bereich Steinlduse und Steinbre-
cher

(Steffen Kampeter [CDU/CSU]: Steinfres-
ser!)

Probleme angesprochen wurden, hat nun als letzter
Redner in dieser Debatte unser Kollege Erich Fritz das
Wort.

Erich G. Fritz (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren!

(Emst Schwanhold [SPD]: Herzlichen Gliick-
wunsch, Herr Fritz! Wann geben Sie einen
aus? Er hat heute Geburtstag!)

— Wenn einige bereit gewesen waéren, ihre Reden zu
Protokoll zu geben, hatten wir die Chance gehabt, die
Zeit zu nutzen.

(Emst Schwanhold [SPD): Sie kénnen mit
gutem Beispiel vorangehen!)

— Da ich jetzt der letzte Redner bin, ist die Chance
vertan.

Meine Damen und Herren, der OECD-Umweltpriif-
bericht fiir Deutschland bescheinigt der Bundesrepu-
blik, daB sie den AusstoB wichtiger Schadstoffe und
den Energieverbrauch vom Wirtschaftswachstum
abgekoppelt hat und insofern nicht nur emsthaft den
Versuch macht, Wirtschaftswachstum und Umwelt-
ziele miteinander in Einklang zu bringen, sondemn
auch bereits wesentliche Stoffstrome durch ihre
Umweltpolitik verdndert hat.

Gleichzeitig wird allerdings angezweifelt, daB die
Umweltschutzziele mit der groBtméglichen Kostenef-
fizienz verwirklicht werden. Es werden deshalb eine
bessere Prioritdtensetzung und ein kosteneffiziente-
res Instrumentarium fir UmweltschutzmaBnahmen
angeregt.

Der OECD-Bericht schldagt dafiir vor, die Anwen-
dung ékonomischer Instrumente in Verbindung mit
ordnungsrechtlichen Instrumenten auszubauen, um
eine kosteneffizientere Realisierung von Umwelt-
schutzzielen zu erreichen. Dies wird nur durch eine
starkere Integration der Umweltpolitik in die Wirt-
schaftspolitik méglich sein.

Die bisherige Umweltschutzpolitik, eher von der
Abfallseite her gedacht, eher vom Ende des Stoff-
stroms her definiert, muB stérker in eine vorsorgende,
d. h. in den Produktionsablauf integrierte Umweltpo-
litik dberfithrt werden. Wir brauchen intelligente
Losungen auf jeder Stufe der Produktion.

Die Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen
und der Umwelt" — Bewertungskriterien und Per-
spektiven, also etwas, was Anregungen aufnimmt und
weiterfiihrt — versucht, sich diesem Anspruch zu
ndhern, indem sie durch eine Bestandsaufnahme
wesentlicher Stoffstréme die Voraussetzungen fiir
eine neue Beurteilung der wirtschaftlichen Produk-
tion sowie BewertungsmabBstdbe fiir eine nachhaltig
zukunftsvertragliche Entwicklung erarbeitet und da-
mit die Voraussetzung schafft, Gefahrdungen und
Umweltbelastungen frithzeitig zu erkennen, zu einem
friihen Zeitpunkt mit entsprechenden Management-
moglichkeiten einzugreifen und die zugrunde liegen-

den Stoffstrome zu beeinflussen. Dabei sollen — wie
der Vorsitzende, Herr Schwanhold, das gerade aus-
fihrlich dargestellt hat — nicht nur 6kologische
Zusammenhdnge untersucht werden, sondern auch
okonomische und soziale, weil nur im Geflecht dieser
voneinander abhéangenden Faktoren wirkliche, ak-
zeptable und auf Dauer konsensfdhige Losungen
gefunden werden kénnen.

Dabei handelt es sich, Frau Kollegin Caspers-Merk,
meiner Auffassung nach wirklich um ein konservati-
ves Anliegen. Deshalb weiB ich gar nicht, wen Sie mit
Ihrer Apostrophierung .konservativ’ gemeint haben
kénnten. Wenn es denn um die Bewahrung der
Umwelt geht, denke ich, sind wir alle miteinander
Konservative; ich hoffe zumindest, daB wir es in
diesem Sinne sind.

(Marion Caspers-Merk [SPD]: Nur beim
Handeln unterscheiden wir uns!)

Wir haben in dieser Debatte — und das unterschei-
det sie von vielen anderen — die Méglichkeit, im
Konsens gefundene Positionen darzustellen. Deshalb
muBte das nicht unbedingt sein. Ob das beim Endbe-
richtauchnoch so sein wird, wagt heute noch niemand
Zu sagen.

Wenn heute, wie das auch schon angesprochen
worden ist, vom Produktionsstandort Deutschland
gesprochen und dessen Qualitét in Zweifel gezogen
wird, so werden dafiir hdaufig die Kosten des Umwelt-
schutzes in Anspruch genommen. Ohne Zweifel hat
die bisherige Umweltpolitik durch strenge und weit-
reichende Regelungen in einigen Bereichen der Wirt-
schaft hohe Anpassungsleistungen erfordert — das
wird niemand bestreiten — und auch erhebliche
Kosten verursacht. Das sind bei manchen Produktbe-
reichen der chemischen Industrie bis zu 30 %. Aber es
darf eben nicht vergessen werden, da daraus neue
Chancen entstanden sind, da Umweltschutz auch
Ertragspotentiale, neue Beschiaftigung, neue Export-
chancen, Innovationen im ganzen méglich macht

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [E.D.P.]:
Sehr richtig!)

und daB es deshalb auch kurzsichtig wére, wenn man
mit Umweltschutzpolitik erst einmal aufhérte in der
Annahme, man kénnte die Situation, die Zukunftsfa-
higkeit des Wirtschaftsstandortes dadurch wesentlich
verbessern.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der SPD)

Richtig ist allerdings auch, daB Kosten und Nutzen
sehr unterschiedlich verteilt sind. Die Unternehmen,
die neue Markte in diesem Bereich erschlieBen kén-
nen, sind nicht unbedingt die, die die Lasten zu tragen
haben, so daB die Bilanzierung natirlich dazu fiihrt,
daB in einigen Bereichen Probleme entstehen.

Es wére wirtschaftspolitisch also falsch, jetzt von
einer Pause im Umweltschutz zu sprechen. Richtig ist
vielmehr, daB tiberlegt werden muf}, ob Umweltschutz
in Zukunft anders praktiziert und besser in die wirt-
schaftlichen Abldufe integriert werden kann. Dafir ist
ein gesellschaftlicher Konsens iiber Umweltziele
nétig, die bei zukiinftigen Investitionen beriicksichtigt
werden sollten, welche sowohl der Verwirklichung
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Erich G. Fritz

von Umweltschutzzielen dienen als auch betriebswirt-
schaftliche und volkswirtschaftliche Vorteile mit sich
bringen. Dies wird um so leichter mdglich sein, je
weniger dabei die unternehmerischen Handlungs-
spielrdume eingeschrdnkt werden und je weniger
burokratische Auflagen und Verfahren damit verbun-
den sind. Nur wenn dieser Spielraum gewaéhrleistet
ist, werden umweltpolitisch nodtige Verdnderungen
dort erfolgen, wo dies zu geringsten volkswirtschaftli-
chen Kosten méglich ist.

Die Enquete-Kommission wird sich deshalb bemii-
hen, marktwirtschaftskonforme Instrumente der Be-
einflussung von Stoffstromen zu entwickeln, insofern
also einen wichtigen Beitrag zur 6kologischen Aus-
prdgung der Sozialen Marktwirtschaft erarbeiten.
Dabei wird es noétig sein, den Ausgleich zwischen
belastenden Wettbewerbseffekten der Umweltpolitik
und der Férderung der internationalen Wettbewerbs-
fdhigkeit zu finden, also keine isolierte deutsche
Diskussion in dieser Frage zu fiihren, sondern viel-
mehr unsere Vorstellungen in eine globale Sicht zu
integrieren.

(Dr. Rudolf Karl Krause [Bonese] [fraktions-
los]: Sehr richtig!)

Wenn es dabei auch noch gelingt, Wege zu weisen,
wie in den ProduktionsprozeB eingebaute Mafnah-
men zum Schutz der Umwelt langfristig verfolgt
werden koénnen, so wirden damit auch die hdufig
negativen Folgen kurzfristiger UmweltschutzmaB-
nahmen vermieden.

Zu dieser Sicht der Dinge gehort auch, dabB sich die
Umweltpolitik in der Europaischen Union zuneh-
mend angleicht — vielleicht nicht ganz so schnell, wie
wir es hoffen, aber der Trend dahin ist absehbar — und
z. B. das Programm der Européischen Gemeinschaft
fiir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung in
die gleiche Richtung geht, die die Enquete-Kommis-
sion verfolgt. Die dort aufgezeigten Tatigkeitsfelder,
wie z.B. dauerhafte und umweltgerechte Bewirt-
schaftung der natiirlichen Ressourcen, integrierter
Umweltschutz und Vermeidung von Abféllen, Verrin-
gerung des Verbrauchs von erneuerbaren Energien,
verbessertes Mobilitditsmanagement und Verbesse-
rung von Gesundheit und Sicherheit der Bevolkerung
sowie industrielle Risikoabschétzung sind im Ein-
klang mit dem Auftrag der Enquete-Kommission und
lassen hoffen, daB das, was die Enquete-Kommission
andenkt, auch in anderen europaischen Lédndern
gehort wird.

Ich hoffe, dafl es der Enquete-Kommission gelingt,
eine breite Diskussion in Gang zu bringen. Ohne
breite Beteiligung aller Akteure, vom Produzenten bis
zum Verbraucher, wird der gesellschaftliche Konsens
nicht herzustellen sein. Dieser Konsens aber ist Vor-
aussetzung dafiir, daB eine langfristige Verdnderung
zu einer nachhaltig zukunftsvertrdglichen Entwick-
lung méglich wird. Deshalb muBl die Entwicklung
entsprechender Dialogformen auch Aufgabe der
Kommission sein.

Vizepréasident Helmuth Becker: Herr Kollege Fritz,
lassen Sie noch eine Frage des Kollegen Schwanhold
zu? — Bitte.

Emst Schwanhold (SPD): Herr Kollege Fritz, nach-
dem Sie diese Kommission, wie ich finde, sehr gelobt
haben, méchte ich Sie gerne fragen, ob Sie den
heftigen Widerstand der Koalition gegen die Einrich-
tung dieser Kommission, die maBgeblich von meinem
Kollegen Michael Miiller initiiert worden ist — dem
ich dafiir im nachhinein herzlich und ausdriicklich
danken méchte; dies habe ich vorhin in meiner Rede
vergessen —,

(Heiterkeit)

als falsch erachten?

Erich G. Fritz (CDU/CSU): Dazustelleich fest, daB es
Ihnen erstens auf diese Weise gelungen ist, den
Kollegen Miiller in das Protokoll einzufiihren, und daB
zweitens der Widerstand, wie Sie wissen, nicht dem
jetzigen Auftrag der Enquete-Kommission — daran
haben wir, glaube ich, konstruktiv mitgearbeitet —,
sondern eher einer friher ideologisch verfestigten
Zielsetzung galt, die in der SPD-Fraktion in der
Periode zuvor verfolgt worden ist, ndmlich eine Che-
mie-Enquete mit eindeutigem Auftrag einzusetzen.
Dieses Vorhaben haben wir allerdings nicht geteilt.

Meine Damen und Herren, ich méchte zum Schlufl
darauf hinweisen, daB sich die Mitglieder dieser
Enquete-Kommission in einer angenehmen, wenn
auch direkten Art auseinandersetzen. Ich méchte
deshalb fiir unsere Fraktion ebenfalls die Gelegenheit
nutzen, sowohl den Mitgliedern der Kommission, den
dort mitarbeitenden Sachverstdandigen, Wissenschaft-
lern, gesellschaftlichen Gruppen als auch den Mitar-
beitern des Sekretariats fiir diese Arbeit herzlich zu
danken. Ich hoffe, daB wir bei Erstellung des Endbe-
richts sagen kénnen: Wir haben ein Stiick des Wegs zu
einer nachhaltig umweltvertrdaglichen Entwicklung
zuruckgelegt.

Herzlichen Dank.

(Beifall im ganzen Hause)

Vizeprasident Helmuth Becker: Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Der Sitzungsvorstand gratuliert dem Kollegen Fritz
zu seinem 47. Geburtstag ebenfalls ausdriicklich

(Erich G. Fritz [CDU/CSU]: Herzlichen Dank,
Herr Prasident!)

und wiinscht Thnen noch einen schénen Geburtstags-
abend.
(Beifall)

Interfraktionell wird vorgeschlagen, die Vorlage auf
Drucksache 12/5812 zur federfiihrenden Beratung an
den AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit und zur Mitberatung an den AusschuB fiir
Wirtschaft, den Ausschu8 fir Forschung, Technologie
und Technologiefolgenabschatzung sowie an den
Ausschuf} fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit zu
iberweisen. Sind Sie damit einverstanden? —Ich hore
und sehe keinen Widerspruch. Dann ist das so
beschlossen.
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Ich rufe nunmehr Tagesordnungspunkt 13 auf:

Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Altestenrates zu dem Antrag der
Abgeordneten Christoph Matschie, Hans Mar-
tin Bury, Elke Ferner, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der SPD

Umstrukturierung des Fahrdienstes des Deut-
schen Bundestages nach Kriterien der Umwelt-
vertraglichkeit

— Drucksachen 12/4266, 12/5868 —

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen. —Ichhére
und sehe keinen Widerspruch. Dann ist auch das so
beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache und erteile als erstem
unserem Kollegen Christoph Matschie das Wort.

Christoph Matschie (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Auch dieser vorliegende
Antrag beschéftigt sich mit einer Beziehungskrise
zwischen Mensch und Umwelt — wir haben eben
schon uber eine solche geredet —, allerdings etwas
exemplarischer am Beispiel des Autos.

Das Auto, im Duden zwischen Autismus und Auto-
atlas eingeordnet, ist ein vertracktes Ding:

(Heiterkeit)

einerseits Fortschrittssymbol der Neuzeit, Symbol fir
technische Leistung, Symbol fir Freiheit und nicht
zuletzt — ganz wichtig natiirlich — Statussymbol. Je
bedeutender der Mensch, desto groer das Auto. Da
die Menschen immer bedeutender werden, werden
auch die Autos immer grofer.

Kurvten unsere Bundesminister 1987 noch mit
mageren 160 PS durch die Lande, so diirfen es heute
240 PS und mehr sein. Staatssekretére liegen nattirlich
entsprechend ihrer Bedeutung etwas darunter. Aber
auch der Durchschnittsbiirger hat seine Motorisierung
entsprechend seiner gewachsenen Bedeutung ange-
hoben: in den letzten 30 Jahren von 40 PS auf
80 PS.

Kaum eine Erfindung hat das moderne Leben so
gepragt wie das Auto. Das Auto ist allgegenwartig;
37 Millionen Exemplare davon sind in Deutschland
zugelassen. Schon im Jahre 2000 sollen es 43 Millio-
nen sein.

Das Auto sichert uns Freiheit, vermittelt ein Gefiihl
von Starke. Es schafft Arbeitspldtze. Das Auto ist so
etwas wie der gute Freund — nattrlich nur das eigene,
das des Nachbarn ist uns oft im Weg.

(Dr. Peter Struck (SPD): Sehr wahr!)

Aber zunehmend treten natiirlich die Schattensei-
ten der automobilen Freiheit ins BewubBtsein. Die
steigende Menge an Fahrzeugen legt sich selbst lahm,
und der Stau bringt uns um den SpaB. 1991 wurden in
der Bundesrepublik rund 33 000 Staus gemeldet mit
einer Gesamtldnge von 130 000 km, also eine Blech-
lawine, die sich dreimal um den Globus wickeln
1a8t.

Diese Erfahrung fiihrt zur Nachdenklichkeit, und
ich méchte hier einen zitieren, der von Berufswegen

nachdenken muB, ndmlich den Philosophen Peter
Sloterdijk. Er schreibt in der ,Zeit":

An diesen gltihenden Nachmittagen im Trichter
von Lyon, in der Rheintalhélle vor Koln, einge-
keilt am Irschenberg auf Europas langstem Park-
platz, vor sich und hinter sich je 50 km briitendes,
gestopptes Blech. Da steigen schwarze ge-
schichtsphilosophische Einsichten auf wie Aus-
puffgase. Da geht einem Kulturkritisches, Glossa-
lisches von den Lippen. Nachrufe auf die
Modeme wehen aus den Seitenfenstern, und
unabhdngig vom Niveau ihrer Schulabschliisse
kommt in den Insassen der Fahrzeuge die
Ahnung auf, da8 dies nicht mehr lange so weiter-
gehen kann.

Doch mit all dem Arger nicht genug. Das Auto ist
auch zur globalen Umweltgefahr geworden. Der
BeschluB der Bundesregierung zur Reduzierung der
CO2-Emissionen stellt in seinem Teil Verkehrsent-
wicklung fest, daB der MIV von 1970 bis 1989 um 60 %
zugenommen hat. MIV heiBt hier Motorisierter Indivi-
dualverkehr. Aber damit hat natiirlich auch der Mief
zugenommen.

Die Stickoxydemissionen haben sich seit 1966 ver-
dreifacht, die Kohlenwasserstoffemissionen sind um
75% gestiegen und die CO2-Emissionen auf das
Zweieinhalbfache. Aber noch nicht einmal 10% der
Erdenbewohner besitzen ein Auto. Stellen Sie sich
vor, was wird, wenn unsere Motorisierung weltweit
nachgeholt wird.

Wer trotzdem hofft, dies alles ginge risikolos an uns
voriiber, ist entweder ein unverbesserlicher Ignorant
oder hat den Immissionsschutzbericht der Bundesre-
gierung von 1992 nicht gelesen. Da heiBit es:

Der menschliche Organismus ist nur in begrenz-
tem Umfang fahig, immissionsbedingte Verédnde-
rungen der duBeren Lebensbedingungen ohne
erkennbare Beeintrachtigung oder Schaden zu
tolerieren. Es ist daher erforderlich, bereits vor-
sorglich Umweltrisiken zu vermeiden bzw. zu
minimieren.

Und weiter heifit es da:

Die Wirkungen von Luftschadstoffen auf die
belebte Umwelt sind in allen Teilen der Okosy-
steme festzustellen.

Aber nicht nur die Bundesregierung, auch das
Parlament ist natiirlich besorgt. Der Bericht der
Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphére*”
weist uns auch darauf hin, daB 20% der COa-
Emissionen auf den Verkehr entfallen, und zwar mit
steigender Tendenz. Aber nicht nur CO2 wird ausge-
pufft, alle klimarelevanten Gase kommen aus dem
Auto hinten raus.

Fazit der Kommission:

Die drohende Klimadnderung zeigt, daB das res-
sourcenverschwendende Wirtschaften der Indu-
strienationen des Nordens an Grenzen gelangt
ist.

Uber diese Grenzen haben wir ja eben auch schon
diskutiert.
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Und dann steht da der bemerkenswerte Satz:

Das gemeinsame Ziel der Verhinderung globaler
katastrophaler Klimaverdnderungen kann nur
erreicht werden, wenn einzelne Lander von sich
aus demonstrieren, daB und wie es erreichbar ist.

Unter den Handlungsempfehlungen findet sich
dann auch ein Kapitel mit der Uberschrift , Verkehr".
Darin heiBt es u. a.:

Eine Kraftstoffverbrauchsreduzierung (z. B.
51/100 km fir den im Alltag realisierten Kraft-
stoffverbrauch) wiirde die verkehrsbedingten
Emissionen erheblich reduzieren.

Und damit komme ich zu unserem Antrag: So wie
bisher kann die automobile Industriegesellschaft nicht
weitermachen. Das scheint klar zu sein. Wir miissen
unseren Mitmenschen u. a. eine automobile Abrii-
stung zumuten: statt immer mehr PS eine umweltver-
trdglichere Technik. Das wird kein leichtes Unterfan-
gen, denn wir haben es hier mit suchtdhnlichen
Umstdnden zu tun.

Deshalb lief mein Vorschlag darauf hinaus, mit
gutem Beispiel voranzugehen und die Bundestags-
flotte zun&chst abzuriisten. Der momentane Spritver-
brauch von 13,5 Litern auf 100 km ist ja nicht gerade
beispielgebend, wenn man dem Nachbarn das Auto
light nahebringen will.

AuBerdem stehen wir in der Pflicht. Die Bundesre-
gierung hat in Rio die Agenda 21 unterzeichnet. Darin
heiBt es in Kapitel 4, die Beglinstigung umweltfreund-
licher Produkte soll durch die 6ffentliche Beschaffung
gefordert werden.

(Vorsitz: Prasidentin Dr. Rita Siissmuth)
Mein Antrag forderte demgemaB:

Die Umgestaltung des Fahrdienstes soll sich an
den Kiriterien Kraftstoffverbrauch, Schadstoff-
emission, Ressourcenverbrauch zur Herstellung
der Fahrzeuge und Recyclingfdhigkeit orientie-
ren und die 6kologische Gesamtbilanz beriick-
sichtigen.

Vorgeschlagen wurde auch der Einsatz alternativer
Antriebsarten im Pilotversuch, beispielsweise Elek-
trofahrzeuge. Man hétte eine Solartankstelle gemein-
sam mit den Ministerien und der Stadtverwaltung
einrichten und andere alternative Antriebsarten
testen kénnen. AuBerdem wurde vorgeschlagen, ver-
starkt auf das Fahrrad und den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr umzusteigen.

Was jetzt als BeschluBempfehlung vorliegt, gleicht
mehr einem gerupften Huhn denn dem stolzen Oko-
hahn, den wir anfangs présentiert haben. Aber ein
wesentlicher Schritt ist passiert: Ging es bisher darum,
gemdB der steigenden Bedeutung der Abgeordneten
auch die PS-Grenze immer weiter nach oben zu schie-
ben, wird jetzt erstmalig die Umweltvertraglichkeit
zum Kriterium gemacht. Das ist auch der Grund, warum
wir der BeschluBempfehlung des Altestenrates zustim-
men. Man soll ja auch kleine Schritte honorieren.

Was wir hier beschlieBen — so viel ist klar —, wird
die eingangs besprochenen Probleme nicht 1osen,

aber ich denke, es ist ein symbolischer Schritt, ein
Signal langsamen Begreifens, ein Signal an die Auto-
industrie, ein Signal an die Menschen im Land.

Wir dirfen allerdings nicht dabei stehenbleiben;
denn jetzt beginnt die eigentliche Arbeit fiir eine
Verkehrspolitik, die der Umwelt und zukitinftigen
Generationen eine Chance 148t. Liebe Autofahrerin-
nen und Autofahrer, ich hoffe dabei auf Ihre Unter-
stiitzung. Ich denke, die Bedeutung eines Menschen,
auch eines Abgeordneten, muB8 sich nicht in gefahre-
nen Kilometern und PS-Stdrke ausdriicken.

(Beifall bei der SPD)

Prisidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachster spricht
der Abgeordnete Steffen Kampeter.

Steffen Kampeter (CDU/CSU): Frau Présidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich mache
es nicht so philosophisch wie mein Vorredner,

(Dr. Peter Struck [SPD]: Aber er hat es gut
gemacht!)

aber die Zahlen, die harten Fakten sprechen schon eine
eindeutige Sprache. Der Umweltschédling Nummer 1
bei den Luftverschmutzungen in vielen Bereichen ist
der Verkehr, insbesondere der StraBenverkehr.

(Detlev von Larcher [SPD]: Hort! Hort!)

Bei Stickoxiden kommen 67,2 % aller Emissionen aus
dem StraBenverkehr, bei Kohlenwasserstoffen 57 %,
bei Kohlenmonoxid 61,3 %, bei Kohlendioxid knappe
20 %. Der Strafienverkehr ist immer der Hauptemit-
tent bei den Gesamtemissionen.

Es ist schon eine Frage wert, warum sich heute
abend der Deutsche Bundestag mit dem Fahrdienst,
d. h. mit dem Verhaltnis von Umwelt und Verkehr in
seinem eigenen Bereich beschéftigt. Der Altestenrat
hat dieses Thema fiir so wichtig empfunden, da8 er
uns ja heute eine BeschluBempfehlung zur abschlie-
Benden Beratung im Plenum vorgelegt hat.

Zuerst einmal ist festzuhalten, daB der Fahrdienst des
Deutschen Bundestages herausragend gute Leistungen
erbringt und die Funktionsfihigkeit des Parlamentes in
Bonn und dariiber hinaus erst garantiert.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Wer von den Abgeordneten schétzt sie nicht, die
punktlichen, dienstbaren Geister, die uns, auch bei
knappen Terminpldnen, sicher iiberall hinbringen,
wobei wir teilweise gar nicht wissen, wo wir sind.

(Heiterkeit — Detlev von Larcher [SPD]: Das
1aBt aber tief blicken, Herr Kollege!)

Die Hilfsbereitschaft der Angestellten des Fahrdien-
stes ist auBerordentlich groB.

Eine zweite Sache, die festzustellen ist, ist, daB unser
Verhalten als Abgeordnete natiirlich Vorbildfunktion
weit liber die unmittelbaren Grenzen des Parlamentes
hinaus hat. Unsere Berufsgruppe ist in hohem MaBe
meinungsbildend. Wer kennt nicht die Fragen von den
Besuchergruppen: ,Sagen Sie mal, wie kommen Sie
eigentlich nach Bonn?", worauf man dann antworten
kann: ,Mit der Bundesbahn”, wozu dann gesagt wird:
»Aha, also auch wieder so ein umweltbewuft handeln-
der Bundestagsabgeordneter.”

©

D)



(A)

(B)

17288

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 199. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 9. Dezember 1993

Steffen Kampeter

Wir Abgeordnete wissen aber auch, wie unverzicht-
bar Mobilitat, schnelle Mobilitdt fiir die biirgernahe
Auslibung unseres Mandates ist. Wir alle, die wir
heute abend in Bonn, morgen frith im Wahikreis, am
Nachmittag dann in Siiddeutschland und am ndchsten
Morgen irgendwo an der schleswig-holsteinischen
Kiste vor Biirgern die Politik, z. B. die gute Politik der
Bundesregierung, darstellen und erldutern,

(Dr. Peter Struck [SPD]: Na, na, nicht iiber-
treiben!)

wissen, wie unverzichtbar die Mobilitat ist. Wir sollten
daher ausgesprochen vorsichtig sein mit bevormun-
denden Vorschriften gegeniiber der Bevdlkerung, an
die wir uns selbst in der Regel nicht halten wiirden,
weil wir sagen, daB die Ausiibung des Mandats so
wichtig ist, daB wir tatsdchlich morgens im Norden
und abends im Siiden Deutschlands sein miissen.

Trotzdem zeigt der BeschluBvorschlag des Altesten-
rates, den die Fraktion der CDU/CSU mittragen wird,
daB man auch in einem so eingeschrénkten Bereich
wie dem der Ausgestaltung und des Betriebs des
Fahrdienstes des Deutschen Bundestages diesen Vor-
bildcharakter anschaulich und deutlich machen
kann.

Dabei geht es nicht um die in der Presse gern
diskutierte Frage des Dienstiahrrades. Jeder Abge-
ordnete, der gern mit dem Fahrrad fdhrt, ist finanziell
hinreichend ausgestattet, so da er es sich privat
anschaffen sollte. Diese Diskussion sollten wir rasch
beenden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es geht auch nicht um die Veranderung der Arbeits-
bedingungen der Fahrer des Deutschen Bundestages
— wir alle wissen, daBl wir ein hohes MaB aktiver und
passiver Sicherheit in den Fahrzeugen schdtzen —,
sondern es geht vielmehr darum, zwei ganz zentrale
Aspekte hervorzuheben.

(Abg. Norbert Otto [Erfurt] {CDU/CSU] mel-
det sich zu einer Zwischenfrage)

—Doch bevorich diese Aspekte hervorhebe, lasseich,
Frau Présidentin, selbstverstdndlich gern die Zwi-
schenfrage zu.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Otto.

Norbert Otto (Erfurt) (CDU/CSU): Herr Kollege, Sie
haben angesprochen, dafl sich jeder ein Fahrrad
kaufen kann. Das ist sicherlich kein Problem. Die
Kollegen von der SPD-Fraktion haben das Fahrrad-
fahren empfohlen. Haben Sie eine Ahnung, wie viele
SPD-Bundestagsabgeordnete mit dem Fahrrad zum
Dienst kommen?

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen} [F.D.P.]:
Einen habe ich schon einmal gesehen!)

Steffen Kampeter (CDU/CSU): Herr Kollege Otto,
ich kann Thnen leider keine Zahlenangaben machen.
Ich wiiite auch nicht, ob das eine Erhebung fiir den
Altestenrat wert ist. Aber es sollte in der ganz indivi-
duellen Entscheidung des Abgeordneten liegen, mit
welchem Verkehrsmittel er kommt. Sie wissen, daB}

Abgeordnete aus allen Fraktionen des Deutschen
Bundestages mit dem Rad fahren.

(Zuruf von der CDU/CSU: Ich fahre gele-
gentlich mit dem Rad, gehoére aber nicht zur
SPD!)

— Ich habe ja gesagt, daB Abgeordnete aus allen
Fraktionen gelegentlich mit dem Rad fahren. Das
sollten wir auch nicht weiter regulieren und die
Diskussion iiber ein vom Steuerzahler finanziertes
Fahrrad relativ rasch beenden. Um dieses Probiem
geht es ja heute auch nicht, sondern es geht um zwei
andere Aspekte.

Zum einen hat der Altestenrat vorgeschlagen, daBl
man bei der Beschaffung der Kraftfahrzeuge des
Deutschen Bundestages noch stdrker als bisher auf
umweltpolitische Gesichtspunkte abheben soll. Ich
glaube, daB dieser Hinweis auch fiir andere Verbrau-
cher beim Fahrzeugkauf sicherlich wichtig ist; denn in
einer Marktwirtschaft ist die Kaufentscheidung des
Konsumenten die zentrale Information fiir die Auto-
mobilhersteller, umweltireundliche Fahrzeuge anzu-
bieten. Es ist zum einen durch die fortschrittliche
Politik des Bundesumweltministers bei der dkologi-
schen Ausgestaltung des Straflenverkehrs, zum ande-
ren aber vor allen Dingen durch die verantwortliche
Konsumentscheidung der Verbraucherinnen und
Verbraucher zu einer erheblich umweltfreundliche-
ren Ausgestaltung der Kraftfahrzeuge gekommen.

Esist ja unser politisches Ziel, den Flottenverbrauch
in der Bundesrepublik in den nachsten Jahren auf ein
MaB von finf Litern pro 100 km zu reduzieren. Von
dieser Entscheidung wird sicherlich ein kleines, aber
hoffentlich 6ffentlichkeitswirksames Signal auch an
die Automobilhersteller gehen: Bitte, bauen Sie
umweltfreundliche und Fahrzeuge mit geringerem
Verbrauch. Insbesondere auch die Dimension der
Recyclingfdhigkeit der Fahrzeuge, die gerade von
den bei uns gefahrenen Marken ganz herausragend
erreicht wird, wird zukiinftig eine grofie Rolle spie-
len.

Der zweite Vorschlag des Altestenrates erscheint
uns auch so lberzeugend, daB wir ihm zustimmen
wollen. Es geht darum, dort, wo es wichtig und
moglich ist, insbesondere im Sachgiitertransport, fir
den Innenstadtbereich Elektrofahrzeuge einzuset-
zen. Wir als Union verschweigen nicht, daB wir in
Teilbereichen eine gewisse Skepsis hinsichtlich des
generellen Einsatzes von Elektrofahrzeugen haben,
weil dort noch eine ganze Reihe technologischer und
technischer Probleme ungelést sind. Aber auch hier
werden wir Méglichkeiten ausloten, wo es wirtschaft-
lich vertretbar und umweltpolitisch sinnvoll ist.

Mit diesen beiden bescheidenen, aber wichtigen
Hinweisen hat der Altestenrat deutlich gemacht, daf
auch noch beim Fahrdienst des Deutschen Bundesta-
ges Ausgestaltungsméglichkeiten in Richtung auf
mehr Umweltschutz gegeben sind.

Damit will ich es in meinem heutigen Beitrag
bewenden lassen. Ich kénnte noch einiges aufzéhlen,
was die vorbildliche Umweltpolitik der Bundesregie-
rung betrifft. Aber ich glaube, firr die Begriindung der
Zustimmung der Union zu dieser BeschluBempfeh-
lung des Altestenrates war das ausreichend.
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Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der F.D.P.)

Présidentin Dr. Rita Siissmiith: Als nachster erteile
ich der Kollegin Birgit Homburger das Wort.

Birgit Homburger (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich habe mich
schon ein biBchen iiber den Beitrag vom Kollegen
Matschie gewundert, der groBe Szenarien der Ver-
kehrspolitik entwickelt hat, die mit der BeschluBemp-
fehlung des Altestenrates nichts zu tun haben. Davon
steht nichts in der Empfehlung. Ich denke, daB man
anhand eines solchen Antrages nicht die komplette
Verkehrspolitik der Bundesrepublik und ansonsten
die Implikationen auf das Klima in der Weltabhandeln
kann.

(Michael Miiller [Diisseldorf] [SPD]: Dochl)

—Nein, ich bin der Meinung, dazu taugt die Beschlu-
empfehlung nicht. Der Antrag der SPD hat allerdings
auch einen positiven Effekt gehabt: daB sich der
Deutsche Bundestag mit dem Fahrdienst und damit
auch ein Stiick weit mit sich selbst beschéftigt hat.

Nattirlich hat der eine oder andere gemeint, da3
eine solche Selbstbeschéftigung tiberflissig sei. Ich
finde, das ist nicht der Fall. Ich finde, das war ein
wichtiger Ansto8 zur Uberpriifung im Bereich des
Fahrdienstes. Aber ich kenne auch andere umwelt-
politisch relevante Bereiche, die einer solchen
Beschéftigung hinsichtlich der Frage, wie wir den
Arbeitsablauf im Deutschen Bundestag gestalten,
wert sind. Dazu gehort z. B. die Frage der konsequen-
ten Miilltrennung im Bundeshaus oder die Frage, wie
in den Restaurationsbetrieben bewirtet wird.

Ich weise allerdings darauf hin, daB all diese Fra-
gen, die sicherlich wichtig sind und bei denen unser
Verhalten Vorbildcharakter hat, natirlich nicht not-
wendigerweise im Plenum behandelt werden miissen.
Da reichen manchmal auch andere Anstdofle, wie sie
von vielen Kolleginnen und Kollegen auch schon
gegeben worden sind. Insofern halte ich diese
Beschéftigung mit uns selbst fir wichtig, weil natir-
lich auch hier Verbesserungen zu erreichen sind.

Die Diskussion hat letztlich zu einem gemeinsamen
Antrag im UmweltausschuBl gefiihrt. Der Altestenrat
wurde dabei aufgefordert zu tiberpriifen, inwiefern im
Bereich des Fahrdienstes des Deutschen Bundestages
umweltrelevante Verbesserungen zu erreichen sind.
Die Beschlufivorlage zeigt deutlich, da hier noch
weitere Moglichkeiten liegen. So wird vorgeschlagen,
kraftstofisparende Fahrzeuge, wirtschaftliche und
umweltschonende Technik anzuschaffen.

Wenn der Kollege Matschie vorhin gesagt hat, aus
dem urspriinglichen Antrag komme sozusagen nur
noch ein ,gerupftes Huhn" heraus, dann muB ich
sagen: Diese Auffassung teile ich nicht. Denn zu dem
Bereich des Fahrdienstes des Deutschen Bundestages,
um den es in diesem Antrag zentral geht, wurden in
der Tat einige Vorschldge gemacht. Das ist im Kemn
auch das, was der Umweltausschufl beschlossen hat.
Das, was weggefallen ist, sind die allgemeinen Aus-
fiihrungen zur Verkehrspolitik und zu der Wirkung
auf das Weltklima.

Die BeschluBempfehlung des Altestenrates hat aus
meiner Sicht auch eine weitere Verbesserung
gebracht: Man hat sich von einem alten, zwischenzeit-
lich veralteten, BeschluB des Altestenrates getrennt,
der beinhaltete, daB keine Dieselfahrzeuge ange-
schafft werden diirfen. Ich finde es gut, daB wir von
diesem veralteten BeschluB des Altestenrates weg-
kommen.

Aufierdem haben wir in die BeschluBempfehlung
des Altestenrates die Frage von Elektromobilen auf-
genommen, d. h. der Erprobung und des Einsatzes
neuer Technologien im Bereich des Deutschen Bun-
destages. Solche Fahrzeuge sollen zuklinftig bei Sach-
transporten eingesetzt werden. Ich denke, auch das ist
ein Signal, daB man hier weiterdenkt und neue Wege
gehen will.

Insgesamt meine ich, dafl mit dieser Beschluemp-
fehlung des Altestenrates ein Zeichen gesetzt wird.
Wir haben in der Tat — das ist v6llig richtig —
natiirlich eine Vorbildfunktion. Deshalb gilt eben, dafi
wir mit gutem Beispiel vorangehen sollten. Deswegen
ist es auch sinnvoll, alle Bereiche immer wieder auf
Moglichkeiten der Verbesserung zu iberprifen.

Jetzt komme ich zu einem letzten Punkt und zum
Kollegen Kampeter und zu seinen und meinen heiB-
geliebten Dienstfahrrdadern. In der Tat ist es vollig
richtig, daB jeder Abgeordnete natiirlich geniigend
Geld hat, sich ein eigenes Fahrrad anzuschaffen. Ich
denke aber auch, daB jeder Abgeordnete geniigend
Geld hat, sich ein eigenes Auto anzuschaffen. Insofern
konnte man mit diesem Argument genausogut die
Abschaffung des Fahrdienstes begriinden. Das wére
dann eine andere Uberlegung.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Ich halte an meinem Vorschlag fest und bin tiber-
zeugt davon, daB es Sinn machen wiirde, eine gemein-
schaftliche Nutzung von Fahrrddern durch die Abge-
ordneten des Deutschen Bundestages anzustreben,
wobei es tiberhaupt nicht um die Finanzierung, son-
dermn um die gemeinschaftliche Nutzung geht.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Frau Homburger,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten
Kampeter?

Birgit Homburger (F.D.P.): Ich bin gleich am Ende;
dann darf er noch etwas fragen.

(Heiterkeit)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Das ist eine ganz
neue Regel, die Sie einfiihren.

Birgit Homburger (F.D.P.): Es wiirde durchaus Sinn
machen, so etwas einzufiihren, und man sollte sich
dariber weiter Gedanken machen.

Prasidentin Dr. Rita Stissmuth: Eigentlich geht es ja
nichtmehr, aber gestatten wir ihm noch die Zwischen-
frage.

Steffen Kampeter (CDU/CSU): Frau Kollegin Hom-
burger, stimmen Sie mit mir darin {iberein, dafl diese
sicherlich zentrale Frage nicht zu einem Koalitions-
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streit zwischen der CDU/CSU und der F.D.P. fithren
sollte?

{Zurufe von der F.D.P.: Wer weill! — Vorsich-
tig, vorsichtig! — Detlev von Larcher [SPD]:
Davon habt ihr ja schon genug!)

Birgit Homburger (F.D.P.): Lieber Kollege Kampe-
ter, das kommt ganz darauf an, wie Sie sich bei der
Beratung des entsprechenden Antrags verhalten wer-
den.

Danke schon.

(Heiterkeit — Beifall bei der F.D.P. und der
SPD — Dr. Peter Struck [SPD]: Sehr gut! Gute
Antwortl)

Prasidentin Dr. Rita Slissmuth: Als letzte zu diesem
Tagesordnungspunkt Frau Dr. Dagmar Enkelmann.

Dr. Dagmar Enkelmann (PDS/Linke Liste): Frau
Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich will
zundchst einmal erkldren, warum ich erst jetzt
komme. Ich habe bis jetzt an dem vom Bundestag
eingerichteten Schreibtelefon fiir gehorlose Bilirgerin-
nen und Biirger gesessen. Frau Prasidentin, wenn Sie
mir den Satz gestatten: Ich halte es fiir eine sehr
lobliche und nachahmenswerte Angelegenheit, die
dort gelaufen ist. Ich glaube, es ist hochste Zeit, dal
der Bundestag ein soiches Schreibtelefon tiberhaupt
einmal einrichtet und in die Verwaltung einfiihrt. Ich
wiirde es sehr beflirworten, wenn die Befragung von
Bilirgerinnen und Biirgern an den Telefonen weiterge-
fihrt werden kénnte. Dafilir wére ich sehr. Das ist der
Grund, warum ich erst jetzt komme.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Meine Damen und Herren, es gehort leider zu den
Seltenheiten, daB sich der Bundestag einmal mit sich
selbst beschéftigt, und das sogar nicht nur zum eige-
nen Nutzen, sondern auch zu dem der Allgemein-
heit.

(Zuruf von der CDU/CSU: Machen wir viel
zuviel!)

Was dabei allerdings herauskommt, ist eine vorweih-
nachtliche Absichtserklarung ohne jede Konsequenz.
»Allgemeinheit” ist in diesem Zusammenhang wohl
eher die Automobillobby.

Vogel-StrauB-Politik also ist angesagt. Da ist es
auch wenig hilfreich, wenn in der Problembeschrei-
bung durchaus ein richtiger Ansatz gewdhlt wurde.
Der zunehmende StraBenverkehr erfordert nédmlich
MaBnahmen zur Umweltentlastung. Die Problemlé-
sung allerdings wird den in wissenschaftlichen Ver-
kehrsprognosen beschriebenen dramatischen Ent-
wicklungen ganz und gar nicht gerecht. Ein voraus-
berechneter Zuwachs im Personenfernverkehr bis
zum Jahre 2010 um 30 % bis 40 % z. B. ist allein mit
neuer Kfz-Technik und Elektromobilen nicht zu
bewaéltigen. Wenn wir nicht endlich zu einer Reduzie-
rung des Verkehrsaufkommens insgesamt kommen,
landen wir alle im Dauerstau, ob mit einem Verbrauch
von 3 Litern oder 7 Litern.

Nun hat Minister Wissmann zugegebenermaBen
die Zielstellung der Verkehrsvermeidung — wenn

auch nur verbal — bekundet. Dies trifft aber offen-
sichtlich auf den Bundestag nicht zu. Hand aufs Herz,
liebe Kolleginnen und Kollegen: Muf} es tatsachlich
sein, vom Plenarsaal zum Hochhaus im Tulpenfeld mit
dem Auto zu fahren?

(Steffen Kampeter [CDU/CSU}: Das macht
doch keiner! — Weiterer Zuruf von der CDU/
CSU: Wer macht denn so etwas?)

Ein biBchen frische Luft und ein Spaziergang an der
frischen Luft tun uns allen gut.

Ich meine, die Beratungen heute hétten sicher
etwas spannender werden kénnen. Wahrend z. B. der
SPD-Antrag im VerkehrsausschuBl von der herrschen-
den Mehrheit rundweg abgelehnt worden ist,

(Zuruf von der F.D.P.: Wer ist die herr-
schende Mehrheit?)

— Sie kennen doch die Mehrheitsverhéltnisse in
diesem Bundestag, Frau Kollegin; dariiber muB ich Sie
doch nicht aufkldren — einigte man sich im Umwelt-
ausschuB auf eine sehr weitgehende Initiative. Warum
hat nun aber der Altestenrat in seiner BeschluBemp-
fehlung ausgerechnet auf den Satz verzichtet: ,Der
Deutsche Bundestag ist bereit, mit den notwendigen
MaBnahmen bei sich selbst zu beginnen”? So zu lesen
in der BeschluBempfehlung des Umweltausschus-
ses.

(Zuruf von der CDU/CSU: Dazu brauchen
wir nicht den Altestenrat!)

Auch die Aufforderung zum Umsteigen auf 6ffentli-
che Verkehrsmittel oder gar das Fahrrad entsprach
offenkundig nicht den Intentionen des Altestenra-
tes.

Ich hétte mir das gut vorstellen kénnen: Rita Stss-
muth mit Kanzler Kohl auf einem Tandem, auf dem
Weg vom Kanzleramt zum Plenarsaal.

(Zuruf von der CDU/CSU: Keine Beleidi-
gung! — Detlev von Larcher [SPD]: Tun Sie

das der Présidentin nicht an! — Weiterer
Zuruf von der SPD: Das stellen wir uns lieber
nicht vorl)

Die Frage ist ja: Wer lenkt vorn, und wer tritt von
hinten? Der Phantasie sind hier keine Grenzen
gesetzt. Allerdings 1dft die BeschluBempfehlung
diese Phantasie vermissen.

(Zuruf von der SPD: Die Frage ist: Wer lenkt
da?)

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der PDS/Linke Liste)

Prasidentin Dr. Rita Stissmuth: Gut, daB ich hier
oben sitze.
(Heiterkeit)

Ich schlieBe die Aussprache. Wir kommen zur
Abstimmung. Der Altestenrat empfiehlt auf Drucksa-
che 12/5868, den Antrag der Fraktion der SPD zur
Umstrukturierung des Fahrdienstes des Deutschen
Bundestages auf Drucksache 12/4266 in der Altesten-
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ratsfassung anzunehmen. Wer stimmt fir diese
BeschluBempfehlung? — Gegenprobe! —

(Bartholomdus Kalb [CDU/CSUJ: Weil es ein
Schauantrag ist!)

Enthaltungen? — Die BeschluBempfehlung ist bei
einer Gegenstimme und zwei Enthaltungen ange-
nommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 und Zusatzpunkt 4
auf:

14. Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau (19. AusschuB) zu
dem Antrag der Abgeordneten Dr. Ilja Seifert,
Dr. Gregor Gysiund der Gruppe der PDS/Linke
Liste
Novellierung der 2. Grundmietenverordnung
beziiglich der Beschaffenheitszuschlige fiir
Wohnungen in den neuen Bundeslindern

— Drucksachen 12/5264, 12/6062 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Rolf Rau
Iris Gleicke

ZP4 Beratung der BeschluBempfehlung und des
Berichts des Ausschusses fur Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau (19. Ausschull) zu
dem Antrag der Abgeordneten Dr. Ilja Seifert,
Dr. Gregor Gysi und der Gruppe der PDS/Linke
Liste
Ersetzung des Altschuldenhilie-Gesetzes
durch ein Altschuldeniibernahme-Gesetz

— Drucksachen 12/5677, 12/6396 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Rolf Rau
Iris Gleicke

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung ist fir
die gemeinsame Aussprache eine halbe Stunde vor-
gesehen, wobei die Gruppe PDS/Linke Liste zehn
Minuten erhalten soll. Widerspruch? — Nein. Dann
verfahren wir so.

Das Wort hat Dr. Ilja Seifert.

Dr. llja Seifert (PDS/Linke Liste): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Wéhrend wir hier sicher-
lich in einer halben Stunde dem verniinftigen Vor-
schlag zustimmen werden, das unsédgliche Altschul-
denhilfe-Gesetz durch ein Altschuldeniibernahme-
Gesetz zu ersetzen, tagen leider im Nebenraum die
Fachjournalisten und sitzen dort mit meinen Kollegin-
nen und Kollegen Obleuten. Aber ich nehme an, sie
werden das auch nachher mitgeteilt bekommen.

Gesicherte Mietverhéltnisse und bezahlbare Mie-
ten sind angesichts hoher und weiter steigender
Arbeitslosigkeit und zum Teil betrdchtlicher Einkom-
menseinbuBen fir einen groBen Teil der Birgerinnen
und Birger nicht nur im Osten von existentieller
Bedeutung.

Mit dem Verweis auf die seinerzeit ihrer Meinung
nach zu erwartende Einkommensentwicklung und
wirtschaitliche Entwicklung in Ostdeutschland be-
schloB die Regierung die Mieterh6hung zum 1. Januar

1993 und gleich auch die zum 1. Januar 1994. Inzwi-
schen wird deutlich — das sagen ja sogar Sie —, daB
die Prognosen, auf deren Grundlage die Mieterhd-
hungen beschlossen wurden, nicht der Realitdt ent-
sprechen. Die Einkommensentwicklung in Ost-
deutschland und damit die prognostizierte Anpassung
der Einkommensverhéltnisse zwischen Ost und West
verlduft wesentlich langsamer. Die Sparbeschliisse
der Regierung werden ein Ubriges tun.

Bereits mit den Mieterhéhungen zum 1. Januar
dieses Jahres betrug nach Untersuchungen des Deut-
schen Mieterbundes die durchschnittliche Warmmiet-
belastung der ostdeutschen Haushalte 23 % des Fami-
lieneinkommens. Bei Haushalten mit geringerem Ein-
kommen liegt sie trotz des Wohngeldes teilweise bei
iber 30 %.

Jeder dritte ostdeutsche Haushalt geriet in
Bedrangnis. Das ist ja sogar relativ unumstritten. Man
kann natirlich auch sagen: 70% sind nicht in
Bedréangnis. Aber ich sage einmal: Die anderen sind in
Bedrangnis.

In wenigen Tagen werden Mieterinnen und Mieter
in Ostdeutschland die nédchste Mieterhéhung ins Haus
bekommen: Zwei weitere sogenannte Beschaffen-
heitszuschldge a 30 Pfennig/m? kann der Vermieter
ab 1. Januar nichsten Jahres kassieren, wenn sich im
Haus ein benutzbarer Hausflur und Treppenaufgang
befindet sowie Wasser- und Energieinstallationen
vorhanden sind.

Fir weitere Mieter werden die Mieten trotz des
Wohngelds infolge der durchschnittlich 10%igen
Mieterhéhung zum 1. Januar also nicht bezahlbar
werden. Absehbar ist, daB sich auch die R&umungs-
klagen hdufen werden.

Schon heute registriert der Gesamtverband der
Wohnungswirtschaft einen Mietschuldenberg von
immensen AusmafBen. Wahrend sich im Westen die
AuBlenstdnde Ende 1992 auf insgesamt 43 Millionen
DM summierten, lagen sie im Osten schon bei 340 Mil-
lionen DM — bei gleich groBem Wohnungsbestand.

Fir das laufende Jahr rechnen die Wohnungsunter-
nehmen mit Zahlungsausfdllen von — vorsichtig
geschétzt — weiteren 200 Millionen DM. Die zweite
Grundmietenerhéhung vom Januar 1993 und die
auBerdem eingefiihrten Beschaffenheitszuschldge
haben vor allem dort voll durchgeschlagen, wo
zugleich Arbeitslosigkeit eingezogen ist, so Ver-
bandsprasident Jirgen Steinert: ,Diese Haushalte
werden schlicht zahlungsunféhig.”

(Zuruf von der CDU/CSU: Das muBl aber
nicht richtig sein!)

— Sie konnen ihn ja mal fragen. Er ist ja nicht mein
Freund.

Konsequenz bei Mietschulden: In mehr als 27 000
Féllen wurden im vergangenen Jahr die Mietvertrage
gekindigt. In jedem flinften davon entschieden die
Gerichte auf Rdumung. Sowohl die Folgen einer
Raumung fur die Betroffenen als auch fir die dann in
der Pflicht stehenden Kommunen sind bekannt.

Anstatt in dieser Situation ihrer Sozialpflichtigkeit
nachzukommen, verkindet die Bauministerin auf
Pressekonferenzen, wie z.B. am 2. November in
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Berlin, daB die Mieterhohungen sozial vertraglich
seien und daB die Mietbelastung im Osten noch
geringer sei als die im Westen. Frau Schwaetzer
behauptet — und schon heute mittag wurde das in der
Debatte gebetsmiihlenartig wiederholt —, da3 die
Mietbelastung der Haushalte in Ostdeutschland 1993
mit 18,6 % deutlich unter der der Haushalte in West-
deutschland mit ca. 25 % lage.

Zu diesen Zahlenspielereien vier Bemerkungen:
Erstens. Statistische Durchschnittsberechnungen
konnen Hilfsmittel der Politik sein, im Mittelpunkt
aber haben die konkreten Menschen zu stehen; denen
niitzen Durchschnittszahlen nichts.

Zweitens. Die verbleibenden 75 % verfiigbares Ein-
kommen von 2 500 DM sind angesichts der Lebens-
haltungskosten etwas ganz anderes als 75 % von 4 500
DM oder von einem Ministergehalt von 30 000 DM. Zu
bericksichtigen ist auch, dal die Anzahl der Personen
pro Haushalt in Ostdeutschland héher liegt.

Laut der im Auftrag des Bauministeriums vom
Institut fiar Stadtforschung vorgelegten Untersuchung
liegt bei 41 % aller Haushalte Ostdeutschlands das
Nettoeinkommen unter 2 000 DM. Besonders hart
betroffen sind alleinstehende Frauen, die Kinder zu
betreuen und zu versorgen haben. Das sind doch die
Leute, denen man helfen muB — nicht diejenigen, die
gut verdienen.

Drittens. Wenn schon Statistik, dann bitte eine
ehrliche. Der Zahl der 25 % durchschnittlicher Miet-
belastung West stehen folgende Zahlen — gultig fir
das Jahr 1991 — gegeniiber: Durchschnittliche Miet-
belastung bei Arbeitnehmerhaushalten mit h6herem
Einkommen: 14 %, bei mittlerem Einkommen: 16 %
und bei Rentnerhaushalten mit geringem Einkom-
men: 23 %. Die Quelle dazu ist: Haus und Wohnung im
Spiegel der Statistik 1993, Herausgeber: Bundesbau-
ministerium.

Viertens. Diese Statistik bietet auch noch weitere
aufschlufreiche Informationen; z. B., dal der Wohn-
flichenverbrauch in Ostdeutschland im Durchschnitt
um 23 % niedriger liegt und dafl die Wohnungen im
Durchschnitt dlter und schlechter ausgestattet sind.

Fazit: Fiihrt man den Mietenvergleich unter Bertick-
sichtigung dieser Faktoren durch, dann wird offen-
sichtlich, daB die Mieten in Ostdeutschland im Ver-
héltnis zu den Einkommen schon jetzt Westniveau
erreicht und zum Teil schon iiberschritten haben.

Auch aus diesem Grunde sollte auf eine weitere
Mieterhdhung durch die Erhebung weiterer Beschaf-
fenheitszuschldage nun endlich verzichtet werden.

(Zuruf von der F.D.P.)

— Sie konnen es ja mal nachrechnen. Sie konnen ja
auch nachlesen, was die Frau Bauministerin von sich
gibt.
(Lisa Peters [F.D.P.]: Sie schreibt, Herr Sei-
fert!)

— Was sie schreibt, Entschuldigung. Frau Peters, wo
Sie recht haben, haben Sie recht.

Die im bisherigen bundesdeutschen Mietrecht
unbekannten Beschaffenheitszuschldage wurden ja
extra fir DDR-Wohnungen eingefithrt — mit der

Begriindung, zum einen differenzierte Mieterhohun-
gen entsprechend dem baulichen Zustand des Wohn-
hauses zu erheben und zum zweiten dadurch die
Vermieter zu motivieren, schnell Méangel zu beseiti-
gen. In der bereits erwédhnten Broschiire steht auch,
daB fast ein Viertel des Wohnungsbestandes im Osten
schwerwiegende Schidden aufweist — das stimmt ja
auch — und zum Teil unbewohnbar ist.

Nach einer Studie der Berliner Senatsabteilung fiir
Bauen und Wohnen vom Juni 1992 weist die Halfte der
600 000 Ost-Berliner Wohnungen erhebliche Schédden
an der Fassade, eine weitere Halfte an den Fenstern
und ungeféhr ein Drittel am Dach auf. Dort diirften die
Zuschlage also nicht erhoben werden.

Die Wohnungsbaugesellschaften kennen diese Stu-
die. Dennoch verlangten sie bei gut 80 % der Wohnun-
gen die vollen Zuschldge. Die Wohnungsbaugesell-
schaft Friedrichshain z. B. nahm alle drei Zuschldge
bei 88,5 % und mindestens einen Zuschlag bei 97,8 %
aller Wohnungen in Anspruch.

Andererseits hat Friedrichshain — der Stadtbezirk
mit den durchschnittlich geringsten Einkommen in
Berlin — ein bereits formlich festgelegtes Sanierungs-
gebiet; vier weitere sind in Vorbereitung.

Wie erfolgt die Handhabung der Beschaffenheits-
zuschldge denn in der Praxis? Obwohl in vielen Fallen
illegal, werden auf die Miete Beschaffenheitszu-
schlage draufgesetzt. Viele Mieterinnen und Mieter
lassen sich einschiichtern und zahlen lieber murrend
oder unter Vorbehalt, als einen Rechtsstreit zu risikie-
ren.

Die Folge: 98 % der Mieterinnen und Mieter zahlen
laut IfS-Studie aus Angst um die Wohnung bzw. vor
Auseinandersetzungen mit den Vermietern. Aus
Angst wird gezahilt!

(Zuruf von der CDU/CSU: Oder aus Pflicht-
bewuBtsein!)

Vor allem betroffen sind wiederum é&ltere Men-
schen. Der Vermieter bekommt die Miete, ohne vor-
her die Maéngel beseitigt zu haben. Die undifferen-
zierte Handhabung der Vermieter, die rechtlich strit-
tige Definition erheblicher Bauschdden und das grofle
Konfliktpotential in dieser Regelung haben nach-
driicklich gezeigt, daB das Projekt Beschaffenheits-
zuschldge fehlgeschlagen ist.

Wenn Sie schon nicht die Riicknahme der seit 1993
erhobenen Zuschldge wollen, so verzichten Sie doch
wenigstens auf die erneute Erhebung von Beschaffen-
heitszuschlagen, die extra fir uns Ossis erfunden
wurden und mit denen wiederum Zwiespalt zwischen
Ossis und Wessis gesat wird.

Ich warte schon auf den Tag, daB Westvermieter
sagen: Aus Gleichheitsgriinden verlangen wir im
Westen jetzt auch Beschaffenheitszuschlage. Dann
wird es heiBen: Ihr bléden Ossis habt euch nicht genug
gewehrt. So wird gegeneinander aufgehetzt.

Die Frau Prasidentin zeigt mir, dal meine Redezeit
zu Ende geht. Ich werde versuchen, das zu bertck-
sichtigen, obwohl ich gern noch weiteres gesagt
hatte. ‘

(Dr. Peter Struck [SPD]: Nicht versuchen!)
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Meine Damen und Herren, erhéhen Sie nicht immer
wieder die Miete! Erh6hen Sie lieber die Existenzsi-
cherheit der Menschen in Gesamtdeutschland! Erhé-
hen Sie den sozialen Wohnungsbau!

Ich danke Ihnen fiir die ungeteilte Aufmerksam-
keit.

(Beifall bei der PDS/Linke Liste sowie des
Abg. Dr. Konrad Elmer [SPD])

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nachster spricht
der Kollege Norbert Otto.

Norbert Otto (Erfurt) (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Herr Seifert, zu Ihnen erst
einmal ein Wort. Ich bin dankbar, daB wir das von
IThnen ,unsédglich” genannte Gesetz zur Altschulden-
beseitigung haben und daB wir die Schulden,

(Zuruf des Abg. Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke
Liste]})

die unsere Vorganger gemacht haben, jetzt durch die
Bundesrepublik beseitigt bekommen; und es sind
immerhin 31 Milliarden DM, die der Bund tiber-
nimmt.
(Beifall bei der CDU/CSU — Zuruf des Abg.
Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste])

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Mieten-
politik ist bekanntlich eine Gratwanderung zwischen
Investitionsbereitschaft und Unterhaltungskosten ei-
nerseits sowie sozial vertrdglichen Mieten anderer-
seits. Beide Seiten missen sich méglichst in der
Waage halten, um ausreichenden und bezahlbaren
Wohnraum zur Verfliigung zu stellen.

Wie es aussieht, wenn dieses Gleichgewicht gestort
ist, kann man sich bei uns in den neuen Bundeslan-
dern in den Stadten und Gemeinden noch hautnah
ansehen. Weit uber die Halfte aller Wohnungen
haben erhebliche Mangel und einen niedrigen Aus-
stattungsgrad. Selbstverstandlich war es, kurzsichtig
gesehen, angenehm, niedrige Mieten zu zahlen. Ich
wohne selbst in einer 70 m? groBen fernbeheizten
Neubauwohnung, fiir die ich zu DDR-Zeiten 100 Mark
Warmmiete bezahlt habe. Die Folgen dieser politi-
schen Dumpingpreise waren aber verheerend. Die
Altbauten in den Innenstddten wurden bis zur Unbe-
wohnbarkeit heruntergewirtschaftet. Auf diese Weise
war der historische Stadtkern meiner Heimatstadt
Erfurt 1989 fast abriBreif.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das haben die
Sozialisten fertiggebracht!)

Nur durch das Ende der SED-Diktatur im Jahre 1990
wurde diese verhdngnisvolle Entwicklung Gott sei
Dank gestoppt.

(Dr. Dagmar Enkelmann [PDS/Linke Liste]:
Wo haben Sie denn gelebt? — Zuruf des Abg.
Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste])

— Herr Seifert und Frau Enkelmann, ich will Thnen
einmal etwas sagen. Wenn Sie nicht mehr wissen, was
die ,flihrende Rolle der Partei der Arbeiterklasse”
bedeutet hat und wenn die , Diktatur des Proletariats”
fur Sie kein Begriff mehr ist, dann miissen wir hier
einmal Nachhilfeunterricht machen. Die Kollegen aus
den alten Bundesldndern kennen diese Begriffe viel-

leicht nicht mehr. ,Diktatur des Proletariats” heilit
Durchsetzung der Fihrung der Partei der Arbeiter-
klasse mit diktatorischen Mitteln. Unter dieser Dikta-
tur haben wir gelebt. Jetzt stellen Sie die Frage, ob ich
auchin der DDR gelebt habe. Das ist doch Blasphemie
in héchster Potenz. Wenn Sie wollen, machen wir
einmal einen Exkurs tiber die Diktatur des Proletariats
und iiber die Fiihrungsrolle der SED.

(Brigitte Baumeister [CDU/CSU]: Das ver-
steht er heute abend nicht mehr!)

— Aber heute nicht mehr, das ist richtig. Das machen
wir vielleicht vor einem volleren Haus, damit diese
Zusammenhédnge einmal endquiltig dargestellt wer-
den.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P. —

Dr. Dagmar Enkelmann [PDS/Linke Liste]:

Keine schlechte Entwicklung genommen in
der DDR!)

— Ja.

Das, was der Zweite Weltkrieg nicht geschafft hat,
meine Damen und Herren, wurde nun unter der
Lflihrenden Rolle der Partei der Arbeiterklasse” in der
DDR und durch deren Nachfolgeorganisation, die hier
in diesem Plenum sitzt, geschafft. Uber 1 Milliarde DM
an Nachholbedarf sind so allein in der Stadt Erfurt
entstanden. Die unrealen Mieten haben sich so als
hochst unsozial ausgewirkt.

Nur mit der groBziigigen Unterstiitzung des Bundes,
z. B. bei der Zuweisung der Stiadtebauférdermittel,
die zu 90 % in die neuen Bundeslander gehen, konnte
der Verfall aufgehalten werden. Mittlerweile ist der
Bauboom in den neuen Landern nicht mehr zu Gber-
sehen. An dieser Stelle sei mir erlaubt, der Bundesre-
gierung fur diese Unterstiitzung zu danken. Ich
mochte aber auch den alten Bundesldndern danken,
daB sie, wenn auch zdhneknirschend, diese 90%ige
Verteilung in Richtung Osten ermdglicht haben.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Mit den Feststellungen im Einigungsvertrag und
der zweiten Grundmietenerh6hung vom Juli 1992
wurde der verhdngnisvolle Teufelskreis zwischen
unreal niedrigen Mieten und Verfall der Bausubstanz
unterbrochen. Allerdings sind wir von kostendecken-
den Mieten noch weit weg. Diese sind in der derzei-
tigen Situation in den neuen Bundesldndern auch
noch nicht méglich, denn die Mieter in den neuen
Bundesldndern brauchen noch den Schutz und die
Unterstiitzung des Staates. Mit dem Antrag der PDS
soll dieser notwendige ProzeB der Mietanpassung
unterbrochen werden. Dieser Antrag zeigt aber auch,
daB die PDS nichts hinzugelernt hat oder nichts
hinzulernen wollte.

(Brigitte Baumeister [CDU/CSU]: Das kann
sie auch nicht! — Dr. Wolfgang Weng [Ger-
lingen] [F.D.P.]: Leider wahr!)

Mit dem Inkrafttreten weiterer Baubeschaffenheits-
zuschlage fiir Wohnungen und Wohnhéuser wird ein
weiterer Schritt auf dem Weg einheitlicher Mieten in
Ost und West begangen. Im Einigungsvertrag war
festgelegt worden, daB sich die Mieten entsprechend
der Einkommensentwicklung entwickeln werden.
Entsprechend einer vom Institut fur Stadtforschung
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Berlin durchgefihrten Untersuchung hat sich von
Februar 1992 bis Juli 1993 eine Realeinkommenser-
hohung um 17 % ergeben. Die Mietbelastung betragt
unter Berticksichtigung des Wohngeldes heute 18,6 %
des verfiigbaren Einkommens des Haushalts. Anfang
1992 waren das 17,2 %. Das bedeutet eine Steigerung
der Mieten von Februar 1992 bis Juli 1993 um 1,4 %.
Dem steht eine Realeinkommenssteigerung von 17 %
gegeniiber. Die Zahlen sind nun einfach da, sind
ermittelt worden und nicht wegzuwischen.

Mit den Durchschnittswerten ist das aber immer so
eine Sache. Sie alle kennen den Spruch: Das Wasser
war nur 50 cm tief, aber die Kuh ist trotzdem ersoffen.
Insofern ist es richtig, daB die Kommunen mit ihren
Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften
eine besondere Verantwortung haben, um durch
Wohnungstausch und -vermittlung angepaBten
Wohnraum bereitzustellen.

Es ist eben unsozial, wenn man eine alleinstehende
umzugswillige Witwe in einer groen Vierraumwoh-
nung mit allen Belastungen sitzenldBt und ihr keine
Umzugsmaéglichkeiten in eine kleinere Wohnung bie-
tet.

(Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste]: Richtig!)

Das ist aber Sache unserer Kommunen vor Ort. Wir
haben als Abgeordnete vor Ort dafiir Sorge zu tragen,
daB das auch realisiert wird.

(Dr. Dja Seifert [PDS/Linke Liste]: Es klappt
aber nicht!)

Mit der Einfiihrung neuer Beschaifenheitszu-
schldge fir Hausflure und Treppenrdaume sowie
Hausinstallation wird ein weiterer Schritt gegangen,
um die Vermieter anzuregen, in ihre Hauser zu
investieren und die Wohnqualitdt zu erhéhen. Dies
entspricht genau dem Willen der Mieter; denn iiber
73 % haben in der vorgenannten Umfrage bestétigt,
daB sie Mieterh6hungen im Zusammenhang mit der
Verbesserung ihrer Wohnungen bzw. ihrer Wohnhéau-
ser fiir gerechtfertigt halten.

Ich bin auch Uiberzeugt, daB der groBte Teil der
Mieter eine Erhohung von maximal 60 Pf/m?2 gern in
Kauf nimmt, wenn sie in helle Hauser, in freundliche
Hausflure, in ordentliche Treppenhduser kommen
und eine funktionsfdhige Elektro-, Gas- und Wasser-
versorgung vorfinden.

Wer meint, daB das in den neuen Bundeslandern
eine Selbstverstandlichkeit ist, den lade ich zu mir ein.
Ich kann Thnen noch zeigen, wie es friher war, was
Rohrbriiche, was mangelnde Elektroversorgung in
den Hausern betrifft, so daB noch nicht einmal eine
Waschmaschine aufgestellt werden kann. Diese
Situation ist heute noch vorhanden!

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, mit Mieten 1aBt
sich trefflich Politik machen. Verantwortungslos han-
delt allerdings der, der den Mietern vorgaukelt, man
konne mit kinstlich niedrig gehaltenen Mieten auf
Dauer gut und sicher wohnen und dazu noch den
fehlenden Wohnraum schaffen, der bendétigt wird.
Wer sich so verhdlt, handelt aus meiner Sicht zutiefst
unsozial, was aus der verfehlten Wohnungspolitik der
DDR eindeutig nachvollziehbar ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Verfehlt wéare es auch, wenn wir dem Antrag der
PDS zustimmen wiirden, der eine vollstandige Uber-
tragung aller aus SED-Zeiten resultierenden Schul-
den der Wohnungsbaugenossenschaften und kom-
munalen Wohnungstriager auf den Bund vorsieht. Mit
dem BeschluB der Kappung der Altschulden bei
150 DM/m? Gbernimmt der Bund bereits eine Schul-
denlast von 31 Milliarden DM.

Die mit dieser Kappung verbundenen 15 % Privati-
sierung greifen langsam in den neuen Bundesldandern.
Modellvorhaben des Bundesbauministeriums weisen
gute Ergebnisse aus. Wohnungen konnten fir Qua-
dratmeterpreise von 1 100, 1 500 bis 1 700 DM, Aus-
reifer auch fir 2 800 DM in Berlin realisiert werden.
Der BauausschuB hat sich vor Ort von diesen erfolg-
reichen Beispielen iberzeugt.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie deshalb, der
BeschluBempfehlung des Ausschusses fur Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau zu folgen und die
Antrdage der PDS/Linke Liste abzulehnen.

(Brigitte Baumeister [CDU/CSU]J: Es wird uns
ein Vergniigen sein!)
Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als néchste zu
diesem Thema unsere Kollegin Iris Gleicke.

Iris Gleicke (SPD): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Herr Kollege
Otto, ich muB mich schon wundern. Sie haben gerade
gesagt: Wegen der verfehlten SED-Politik in Erfurtist
die ganze Altstadt kaputtgegangen. Wir haben
gerade durch Zufall im Bundestagshandbuch gese-
hen, daB Sie dort 20 Jahre lang Stadtverordneter
waren. Vielleicht tdte ein biBchen Selbstkritik auch
bei ehemaligen CDU-Abgeordneten, auf welcher
Ebene auch immer, doch einmal ganz gut,

(Norbert Otto [Erfurt] [CDU/CSU]: Dann
haben Sie nicht zugehort, was die ,fiithrende
Rolle der Partei der Arbeiterklasse” be-
trifft!)
statt daB pauschal und immer wieder anmahnend
allein auf die SED eingeprigelt wird.

Eine Wohnung ist mehr als alleine ein Dach tber
dem Kopf. Die Wohnung ist der soziale Mittelpunkt
einer Familie oder auch eines einzelnen Menschen.
Deshalb ist die Angst, die Wohnung zu verlieren, bei
den meisten Menschen besonders groB. Die wirt-
schaftliche Katastrophe im Osten Deutschlands hat
bei uns in Thiiringen 80 % der industriellen Arbeits-
platze vernichtet. Die Angst vor dem Verlust des
Arbeitsplatzes geht um und damit auch die Angst vor
dem Verlust der materiellen Lebensbasis.

Wen wundert es da, daB die Unsicherheit wachst?
Wen wundert es, daB die Menschen beftirchten, mit
der Arbeit auch noch ihre Wohnung zu verlieren,
wenn sie die Miete nicht mehr bezahlen kénnen?

(Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste]: Recht hat
siel)
Im Einigungsvertrag wurde festgelegt, daB die
Mieten nur in dem Umfange steigen diirfen, in dem
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auch das Einkommen der Menschen steigt. Die
Zweite Grundmietenverordnung der Bundesregie-
rung basiert in ihrer Logik auf der Annahme eines
allgemein wachsenden Einkommens in Ostdeutsch-
land. Die Kosten fiir den Lebensunterhalt sind jedoch
sehr viel schneller gestiegen als die Einkommen.

Mit dieser Zweiten Grundmietenverordnung der
Bundesregierung wurden die Beschaffenheitszu-
schldge fir Dach, Fenster, Fassade, Treppenrdume/
Flur sowie fiir Elektro-, Gas-, Wasser- und Sanitdrin-
stallation eingefithrt. Durch sie sollte eine qualitative,
dem tatsdchlichen Zustand des Wohnraums angemes-
sene Staffelung der Mieterhéhung erreicht werden.

In den Verhandlungen mit den Ldndern wurde der
KompromiB geschlossen, auf Grund der Einkommens-
situation der Menschen zwei der Beschaffenheits-
zuschldge erst ab dem 1. Januar 1994 wirksam werden
zu lassen, ndmlich die fir Treppenraum/Flur und fir
Elektro-, Gas-, Wasser- und Sanitérinstallation.

Der Antrag der PDS setzt sich nur mit diesen beiden
Beschaffenheitszuschldgen auseinander und méchte
sie vollig abschaffen. Die PDS-Gruppe wendet sich
zudem an das Parlament und damit an den falschen
Adressaten, da das Parlament in dieser Frage gar
keine Entscheidungskompetenz hat. Schlieflich han-
delt es sich hier um eine Verordnung der Bundesre-
gierung.

(Dr. Tja Seifert [PDS/Linke Liste}: Die kén-
nen aber die Bundesregierung beauftra-
gen!)

Unter anderem deshalb werden wir uns der Stimme
enthalten. Wir sind im Gegensatz zur PDS der Auffas-
sung, dalB es akzeptabel ist, den Mietpreis an der
Qualitit einer Wohnung zu orientieren.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Ach, tatsdchlich?)

Dieses Ziel bei den Beschaffenheitszuschlédgen, die
Mieterhéhung qualitativ zu staffeln, wurde jedoch
nicht erreicht. Im Gegenteil: Die Bundesregierung hat
Mieter und Vermieter férmlich aufeinandergehetzt,
indem sie versaumte, einen Kriterienkatalog vorzule-
gen, der klar definiert, wann ein Beschaffenheits-
zuschlag erhoben werden darf und wann nicht.

An dieser Stelle ist den vielen Beratern des Deut-
schen Mieterbunds zu danken, die verniinftig, mit
Weitblick und viel Fingerspitzengefiihl eine Eskala-
tion zwischen Vermietern und Mietern verhindert
haben.

Die Vermieter haben in der Regel einfach alle
Beschaffenheitszuschlage auf die Miete aufgeschla-
gen. 75% des Wohnungsbestandes in den neuen
Bundesléndern sind mit allen Beschaffenheitszuschla-
gen bedacht worden. Dies wiirde bedeuten, dal 75 %
des Wohnungsbestandes der neuen Bundesldnder
keinen Sanierungsbedarf an Dachern, Fenstern und
Fassaden hdatten. Das stimmt absolut nicht mit den
Aussagen der Wohnungswirtschaft iiberein, die
immer wieder auf den erheblichen Sanierungsbedarf
hinweist. Hier ist sehr viel Schindluder getrieben
worden.

Fir kaputte Fenster wurden Beschaffenheitszu-
schldge erhoben. Den protestierenden Mietern wurde

von den Vermietern nur allzuoft erklért: Jetzt zahit
halt die 30 Pfennig, damit bekommen wir das Geld,
von dem wir euch dann neue Fenster bezahlen. —
Leider haben sich viele Mieter aus Gutglaubigkeit
und Unkenntnis auf diesen Kuhhandel eingelassen.

(Dr. 1lja Seifert [PDS/Linke Liste]: Und aus
Angst!)

Denn man hat ihnen nicht gesagt, daB nach dem
Einbau von neuen Fenstern eine Modernisierungsum-
lage fallig werden kann. Sie finanzieren de facto die
Fenster vor und zahlen sie dann anschlieBend auch
noch ab. Dies sind keine Einzelfélle, sondern dies ist
ein flichendeckendes Problem. Solchen unseriésen
Praktiken wird durch eine ebenso unseriése Politik
der Bundesregierung Vorschub geleistet.

Ich méchte an dieser Stelle gar nicht damit anfan-
gen, aufzuzahlen, was angesichts des groien Moder-
nisierungsbedarfs an Modernisierungsumlagen und
damit an Mietpreissteigerungen alles auf die Men-
schen zukommen wird. Wir werden in den neuen
Landern far vergleichbaren Wohnraum ein hoheres
Mietenniveau als im Westen unseres Landes haben.
Ich frage mich, ob das niemand bei der Bundesregie-
rung begreifen kann oder will oder ob Ihnen das
einfach gleichgiiltig ist. Der hier und heute verab-
schiedete Gesetzentwurf zum Sonderwohngeld tragt
diesen zu erwartenden Mietpreissteigerungen jeden-
falls in keinster Weise Rechnung.

Nach dem Antrag der PDS miiiten jedoch alle
Wohnungsunternehmen auf die Beschaffenheitszu-
schlage verzichten, auch wenn sie Sanierungen
durchgefiihrt haben. Dies wére ungerecht jenen Mie-
tern gegenuber, die in unsanierten Wohnungen die
gleiche Miete zahlen miiBten. Damit wiirde auch kein
Anreiz fur die Wohnungsunternehmen geschaffen,
ihre Bestdnde in Ordnung zu bringen. Das liegt nicht
in unserem Interesse. Auch deshalb kénnen wir dem
Antrag der PDS nicht zustimmen. Wir wollen qualita-
tiv guten Wohnraum zu bezahlbaren Preisen.

(Beifall bei der SPD — Dr. llja Seifert [PDS/
Linke Liste]: Wir auch!)

Deshalb haben wir die Bundesregierung aufgefor-
dert, ihren Kriterienkatalog zu iiberarbeiten. Auf
Initiative des Deutschen Mieterbundes hat es nun
Gesprache des Bauministeriums mit den Mieter- und
Vermieterverbanden und Vertretern der Léander
gegeben, in denen konkretisiert wurde, in welchen
Fallen diese Beschaffenheitszuschldge nicht erhoben
werden dtirfen.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.}: Ist
da immer noch dieser unsadgliche Herr
Jahn?)

Nun liegt hierzu endlich auch ein Kriterienkatalog aus
dem BMBau vor. Mufite das so lange dauern? Die
Bundesregierung ist es, die durch schlechtgemachte
Gesetze und Verordnungen die Menschen verunsi-
chert.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Genauso verhilt es sich mit dem Altschuldenhilfe-
Gesetz. Wir haben in den AusschuBlberatungen
Antrdge zur Verbesserung dieses Gesetzes einge-
bracht. Wir wollten keine Progression bei der Abfiih-
rung der Verkaufserlése an den Erblastenfonds, weil
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hier Zeitdruck auf die Wohnungsunternehmen ausge-
libt wird, der wiederum in unseriésen Angeboten an
die Kdufer gipfeln wird. Oder halten Sie es etwa fur
serids, einer arbeitslosen Familie eine unsanierte
Wohnung zu verkaufen, ohne den Erwerbern zu
erkldren, welche wirklichen Belastungen auf sie
zukommen koénnen?

Wir wollen die Genossenschaften von der Privatisie-
rungspflicht befreien; denn es handelt sich dabei um
privates Eigentum. Wir wollen eine individuelle
Betrachtung der Wohnungsunternehmen; denn es
gibt einfach Unterschiede zwischen Berlin und
Schleusingen, zwischen Halle-Neustadt und Ilmenau,
zwischen Magdeburg und Schmalkalden.

Dem Antrag der PDS konnen wir dennoch zu
diesem Zeitpunkt nicht zustimmen, weil er zum Teil
falsche Ansétze enthélt und zum anderen zum jetzi-
gen Zeitpunkt mehr Verwirrung als Nutzen stiften
wiirde. Wir werden im UnterausschuB zur Privatisie-
rung des Wohnungsbestandes die Handhabung des
Altschuldenhilfegesetzes weiterhin sehr kritisch be-
gleiten und behalten uns vor, aus diesen Erfahrungen
heraus auf eine Novellierung zu drdngen.

(Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste]: Dann wer-
den wir das gemeinsam machen!)

Wir wollten eine Lésung der Altschuldenfrage
schon vor drei Jahren. Sie haben durch Untatigkeit
und ein unsinniges Zinsmoratorium zur Verscharfung
des Problems beigetragen.

(Lisa Peters [F.D.P.]: Aber wir haben eine
gute Lésung gefunden!)

Die 31,5 Milliarden DM, die als Altschuldenhilfe im
Bundeshaushalt eingestellt worden sind — das kann
man fix ausrechnen —, sind die in den letzten drei
Jahren durch das Zinsmoratorium aufgelaufenen Zin-
sen und Zinseszinsen. Vor drei Jahren héatte man eine
Losung wesentlich billiger haben kénnen.

(Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke Liste]: Genauso
ist es!)

Sie werfen der Opposition immer vor, nur Antrdge
zu stellen, die etwas kosten, und dann die Verschul-
dung des Bundes anzumahnen. Das ist schlicht falsch.
Im Gegensatz zu Ihnen wissen wir namlich, daB es im
Endeffekt billiger fiir den Bund ist, zum richtigen
Zeitpunkt Geld an der richtigen Stelle auszugeben.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das hort sich gut
an!)

Sie sind die Bankrotteure dieses Landes.

(Lachen des Abg. Dr. Wolfgang Weng [Ger-
lingen]} [F.D.P.])

Es wird Zeit, daB wir Sozialdemokraten die MiBwirt-
schaft von zehn Jahren Regierung Kohl endlich in
Ordnung bringen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN — Lisa Peters [F.D.P.]: Wir
Ubernehmen sie dann in Hannover! — Weite-
rer Zuruf von der F.D.P.: Eine Lachnummer! —
Gegenruf des Abg. Detlev von Larcher [SPD):
Da helfen die Zwischenrufe nichts! Das wird so
kommen! — Gegenruf von der F.D.P.: Verge-
bliche Rufe von links!)

Prasidentin Dr. Rita Stissmuth: Als néchste spricht
die Kollegin Lisa Peters.

Lisa Peters (F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine Her-
ren und meine Damen! Zu abendlicher Stunde disku-
tiert es sich sehr schon in diesem Plenum.

(Iris Gleicke [SPD}: Wir horen auch zu!)

Wir sehen, daB diese Wohnungspolitikdebatte richtig
schén verlduft und wir uns alle wohlfiihlen.

Nun zur Sache. Heute steht der Antrag der PDS/
Linke Liste auf der Drucksache 12/5264 zur Beratung
und BeschluBfassung an. Hier wird die Bundesregie-
rung, Herr Seifert, aufgefordert, die vorgesehene
Mieterh6hung fiir mietpreisgebundene Wohnungen
in den neuen Lindern durch zwei weitere Beschaiffen-
heitszuschlage nicht zur Anwendung kommen zu
lassen. Hierzu wére eine Anderung der Zweiten
Verordnung tiber die Erhohung der Grundmieten
notwendig. Es ist schon einige Male gesagt worden
— aber ich muB es doch noch einmal sagen —: Diese
Verordnung sieht vor, daB ab dem 1. Januar 1994 pro
Quadratmeter Wohnraum 60 Pfennig Miete mehr
gezahlt werden sollen, wenn — das ist das Kriterium,
und das ist heute oft erwdhnt worden — die Elektro-,
Gas-, Wasser- und Sanitédrinstallation in einem ein-
wandfreien Zustand ist und die Treppen und Haus-
flure keine Schéden aufweisen. Ich betone das noch
einmal; ich denke, daB kein Mieter irgendwo 30 oder
60 Pfennige mehr bezahlen muB, wenn diese Fakten
nicht gegeben sind.

(Beifall bei der F.D.P. — Zuruf des Abg.
Dr. llja Seifert [PDS/Linke Liste])

— Daruber unterhalten wir uns noch, Herr Seifert, wir
haben ja Gelegenheit, denn wir beide sind noch ein
biBchen hier.

Die PDS/Linke Liste will, daB diese mogliche Miet-
erhéhung, die nur verlangt werden kann — ich sage
das extra noch einmal —, wenn die Wohnung die
gesamte Qualitat aufweist, zuriickgenommen werden
soll. Ich meine, Herr Seifert, dieser Antrag ist iiberfliis-
sig und hatte gar nicht gestellt zu werden brau-
chen.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

In der Begrindung — sie ist schon einige Monate alt
und deshalb etwas iiberholt — wird mit Zahlen
gearbeitet, die nicht mehr stichhaltig sind. Fir mich
habe ich deshalb die Arbeitsgrundlage gewdhit
— heute morgen ist davon mehrfach geredet wor-
den —, die uns das Institut fiir Stadtforschung Berlin
zur Verfiigung gestellt hat. Ich denke, daB wir hiermit
eine ausgezeichnete Unterlage in die Hand bekom-
men haben, die sehr ausfiihrlich die tatséchlichen
Belange und Fakten analysiert und die derzeitige
Wohnsituation in den neuen Landern klar umreiBt.

Hier kénnen wir die Auswirkungen der Mietenfort-
schritte, der Einkommensentwicklung, der Mietbela-
stung der einzelnen Haushalte und der Wohnungsfra-
gen nachlesen und, ich denke, auch nachvollziehen.
Es gelingt mir auch als Frau aus dem Westen, dieses
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nachzuvollziehen, weil ich mein Wissen nédmlich
immer wieder durch Besuche in den neuen Landern
erganze.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Das kann man, glaube ich, sagen.

Eine Auswertung dieser Ergebnisse fihrt zwangs-
laufig zu dem SchluB}, daf die in den letzten drei
Jahren durchgefiihrten Grundmietenverordnungen
richtig und fiir die Mieter tragbar waren,

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P.)

Ich denke, wir miissen uns die ehemalige Wohnungs-
situation in den neuen Landern immer wieder vor
Augen fiihren.

(Zuruf von der F.D.P.: Das kann man wirklich
sagen!)

Die Wohnungen in der ehemaligen DDR waren in
einem beklagenswert schlechten Zustand; das haben
selbst die Kollegen aus den neuen Landern gesagt.
Hier muBte umgehend etwas getan werden, sollte
wertvolle Bausubstanz gerettet und erhalten wer-
den.

Es kann aber nur etwas getan werden, meine
Herren und meine Damen, wenn man es finanzieren
kann. Wir sind uns, glaube ich, alle einig, daB Repa-
raturen und Instandhaltung iiberwiegend iiber die
Miete aufgebracht werden miissen. Ich glaube, das ist
Fakt.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P.)

Ich muB8 hier nicht erwdhnen, daB es viele Programme
zur Erhaltung der Bausubstanz und Modernisierung
gab und auch weiter geben wird.

Ganz deutlich, Herr Seifert, kann ich erkennen, dafl
gerade die ab 1. Januar 1993 gezahlten Beschaffen-
heitszuschldge dazu gefiihrt hat, daB viele Vermieter
investiert haben. Ich denke, das wird sich im Jahre
1994 fortsetzen.

(Zuruf des Abg. Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke
Liste])

— Doch, das geht aus dem Bericht hervor, und das ist
auch so. Die Vermieter werden sich darauf einstellen
und ihren Verpflichtungen nachkommen und die
sanitdren Einrichtungen und die Treppenhduser reno-
vieren.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P.)

Es ist eindeutig zu erkennen — das geben auch alle
Kollegen und Kolleginnen aus den neuen Léndern
zu —, daB auch dort renovierte Wohnungen bevorzugt
werden.

Ich meine, die Mieter sind in den letzten drei Jahren
umfassend informiert, beraten und aufgeklart wor-
den.

(Lachen bei der SPD)

— Doch, das ist kein Witz, das ist so gewesen.

(Zuruf des Abg. Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke
Liste])

— Ich habe den PDS-Antrag sehr wohl gelesen, und
ich denke, Herr Seifert, daB dort Ihren Ménnern und

Frauen ein schlechtes Zeugnis ausgestellt wird. Ich
meine, daB die Frauen und Maénner in den neuen
Landern wirklich genauso denken kénnen wie jeder
andere und daB sie durchaus wissen, worauf es
ankommt.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU — Zuruf der Abg. Iris
Gleicke [SPD])

— Iris, lies den Antrag bitte richtig durch.

Die Frage ist, ob die Beratung immer realistisch
erfolgt; das mubB ich auch sagen: Hier miissen Angste
abgebaut und nicht geschiirt werden.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Vermieter — das mochte ich noch einmal erwéhnen;
ich schliefie an die Beitrdge von heute nachmittag an,
da ist das nicht richtig herausgekommen, Herr Hitsch-
ler hat es gesagt — sind iberwiegend Genossenschai-
ten und Gesellschaften, die sich nicht aus der Verant-
wortung stehlen kénnen; das muBl man einfach sagen.
Die Mieteinnahmen sind optimal einzusetzen, Ver-
waltungskosten so gering wie méglich zu halten und
alle Méglichkeiten der Vereinfachung auszuschép-
fen.

(Zuruf des Abg. Detlev von Larcher [SPD])

— Auch im Westen. Ich denke, daBl das zunehmend
getan wird. Sie konnen das doch alle sehen und
nachlesen, und Sie kénnen dorthin gehen und sich
informieren.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Meine Damen und meine Herren — ich komme
sonst mit meinen viereinhalb Minuten nicht hin —,
erreichen kénnen wir nur etwas, wenn wir die Ange-
bote, die gemacht worden sind, annehmen. Durch
grofiziigige Regelungen, die das Altschuldenhilfe-
Gesetz bietet, kénnen die Mieter vor ausufernden
Mieten bewahrt werden; so ist es doch.

Die Wohngeldregelungen in den neuen Landern
— heute haben Sie, nicht alle, gerade iiber die
Anderung des Wohngeldgesetzes abgestimmt —
haben sich voll bewdhrt, die Einkommensentwick-
lung hat Schritt gehalten. In nur ganz wenigen Féallen
muB eine Miete gezahlt werden, die mehr als 25 % des
Familieneinkommens ausmacht. Das ist auch Kklar.
Diese Einzelfdlle, meine Herren und meine Damen,
kann man nicht gesetzlich regeln.

Ich bin nun 22 Jahre oder l&nger Kommunalpoliti-
kerin und weifi: Diese Dinge miissen Sie vor Ort
entscheiden. Dafiir gibt es unendlich viele Méglich-
keiten. Ich weise darauf hin, daB wir unserer Pflicht
nachkommen miissen.

Hier blinkt es fiirchterlich rot.
(Heiterkeit im ganzen Hause)
Ich muB das jetzt etwas abkiirzen.

Ich will sagen, dafi die F.D.P.-Fraktion Ihrem
Gesetzentwurf natiirlich nicht zustimmt. Mein letzter
Satz: Es kommt nachhaltig darauf an, daB die Woh-
nungen verbessert werden; sicher und gut wohnen ist
ein unheimlich hohes Gut. Es hat seinen Preis. Harten
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kénnen in den meisten Féllen sozial abgefedert wer-
den. Dafiir haben wir vieles getan.

Meine Damen und Herren, die Miete ist ein wesent-
licher Baustein zur dauerhaften Erhaltung und zum
Unterhalt der Wohnung. Sie mu8 einkalkuliert und
bezahlt werden. Das andere spare ich mir.

Schonen Dank fiirs Zuhéren.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU
sowie des Abg. Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke
Liste])

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Ein Erlebnis aus
Norddeutschland.

(Zuruf von der F.D.P.. Wunderbare Spra-
che!)

Als néachster spricht der Kollege Dr. Wolfgang
Ullmann.

(Zuruf von der F.D.P.: Da koénnen Sie nicht
mit!)

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren!
Eines wundert mich ja an der ganzen Debatte: da83 es
hier immer noch Leute gibt, die meinen, sie miiiten
gegen die Mietenpolitik der DDR mit den eingefrore-
nen Mietpreisen von 1936 polemisieren. Ich méchte
einmal den Mann und die Frau in diesem Hause
sehen, die diesen Unsinn vertreten.

Und, Herr Kollege, eines wundert mich nun noch
mehr: Es hat ja in der DDR schon in den achtziger
Jahren eine Debatte dariiber gegeben, daB diese
verriickte Subventionspolitik irgendwie nicht klap-
pen kann. Warum Sie diese Sache hier immer noch
anbringen, verstehe ich wirklich nicht.

(Zurufe von der CDU/CSU und der F.D.P.)

DaB Sie uns nun Geschichten erzdahlen, Frau Kolle-
gin, man miisse Verbesserungen bezahlen, riithrt mich
auch fast zu Trdnen. Dazu brauchte ich nicht in den
Deutschen Bundestag zu gelangen, um das von Ihnen
zu lernen.

Unser Thema ist ja auch ein ganz anderes. Unser
Thema heute abend ist, dafl Leute gezwungen werden
sollen, fir nicht verbesserte Wohnungen zu bezahlen.
Das ist das Problem.

(Lisa Peters [F.D.P.: Nur wenn sie gut
sind!)

Nun muB ich allerdings sagen, daB unsere Debatte
vollig anachronistisch ist, weil schon fest kassiert wird,
weil die Beschaffenheitszuschlage bereits am 30. Ok-
tober wirksam geworden sind. Insofern ist der Antrag
etwas auBer der Zeit.

(Lisa Peters [F.D.P.]: Da sind Sie nicht richtig
informiert! Das waren nur die Bescheide,
Herr Ullmann!)

Aber das ist natiirlich nicht Schuld der Kolleginnen
und Kollegen der PDS. Die haben ja die Sache im Juni
beantragt.

Dann wundert mich auch, Frau Kollegin: Wenn ich
die Leute in meiner Birgersprechstunde in Dresden
reden hére — die erzahlen mir just das Gegenteil von
all dem, was Sie heute abend gesagt haben.

(Detlev von Larcher [SPD]: Die Betroffenen
wissen das nicht so genau wie die Frau
Peters!)

Ich denke, die Debatte heute abend hat den einen
Sinn, hier einige Leute zu Wort kommen zu lassen, die
— wie ich in diesem Moment — auf die ungelésten
Spannungen auf einem Wohnungsmarkt hinweisen
miussen, der so lange nicht frei genannt werden kann,
wie es eine Immobilienspekulation, eine bis zur Hand-
lungsunfahigkeit gehende Finanzschwéache der Kom-
munen und teilungsbedingte krasse Ungleichheiten
gibt. Daran kénnen Sie nicht vorbei, und dariiber
sollten Sie auch nicht hinwegreden.

(Lisa Peters [F.D.P.]: Ich mochte gern einmal

zwei Stunden mit Ihnen sprechen, Herr Ull-

mann! — Zuruf des Abg. Dr. Ilja Seifert
[PDS/Linke Liste])

Was die Beschaffenheitszuschlage anbelangt, wére
es dringend nétig, daB es zu Kriterienkatalogen

‘kommt, die objektivierbar sind und es unméglich

machen, daB die Ungleichbehandlung von Mietern
und Mieterinnen stattfindet, die es zur Zeit gibt.

Ich weiB auch gar nicht, wieso Sie hier so tun
koénnen, als ob das alles klar sei. Wenn man die
Mieter- und Vermieterverbdnde der ehemaligen DDR
reden hoért, sind sie sich darin einig, daB wir im
Moment im Bereich der Mieten und des Mietrechtes
noch nicht dort sind, wo wir sein miiBten.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist richtigl)

Insofern hat die Debatte einen Sinn. Wir sollten die
Regierung auffordern, uns die Grundlagen dafiir zu
liefern, damit das anders und besser geregelt werden
kann.

Danke schoén.
(Beifall bei der SPD)

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Alsletzter zu diesem
Tagesordnungspunkt spricht der Parlamentarische
Staatssekretdr Joachim Gunther.

Joachim Giinther, Parl. Staatssekretar bei der Bun-
desministerin fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau: Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Lisa Peters hat es geschafft, in vier
Minuten schon einen grofen Umfang hier darzulegen.
Ich kann mich damit auf das Wesentliche beschran-
ken.

Die Gruppe PDS/Linke Liste fordert im Prinzip, die
2. Grundmietenverordnung zu verdndern und die
Beschaffenheitszuschlage im Januar 1994 — Herr
Dr. Ullmann, nicht am 30. Oktober; auch in Dresden
gehen die Zeiten nicht so schnell, sondern erst im
Januar 1994 — zu verhindern. Begrindet wird die
Forderung in erster Linie mit der angeblich ungtinsti-
gen Einkommenssituation sowie mit den Konflikten
zwischen Mietern und Vermietern auf Grund der
Beschaffenheitszuschldge. So habe ich Sie verstan-
den, Herr Dr. Seifert. Den ersten Teil dieser Argumen-
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tation haben wir bereits heute mittag umfangreich
besprochen und meines Erachtens auch widerlegt.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Wie eine im Auftrag des Bundesbauministeriums
erstellte Studie, die hier vielfach zitiert wurde — ub-
rigens auch von lhnen —, zeigt, haben sich die
Einkommen positiv entwickelt. Ich finde es vor allem
erfreulich, daB diese positive Entwicklung auch im
Bereich der Bezieher der Sozialeinkommen, d.h.
unter den Arbeitslosen und unter den Rentnern,
gegriffen hat. Infolge dieser positiven Einkommens-
entwicklung koénnen die Mietsteigerungen von den
meisten Haushalten verkraftet werden.

(Zuruf des Abg. Dr. Ilja Seifert [PDS/Linke
Liste])

Die Zahl der Wohngeldempfénger — das ist hier ein
deutliches Zeichen — ist splirbar zuriickgegangen.
Sie kennen diese Zahlen. Sie lagen Anfang 1992 bei
31 % und sind auf 24,5 % Mitte 1993 zuriickgegangen.
Ich hatte bereits heute zu diesen Auswirkungen des
Wohngelds gesprochen sowie iiber die Erhdhung des
verfiigbaren Einkommens um 350 DM.

Die Kritik der PDS an den Beschaffenheitszuschla-
gen halte ich in der Argumentation fiir unbegriindet.
SchilieBlich kommen die Beschaffenheitszuschldge
gerade der Mieterforderung nach wertbezogenen
Mieterhohungen entgegen.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Es besteht die Mdglichkeit, auch bei gebdudebezoge-
nen Mangeln die Miete zu mindern. Sie wissen genau,
daB das in der Praxis auch durchgefiihrt wird.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]: Ein
vernunftiger Weg!)

Die Kritiker diirfen nicht verkennen, daB die Beschaf-
fenheitszuschldge im Endeffekt einen Investitionsan-
reiz bewirken.

Trotz der schwierigen Materie ist der Umgang mit
den Beschaffenheitszuschlagen meistens im Einver-
nehmen mit den Mietern erfolgt. Das schldgt sich auch
darin nieder, daB3 98 % — diese Zahl haben Sie vorhin
selbst genannt — der Mieter die verlangte Miete
einschlieBlich der Beschaffenheitszuschldge bezahlen
und davon nur 4 % unter Vorbehalt. Herr Dr. Seifert,
98 % der Bevolkerung bezahlen nicht nur aus Angst,
sie bezahlen auch, weil sie wissen, dal Wohnen etwas
kostet.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Zu dem weitgehend reibungslosen Verlauf der
Mieterh6hung hat auch der vom Bundesbauministe-
rium unter Beteiligung der Mieter- und Vermieterver-
binde erstellte Kriterienkatalog zur Umsetzung der
Beschaffenheitszuschlédge beigetragen. Frau Gleicke,
Siehaben erwdhnt, daB dieser Beschaffenheitskatalog
weiter verbessert wurde, besonders im Hinblick auf
die jetzt anstehenden Beschaffenheitszuschlage. Wir
wollen damit dazu beitragen, die verbliebenen Unsi-
cherheiten weiter zu verringern.

Was ware ubrigens die Alternative zu den Beschaf-
fenheitszuschldgen? Ich glaube, dariiber sollte man
sprechen. Eine Alternative wdre nur eine héhere

allgemeine Mietanhebung gewesen. Das liegt sicher
auch nicht in Threm Gerechtigkeitsinteresse.

(Beifall bei der F.D.P.)

Die zweite Forderung der PDS/Linke Liste — ein-
heitlicher Verzicht auf die Beschaffenheitszuschldge
jeweils fiir alle Mieter — ist juristisch nicht fundiert,
weil Einzelmietvertrdge bestehen und Anderungen
jeweils im einzelnen Mietverhéltnis geltend gemacht
werden miussen. Faktisch wird der Vermieter in der
Regel einheitlich vorgehen. — Herr Dr. Seifert, Sie
verlangen meines Erachtens eine Uberreglementie-
rung; Sie wissen, daB ich vor allem fiir Biirokratieab-
bau bin.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Folglich haben der AusschuB fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau und der RechtsausschuB die
Ablehnung des Antrags empfohlen.

Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU)

Prasidentin Dr. Rita Slissmuth: Liebe Kolleginnen
und Kollegen, ich schliee die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung tber die BeschluB-
empfehlung des Ausschusses fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau zu dem Antrag der Gruppe
PDS/Linke Liste zur Novellierung der Grundmieten-
verordnung auf Drucksache 12/6062. Der Ausschuf}
empfiehlt, den Antrag auf Drucksache 12/5264 abzu-
lehnen. Wer stimmt fiir diese BeschluBempfehlung? —
Gegenprobe! — Enthaltungen? — Die BeschluBemp-
fehlung ist bei Enthaltungen aus der SPD und Gegen-
stimmen der PDS/Linke Liste angenommen.

Wir stimmen jetzt Gber die BeschluBempfehlung des
Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau zu dem Antrag der Gruppe PDS/Linke Liste zur
Ersetzung des Altschuldenhilfe-Gesetzes durch ein
Altschuldeniibernahme-Gesetz  auf Drucksache
12/6396 ab. Der AusschuBl empfiehlt, den Antrag auf
Drucksache 12/5677 abzulehnen. Wer stimmt fur
diese BeschluBempfehlung? — Gegenprobe! — Ent-
haltungen? — Die BeschluBempfehlung ist gegen die
Stimmen der PDS/Linke Liste bei einer Enthaltung
angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 15 auf:

Erste Beratung des von den Abgeordneten
Dr. Wolfgang Ullmann, Wemer Schulz (Berlin),
Konrad WeiB (Berlin) und der Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Anderung des Grundgeset-
zes iiber die Direktwahl des Bundesprasiden-
ten/der Bundesprasidentin

— Drucksache 12/6105 —

Uberweisungsvorschlag:
Rechtsausschufi (federfithrend)
InnenausschuB
Nach einer Vereinbarung im Altestenrat ist fiir die
Aussprache eine halbe Stunde vorgesehen, wobei die
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zehn Minuten
erhalten soll. — Dazu sehe ich keinen Widerspruch.
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Ich erdffne die Aussprache. Als erster spricht
Dr. Wolfgang Ullmann.

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren!
Das Amt des Bundesprasidenten ist so etwas wie der
SchluBstein im Geflige der demokratischen Staatsor-
ganisation; denn an keiner anderen Stelle unserer
Verfassung kommt es zu einer solch intensiven Durch-
dringung der Person eines einzelnen Biirgers, einer
einzelnen Biirgerin und gesamtgesellschaftlicher Re-
prasentation mit der Autoritdt des Staates im gan-
zen.

Darum waren die Faustschlage gegen Richard von
Weizsédcker ebenso wie die Steinwiirfe von Berlin
Schldge ins Angesicht unserer Demokratie,

(Beifall bei der SPD)

gezielte Verdchtlichmachung der 6ffentlichen Autori-
tdt und der Rechtsordnung des Staates, von deren
Tragféhigkeit unser aller Frieden und Lebensfreiheit
abhdngen. Es gilt daher, solcher Herausforderung
nicht mit pathetischen Lippenbekenntnissen, mit gut-
gemeinten Demonstrationen oder Deklarationen zu
begegnen. Es gilt, die Demokratie nicht zu repréasen-
tieren und zu symbolisieren, sondern zu manifestieren
und zu aktivieren.

(Zuruf von der F.D.P.: Das ist richtig!)

Der Gesetzentwurf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
will einen Beitrag zu diesem Ziel leisten. Darum hat er
die Direktwahl des Bundesprasidenten zum wesentli-
chen Inhalt.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Das falsche Objekt!)

Die Bundesversammlung gemaB Art. 54 Abs. 3 GG
bleibt bestehen, hat aber laut Entwurf die Aufgabe,
die Bewerber fiir das Bundesprasidentenamt mit
einem 5-%-Quorum zu wahlen.

Die iiber diesen speziellen Inhalt hinausreichende
Bedeutung des Antrages besteht darin, daB er eine
Teilantwort auf eine durch das Grundgesetz gestellte,
aber nicht beantwortete Frage gibt. In Abs. 2 des
Art. 20 GGsteht das rdatselhafte Wort, das Volk iibe die
von ihm ausgehende Staatsgewalt nicht nur durch
Wabhlen, sondern auch durch Abstimmungen aus. Die
Aussage ist um so bedeutsamer, als sie im &nderungs-
festen Kernbestand des Grundgesetzes steht.

Dorthin gehort sie auch, handelt es sich hier doch
darum, festzulegen, was der demokratische Weg der
Konstituierung von Staatsgewalt und Staatsautoritét
sein kann und sein muB. Im Falle der Bundesprésiden-
tenwahl geht es im wesentlichen um eine Wahl fiir
Reprasentation und Autoritat. Aber auch sie kann nur
vom Volke ausgehen und vom Volk der Birgerinnen
und Biirger ihre Legitimation beziehen.

(Zuruf von der F.D.P.: Das ist zu kurz
gedacht!)

DaB die historischen Umstdnde von 1949 einer
solchen Direktlegitimation nicht giinstig waren,
braucht nicht dargetan zu werden. Da3 das Grundge-
setz aber diese Art der Legitimation als die einzig
demokratische kennt, zeigt, was die alte Prdambel

iber freie Selbstbestimmung und der Art. 146 tber
freie Entscheidung sagen.

Obwohl dieser Sachverhalt klar genug zu sein
scheint, will ich doch auf die Frage der Systemkonfor-
mitit unseres Vorschlages ausdriicklich eingehen.

(Zuruf von der F.D.P.: Das ist auch gut sol)

DaB der Gesetzentwurf in die durch Art. 79 Abs. 3
Grundgesetz geschiitzten Fundamente unserer Ver-
fassung — Foderalismus, Demokratie- und Sozial-
staatsprinzip sowie Menschenrechtsbezug — nicht
eingreift, dirfte evident sein. Trotzdem zeigen mir
vorliegende MeinungsduBerungen, daB von verschie-
denen Seiten die Befiirchtung gehegt wird, der Vor-
schlag zur Direktwahl des Bundesprasidenten greife
eine Regelung aus Art. 41 Weimarer Reichsverfassung
auf und koénne damit unfreiwillig eine Tendenz
begtnstigen, wie sie in Art. 48 Weimarer Reichsver-
fassung ihren fir die deutsche Geschichte héchst
verhdngnisvollen Niederschlag gefunden hat.

(Dirk Hansen [F.D.P.]: Sehr wahr!)

Der Gesetzentwurf zeigt, daB an irgendeine Ande-
rung in der Kompetenzzumessung des Bundesprasi-
denten nicht gedacht ist. Die Art. 55 Bis 60 Grundge-
setz bleiben unverdndert, und eine Anderung des
durch die Ewigkeitsklausel Geschitzten ist auch
durch Plebiszite nicht méglich.

Nattirlich kann ich niemanden hindern, die in
deutschen Landen sattsam bekannten loci communes
gegen Plebiszite auch gegen diesen Vorschlag ins
Feld zu fiihren. Nur einem, dem schon beinahe rituell
gebrauchten HeuB-Logion iiber das Scheitern von
Weimar an Plebisziten, will ich aus aktuellem AnlaB
eine Richtigstellung entgegenhalten.

Die Weimarer Republik ist nicht an den Mitsprache-
rechten ihrer Biirger und Biirgerinnen gescheitert, die
ihnen die Verfassung garantierte. Sie ist vielmehr
gescheitert an der Demokratieverachtung der damals
herrschenden Eliten.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Nicht das Volk, von den zweideutigen Repréasentan-
ten der Demokratie gern als ,StraBe” tituliert, hat
Hitler die Macht so zu FiiBen gelegt, daB er sie nur zu
ergreifen brauchte, wie er gerne sagte. Der deutsche
Rechtshistoriker Eugen Rosenstock hat damals von
der Universitat Breslau aus seine Kollegen aufgefor-
dert, die Arbeit der juristischen Fakultaten einzustel-
len, nachdem der Reichsprésident einen vorbestraften
Putschisten mit der Regierungsbildung beauftragt
hatte. Aber nicht Rosenstock oder Hans Kelsen oder
Hermann Heller waren reprasentativ fiir die deutsche
Rechtswissenschaft, sondern — leider — Leute wie
Carl Schmitt oder Theodor Maunz,

(Beifall des Abg. Jirgen Koppelin [F.D.P.])

Ich stelle mir die Frage, verehrte liebe Kolleginnen
und Kollegen, ob das noch heute so ist.

Es ist hohe Zeit, daB der Deutsche Bundestag in
einer duBerst kritischen Phase unserer repréasentati-
ven Demokratie klarstellt, daB der oberste Reprasen-
tant unseres Landes nicht ein Représentant der perso-
nalpolitischen Willensbildung einer Parteienoligar-
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chie, sondern allein der Reprasentant der Willensbil-
dung aller Biirger und Biirgerinnen sein kann.

Und soviel, meine Damen und Herren, bitte ich
abschlieBend doch zu iberlegen: Es liegt ja eine
Meinungsumfrage vor, die besagt, daB mehr als 70 %
aller Burger und Biirgerinnen unseres Landes diese
Direktwahl begriiBen. Ich weiB, daB in diesem Hause
ein anderes Mehrheits- und Stimmenverhaltnis wirk-
sam ist. Aber sollten wir nicht doch lieber Uberlegen,
damit nicht dasselbe passiert wiein der Gemeinsamen
Verfassungskommission, daB wir zwar hunderttau-
sende von klipp und klar zum Ausdruck gebrachten
MeinungsduBerungen aus dem Lande haben, aber auf
der Tagesordnung der Gemeinsamen Kommission
ganz andere Dinge die Vorherrschaft haben? Das, so
winschte ich mir, sollte in diesem Hause anders
sein

Danke schon.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als nidchster spricht
der Abgeordnete Dr. Dietrich Mahlo.

Dr. Dietrich Mahlo (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine lieben Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehr-
ter Herr Ullmann, Sie haben es fiir richtig gehalten,
mit Threm Gesetzentwurf einen verfassungsphiloso-
phischen Versuchsballon heute abend steigen zu
lassen, tiber den wir anregungsbediirftige Abgeord-
nete uns jetzt an einem stillen Donnerstagabend
austauschen koénnen. Vielleicht wollen Sie auch die
gegenwartige Phase sinkenden Ansehens der deut-
schen Parlamente und Parlamentarier nutzen, um
offentlichkeitswirksam fiir eine Volkswahl einzutre-
ten.

(Dr. Wolfgang Weng ([Gerlingen] [F.D.P.]:
Das ist schon wieder vorbei mit dem Sinken!
Es geht wieder aufwarts!)

— Ich bin immer etwas hinter der Zeit, Herr Kol-
lege.
(Zuruf von der F.D.P.: Immer?)

Die Einfiigung starkerer plebiszitarer Elemente in
unsere Verfassung war auch, soweit ich weiB, Gegen-
stand der Beratungen in der Verfassungskommission,
ohne daf dort allerdings einer Direktwahl des Bun-
desprésidenten das Wort geredet worden ist.

Ich will nun nicht tiber Lander sprechen, in denen
ich nicht zu Hause bin, aber ich rdume ein, daB ich von
dem durchschnittlichen politischen Urteilsvermégen
von uns Deutschen keine tbertrieben hohe Meinung
habe. Strittig ist, ob das in den Parlamenten besser ist.
Kurt Hiller hat behauptet, in parlamentarischen Frak-
tionen wimmle es von arbeitsamen Subalternen, aber
nicht von begnadeten Fithrern; 95 % der Gesetzgeber
in der Demokratie seien nicht berufen, es zu sein, und
95 % der Berufenen wiirden nicht gewéahlt. Wie dem
auchsei, ich glaube immer noch, da8 es bei Parlamen-
tariern schwerer ist, fiir extreme oder stark emotionale
Entscheidungen Zustimmung zu erhalten, als bei der
Allgemeinheit. Die Gleichheit aller vor dem Gesetz
bedeutet nicht notwendig gleiche Berufenheit aller
zum Auswdhlen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Eine demokratische Verfassungsgestaltung hat
viele Optionen, und man kann immer fragen, ob die
Regelung, die unser Grundgesetz vorsieht, in allen
Fallen optimal oder noch optimal ist. Gegenwartig
befindet sich unser Land in einer schweren Anpas-
sungskrise. Wir sind auf der Suche nach einem neuen
Gleichgewicht in vielen Lebensbereichen. Die Frage
ist, ob ausgerechnet eine solche Phase moglicher
Destabilitat der richtige Zeitpunkt ist, eine grundsatz-
liche Verfassungsdiskussion in einer so wesentlichen
Frage herbeizufiihren. Ich glaube, die Frage —und da
unterscheide ich mich von Ihnen, Herr Ullmann — des
Wahlmodus steht in einem untrennbaren Zusammen-
hang mit der Ausgestaltung des Amtes des Bundes-
prasidenten, namentlich mit seiner Teilhabe an der
Staatsgewalt. Man kann nur beides d@ndern oder
nichts.

Die Entstehungsgeschichte des Grundgesetzes ist
bekannt. Bei keiner Verfassungsinstitution sind wéh-
rend der Vorarbeiten die Uberlegungen so stark vom
Rickblick auf die Weimarer Verhéltnisse bestimmt
gewesen wie bei der Frage nach der politischen
Fihrung und der Rolle des Staatsoberhauptes in ihr.
Und bei keinem Verfassungsorgan ist die bewubBte
Abwendung von dem Weimarer Vorbild so deutlich.
Der Weimarer Reichsprasident entsprach in seiner
Stellung ziemlich genau dem Typ des konstitutionel-
len Monarchen, wie er sich im Laufe des 19. Jahrhun-
derts herausgebildet hatte: Er war Platzhalter der
Monarchie. Durch Volkswahl legitimiert, besaB er
volkerrechtliche Vertretungsmacht, den Oberbefehl
Uber die Wehrmacht des Reiches, das Recht zur
Ermennung und Entlassung von Beamten und Offizie-
ren, konnte den Reichstag auflosen, dessen Gesetze
vor Ausfertigung einem Volksentscheid unterwerfen
und ohne Mitwirkung des Reichstages — ja, wie sich
historisch gezeigt hat, auch gegen den Willen des
Reichstags — den Auftrag zur Regierungsbildung
erteilen bzw. einen Reichskanzler einsetzen oder
abberufen. Er besaB schlieBlich nach Art. 48 der
Weimarer Reichsverfassung eine Ausnahme- bzw.
Diktaturgewalt, in deren Mittelpunkt das selbstdn-
dige Notverordnungsrecht stand.

Im Lichte der Staatspraxis der Weimarer Republik
mit ihrem Zerfall der demokratischen Mitte haben die
Viéter des Grundgesetzes die prasidialen Befugnisse
unseres Staatsoberhauptes bekanntlich sehr be-
schnitten. Der Bundesprasident hat eine geringe
rechtliche Wirkungsmaoglichkeit und stellt eigentlich
nur eine symbolhafte Figur dar.

Hand in Hand mit dieser Schwéchung seiner
Machtposition erfolgte die bewuBSte und gewollte
Abkehr vom Wahlmodus der Weimarer Verfassung,
wie er damals in Art. 41 der Reichsverfassung vorge-
sehen war, wonach namlich der Reichsprasident vom
ganzen deutschen Volk gewéhlt wurde. Diese Folge-
rung war schlissig. Zwischen dem Wahlverfahren
und der verfassungsrechtlichen Ausstattung eines
Amtes mit Rechten und Befugnissen besteht ein
Zusammenhang, der ohne die Gefahr erheblicher
Disparitdten nicht gedndert werden kann.

Die unmittelbare Wahl des Bundesprasidenten
durch das Volk hétte unter den heutigen Bedingungen
der Massendemokratie zur Folge, daB die politischen
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Parteien zu einem bundesweiten Wahlkampf ge-
zwungen wdiren und diesen dann auch mit allen
modernen Mitteln politischer Auseinandersetzung
fiihren maBten. Das wére nicht nur nachteilig fir die
spatere Integrationswirkung des schlieBlichen Sie-
gers, sondern es wiirde die Parteien auch zu einer
Auswahl von Kandidaten zwingen, die von ihrer
Personlichkeit her die Voraussetzungen besédBen,
einen solchen Wahlkampf zu bestehen.

(Dr. Hans-Jochen Vogel [SPD]: Ja, den Weiz-
sdcker hétten wir schon gewahlt!)
— Herr Kollege Vogel, es ist vielleicht zu optimistisch,
bei einer Verfassungsdnderung grundsétzlich von
einem von Weizsdcker als Prototyp des deutschen
Bundesprasidenten auszugehen.

(Dr. Hans-Jochen Vogel [SPD}: Da denkt
Herr Kohl aber ganz anders!)

—Dasmagja allessein. Sie werden zugeben, da esin
einer groBen Fraktion méglich ist, daB verschiedene
Leute unterschiedliche Auffassungen haben. BloB,
eines will ich Ihnen sagen: Herr von Weizsacker ist ein
Typus, der noch von einem anderen Staat geprégt ist,
und ich frage mich, ob wir diesen Typus heute
klassischerweise noch hervorbringen werden.

(Jurgen Koppelin [F.D.P.]: Ich bin froh, dafl
wir so ein Vorbild haben!)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Dr. Mahlo,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten
Krause?

Dr. Dietrich Mahlo (CDU/CSU): Bitte sehr.

Dr. Rudolf Karl Krause (Bonese) (fraktionslos): Herr
Kollege Mahlo, Ihre grundsétzlichen Bedenken tref-
fen doch sicher fiir alle Staaten dieser Erde zu, also
auch fur die USA, Frankreich usw.

Wiirden Sie vielleicht auch auf die folgende Frage
eingehen: Als der Bundesprésident seine Rechte
zugeschnitten bekam, hatten die Alliierten in
Deutschland noch sehr weitgehende Souverdnitats-
rechte. Wer soll Ihrer Meinung nach in einem souve-
1an vereinigten Deutschland diese Souverénitéts-
rechte, die vormals dem Reichsprésidenten und zwi-
schenzeitlich teilweise den Alliierten zustanden, in
Zukunft ausuben?

Dr. Dietrich Mahlo (CDU/CSU): Erstens habe ich
gesagt, daB ich nicht liber das Urteilsvermégen ver-
fige, um tber die Verhéltnisse in Ldndern sprechen
zu konnen, in denen ich nicht zu Hause bin, und mich
daher auf die Verhéltnisse in Deutschland be-
schrénke.

Ich habe nicht den Eindruck, daB der Parlamentari-
sche Rat namentlich in dieser Frage seinerzeit unter
irgendeiner Bevormundung gestanden hétte, als er
das Grundgesetz so entwarf, wie er es getan hat. Im
ubrigen ist es ja nicht so, daB wir heute insgesamt
weniger souverdne Rechte hatten als zur Zeit der
Weimarer Verfassung. Die Rechte sind nur anders
verteilt. Es ist eine ganz bewuBte Entscheidung des
Grundgesetzes, nur ein Organ wirklich vom Volk
wahlen zu lassen und das Machtzentrum dieses Staa-
tes beim Parlament anzusiedeln.

Wie ich also gesagt habe, wire ein bundesweiter
Wahlkampf mit allen modernen Mitteln politischer
Auseinandersetzung nicht nur nachteilig fir eine
spatere Integrationswirkung des schlieBlichen Sie-
gers, sondern es wiirde die Parteien auch zu einer
Auswahl von Kandidaten zwingen, die von ihrer
Personlichkeit her die Voraussetzung beséBen, einen
solchen Wahlkampf zu bestehen. Aber die Qualitaten
eines Wahlkampfers kénnten genau solche sein, die
dem Bundesprasidenten bei der Ausiibung seines
Amtes, das von politischer Abstinenz gekennzeichnet
ist, im Wege stehen. Der Prédsident ist ein ,pouvoir
neutre”. Die Kraft, die ihm aus unmittelbarer plebis-
zitdrer Wahl zuwiichse, héatte kein Ziel. Volkswahl
ohne Kompetenzerweiterung beziglich der présidia-
len Befugnisse ist daher selbstwiderspriichlich und
abzulehnen.

Der Parlamentarische Rat hat sich auf dem Hinter-
grund der Weimarer Geschehensabldufe bewuBt fiir
ein Verfassungsmodell entschieden, in dem es von
vornherein nur ein unmittelbar vom Volk gewdhltes
Verfassungsorgan gibt, in dem dieses allein den
Regierungschef bestimmt und auch an der Wahl des
Staatsoberhauptes mafigeblich beteiligt ist. Der Bun-
desprasident soll kein regierendes Staatsoberhaupt
mehr sein, sondemn nur noch ergénzende und AnstoB-
funktionen austiben.

Der Parlamentarische Rat wollte eine demokrati-
sche Verfassung, nach der das politische Machtzen-
trum in den Bundestag und die Bundesregierung
verlagert wird. Heute, nach liber 40 Jahren Erfahrung,
bekennen wir uns weiterhin zu diesem System; denn
es hat sich bewdhrt.

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Mahlo, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Ull-
mann?

Dr. Dietrich Mahlo (CDU/CSU): Bitte schén. Das ist
dann eine SchluBfrage.

Dr. Wolfgang Ullmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Kollege Mahlo, hinsichtlich des interes-
santen Arguments, daB die Wahl durch das Volk mit
einer Kompetenzerweiterung einhergehen miisse,
wiirde ich gerne mal Ihre Meinung ilber Art. 29
Grundgesetz hdéren, wonach es bei MaBnahmen zur
Neugliederung des Bundesgebiets den Volksent-
scheid gibt. Andert das etwas an den Kompetenzen
der Lander hinsichtlich der Gesetzgebung und der
politischen Vollmachten?

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Das gehort nicht zur Tagesordnung!)

Dr. Dietrich Mahlo (CDU/CSU): Ich sehe, ehrlich
gesagt, nicht den Zusammenhang zwischen beiden
Bestimmungen. Art. 29 Grundgesetz sieht vor, wenn
ich es richtig in Erinnerung habe, daB bei der Ande-
rung des Territoriums eines Bundeslandes die Bevol-
kerung dazu befragt werden muB. Das ist meiner
Ansicht nach etwas anderes als die groB aufgezogene
Wahl eines Menschen

(Dr. Wolfgang Ullmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]}: Es gehtum die zusétzlichen Kom-
petenzen!)
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von 80 Millionen Birgerinnen und Biirgern, eines
Menschen, der hinterher rechtlich gar nichts zu sagen
hat.

Danke schon.
(Beifall bei der CDU/CSU und der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Als néachster spricht
nun der Kollege Dr. Hans-Jochen Vogel.

Dr. Hans-Jochen Vogel (SPD): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Meine sehr geehrten Kolleginnen und
Kollegen! Ich méchte Thnen zunéchst allen miteinan-
der meine uneingeschréankte Hochachtung ausspre-
chen, einfach deswegen, weil Sie da sind.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
F.D.P)

Das ermutigt und ermuntert zu einer Aussprache, die
auch durch die Offentlichkeit in keiner Weise gestort
oder beeintrachtigt wird.

Mit besonderem Respekt gedenke ich der Bundes-
regierung, die die volle Souverdnitat des Deutschen
Bundestages dadurch zum Ausdruck bringt, daB sie es
noch nicht einmal wagt, hier anwesend zu sein.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD —

Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:

Auch die Landervertreter sind nicht anwe-
send!)

— Ihr Einwurf ist interessant und bedarf eines Augen-
blicks des Nachdenkens. Nur, wenn ich es richtig
sehe, dann geht es hier um ein Bundesverfassungsor-
gan, namlich den Bundesprasidenten. Und da, wiirde
ich sagen, ist die Abwesenheit der Bundesregierung
ein noch stérkeres Zeichen von Respekt als die Abwe-
senheit der Landerkammer.

Meine Damen und Herren, Herbert Wehner hat in
einer solchen Situation einmal die BeschluBfahigkeit
angezweifelt und dadurch erhebliche Bewegung zu
spdter Nachtstunde ausgeldst.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Unruhel)

Ich méchte davon absehen.

Prasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Dr. Vogel,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten
Koppelin?

Dr. Hans-Jochen Vogel (SPD): Aber mit Vergniigen,
in dieser wirklich ubersichtlichen Situation. Bitte.

Jiirgen Koppelin (F.D.P.): Herr Kollege Vogel, kon-
nen Sie verstehen, daB die Bundesregierung nicht
anwesend ist, nachdem der Bundeskanzler schlechte
Erfahrungen mit dem Vorschlag eines Bundesprési-
dentenkandidaten gemacht hat?

(Heiterkeit und Beifall bei der F.D.P. und der
SPD)

Dr. Hans-Jochen Vogel (SPD): Es bleibt einem
Abgeordneten der Koalition vorbehalten, anzudeu-

ten, in welch hohem Mafle der Herr Bundeskanzler
verdngstigt ist.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD sowie bei
Abgeordneten der F.D.P.)

Ich glaube nicht, daB wir Thnen da aus vollem Herzen
widersprechen.

Herr Kollege Ullmann, ich habe Ihren Darlegungen
aufmerksam zugehort. Sie wissen, daBich Vorschlége,
die gerade von Ihnen ausgehen, nicht nur immer mit
Sorgfalt anhére, sondern daB ich in nicht wenigen
Fallen ihnen auch zustimme. In diesem Fall mu8 ich
allerdings gegen Ihren Vorschlag vier Bedenken vor-
bringen.

Erstens. Ich stimme allem zu, was Sie Uber die
Vorteile einer unmittelbaren Biirgerbeteiligung ge-
sagt haben, etwa im Bereich der Gesetzgebung. Wir
haben uns gemeinsam in der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission dafiir eingesetzt.

(Dr. Jurgen Schmude [SPD]: Teilweise
gemeinsam! Dann war er ja weg, leider!)

— Er hat sich jedenfalls in der Anfangsdiskussion voll
engagiert. Nachher, bei der Abstimmung, hat er
darauf vertraut, daB der Bruder von Herrn Schauble
mit uns stimmt und deswegen die 43 notwendigen
Stimmen erreicht werden.

(Dirk Hansen [F.D.P.]: Die Brider — dasist so
ein Thema! — Heiterkeit)

— Soll ich Thnen jetzt etwas aus der Familienge-
schichte erzahlen?

Zurtick zum Thema: Ich bin mit Thnen Uberzeugter
Anhdnger — wir haben das kiirzlich noch einmal
bekraftigt — einer unmittelbaren Volksbeteiligung.
Wir glauben, hier liegen Reserven an Engagement
und Legitimation; hier liegt ein wirksames Mittel, um
dem Ohnmachtsgefiihl vieler Biirgerinnen und Burger
zu begegnen.

(Beifall des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause
[Bonese] [fraktionslos])

— Bitte keine Gefiihlsausbriiche! — Aber in diesem
konkreten Fall, Herr Kollege Ullmann, muBl man
fragen, ob das, was Sie vorschlagen, in das Gesamt-
gefige der Verfassung hineinpaBt. Da haben wir
Zweifel, die wir dann in der AusschuBBberatung noch
miteinander erdrtern miissen. Denn die Verfassung
gibt — im Vergleich — dem Bundeskanzler die
zentralen Befugnisse. Der Bundesprasident hat, aus
wohliiberlegten Griinden, diese zentralen Befugnisse
nicht.

Nun wiirde es zu Verwerfungen fihren, wenn der
mit den vollen Befugnissen nur mittelbar gewahit
wird, der mit den wesentlich geringeren Befugnissen
aber unmittelbar gewdhlt wird. Dies wiirde zwangs-
laufig — da stimme ich dem Vorredner zu — eine
Diskussion dariiber auslosen, ob nicht die Befugnisse
des Bundespréasidenten erweitert und ausgebaut wer-
den miissen —

(Dr. Rudolf Karl Krause [Bonese] [fraktions-
los]: Sehr richtig!)
dafir laBt sich eigentlich aus der bisherigen
Geschichte der Bundesrepublik nicht allzuviel herlei-
ten — oder aber ob nicht der Bundeskanzler, wie das
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beispielsweise in einigen Ldndern jetzt emsthaft fiir
die Ministerprasidenten diskutiert wird, unmittelbar
vom Volk gewdhlt werden soll. Das zeigt, daB hier
Verwerfungen drohen. Das ist das erste Bedenken.

Das zweite Bedenken ist, ob Sie das, was Sie
anstreben, ndmlich parteitaktische Griinde — wie Sie
in Threr Begriindung sagen — in den Hintergrund zu
schieben und das Ganze insofern von den Begleit-
erscheinungen des Parteienkampfes ein wenig zu
befreien, wirklich erreichen. Ich habe meine Zweifel.
Denn jede Partei, jede groBe Partei jedenfalls, wird im
Falle der Volkswahl einen Kandidaten nominieren,
und der Wahlkampf wird dann sicherlich nicht anders
verlaufen als andere Wahlkéampfe. Ich sage ja nicht,
daB solche Wahlkdmpfe schlecht sind. Wie kénnte
ich? Ich wiirde ja damit ein Fragezeichen hinter
Wahlen iberhaupt setzen. Das liegt mir vollig fern.
Nur, ich kann nicht anerkennen, Herr Kollege Ull-
mann, vorldaufig jedenfalls nicht, daB Ihr Verfahren
das, was Sie am gegenwartigen Verfahren kritisieren,
behebt oder ausschaltet.

Ein dritter Gesichtspunkt, den Sie geltend gemacht
haben —ich weiB nicht, obin Ihrer Vorlage oder in der
ursprunglichen Zuleitung —: Sie sagen, parteiiiber-
greifende Verstindigung und Ausschaltung partei-
egoistischer Gesichtspunkte wiirden bei diesem Ver-
fahren leichter. Davon bin ich nicht tiberzeugt. Wir
haben ja ein praktisches Beispiel. Als Richard von
Weizsdcker, der gegenwaértige Amtsinhaber, das erste
Mal nominiert wurde, hat die Sozialdemokratische
Partei nach sorgféaltiger Erwdgung auf die Nominie-
rung eines Gegenkandidaten verzichtet und Richard
von Weizsdcker auch bereits fiir seine erste Wahlpe-
riode — ich glaube, mit 90 % bis 95 % ihrer Wahlmén-
ner- und Wahlfrauenstimmen — gewdhlt, von der
zweiten Periode gar nicht zu reden, bei der wir
ubrigens Herrn von Weizsécker vor der Union vorge-
schlagen haben. Die Union kam etwas spater als
wir.

Herr Ullmann, damit wird doch deutlich, daB das
bisherige Verfahren keine Partei hindert, sich an
konsensorientierten Lésungen zu beteiligen.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Wenn ich das jetzt von 1984 auf die Gegenwart
ubertrage, so ist doch niemand gehindert, jetzt das zu
tun, was wir damals getan haben, némlich in bezug
auf Johannes Rau.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Warum nicht in bezug auf Frau Hamm-
Briicher?)

Dafiir brauchen wir doch keine Volkswahl, bei der im
ubrigen das Ergebnis wahrscheinlich noch sicherer
vorauszusehen wadre.

(Beifall bei der SPD — Juirgen Koppelin

[E.D.P.]: Warum nicht eine Frauenquote?

Nehmen Sie doch mal Frau Hamm-Bri-
cher!)

— Ich bin Ihnen sehr dankbar. Nur, die Quotierung
einer einzigen Funktion ist ein biSchen schwierig.
Aber ich greife IThr Wort von der Quotierung mit
Vergniigen auf. Wirden Sie nicht Ihr Quotierungsar-
gument fiir einschldgig halten, wenn ich Thnen kurz

vorhalte, daB von den bisherigen 45 Jahren der
Bundesrepublik die CDU/CSU 25 Jahre das Staats-
oberhaupt gestellt hat, Sie 15 Jahre und die Sozialde-
mokratie ganze fuinf Jahre? Da wiirde ich mit der
Quotierung beginnen und daraus, so wie Sie das getan
haben, gewisse Folgerungen ableiten.

(Beifall bei der SPD — Dr. Wolfgang Weng
[Gerlingen] [F.D.P.}: Warum haben Sie keine
Frau nominiert?)

Préasidentin Dr. Rita Siissmuth: Herr Dr. Vogel, Herr
Koppelin méchte Thnen emeut eine Frage stellen.

Dr. Hans-Jochen Vogel (SPD): Aber mit Vergnii-
gen.

Jirgen Koppelin (F.D.P.}: Herr Kollege Vogel, das
ist natiirlich ein sehr schwieriges Argument. Dann
konnte die CSU ja auch kommen und fordern, daB sie
den Bundesprésidenten stelit.

Dr. Hans-Jochen Vogel (SPD): Machen Sie zwi-
schen SPD und CSU gar keinen Unterschied?

(Jurgen Koppelin [F.D.P.]: Einen gewalti-
gen!)
— Aha, dann ist die Antwort auf dieses Argument
schon gegeben. AuBerdem: Wirden Sie mir nicht
zustimmen, daB 15 Jahre auf Threr Seite schon an der
oberen Grenze liegen? Und es wird noch schlimmer,
wenn Sie daraus ableiten, daB jetzt auch die CSU
15 Jahre Berlcksichtigung finden soll. Also, diese
Folgerung wiirde ich dahingestellt sein lassen.

Der nachste Punkt, auf den einzugehen ware, ist die
Frage, ob denn das bisherige Verfahren zu Ergebnis-
sen gefiihrt hat, die dringend nach Korrektur rufen.

(Dr. Wolfgang Weng |[Gerlingen] [F.D.P.]:
Das ist eine gute Frage! — Gegenruf von der
SPD: Er stellt nur gute Fragen!)

-— Wenn sich die Herren ausgetauscht haben, darf ich
fortfahren. — Wenn ich mit aller Vorsicht, die notwen-
dig ist, wenn man sich tiber die Funktion des Staats-
oberhauptes auBert, sage, daB die bisherigen Bundes-
prasidenten ihrer Aufgabe nach allgemeiner Ansicht
in bemerkenswerter Weise gerecht geworden sind,
daB das fiir den gegenwértigen Amtsinhaber véllig
unstreitig ist, aber im wesentlichen auch fiir alle seine
Vorgénger gilt, wird mir doch keiner aus innerer
Uberzeugung widersprechen kénnen. Diese Beurtei-
lung ergab sich aus den personlichen Qualitdten der
Betreffenden. Die Frage, ob sie indirekt gewdahit
waren oder direkt gewdhlt waren, hat fiir dieses
positive Urteil eigentlich gar keine Rolle gespielt, Herr
Ullmann.

(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Letzte Bemerkung: Herr Ullmann, man muBl wohl
auch bedenken, daB Ihr Entwurf zu einem Zeitpunkt
vorgelegt wird, in dem die Vorbereitungen fiir die
ndchste Bundesprédsidentenwahl schon in vollem
Gange sind. Offenbar ist Ihr Entwurf tiberhaupt erst
unter dem Eindruck der Art und Weise entstanden, in
der insbesondere der vorhin von IThnen als verdngstigt
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bezeichnete Bundeskanzler an diesen Vorbereitun-
gen beteiligt war.

(Brigitte Baumeister [CDU/CSU}: Das ist ein
Irrtum! Er ist nicht verdngstigt!)

Sonst hitten Sie eine entsprechende Initiative, Herr
Ullmann, wie ich Sie kenne, sicher schon in der
Gemeinsamen Verfassungskommission ergriffen,
etwa im Zusammenhang mit der Diskussion der
Frage, ob die Amtszeit des Bundesprasidenten verlan-
gert oder aber seine Wiederwahl dafiir ausgeschlos-
sen werden soll.

In der Beurteilung der Aktivititen des Herrn Bun-
deskanzlers gibt es ja eine breite, fraktionsubergrei-
fende Ubereinstimmung. Da schlieBen wir uns Threr
Meinung, Ihrer Beurteilung durchaus an, Herr Ull-
mann

(Zuruf von der CDU/CSU)

— waren Sie in Threr letzten Fraktionssitzung nicht
dabei? —, aber in den verfassungspolitischen Konse-
quenzen, die Sie daraus ziehen, kénnen wir Thnen
dieses Mal und in diesem Punkt nicht folgen.

Ich danke fur die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPD und der F.D.P.)

Prasidentin Dr. Rita Stissmuth: Als ndchster spricht
der Kollege Burkhard Zurheide.

Burkhard Zurheide (F.D.P.): Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! DaBl wir diese Debatte
uber die Direktwahl des Bundespréasidenten zu einer
Zeit fihren, in der wir uns in der direkten Vorberei-
tung der Wahl eines Prédsidenten durch die Bundes-
versammlung befinden, macht die Sache nicht leich-
ter. Es macht die Sache sogar — wie ich finde — etwas
unappetitlich.

Eine Bemerkung gestatten Sie mir, Herr Kollege
Vogel. Wenn Sie sagen, die F.D.P. habe das Prasiden-
tenamt 15 Jahre gehabt, die SPD nur fiinf Jahre und
die CDU die anderen Jahre, so ist das nattirlich richtig.
Nur, das ist nicht entscheidend. Entscheidend ist
nicht, welche Partei nach welchem Proporz wie viele
Jahre einen Prasidenten oder irgendein anderes Amt
gehabt hat.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —
Dr. Hans-Jochen Vogel [SPD]: Dieses Argu-
ment kam von Thnen, von der F.D.P.!)

— Herr Kollege Vogel, das halte ich wirklich fir altes
Denken, das die Leute draufien nicht mehr héren
wollen. Sie wollen nicht mehr héren, dal wir im
Staatsamt fiinf Jahre und im Gegenzug die anderen es
finf Jahre hatten und irgend jemand dann ein anderes
Staatsamt drei Jahre haben will.

(Beifall bei der F.D.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Wir sind der Auffassung: Wer Bundesprasident
werden mdéchte, soll der Beste sein. Allein das ist
entscheidend. Welcher Partei er angehort, ist letztlich
egal, wenn es denn wirklich der Beste ist.

(Zuruf von der F.D.P.: Die Beste!)

— Oder die Beste, selbstverstandlich. ,Der Beste" ist
ja eine allgemeine Bezeichnung. Wenn wir sagen:
Unsere Kandidatin ist die Beste, dann ist es die
Beste.

Nun lassen Sie mich aber zum eigentlichen Thema
kommen. Das Thema der Direktwahl des Bundespra-
sidenten ist ja nicht neu. Das Thema ist im Parlamen-
tarischen Rat diskutiert worden, es ist im Laufe der
Bundesrepublik von der Publizistik, aus dem politi-
schen Raum und von verschiedenen Seiten immer
wieder aufgenommen worden. Die Argumente sind
seit 40 Jahren eigentlich bekannt, die Argumente, die
daflir sprechen, und die Argumente, die dagegen
sprechen.

Ich will Thnen ganz offen gestehen, dafl in meiner
Partei ein Prozefl des Nachdenkens stattfindet.

(Brigitte Baumeister [CDU/CSU]: Das ist sehr
gut!)
— Nachdenken, Frau Baumeister, ist immer eine ganz
wunderbare Tatigkeit. Deswegen widmen wir uns
dieser Tatigkeit mit so besonderer Inbrunst. Denn wir
glauben immer noch, daB das bei der Entscheidungs-
findung ein biBchen weiterhilft.

(Beifall bei der F.D.P.)

Ich personlich bin Anhénger der Idee, den Bundes-
prasidenten direkt wéahlen zu lassen; allerdings nicht,
weil die gegenwartige Situation so ist, wie sie ist. Es
gibt viele andere Kollegen, die anderer Auffassung
sind. Insoweit kann ich Ihnen wenigstens versichern,
daB wir diesen ProzeB sehr sorgfaltig begleiten wer-
den, auch in den Beratungen.

Nur, eines muB klar sein: Wir sind dagegen, daB wir
jetzt holterdiepolter von heute auf morgen eine Ver-
fassungsdnderung durchsetzen, um bereits den nach-
sten Bundesprésidenten im Mai 1994 direkt wahlen zu
kénnen. Dariiber sind wir uns alle véllig einig und
vollig im klaren, daB das nicht stattfinden darf.

(Beifall bei Abgeordneten der F.D.P.)

Dies wiirde in der Tat den Verdacht nahelegen,
dieses Parlament sei nichtin der Lage, die ihm von der
Verfassung zugewiesene Aufgabe auszufithren, ndm-
lich einen Prasidenten mit den tbrigen Mitgliedern
der Bundesversammlung zu wéhlen. Das ist nicht so.
Wenn sich alle Seiten anstrengen, kann auch dieses
Thema auf anstdndige und verniinftige Weise been-
det werden, ohne die Verfassung zu diesem Zweck
&ndern zu miussen.

Ich will Thnen ein Beispiel daflir geben, um zu
zeigen, wie alt diese Diskussion ist. Das einzige, was
ichThnen vorlesen méchte, ist eine Passage aus einem
Wahlprogramm einer ganz bedeutenden, hier vorhan-
denen Partei von 1969. Da heiBt es: , Viele soziale und
politische Formen sind erstarrt, ohne dal Wege zu
ihrer Verdnderung sichtbar werden. Hier sieht die
F.D.P. die Ansatzpunkte fiir ihr Konzept einer Verfas-
sung fir freie Burger."” Es folgt vieles; und dann heif}t
es: ,Der Bundesprasident ist Reprasentant des ganzen
Volkes; deswegen mubB er von den Biirgern in direkter
Wahl gewéhlt werden.” Das war 1969.

(Beifall des Abg. Dr. Rudolf Karl Krause
[Bonese] [fraktionslos] — Dr. Hans-Jochen
Vogel [SPD}: Hort! Hort!)
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Burkhard Zurheide

Diese Diskussion ist in der Tat alt. Es gibt eine Reihe
von Bedenken, die ich mit dem Kollegen Vogel teile,
die hier vorgetragen worden sind und die man nicht
vom Tisch wischen kann. Nat{irlich muBl man dartiber
nachdenken, ob nicht die Direktwahl zu einer Verian-
derung der Verfassungsstrukturen fiihren kénnte.

Der Bundespréasidentist ein ,pouvoir neutre” —das
hat Herr Mahlo véllig zu Recht dargestellt — und er
soll das bleiben. Wirsind strikt dagegen, daB tiber eine
moégliche Einfiithrung einer Direktwahl eines Bundes-
prdsidenten etwa dieser dann verfassungsrechtlich
neugestaltete Bundesprésident zusédtzliche Kompe-
tenzen haben soll. Nein, das darf nicht sein.

Die parlamentarische Demokratie an sich hat sich
bewdhrt. Natlirlich hitte ein Bundesprésident, der
direkt gewdhlt wird, eine andere Autoritit als der
indirekt Gewdhlte. Das muB aber keine stérkere sein.
Man muB dariiber nachdenken, ob man das in einem
verniinftigen Rahmen tatsdchlich rechtlich regeln
kann.

Natiirlich findet ein Wahlkampf statt; selbstver-
standlich. Es besteht die Gefahr, daB eine Beschadi-
gung der Kandidaten eintritt. Aber auch in einem
Wahlkampf zum Bundestag besteht prinzipiell die
Gefahr, daB der Bundestag oder die Regierung
beschédigt werden.

(Beifall des Abg. Dr. Wolfgang Ullmann
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Trotzdem machen wir die Wahl nicht indirekt, son-
dern ziemlich direkt.

Ich glaube, das schlagende und wirklich wichtige
Argument ist die Frage: Kann auf diese Art und Weise
eine Prasidialdemokratie entstehen, die wir nicht
wollen? Damit muB man sich auseinandersetzen; auch
diejenigen — so wie ich —, die eine Direktwahl
wollen, miissen sich mit diesem Argument in verniinf-
tiger Art und Weise auseinandersetzen,

Ich sage Ihnen noch, Herr Ullmann: Thr Gesetzent-
wurf leidet auch unter technischen Mangeln. Einer
davon ist, daB Abs. 6 unsystematisch und falsch an
dieser Stelle ist.

Wenn Sie schon uber die Direktwahl des Bundes-
prasidentenreden, dann stellt sich nattirlich die Frage,
warum denn nur die Bundesversammlung Kandida-
ten aufstellen darf. Wieder so eine Filterfunktion!

Wenn er direkt gewdhlt werden kann, mussen
moglicherweise andere Gremien dafiir in die Lage
versetzt werden. Warum nur der Bundesprasident?

DaB Sie es beibehalten wollen, daB man 40 Jahre alt
sein muB, wenn man Bundespréasident werden will, ist
gut und richtig. Das ist Giberhaupt keine Frage.

(Brigitte Baumeister [CDU/CSU]: Da haben
Sie noch ein wenig Zeit!)

— Soist es. Siehaben es exakt auf den Punkt gebracht.
Genau das hat man mir auch in meiner Fraktion
gesagt. Es hieB, daB dies der einzige Grund sei, warum
ich nicht Bundespréasident werden kénne.

(Heiterkeit)

Warum Sie einen zweiten Wahlgang als Stich-
wahl haben wollen, ist mir ebenfalls unerfindlich.
Der Gesetzentwurf leidet eben an technischen Méan-
geln.

Es gdbe noch eine ganze Reihe von Argumenten
vorzutragen. Herr Vogel hat sie genannt. Das sind
Bedenken, die im Gesetzgebungsverfahren beriick-
sichtigt werden missen.

Nur, seien Sie sicher: Wir werden nicht daran
mitwirken, eine Verfassungsdanderung zum Zwecke
der Findung einer vermeintlichen Lésung fiir die
Bundesprasidentenwahl im nachsten Jahr zu bekom-
men. Das Thema ist zu wichtig, um es ad hoc von jetzt
auf gleich zu entscheiden. Hieriiber muB griindlich
nachgedacht werden — etwas griindlicher, als Sie es
mit Threm Gesetzentwurf getan haben.

Vielen Dank.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU —
Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [F.D.P.]:
Starker Auftritt])

Présidentin Dr. Rita Siissmuth: Liebe Kolleginnen
und Kollegen, der Kollege Uwe-Jens Heuer bittet,
seine Rede zu Protokoll zu nehmen.*)

(Martin Géttsching [CDU/CSUJ: Den hétten
wir gern héren wollen!)

Sind Sie damit einverstanden? — Sie sind es.

Ich schlieBe die Aussprache. Der Altestenrat schlagt
die Uberweisung des Gesetzentwurfs auf Drucksache
12/6105 an die in der Tagesordnung aufgefiihrten
Ausschiisse vor. Gibt es dazu andere Vorschlage? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist die Uberweisung so
beschlossen.

Wir sind damit am SchluB unserer heutigen Tages-
ordnung. Ich berufe die ndchste Sitzung des Deut-
schen Bundestages auf morgen, Freitag, den 10. De-
zember 1993, 9 Uhr ein.

Ich wiinsche IThnen einen — wenn auch kurzen —
guten Abend.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 22.07 Uhr)

*) Anlage 6

©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode — 199. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 9. Dezember 1993

17307

Anlage 1
Liste der entschuldigten Abgeordneten
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Barbe, Angelika SPD 9.12. 93
Bohm (Melsungen), CDU/CSU 9. 12.93*
Wilfried
Boérnsen (Ritterhude), SPD 9.12. 93
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Brudlewsky, Monika CDU/CSU 9. 12. 93
Bichler (Hof), Hans SPD 9.12.93*
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Catenhusen, SPD 9.12. 93
Wolf-Michael
Dr. Daubler-Gmelin, SPD 9.12.93
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Ehrbar, Udo CDU/CSU 9. 12. 93
Francke (Hamburg), CDU/CSU 9. 12. 93
Klaus
Dr. Fuchs, Ruth PDS/LL 9.12.93
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Grobl, Wolfgang CDU/CSU 9. 12. 93
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Heyenn, Glinther SPD 9.12. 93
Hintze, Peter CDU/CSU 9. 12. 93
Kiechle, Ignaz CDU/CSU 9. 12, 93
Kittelmann, Peter CDU/CSU 9. 12. 93
Korper, Fritz Rudolf SPD 9.12. 93
Kretkowski, Volkmar SPD 9.12. 93
Lummer, Heinrich CDU/CSU 9.12.93*
Marten, Gunter CDU/CSU 9. 12. 93
Dr. Matterne, Dietmar SPD 9.12. 93
Dr. Miiller, Giinther CDU/CSU 9.12.93*
Miiller (Vélklingen), SPD 9.12. 93
Jutta
Miiller (Wadern), CDU/CSU 9. 12,93
Hans-Werner
Neumann (Gotha), SPD 9.12.93
Gerhard
Dr. Ortleb, Rainer F.D.P, 9.12.93
Pfeiffer, Angelika CDU/CSU 9. 12. 93
Dr. Pfennig, Gero CDU/CSU 9. 12. 93
PoB, Joachim SPD 9.12. 93
Rawe, Wilhelm CDU/CSU 9. 12.93
Reichenbach, Klaus CDU/CSU 9. 12. 93
Roitzsch (Quickborn), CDU/CSU 9. 12.93
Ingrid
Dr. Scheer, Hermann SPD 9.12. 93
von Schmude, Michael CDU/CSU 9. 12. 93
Dr. Schnell, Emil SPD 9.12. 93
Dr. Schockenhoff, CDU/CSU 9. 12. 93
Andreas
Schréter, Karl-Heinz SPD 9.12. 93
Schulte (Hameln), SPD 9.12,93**
Brigitte
Dr. Schwarz-Schilling, CDU/CSU 9. 12. 93
Christian
Dr. Skarpelis-Sperk, SPD 9.12.93

Sigrid

Anlagen zum Stenographischen Bericht

entschuldigt bis

Abgeordnete(r) einschlieBlich

Dr. Sperling, Dietrich SPD 9. 12. 93

Dr. von Teichman, F.D.P. 9.12.93
Cornelia

Dr. Topfer, Klaus CDU/CSU 9. 12. 93

Vogel (Ennepetal), CDU/CSU 9. 12. 93
Friedrich

Voigt (Frankfurt), SPD 9.12. 93
Karsten D.

Welt, Jochen SPD 9. 12,93
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* fir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates
** fir die Teilnahme an Sitzungen der Nordatlantischen Versamm-
lung

Anlage 2

Erkldarung nach § 31 GO
zur Abstimmung iiber den Entwurf
eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Bundesfernstrafiengesetzes,
iiber den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Binnenschiffahrtsgesetzes,
iiber den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes
sowie iber den Entwurf
eines Tarifaufhebungsgesetzes
(Tagesordnungspunkte 6 und 7a und b
sowie Zusatztagesordnungspunkt 3)

Giinther Nolting (F.D.P.): Es ist richtig, wenn hier
heute in der Debatte gesagt wurde, daB es aus
wirtschaftlichen und ordnungspolitischen Grinden
sinnvoll ist, mit dem vom Deutschen Bundestag und
Bundesrat bereits beschlossenen Tarifaufhebungsge-
setz das deutsche Tarifsystem aufzulésen.

Es ist auch richtig, wenn hier heute gesagt wurde,
daB das Ziel nicht die Wiedereinfithrung staatlicher
Tarife auf Dauer sein kann, sondern daB das Ziel nur
die Abschaffung staatlicher Wettbewerbsvorteile in
den anderen Laéndern der Europdischen Union sein
kann.

Aber, meine Damen und Herren, gerade diese
Wettbewerbsverzerrungen gibt es fiir die deutsche
Binnenschiffahrt.

In den letzten Tagen und Wochen habe ich viele
Gesprache mit Binnenschiffern gefiihrt. Dabei bin ich
zu der Uberzeugung gekommen, daB die deutsche
Binnenschiffahrt durch das Tarifaufhebungsgesetz in
ihrer Existenz geféhrdet ist und viele Binnenschiffer
absolut vor dem Aus stehen.

Ich pladiere daher dafiir, das Tarifaufhebungsge-
setz zeitlich auszusetzen, damit eine einheitliche
europdische Lésung und Angleichung gefunden wer-
den kann.
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Es muB méglich sein, die Tarife in Deutschland so
lange aufrechtzuhalten, bis in Europa gleiche Wettbe-
werbsbedingungen geschaffen sind.

Lassen Sie uns deshalb dafiir sorgen, daB die
deutsche Binnenschiffahrt auch nach dem 1. Januar
1994 noch eine Chancengleicheit mit den Nachbar-
landern hat.

Sollte es nicht zu einer Gleichbehandlung mit den
européischen Partnern kommen, wéare dem Europa-
gedanken mehr geschadet als genutzt.

Ich stimmte dem Antrag ,Sicherung der Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Binnenschiffahrt” zu.

Steffen Kampeter (CDU/CSU): Die schwierige Lage
der deutschen Binnenschiffahrt bedarf dringend der
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen. Mit
der Freigabe der Tarife durch das Tarifaufhebungsge-
setz befiirchtet insbesondere die mittelstdndische Par-
tikulierwirtschaft weitgehende wirtschaftliche Nach-
teile. Die friedlichen und geordneten Protestmafnah-
men der Binnenschiffer haben dies nachdriicklich
aufgezeigt.

Die entschiedenen Bemiihungen der Bundesregie-
rung zur Harmonisierung haben durch die Weigerung
der Partnerldnder, ihre nationale Marktordnung auf-
zugeben, keine hinreichende Harmonisierung er-
reicht. Der Antrag der Koalitionsfraktionen zeigt den
dringenden Handlungsbedarf im Interesse der deut-
schen Binnenschiffahrt auf. Die Fortsetzung dieser
Bemiihungen ist Kernanliegen christdemokratischer
Verkehrspolitik.

Daher unterstiitze ich nachdriicklich das Binnen-
schiffahrtsaufgabengesetz und den dazu vorliegen-
den EntschlieBungsantrag der Koalition.

In der Abstimmung um den Gesetzentwurf der
SPD-Fraktion ,Tarifaufhebungsgesetz” werde ich
mich nicht der Koalition anschlieBen.

Anlage 3

Zu Protokoll gegebene Fortsetzung
des Redebeitrags des Abgeordneten
Dr. Dieter Thomae (F.D.P)
zu Tagesordnungspunkt 10
(Heilberufsinderungsgesetz)

Es freut mich sehr, daB es endlich gelungen ist, mit
diesem Gesetz den gestiegenen Anforderungen an
den Beruf der Diatassistentin und des Didtassistenten
Rechnung zu tragen. Abgesehen davon, daB dies den
Diétassistentinnen und Diétassistenten die Moéglich-
keit eréffnet, europaweit titig zu sein, ist damit auch
die Erwartung verbunden, daf in einem wichtigen
Gesundheitsbereich in Zukunft mehr getan wird als
ZUvor.

Keiner von uns leugnet heute noch den Stellenwert
der Pravention. Gesundheitsférderung ist insbeson-
dere bei den Zivilisationskrankheiten dringend gebo-
ten. Welcher Stellenwert in diesem Zusammenhang
auch der Erndhrung zukommt, haben viele Kranken-
kassen heute schon erkannt. Sie haben Didtassisten-

tinnen und Didtassistenten eingestellt bzw. sind
dabei, mit den Kassendarztlichen Vereinigungen Ver-
einbarungen tber ihre Einbindung in die &rztliche
Behandlung zu schlieBen, insbesondere bei Diabetes
mellitus.

In Zukunft wiinsche ich mir dariiber hinaus eine
verstdrkte Einbeziehung von Diatassistentinnen und
Diéatassistenten in die Aufstellung der Speiseplédne in
den Krankenhdusern. Einer Untersuchung zufolge ist
das Essen in bundesdeutschen Krankenhdusern viel
zu fettreich. Hier muBte sicherlich einiges getan
werden. Qualifizierte Kréfte sind unerldBlich, denn
wenn wir es nicht einmal in den Krankenhdusern
schaffen, gesunde Erndhrung anzubieten, wie soll sich
dann die Erkenntnis durchsetzen, wie wichtig dies ist,
um gesund zu werden bzw. zu bleiben?

Unter dem Gesichtspunkt, daB wir gut ausgebildete
Diatassistentinnen und Diétassistenten brauchen, ist
auch eine durch den GesundheitsausschuB} beschlos-
sene Anderung des Gesetzentwurfs zu sehen.
Urspriinglich war ja vorgesehen, daB aus arbeits-
marktpolitischen Griinden eine auf 2 Jahre verkiirzte
Umschulung zur Diédtassistentin oder zum Didtassi-
stenten bei abgeschlossener Ausbildung in nichtme-
dizinischen Berufen méglich sein sollte. Dies gefahr-
det jedoch das Ausbildungsziel und steht unserer
Vorstellung eines qualifizierten Berufsstandes entge-
gen. Uber ein Berufsgesetz kann keine Arbeitsmarkt-
politik betrieben werden.

Zum ersten Mal wird in diesem Gesetz das Ziel der
Ausbildung zum Diétassistenten festgeschrieben.
Vermittelt werden sollen insbesondere Kenntnisse,
Fahigkeiten und Fertigkeiten, die zur eigenverant-
wortlichen Durchfiihrung didttherapeutischer und
erndhrungsmedizinischer Manahmen befdhigen so-
wie dazu, bei der Prdvention und Therapie von
Krankheiten mitzuwirken und erndhrungstherapeuti-
sche Beratungen und Schulungen durchzufiuhren.
Dies ist eine immer wichtiger werdende Teilaufgabe
unseres Gesundheitswesens.

Wir missen die ,natirlichen” Mdéglichkeiten zur
Verhinderung oder Bekdmpfung von Krankheiten
effizient nutzen. Jedes Arzneimittel hat auch Neben-
wirkungen. Wenn man es also schafft, durch Ermah-
rungsumstellung die medikamentése Behandlung
zumindest herauszuzoégern, so ist dies nicht nur mit
Kostenersparnissen, sondern auch mit Qualitatsge-
winnen fir die Patienten verbunden. Der vorliegende
Gesetzentwurf trdgt dem Rechnung.

Anlage 4

Zu Protokoll gegebene Rede
zu Tagesordnungspunkt 11a und b
(Wirtschaftsgipfel 1993 — die weltwirtschaftliche
Strukturkrise gemeinsam iiberwinden;
Zukunftssicherung durch freien Welthandel)

Dr. Otto Graf Lambsdorff (F.D.P.): Es wére besser,
der Deutsche Bundestag diskutierte in Zukunft vor
einem Weltwirtschaftsgipfel, um seine Wiinsche und
Erwartungen zu formulieren. Eine Debatte tiber die
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Ergebnisse des Treffens finf Monate, nachdem es
stattgefunden hat, ist fast noch nutzloser als die
Veranstaltung selbst.

Warum nutzlos? Weil die Weltwirtschaftsgipfel im
Laufe der Jahre zu riesigen Medienveranstaltungen
entartet sind, weil die Zahl der Teilnehmer gréBer, die
Tagesordnung umfangreicher, die Beratungszeit aber
nicht ausgedehnt wurde. Und vor allem, weil die
Ergebnisse nicht umgesetzt werden. Denken Sie nur
an die jahrelang wiederholten GATT-Beschwérungen
oder an die Zusagen, die Kernkraftwerke in der
fritheren Sowjetunion zu sichern!

Die F.D.P. ist fir die Zusammenarbeit der G-7.
Wenn es aber nicht gelingt, die Weltwirtschaftsgipfel
wieder zu einer effizienten Veranstaltung zu machen,
sollten sie besser gestrichen werden.

Meine Damen und Herren, die mir zur Verfligung
stehende Redezeit von finf Minuten ist unter diesen
Umstédnden wahrscheinlich angemessen. Allerdings
soll ich in diesen Minuten auch noch zur Zukunftssi-
cherung durch freien Welthandel Stellung nehmen.

Fur die F.D.P. versichere ich: Wir sind fiir freien
Welthandel und wir sind fiir die Zukunftssicherung. Wir
sind fir einen erfolgreichen AbschluB der GATT-
Runde, enthalten uns heute einer Bewertung des fran-
zbsischen Verhaltens und danken Bundeswirtschafts-
minister Rexrodt fiir seinen Einsatz in Briissel.

Freier Welthandel ist kein sanftes Ruhekissen. Des-
halb eine Bemerkung zu einem in Deutschland aktu-
ellen Problem: Das Stichwort ,Hong Kong vor der
Haustur” macht die Runde. Die Tatsache, daB in
Osteuropa niedrigere Léhne bezahlt werden, macht
uns Angst. Angst davor, daB wir mit unseren Lohnko-
sten auf den internationalen Markten nicht mehr
konkurrieren koénnen. Angst davor, daB deutsche
Arbeitsplatze nach Osteuropa abwandern.

Richtig ist: Zum Monatslohn eines bayerischen
Arbeitnehmers arbeitet der Arbeiter in Tschechien
13 Monate, der in RuBland sogar 7 Jahre. Das ist eine
Herausforderung fiir das Hochlohnland Deutschland
— und eine einmalige Chance.

Falsch wire es, den Eisernen Vorhang durch einen
Gartenzaun des Protektionismus und der Handelsre-
striktionen zu ersetzen. Es gibt keine Schrebergarten-
idylle und keinen Schlafmutzenwettbewerb, der
schitzenswert ist.

Falsch wére die Abschottung, weil sie die Chancen
auf eine nitzliche Zusammenarbeit vergibt. Falsch
ware sie, weil sie den Landern in Osteuropa die
Moéglichkeiten verbaut, aus eigener Leistung wirt-
schaftlich voranzukommen. Protektionismus ist nicht
nur wirtschaftlich falsch. Fiir Osteuropa bedeutet er
auch die Gefahr der sozialen Instabilitdt. Zu uns
kommen die Menschen, wenn wir die Produkte fern-
halten wollen.

Die Idee, die deutschen Léhne auf osteuropaisches
Niveau zu drucken, ist absurd. Keiner kann das
wollen. Die Chance des ,Made in Germany"” liegt in
der internationalen Arbeitsteilung. Wo stdnde wohl
England heute, hétte es auf eigener Weinproduktion
bestanden, statt ihn in Portugal zu kaufen? Der Anbau
von Ananas in Alaska wiirde viele Arbeitspldtze

sichern. Er ist nur wirtschaftlich véllig unsinnig.
Standortvorteile muB man nutzen, nicht ignorieren.
Osteuropa bietet den Standortvorteil niedriger
Léhne.

Viele deutsche Unternehmen befinden sich in einer
Kostenkrise. Sie verlieren durch teure Produkte
Absatz. Sie sind gezwungen, Arbeitspldtze abzu-
bauen. Denken Sie an die Zulieferer der Automobil-
hersteller! Eine Alternative ist, Vorleistungen und
Produkte aus Mittel- und Osteuropa zu beziehen oder
gar Teile ihrer Produktion dahin zu verlagern. Dann
sind zumindestens ihre Kernarbeitspldtze gesichert.
AuBerdem werden sie wettbewerbsfdhiger, konnen
preisgiinstiger anbieten und mehr Produkte verkau-
fen. Das hat auch Wirkungen darauf, wieviel Arbeits-
plétze neu in Deutschland geschaffen werden.

Durch kostensenkende Zusammenarbeit iber
Grenzen hinweg wird nicht einfach vorhandene
Arbeit nur umverteilt. Das ist falsches statistisches
Denken. Preisgiinstigere Produktion schafft mehr
Absatzméglichkeit und langerfristig mehr Beschafti-
gung.

In der Weltwirtschaft verteilen sich die Weltmarkte
neu. Deutschland und Europa haben als Wirtschafts-
standort dann eine vergleichbare Chance, wenn sie
die Zusammenarbeit mit Osteuropa nutzen.

Anlage §

Erganzung der Antwort*)

des Parl. Staatssekretdrs Manfred Carstens auf die
Fragen der Abgeordneten Christa Lorcher (SPD)
(Drucksache 12/6345 Fragen 37 und 38):

Wie viele Arbeitspldtze in welchen Ausbildungsberufen stel-
len die Deutschen Bahnen in diesem Jahr zur Verfigung?

Wie ist die Planung fiir die kommenden Jahre, und welche
Zukunft hat die Ausbildungsstétte Villingen-Schwenningen (je
Ausbildungsjahr 12 Plétze fur Energieanlagenelektroniker)?

Zu Frage 37:

Die Aufteilung auf die einzelnen Ausbildungs-
berufe stellt sich wie folgt dar:

Fuar die Deutsche Bundesbahn

Zahl der
im Ausbildungsberuf Ausbil-
dungs-
platze
Industriemechaniker 1 089
Energieelektroniker 746
Kommunikationselektroniker 298
Holzmechaniker 14
Vermessungstechniker 13
Bauzeichner 53
Tiefbaufacharbeiter 287
Eisenbahner im Betriebsdienst (EiB) 1300
Kaufleute im Eisenbahn- und Straflen-
verkehr (KiES) 500
Junggehilfen 300
Praktikanten fiir verschiedene Bereiche 200

*) Siehe Seite 17253C, D
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Fir die Deutsche Reichsbahn

Zahl der
im Ausbildungsberuf S‘“Sbﬂ'
ungs-
plétze
Industriemechaniker 1200
Energieelektroniker 250
Kommunikationselektroniker 150
Holzmechaniker 27
Vermessungstechniker 10
Tiefbaufacharbeiter/Gleisbauer 340
Hochbaufacharbeiter/Maurer 32
Ausbaufacharbeiter/Zimmerer 15
Tischler 20
Maler/Lackierer 16
Eisenbahner im Betriebsdienst (EiB) 400
Kaufleute im Eisenbahn- und Straen-
verkehr (KiES) 700

Zu Frage 38:

Aufgeteilt auf Ausbildungsberufe handelt es sich
um folgendes Ausbildungsplatzangebot:

Zahl der
im Ausbildungsberuf ﬁ‘“Sbﬂ'
ungs-
plétze
Industriemechaniker 1 600
Energieelektroniker 1 050
Kommunikationselektroniker 400
Holzmechaniker/Hochbaufacharbeiter 60
Bauzeichner 55
Tiefbaufacharbeiter/Gleisbauer 400
Eisenbahner im Betriebsdienst (EiB) 1 000
Kaufleute im Eisenbahn- und StraBen-
verkehr (KiES) 450

Das Ausbildungsplatzangebot verteilt sich nahezu
auf alle Bundeslander.

Konkrete Aussagen fiir die folgenden Jahre kénnen
gegenwartig nicht gemacht werden. Die Nachwuchs-
planung ist als Teil der Personalplanung Bestandteil
der unternehmerischen Wirtschaftsplanung, tiber die
von der Geschaftsfithrung der deutschen Bahnen erst
in der zweiten Jahreshalfte 1994 fiir die Folgejahre
entschieden wird.

Nach Auskunft der Deutschen Bundesbahn ist der
Standort Villingen-Schwenningen von Kapazitdtsan-
passungsmaBnahmen nach einer Konzeption zur
langfristigen Werkeordnung betroffen. Fur die bereits
heute dem Betriebswerk Singen (Hohentwiel) ange-
gliederte Stelle treten entscheidende Aufgabendnde-
rungen bis Ende 1997 ein mit der Folge, daB im
kommenden Jahr neue Berufsausbildungen nicht
begonnen werden kénnen; die gegenwdrtig vorhan-
denen Berufsausbildungen werden jedoch an diesem
Standort zu Ende gefthrt (Auslaufbetrieb).

Anlage 6

Zu Protokoll gegebene Rede
zu Tagesordnungspunkt 15
(Gesetzentwurf zur Direktwahl
des Bundesprasidenten)

Dr. Uwe-Jens Heuer (PDS/Linke Liste): Es gibt viele
gute Griinde, den Vorschlag von Kollegen Ullmann,
den Bundespréasidenten direkt zu wéhlen, zumindest
in Erwagung zu ziehen. Dieser Vorschlag war seiner-
zeit, als er eingebracht wurde, eine Reaktion auf die
Nominierung von Herrn Heitmann als Kandidat fiir
das Amt des Staatsoberhauptes. Nicht nur zahlreiche
Biirger, sondern auch viele von uns sind es eben
einfach leid, wie das Amt des Bundesprésidenten als
Besitztum der groBen Parteien oder gar als Amt von
des Kanzlers Gnaden betrachtet wird. Mag dem
Kandidaten auch politische Toleranz, rechtsstaatliche
Soliditdt und Zuspruch der Bevolkerung fehlen, die
Nominierung durch eine der groBen Parteien wiegt
das auf.

Uber all diese Dinge haben wir nachzudenken und
damit auch Giber das Nominierungs- und Wahlverfah-
ren. Lésungen sind gefragt. Im Unterschied zu einigen
anderen Mitgliedern der Gruppe PDS/Linke Liste
sehe ich allerdings in der Direktwahl keine akzep-
table Losung.

Meine Sorge ist, und das habe ich auch Herrn
Ullmann geschrieben, daB die derzeitigen Schwéchen
des Auswahlverfahrens bei Realisierung des Vor-
schlags nicht beseitigt, sondern unter Umstdnden
sogar um neue, noch ernstere Gefahren fir die Demo-
kratie erweitert wiirden.

Zunéachst habe ich prinzipielle verfassungsrechtli-
che Bedenken. Ich habe mich im Plenum des Bundes-
tages wie auch in der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission stets nachdricklich fur eine Ergdnzung
der parlamentarischen Demokratie durch vielfdltige
Formen der plebiszitdren Demokratie ausgesprochen.
Esist nun ein verbreiteter Irrtum, daB eine Direkt- oder
Volkswahl des Bundesprasidenten ein Schritt in diese
Richtung wdére. Es geht aber bei der Frage der
Direktwahl der Sache nach eben nicht primdr um eine
Methode plebiszitdrer Demokratie, sondern um eine
Verdanderung der Staatsorganisation.

Direktwahl des Bundesprasidenten bedeutet etwas
Eigenstandiges, namlich die Herleitung der Autoritat
des Staatsoberhauptes vom Volk. Sowohl die Regie-
rungsgewalt als auch die Prasidialgewalt kénnen
damit ihre Entscheidungen unter Berufung auf das
Volk legitimieren, wobei diese Herleitung seitens der
Présidialgewalt sogar direkter und damit nachdrtick-
licher geschehen kann. Direktwahl bedeutet damit
vorrangig eine substantielle Machtverschiebung in-
nerhalb der Exekutive und zwischen Legislative und
Exekutive. Ein Bundespréasident, der vom Volke ge-
waéhlt wiirde, hatte eine ganz andere politische Auto-
ritdt, um gegebenenfalls z. B. die Unterzeichnung
eines vom Bundestag und Bundesrat verabschiedeten
Gesetzes abzulehnen. Erweiterte Kompetenzen fir
ihn in Richtung der Kompetenzen des Reichspra-
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sidenten der Weimarer Verfassung, auch wenn man
sie ausdrucklich ablehnt, wiirden doch von vielen als
logische Konsequenz angesehen werden. Fur einen
Priasidenten, der nur reprasentiert und Reden hélt,
braucht man nicht das aufwendige Verfahren einer
Direktwahl. Ein Trend in Richtung auf eine vom
Bundestag und von der Bundesregierung unabhén-
gige, eigenstindige Prasidialmacht wére nahezu
unvermeidlich und wiirde voraussichtlich mit autori-
taren, antiparlamentarischen Tendenzen einherge-
hen.

Es geht hier eben nicht primér um die Offnung der
parlamentarischen Demokratie in Richtung auf die
unmittelbare Demokratie, sondern um die Konstitu-
ierung einer Prasidialgewalt, die sich unabhéngig von
Parlament und Regierung sowie méglicherweise auch
gegen sie profilieren kénnte und wohl auch wiirde.
Historische Beispiele dafiir gibt es libergenug, von
Napoleon III. iiber Hindenburg bis zu Jelzin.

Eine Direktwahl des Bundesprésidenten in einer
Verfassungsordnung ohne Plebiszite wurde voraus-
sichtlich auch dazu fithren, daB Stimmungen des
Unmuts vorrangig bei dieser Direktwahl ihren Aus-
druck finden, ,Denkzettelwahlen” damit typisch wer-
den kénnten und die Wahl eines um Ausgleich
bemiihten Politikers kaum beférdert wiirde.

Eine ,Uberparteiliche Instanz” wére der direkt
gewadhlte Bundesprasident wohl auch nicht, da seine
Aufstellung wie auch der Wahlkampf nach allen
Erfahrungen der Weimarer Republik, der franzosi-
schen V. Republik oder der USA im Rahmen der
Parteiendemokratie ablaufen wirde.

Auch wenn nach dem verdnderten Art. 54 Abs. 6
Grundgesetz, wie er im vorliegenden Gesetzentwurf
vorgeschlagen wird, nur Kandidaten aufgestellt wer-
den, die funf von Hundert der Stimmen der Bundes-
versammlung erhalten, ist doch nicht auszuschlieBen,
daB in absehbarer Zeit Kandidaten wie Schonhuber
moglich werden, unter Umstdnden einen beachtli-
chen Stimmenanteil gewinnen und einen verheeren-
den Rechtsruck im politischen System bewirken kénn-
ten.

Dennoch sollten wir weiter iiber Losungen nach-
denken, die besser sind als das derzeit geltende
Nominierungs- und Wahlverfahren und die Art und
Weise, wie es gehandhabt wird. Der Antrag zwingt
uns immerhin, dies zu tun und vor allem darin sehe ich
ein positives Moment.

Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Paul Laufs auf die Frage
des Abgeordneten Martin Géttsching (CDU/CSU)
(Drucksache 12/6345 Frage 8):

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um bei der Ver-
schiedenartigkeit der Gestaltungsarten von Telefonkarten im
Verantwortungsbereich der TELEKOM nicht in den Bereich des
AnstdBigen zu geraten, wie das zum Beispiel bei der Sexkarte
«Trinity“ der Beate-Uhse Kollektion der Fall ist?

Die Telefonkarte 0 526 P, ,Trinity Donn”, ist im
Rahmen einer Serie von 21 Werbekarten des Versand-
hauses Beate Uhse erschienen. Auf ihrer Vorder- und
Riickseite ist ein bekleidetes Modell abgebildet, wie
es im Bereich der Werbung nicht auBergewéhnlich ist.
Diese Telefonkarten verstoBen, wie die Deutsche
Postreklame (DPR) nach sorgféltiger Priifung fest-
stellt, nicht gegen die Ziffer 4 der Allgemeinen
Geschiftsbedingungen (AGB) der DPR und werden in
dhnlicher Aufmachung bereits seit Jahren auf dem
deutschen Telefonkarten-Markt gehandelt. Die DPR
kann Auftrdge nur aus wichtigem Grund ablehnen,
zum Beispiel bei Telefonkarten mit Werbung fir
sittenwidrige Produkte oder sexueller Bezugnahme in
der Werbung.

Anlage 8
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Manfred Carstens auf die
Frage des Abgeordneten Jiirgen Augustinowitz
(CDU/CSU) (Drucksache 12/6345 Frage 39):

Wie weit sind die Vorbereitungen zur Umsetzung des Rauch-

verbots in Vorrdumen und Seitengdngen in den Zigen der
Deutschen Bahnen fortgeschritten?

Die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche
Reichsbahn werden in Kiirze die technischen Dienst-
stellen beauftragen, die Kennzeichnung fiir das
Rauchverbot in den Vorrdumen und Seitengéngen der
Reisezugwagen vorzunehmen. Die Eisenbahnunter-
nehmen erarbeiten auBerdem Konzepte zur Informa-
tion der Mitarbeiter und der Reisenden.

Anlage 9
Antwort

der Staatsministerin Ursula Seiler-Albring auf die
Fragen des Abgeordneten Dr. Klaus Kiibler (SPD)
(Drucksache 12/6345 Fragen 42 und 43):

Ist der Bundesregierung bekannt, welche Angehérigen der
burundischen Armee sich an dem Militarputschversuch gegen
die demokratisch gewéahlten Organe Burundis beteiligt haben,
und welche Konsequenzen will die Bundesregierung daraus
ziehen?

Wie beurteilt die Bundesregierung den Demokratisierungs-
prozeB in Guinea/Conakry, und welche Moglichkeiten bestehen
fir die Bundesrepublik Deutschland, den Demokratisierungs-
prozeB zu unterstiitzen?

Zu Frage 42:

Es ist bisher nicht geklart, wer die Drahtzieher des
Umsturzversuches waren und wie die Ereignisse
genau abgelaufen sind. Auch die fiir die Ermordung
von Staatsprasident Ndadaye verantwortlichen Tater
sind noch nicht ermittelt. Nach den der Bundesregie-
rung vorliegenden Angaben waren Ex-Innenminister
Ngeze sowie der Ex-Kabinettsdirektor des ehemali-
gen Staatsprasidenten Buyoya, Oberstleutnant Syl-
vestre Nimbabu, an dem Putschversuch beteiligt.
GemédB einer Mitteilung der burundischen Regierung
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sollen weitere 5 Offiziere und 15 Unteroffiziere und
Mannschaften fir den Putsch verantwortlich sein,
wovon 7 verhaftet, die anderen fliichtig sein sollen.
Namen sind uns nicht bekannt. Die auslandischen
Beobachter in Burundi sind sich einig, daB es sich bei
den Initiatoren des Putsches sehr wahrscheinlich um
eine Politiker- und Offiziersclique aus der siidlichen
Provinz Bururi handelt, aus der in den letzten 30 Jah-
ren samtliche Tutsi-Machthaber Burundis hervorge-
gangen sind.

Die Bundesregierung fordert die Ermittlung und
Bestrafung der fiir den Putsch Verantwortlichen. Sie
begriiit daher die Einrichtung einer nationalen Unter-
suchungskommission in Burundi. Die Untersuchungs-
kommission muB in ihrer Arbeit jedoch wegen der
anhaltenden ethnischen Spannungen in der Bevolke-
rung behutsam vorgehen. Die Sicherheitslage in
Burundi ist weiterhin instabil.

Ferner fordert die Bundesregierung eine Umstruk-
turierung der burundischen Armee. Dies ist eine der
wichtigsten strategischen Aufgaben, die die burundi-
sche Regierung zu leisten hat. Dabei miissen der
ethnische Grundkonflikt zwischen Hutus und Tutsis
beseitigt und demokratische Grundwerte vermittelt
werden. Die Bundesregierung ist bereit, die Arbeit der
burundischen Regierung in diesem Sinne zu unter-
stitzen.

Zu Frage 43:

Trotz einiger ethnisch motivierter Auseinanderset-
zungen im Vorfeld der Wahlen verlduft der Demokra-
tisierungsprozeB in Guinea weitgehend geordnet und
stérungsfrei. Um die technischen Vorbereitungen
erfolgreich abschlieBen zu kénnen, wurden auf Drén-
gen aller politischen Gruppen sowie auf Anraten der
Genfer internationalen Juristenkommission, die die
guineische Regierung bei der Durchfiihrung der
Wahlen berdt, die Prasidentschaftswahlen verscho-
ben.

Die Oppositionsparteien wollen als Block gegen
den Prasidenten Lansanah Conté antreten, der seiner-
seits seine Prasidentschaftskandidatur angemeldet
hat. Nach anfédnglichen Kommunikationsschwierig-
keiten zwischen Regierung und Oppositionsparteien
findet nun ein stdndiger politischer Dialog statt, an
dem auch Biirgerbewegungen teilnehmen.

Die Bundesregierung ist zuversichtlich, daB sich
Guinea nach Abhaltung der Prasidentschaftswahlen,
denen Parlamentswahlen nachfolgen sollen, zu einem
freiheitlich demokratischen Staatswesen entwickelt.

Unterstiitzt wurde der Demokratisierungsprozef
vom AA bisher mit Demokratisierungshilfe von mehr
als einer halben Mio DM. Dariiber hinaus hat sich eine
politische Stiftung mit der Organisation von Informa-
tionsveranstaltungen fir Parteivertreter und Journali-
sten engagiert.

Die Wahlbeobachtung wird von einem aus Vertre-
term von EU- und AKP-Landern bestehenden Gre-
mium (,Observatoire de la démocratie“) iibernom-
men, das von der EG-Kommission finanziert wird.

Anfragen der guineischen Regierung vom 29. Oktober
und 4. November 1993 auf Entsendung einer parla-
mentarischen Beobachtermission wurden am 8. No-
vember 1993 dem Auswértigen AusschuB zugelei-
tet.

Anlage 10
Antwort

der Staatsministerin Ursula Seiler-Albring auf die
Fragen des Abgeordneten Wilfried Bohm (Melsun-
gen) (CDU/CSU) (Drucksache 12/6345 Fragen 46
und 47):

Bedeutet der gemeinsame Vorschlag des Bundesministers des
Auswirtigen, Dr. Klaus Kinkel, und seines franzosischen Amts-
kollegen Allain Juppe, fir die widerrechtlich von Serbien
besetzten Gebiete Kroatiens einen ,modus vivendi” anzustre-

ben, daB kiinftig von den durch Agression geschaffenen ,Reali-
titen” ausgegangen wird und diese hinzunehmen sind?

Bleibt es nach wie vor Ziel der deutschen Politik, den Riickzug
aller serbischen Besatzungstruppen als Voraussetzung fiir die
Aufhebung von VN-Sanktionen gegen Serbien anzusehen?

Zu Frage 46:

Der angestrebte ,modus vivendi" fiir die von Ser-
ben besetzten Gebiete in Kroatien sollim Interesse der
Menschen primédr die unmittelbare Gefahr eines
erneuten direkten Krieges zwischen Serbien und
Kroatien verhindern. Deshalb sieht der ,modus
vivendi” einen Waffenstillstand vor und vertrauens-
bildende MaBnahmen, wie die Wiedereréffnung der
Verkehrswege (u.a. Autobahn Zagreb-Ostslawo-
nien, Maslenica-Briicke und Energieversorgung).
Dies wiirde vor allem der Republik Kroatien wirt-
schaftliche Erleichterung verschaffen und damit die
Versorgung der ca. 600 000 Fliichtlinge erleichtern.
GemaB den Resolutionen 815 und 871 des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen sind die serbisch besetz-
ten Gebiete in Kroatien unzweifelhaft integraler
Bestandteil der Republik Kroatien. Der Aktionsplan
der Europdischen Union nimmt ausdriicklich auf
Res. 871 Bezug. Der ,modus vivendi” ist insofern nur
ein Zwischenschritt. Die Staatengemeinschaft wird
auf einer umfassenden Losung fir die besetzten
Gebiete Kroatiens auf der Grundlage der einschlédgi-
gen VN-Resolutionen beharren. Dies bedeutet: Wah-
rung des Grundsatzes der territorialen Integritét Kro-
atiens.

Zu Frage 47:

In der Tat kommt eine Aussetzung der VN-Sanktio-
nen gegen Serbien nach der Zielsetzung der Bundes-
regierung erst in Frage, wenn alle serbischen Truppen
vollstandig in die Gebiete zurliickgezogen sein wer-
den, die ihnen im Rahmen einer einvernehmlichen
Verhandlungslosung aller Konfliktparteien bei den
Genfer Friedensgesprachen zugewiesen werden.
Diese Auffassung ist von unseren Partnerstaaten in
der Europdischen Union iibernommen worden.
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