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165. Sitzung

Bonn, Mittwoch, den 19. Marz 1997

Beginn: 13.00 Uhr

Vizeprisidentin Michaela Geiger: Die Sitzung ist
eroffnet.

Interfraktionell ist vereinbart, die heutige Tages-
ordnung um den Zusatzpunkt 1 zu erweitern. Sind
Sie mit der Erweiterung der Tagesordnung einver-
standen? - Das ist der Fall.

Dann rufe ich Zusatzpunkt 1 der Tagesordnung
auf:

Beratung des Antrags der Bundesregierung
Einsatz deutscher Streitkrifte zur Evakuie-
rung deutscher Staatsbiirger und unter kon-
sularischer Obhut befindlicher Staatsangehdo-
riger anderer Nationen aus Albanien

- Drucksache 13/7233 -
Uberweisungsvorschlag:

Auswairtiger Ausschuf} {federfiithrend)
Rechtsausschuf
Verteidigungsausschuff

Der Antrag auf Drucksache 13/7233 soll ohne Aus-
sprache zur federfiihrenden Beratung an den Aus-
wartigen Ausschufl und zur Mitberatung an den Ver-
teidigungsausschuBl und den Rechtsausschufl tiber-
wiesen werden. Sind Sie mit der Uberweisung ein-
verstanden? — Das ist der Fall. Dann ist so beschlos-
sen.

Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 1 auf:
Befragung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat als Thema der gestrigen
Kabinettssitzung mitgeteilt: Steuerreformgesetz
1998. Das Wort fiir den einleitenden fiinfminiitigen
Bericht hat der Bundesminister der Finanzen,
Dr. Theodor Waigel.

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Frau Préasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das Bundeskabinett hat gestern den Regierungsent-
wurf eines Steuerreformgesetzes 1998 beschlossen.
Es handelt sich um die erste Stufe der Steuerreform.
Der Gesetzentwurf setzt in einem ersten Reform-
schritt die Vorschlage der Steuerreformkommission
um, die schon ab 1. Januar 1998 wirksam werden sol-

len. Es geht um die Senkung der Steuerséatze bei der
Einkommen- und Kérperschaftsteuer fiir gewerbliche
Einkiinfte und um die Zuriickfiihrung des Solidari-
tatszuschlages um zwei Prozentpunkte. Das ist ein
wichtiges und frithzeitiges Signal fiir inldndische und
auslandische Investoren. Die Finanzierung der Tarif-
senkung erfolgt im Unternehmensbereich aufkom-
mensneutral.

Der Zeitplan sieht so aus, daB der Initiativgesetz-
entwurf der Koalitionsfraktionen am kommenden
Freitag beraten werden soll, die zweite und dritte Le-
sung am 13. Juni 1997 stattfinden sollen und die ab-
schliefende Beratung im Bundesrat dann am 4. Juli
1997.

Einzelpunkte sind - ich habe sie schon genannt —
Senkung des Solidaritatszuschlages von 7,5 vom
Hundert auf 5,5 vom Hundert; Senkung der Korper-
schaftsteuersédtze fiir einbehaltene Gewinne von
45 Prozent auf 40 Prozent, fiir ausgeschiittete Ge-
winne von 30 Prozent auf 28 Prozent und fiir erma-
Bigt besteuerte Gewinne - das betrifft unter anderem
die Sparkassen — von 42 Prozent auf 37 Prozent; Sen-
kung des Einkommensteuerhéchstsatzes fiir gewerb-
liche Einkiinfte von 47 Prozent auf 40 Prozent. Das
Entlastungsvolumen betrdgt insgesamt 15,1 Mil-
liarden DM. Davon entfallen 7,5 Milliarden DM auf
die Riickfiihrung des Solidaritatszuschlages und
7,6 Milliarden DM auf die Senkung der Steuersatze
fir gewerbliche Einkiinfte.

Die MafBnahmen zur aufkommensneutralen Ge-
genfinanzierung sind bekannt: Einfiihrung eines
Wertaufholungsgebots nach vorangegangener Teil-
wertabschreibung; Riickstellungen fiir drohende
Verluste aus schwebenden Geschaften; eine reali-
tatsnahe Bewertung von Riickstellungen, insbeson-
dere Schadensrickstellungen; schliefilich eine Ab-
senkung der degressiven AfA von 25 vom Hundert
auf 22 vom Hundert der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten.

Letzte Woche haben wir in einem Referentenent-
wurf das Gesamtkonzept der Steuerreform vorge-
legt. Wir sind damit im Zeitplan. Wir wollen eine Be-
schluBfassung hierzu im Kabinett schon am 23. April.
Dann kénnte der Bundestag das Gesetz am 9. Ok-
tober 1997 verabschieden. Im Bundesrat wére eine

(&)
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Bundesminister Dr. Theodor Waigel

Verabschiedung am 7. November 1997 moglich. Da-
mit kann die Steuerreform selbst dann, wenn es zu
einem Vermittlungsverfahren kommen sollte, bis
Ende dieses Jahres unter Dach und Fach sein.

Unsere Haltung zur aktuellen Diskussion ist die:
Wir sind weiterhin gespréchsbereit, so wie es bei
dem letzten Gesprach der Dreierkommissionen von
Koalitionsparteien und SPD vereinbart wurde. Nach-
dem die von der SPD gesetzte Bedingung ,Losung
der Kohlefrage*, die mit der Steuerreform in keinem
Zusammenhang steht, zwischenzeitlich weggefallen
ist, diirfte auch von seiten der SPD kein Grund be-
stehen, einen weiteren Fortgang der Gesprache zu
verweigern.

Ich nehme an, Frau Prasidentin, daB ich innerhalb
der 5-Minuten-Frist geblieben bin.

Vizeprésidentin Michaela Geiger: Ja, Herr Bundes-
minister, Thr Beitrag war sogar kiirzer.

Ich bitte jetzt, zundchst Fragen zu dem Themenbe-
reich zu stellen, iiber den soeben berichtet wurde. -
Das Wort hat der Abgeordnete Joachim Po8.

Joachim PoB (SPD): Herr Minister, zu Ihrer letzten
Bemerkung: Die SPD ist natiirlich nach wie vor ge-
sprachsbereit, nur nicht unbedingt zu den von Ihnen
sozusagen vorgegebenen Konditionen.

(Dr. Wolfgang Weng [Gerlingen] [ED.P.]:
Das entscheiden Sie ja gar nicht!)

Verniinftige Gesprédche setzen, glaube ich, ein beid-
seitiges Einverstdndnis iiber das voraus, was zu eror-
tern ist.

Nun will ich zu Threm Bericht kommen: Ich habe
zunachst die Frage, ob es nicht eher den Tatsachen
entspricht, daB der von Ihnen vorgeschlagene Abbau
des Solidarititszuschlages um 2 Prozentpunkte zum
1. Januar 1998 eigentlich die Rickfithrung einer
Steuererhéhung, einer Sondersteuer bzw. Ergén-
zungsabgabe nach unserer Finanzverfassung, ist.
Wenn dem so ist — an dieser Tatsache kann eigentlich
kaum gezweifelt werden —: Warum wird dann in Th-
rem Gesetzentwurf die Rickfiihrung dieser Steuerer-
héhung unter der Rubrik ,Senkung der Steuersatze”
ausgewiesen? Es geht ja um eine Riickfithrung einer
zeitlich befristeten Steuererhdhung. Sie verkaufen
sie als Steuersenkung.

(Norbert Schindler [CDU/CSU]: Ja, ist sie

das nicht? — Weiterer Zuruf von der CDU/

CSU: Eine alberne Frage! - Dr. Wolfgang

Weng [Gerlingen] [FD.P.]: Eine der bldde-

sten Fragen, die ich iuberhaupt je gehort
habe!)

— Das wundert mich bei Ihnen nicht, Herr Weng.

Vizeprasidentin Michaela Geiger: Herr Bundesmi-
nister.

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Zunéachst zur Eingangsbemerkung, Herr Kollege
PoB: Es handelt sich nicht um Konditionen, sondern

um Konzepte, die wir vorgelegt haben. Diese vermis-
sen wir bei Ihnen bisher schmerzlich.

(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P))

Aber das muB ja auch nicht die Aufgabe der Opposi-
tion sein, sondern es ist ihr gutes Recht, unser Kon-
zept zu kritisieren. Sie haben aber bisher unserem
umfassenden Zwei-Stufen-Konzept kein anderes
entgegenstellen konnen. Es fehlt bei Thnen — neben
verstandlichen Einwénden ~ an der entsprechenden
Gegenfinanzierung, an einem in sich geschlossenen
Konzept.

(Widerspruch bei der SPD)

Wir sind aber zu Gesprachen bereit. Wir haben
ibrigens, als Ihre drei Kollegen damals das Gesprach
verlassen haben, keine Konditionen gestellt, sondern
wir haben vereinbart, das Gesprach fortzusetzen. Ich
hoffe, dall das bald gelingt.

Zum zweiten: Da ich Sie als einen Fachmann
kenne und schétze, ist mir eigentlich nicht klarge-
worden, was Sie sagen wollen. DaBl der Solidaritats-
zuschlag ein Zuschlag auf Zeit ist, war nie bestritten;
daB aber eine Senkung des Solidaritdatszuschlags
auch zu einer Senkung der Steuerlast fithrt, wird,
glaube ich, bei Anwendung der Gesetze der Logik
niemand bestreiten konnen.

Vizepréasidentin Michaela Geiger: Herr Abgeordne-
ter PoB, wir haben so viele Fragewiinsche; deswegen
bitte ganz kurz, normalerweise hétten Sie nur eine
Frage.

Joachim PoB (SPD): Ich habe zwei Fragen. Oder
bestehen Unklarheiten in bezug auf die Geschafts-
ordnung? Nach meinen Informationen habe ich zwei
Fragen. Ich habe davon eine gestellt.

Ich habe jetzt festzustellen, daB dem Bundesfi-
nanzminister der Unterschied zwischen einer Sen-
kung der Steuersdtze und der Riickfithrung einer
zeitlich befristeten Steuererhohung nicht bekannt ist.
Ich finde es nicht gut, daB dem Bundesfinanzminister
ein solcher hinldnglich bekannter Unterschied nicht
geldufig ist. Das 148t keine guten Riickschliisse zu,
Herr Bundesfinanzminister.

Ich frage aber noch einmal — auch im Hinblick auf
das Versprechen des Bundeskanzlers, den Solidari-
tatszuschlag bis Ende 1999 zurickzufithren - Ist
nach der Ankiindigung Ihres grofen Entwurfs und
der Vorlage des kleinen Entwurfs klar, daB entgegen
der Zusage des Bundeskanzlers der Solidaritédtszu-
schlag nicht vollstdndig bis Ende 1999 zuriickgefihrt
wird, und ist der Grund dafir die von der Bundesre-
gierung vorgesehene Nettoentlastung bei der Reform
der Einkommensbesteuerung?

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Es finden zwei Stufen der Riuckfithrung des Solidari-
tatszuschlages statt: erstens durch die Riickfithrung
um zwei Prozentpunkte zum 1. Januar 1998 und
zweitens durch die Auswirkung der groBen Steuerre-
form zum 1. Januar 1999. Diese fiihrt als Schattenwir-
kung durch die Akzessorietdt gegeniber den Ein-
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kommensteuersatzen ebenfalls zu einer weiteren Re-
duzierung des Aufkommens des Solidaritatszuschla-
ges um etwa 2 Milliarden DM, so daf innerhalb von
zwei Jahren schon eine beachtliche Rickfiihrung
stattfindet. Das Aufkommen muB natiirlich im Zu-
sammenhang mit der Gesamtsteuerreform und der
Senkung der Steuersatze gesehen werden.

Vizeprésidentin Michaela Geiger: Die nachste
Frage hat der Abgeordnete Jiirgen Koppelin.

Jiirgen Koppelin (ED.P.): Herr Bundesminister, da
Sie ein eventuelles Vermittlungsverfahren angespro-
chen haben, darf ich Sie fragen, ob im Kabinett dar-
iiber gesprochen wurde, wie mit der Haltung des
Bundesrates umzugehen ist und wie man diese ein-
zuplanen hat. Anders gefragt: Ist auch im Kabinett
deutlich geworden, daBl durch die Haltung des Bun-
desrates die geplante Steuerreform zu dem von der
Koalition geplanten Termin eventuell nicht durchge-
fiihrt werden kann?

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Wir haben folgendes Problem, Herr Kollege Koppe-
lin: Wenn wir ein Vermittlungsverfahren benotigen,
kommen wir in den November hinein. Es ware natr-
lich fiur die Konjunktur, fiir die Wirtschaft und fur die
Investitionen wiinschenswert, wenn zu einem fri-
heren Zeitpunkt die BeschluBfassung und Inkraftset-
zung dieser Reform erfolgen konnte. Im Interesse der
Arbeitnehmer in Deutschland wére es wiinschens-
wert, daB Vorzieheffekte mit giinstigen Abschrei-
bungsséatzen in diesem Jahr und natiirlich auch im
nachsten Jahr — aber am giinstigsten in diesem Jahr -
stattfinden. Je klarer ist, daB die erste Stufe zum
1. Januar 1998 und die zweite Stufe zum 1. Januar
1999 stattfinden, je wirksamer ware dies fiir die Kon-
junktur und fir die Investitionen.

Insofern wiirden wir es fir richtig und fiir sinnvoll
halten, wenn es vorher zu einer Einigung mit der
SPD-Mehrheit im Bundesrat kame, um nicht erst ein
Vermittlungsverfahren im November abwarten zu
miissen. Aber wenn es nicht anders geht, werden wir
auch ohne Einigung handeln, um damit klar erken-
nen zu lassen: Die Koalition ist entschlossen, ihre
richtige Konzeption, die auch in der Fachwelt und in
der Presse Anerkennung gefunden hat, durchzuset-
zen und notfalls in einem Vermittlungsverfahren ent-
sprechend zu verwirklichen.

Vizeprasidentin Michaela Geiger: Bitte schon, Herr
Abgeordneter Koppelin, Ihre zweite Frage.

Jiurgen Koppelin (ED.P.): Ich méchte weiter fragen:
Haben Sie im Kabinett im Rahmen der Beratung der
Steuerreform auch zur Gegenfinanzierung Stellung
genommen? Wie ist das im Kabinett aufgenommen
worden? Sind die Zahlen eindeutig, was die Gegenfi-
nanzierung angeht?

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Die Zahlen sind klar. Wir werden, was die Abschrei-
bungen anbelangt, nur wenige Prozentpunkte der

degressiven Abschreibung fiir die Gegenfinanzie-
rung verwenden, so daf wir in diesem Bereich noch
auf einem hohen Niveau gegeniiber der internationa-
len Konkurrenz stehen.

Die anderen Mafnahmen betreffen weitgehend
Riickstellungen, die aber nicht die Investitionen, die
getatigt werden konnen, belasten. Uber die Zahlen
gab es keine Divergenz. Im Gegenteil - aber das be-
trifft jetzt nicht diesen Gesetzentwurf —: Beim groBen
Entwurf werden wir die Gegenfinanzierung sogar in
einem groferen Volumen gewahrleisten, als dies frii-
her beabsichtigt war.

Die Gegenfinanzierung findet im Unternehmens-
bereich statt. Die Behauptung, daB quasi die ,klei-
nen Leute” gegenfinanzieren miifiten, um Steuerer-
leichterungen fiir Unternehmen, Unternehmer oder
Besserverdienende zu ermdoglichen, ist falsch, um
nicht zu sagen demagogisch. Ich nehme aber an, von
den anwesenden Mitgliedern der SPD-Fraktion wird
dies auch niemand behaupten.

(Lachen des Abg. Detlev von Larcher [SPD])

Vizeprasidentin Michaela Geiger: Die nachste
Frage hat der Abgeordnete Volker Kréning. Bitte,
stellen Sie nur eine Frage, weil wir viele weitere Fra-
gesteller haben.

Volker Kroning (SPD): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Zum Kollegen
Koppelin, der das Verfahren angesprochen hat, das
sowohl Bundestag als auch Bundesrat betrifft, gestat-
ten Sie mir nur die kurze Bemerkung, da8 zu dem
Gesetzentwurf, der heute offiziell auf den Weg ge-
bracht wird, bereits vom FinanzausschuB des Bun-
destages firr den 17. April 1997 eine Anhérung termi-
niert worden ist. Es wird keinerlei Verzégerung auf
seiten des Parlaments oder gar auf seiten der Opposi-
tion geben.

(Jurgen Koppelin [ED.P.]: Auch nicht beim
Bundesrat?)

- Ich nehme an, unsere sehr effektive Koordinierung
wird auch das sicherstellen.

Wir haben oft genug darauf hingewiesen, daB auch
wir gewillt sind, zum Jahre 1998 eine Steuerreform
aus einem Guf zu verwirklichen. So geht die Frage
an Sie zuriick: Wie wollen Sie das alles verfahrens-
maéfig gewahrleisten?

Aber die eine kurze Frage, die Sie, Frau Prasiden-
tin, angemahnt haben, betrifft noch einmal die Ge-
genfinanzierung. Mir fallt auf, Herr Bundesminister,
daB Sie den Blick immer wieder zum einen auf die
erste Stufe beschranken, dann aber zum anderen auf
die zweite Stufe erstrecken. Sie haben eben mit
Recht zur Gegenfinanzierung die zweite Stufe mit in
den Blick genommen.

Unsere Frage lautet in diesem Zusammenhang:
Wie wollen Sie die in Threm am Freitag vorgestellten
Gesetzentwurf ausgewiesene Finanzierungslhicke
von 56 Milliarden DM im Jahr 1999 sowie die von je-
weils 52 Milliarden DM in den Jahren 2000 und 2001
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decken? Die deutsche Offentlichkeit ist daran inter-
essiert, endgultig konkret Ihre Deckungsvorschldage
zu erfahren.

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Sie wissen, Herr Kollege und geschétzter fritherer
Senator, daB bei dieser Frage nach dem Aufkom-
mens- und dem Kassenjahr unterschieden werden
muB. Was das Aufkommensjahr betrifft, wird die
Lucke sogar geringer sein als urspriinglich vorgese-
hen. Was das Kassenjahr anbelangt, haben wir ge-
sagt, daB neben der Licke, die wir ausgewiesen ha-
ben, eine Nettoentlastung durch entsprechende Ge-
staltung der Haushalte von Bund, Landern und Kom-
munen in der GréBenordnung von etwa 30 Milliarden
DM stattfinden muB und auch stattfinden kann. Der
Rest ist durch Umschichtung von indirekten Steuern
Zu decken.

Insofern begriie ich, daB in dem Schreiben Ihres
Parteivorsitzenden, was die indirekten Steuern anbe-
langt, sowohl die Mehrwertsteuer als auch andere in-
direkte Steuern ins Gesprach gebracht worden sind.

Vizepréasidentin Michaela Geiger: Noch ganz kurz,
Herr Kréning? - Bitte, aber wir wollen ja alle dran-
nehmen.

Volker Kréning (SPD): Herr Bundesminister, das ist
ein hilfreicher Hinweis, weil Sie damit offenbar impli-
zit anerkennen, daB, wenn miteinander gesprochen
wird, iber beide Themen gesprochen wird.

(Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der
Finanzen: Richtig!)

Die Bereitschaft der SPD, in diesem Zusammenhang
auch tuber die indirekte Besteuerung zu reden, ist -
zugespitzt — ausschlieflich auf die Senkung der
Lohnnebenkosten bezogen.

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Es gibt, Herr Kollege, zwei Punkte. Das Entschei-
dende ist immer: Wie schaffen wir Arbeitsplatze?
Dem dienen unsere Vorschlage zur Steuerreform.
Wir sind in dem Zusammenhang bereit, daruber zu
sprechen, wie eine Senkung der Lohnnebenkosten
durch eine Umschichtung stattfinden kann.

Vizepréisidentin Michaela Geiger: Die nachste
Frage hat die Abgeordnete Gerda Hasselfeldt.

Gerda Hasselfeldt (CDU/CSU): Herr Minister, mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf ist vorgesehen, daB
die Satze fiir die Koérperschaftsteuer im ersten Schritt
auf 40 Prozent gesenkt werden und der Hochststeu-
ersatz fur die gewerblichen Einkunfte ebenfalls auf
40 Prozent. Demgegeniiber bleibt zunachst der
Hochststeuersatz fir die nichtgewerblichen Ein-
kiinfte noch bei 53 Prozent. Fir diese erste Senkung
besteht Uber die Parteigrenzen hinweg weitgehend
Konsens.

(Dr. Barbara Héll [PDS]: Na ja!)

Wie bewerten Sie nun aus rechtlicher Sicht, insbe-
sondere aus verfassungsrechtlicher Sicht, diese
Spreizung der Steuersétze auf der einen Seite fiir die
gewerblichen Einkunfte und auf der anderen Seite
fur die nichtgewerblichen Einkunfte?

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Frau Kollegin, dies ist steuersystematisch und verfas-
sungsrechtlich eine berechtigte Frage. Ich glaube,
daB eine Spreizung von 13 Prozent zwischen dem
Spitzensteuersatz fiir gewerbliche Einkinfte sowie
bei Korperschaften und dem Hochststeuersatz fiir
nichtgewerbliche Einkiinfte in dieser GroBenord-
nung hochstens fiir ein Jahr hinnehmbar und nur be-
griundbar ist durch die Mehrbelastung der anderen
Einkunftsarten durch die Gewerbesteuer.

Auch das aber kann kein hinreichender Grund da-
fir sein, iber einen langeren Zeitraum hinweg eine
solche Spreizung aufrechtzuerhalten. Die Grunde lie-
gen einmal in dem, was das Bundesverfassungsge-
richt und die Wissenschaft bzw. die Steuersystematik
dazu gesagt haben. Sie liegen aber auch in den be-
achtlichen Ausfiihrungen, die der Kollege PoB, Fi-
nanzminister Schleufler und andere damals im Rah-
men des Standortsicherungsgesetzes zu diesem
Punkt gemacht haben.

Wir haben uns das bei der Beratung dieses Gesetz-
entwurfes und auch bei der Beratung des groBen
Entwurfes gut uberlegt und wollen die vom Kollegen
PoBl vorgebrachten Gesichtspunkte einbringen, so
daB ab dem Jahre 1999 nur eine begrenzte Spreizung
moglich ist. Wenn der Kollege PoB bereits die dama-
lige Spreizung zwischen 47 und 53 Prozent bzw. 45
und 53 Prozent sehr scharf kritisiert und hochste ver-
fassungsrechtliche Bedenken angemeldet hat, bin
ich davon uberzeugt, daB er dann angesichts des
Steuersatzes fur gewerbliche Einkunfte, den sein
Parteivorsitzender, Ministerprasident Lafontaine, in
Hohe von 35 Prozent als richtig empfunden hat, fur
eine noch geringere Spreizung im Rahmen niedrige-
rer Steuersatze eintritt.

Dies ware jedenfalls das Ergebnis der Systematik
seiner Gedankengédnge, das muBl meines Erachtens
auch bei der Gesamtkonzeption eingebracht werden,
und es wére im Sinne eines konstruktiven Miteinan-
ders von Opposition und Koalition.

(Beifall des Abg. Andreas Schmidt [Miil-
heim] [CDU/CSUJ)

Vizeprasidentin Michaela Geiger: Das Wort hat
jetzt der Abgeordnete Detlev von Larcher.

Detlev von Larcher (SPD): Herr Minister, die Koali-
tion preist diese Reform ja als das Mittel zur Be-
kdampfung der Arbeitslosigkeit an. In der Begrun-
dung zu diesem Gesetzentwurf kann man lesen, daB
es darum geht, so friith wie moéglich fiir Investitionen
und Arbeitsplatze zu sorgen.

Ich frage Sie: In welchem Umfang erwarten Sie ei-
gentlich durch die geplanten MaBnahmen das Ent-
stehen neuer Investitionen und zusatzlicher Arbeits-
platze? Oder noch konkreter: Wie viele Arbeitspldtze
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werden durch Thr Gesetz, wenn es so verabschiedet
wiirde, in welchem Zeitraum entstehen?

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Herr Kollege von Larcher, ich glaube, niemandem
kann es gelingen, detailliert zu sagen, daf durch
diese oder jene Mafinahme genau so oder so viele Ar-
beitsplatze entstehen. Das wéire vermessen.

Das RWI hat sich mit dieser Frage beschaftigt und
schétzt den Wachstumseffekt der Gesamtsteuerre-
form - ich beziehe auch das mit ein, was ab dem
1. Januar 1999 umgesetzt werden soll - zusatzlich in
Hoéhe von etwa 0,5 Prozent

(Zuruf des Abg. Detlev von Larcher [SPD])

—ich darf das doch wohl sagen — und einen Investiti-
onsschub von zusdtzlich 1,5 Prozent.

Der entscheidende Vorteil liegt darin, daB wir
durch den zeitlichen Verzug der Verdnderung der
Abschreibungen ganz bewuBt einen Vorzieheffekt
schaffen wollen. Das hat sich in der Vergangenheit
immer als richtig und vernunftig erwiesen. Der kluge
Unternehmer kann jetzt auf der Grundlage relativ
guinstiger degressiver Abschreibungssatze investie-
ren, um dann ab 1. Januar 1998 und noch starker ab
1. Januar 1999 auf Grund niedrigerer Ertragsteuer-
satze den Gewinn einer solchen Investition einzufah-
ren. Die dadurch angestiegenen Investitionen fithren
zu mehr Arbeitspldtzen, nachdem wir ja bereits bei
den Ausriistungsinvestitionen und auch bei den Auf-
tragen im Januar eine bessere Entwicklung zu ver-
zeichnen hatten.

Wir haben uns auch sehr angelegentlich erkun-
digt, Herr von Larcher, was Ihre Kollegen in anderen
Landern dazu sagen. Ihre sozialdemokratischen Kol-
legen in Skandinavien zum Beispiel sind voll des Lo-
bes bezuiglich einer solchen Reform und haben uns
ebenfalls empfohlen, eine Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage und eine Senkung der Steuersatze
vorzunehmen. Es gibt ja auch in Ihrer Fraktion tiich-
tige junge Okonomen, die an solchen Vorlagen gear-
beitet haben, die sehr beachtlich dem nahekommen,
was wir jetzt und auch fiir die Zukunft vorschlagen.

Vizepréasidentin Michaela Geiger: Ganz kurz, Herr
von Larcher.

Detlev von Larcher (SPD): Herr Minister, diese
Hoffnung auf den klugen Unternehmer haben wir
schon von Thnen gehort, als Sie am Pult standen. Nor-
malerweise erfolgen Investitionsplanungen aller-
dings langerfristig.

Aber ich mochte noch einmal ganz konkret fragen:
Wie viele Arbeitsplatze wird das, was Sie als ersten
Teil bezeichnen, was also jetzt als Gesetzentwurf vor-
liegt, bringen?

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Das kann niemand beziffern. Wenn wir das beschlie-
Ben und nicht verhindern, wird das zu einem Vor-
zieheffekt und zu einer gréBeren Attraktivitdt des
Standortes Deutschland fithren, weil niedrigere Steu-

ersdtze selbstverstandlich gerade — aber nicht nur -
fur auslandisches Kapital anziehend sind. Das ist ge-
nau das, was uns die letzten Jahre gefehlt hat.

Vizeprasidentin Michaela Geiger: Die nachste

Frage hat Dr. Uwe-Jens Rossel.

Dr. Uwe-Jens Rossel (PDS): Herr Bundesfinanzmi-
nister, ich konnte Pressemeldungen der letzten Tage
entnehmen, daB Sie offensichtlich bereit sind, von Ih-
rem Vorschlag abzuriicken, die Zuschlage auf Nacht-
schichten sowie Sonn- und Feiertagsarbeit zu besteu-
ern, oder zumindest erhebliche Modifizierungen vor-
zunehmen. Kénnen Sie diese Meldungen bestatigen?
Und welche Position haben Sie zu dem Vorschlag des
Bundesverbandes der Deutschen Industrie, durch die
Arbeitgeber eine Pauschalbesteuerung dieser Zu-
schldge vornehmen zu lassen, also zu der 10-Prozent-
Regelung?

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Das, was die Steuerreformkommission vorgeschla-
gen hat und was in den Petersberger Beschliissen, in
dem Zukunftstarif, enthalten ist, ist steuersystema-
tisch richtig. Das wissen auch die Steuerpolitiker der
SPD ganz genau. Wenn ich mich recht erinnere, war
das auch in den Vorschlagen von Herrn Voscherau
enthalten. Ob es auch in den Vorschlagen von Herrn
SchleuBer enthalten war, weif} ich nicht mehr genau.
Ich glaube es; aber ich will das nicht aus dem Ge-
dachtnis rekapitulieren. Das kann also nicht so falsch

"sein, wenn es auch die Vorschldge eines so klugen

Mannes wie Herrn Voscherau enthalten.

Dabei geht es nicht darum, daB Menschen, die
nachts bzw. an Sonn- oder Feiertagen arbeiten, nicht
mehr verdienen sollten. Die entscheidende Frage ist
nur, ob das besteuert wird oder nicht, ob sozusagen
die Solidargemeinschaft der Steuerzahler das er-
bringt oder nicht. Wir haben, da wir die Bedenken
natirlich kennen und eine Einigung mit der SPD an-
streben, auch in dem letzten Dreiergesprach gesagt,
daB man dariiber nachdenken kann, so etwas in Stu-
fen in Gang zu setzen, um den Tarifpartnern ad-
dquate Losungen zu erméglichen. Das schiene mir
ein gangbarer Weq, um das Ziel zu erreichen. Inso-
fern sollten wir uns zunachst um diese Vorschlage
kiimmern und hier nach Lésungen suchen, bevor wir
iilber die Pauschalbesteuerung diskutieren.

Vizeprésidentin Michaela Geiger: Das Wort hat
jetzt der Abgeordnete Norbert Schindler.

Norbert Schindler (CDU/CSU): Herr Minister,
wenn man vor einigen Tagen den Ministerprasiden-
ten Gerhard Schréder in diesem Hohen Hause gehort
hat, wenn man beobachtet, wie sich Lafontaine drau-
Ben verhalt

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Herr Ministerprasi-
dent Lafontaine! Soviel Zeit muB sein!)

— jawohl], ich nehme das gerne mit — und wie sich
Herr Scharping bemiiht, dann mufl man feststellen:
Bei allen drei Fiithrern kommen einem doch Zweifel,
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wo die Willensbereitschaft ist. Wie stark schéatzen Sie
die Willensbereitschaft der Opposition ein, in dieses
ernste Thema intensiv einzusteigen? Ich habe da
meine Zweifel.

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Herr Abgeordneter, Ihre Zweifel sind nicht unbe-
rechtigt. Es gibt taglich sehr unterschiedliche Vor-
stellungen.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Es geht hier um die

Befragung der Bundesregierung, nicht um

die Befragung irgendwelcher anderen
hohen Stellen!)

Man braucht taglich mehrere Mappen, um die ver-
schiedenen Vorstellungen der SPD zu Steuerfragen
ordnen zu kénnen. Ich habe mit groem Interesse ge-
lesen, was Ministerprasident Schréder heute dazu
gesagt hat. Davon unterscheidet sich etwas, was im
Brief von Ministerprdsident Lafontaine steht. Der
Herr Erste Biirgermeister Voscherau hat gesagt, er
sei nur bereit zu verhandeln, wenn er auch einen kla-
ren Auftrag habe und das gedeckt sei. Das lafit unter-
schiedliche Stromungen erkennen. Ich schliefie nicht
aus, daB} die Strémungen doch noch zusammengefaft
werden kénnen. Es ist aber natirlich schwer, mit ei-
ner politischen Kraft zu verhandeln, in der so unter-
schiedlich agiert wird und in der so unterschiedliche
Vorstellungen zu dem Thema bestehen.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Es geht um die
Befragung der Bundesregierung! Die Rege-
lung ist eindeutig!)

Insofern empfiehlt es sich immer mehr, auf das in
sich geschlossene und verniinftige Konzept der Bun-
desregierung und der Koalition einzugehen.

(Beifall bei der FD.P. — Detlev von Larcher
[SPD]: Ich sehe nur Gesundheitspolitik!)

Vizeprasidentin Michaela Geiger: Die néachste
Frage hat die Abgeordnete Frau Dr. Barbara Hen-
dricks.

Dr. Barbara Hendricks (SPD): Herr Minister, ich
freue mich zunachst dariber, wie sehr Sie uns alle
heute wegen unseres steuerpolitischen Sachverstan-
des loben. Ich stelle fest: Die Regierung kann ohne
die Sozialdemokraten nicht mehr funktionieren. Das
haben Sie gerade eingerdumt.

Jetzt will ich aber auf die von IThnen in den gesam-
ten steuerlichen MaBnahmen vorgesehenen Finan-
zierungsliicken zuriickkommen. Im Rechnungsjahr
1999 sehen Sie ein Minus von 56 Milliarden DM, in
den beiden darauffolgenden Jahren jeweils eins von
52 Milliarden DM vor. Nach dem, was Sie eben auf
die Frage meines Kollegen Kroning gesagt haben,
wird nicht Kklar, wie Sie diese Liicken decken wollen.

Gehen wir zundchst von dem aus, was Sie selbst
vorgeschlagen haben: Eine Erhéhung der Mehrwert-
steuer um 1 Prozent wiirde maximal 15 Milliarden
DM ausmachen. Bleiben 41 Milliarden DM 1iibrig. Sie
sagen, Sie wollen eine Nettoentlastung von
30 Milliarden DM. Dazwischen liegen 11 Milliarden

DM. Das moégen nach lThrem Verstdndnis Peanuts
sein. Diese sind schon mal gar nicht gedeckt.

Ebenfalls nicht gedeckt sind die 30 Milliarden DM
an Nettoentlastung. Und das ist die Frage an Sie: Wie
sollen die 30 Milliarden DM an Nettoentlastung fi-
nanziert werden? Wie soll auf allen Ebenen, auf der
des Bundes, der Lander und der Gemeinden, der
Spielraum fir eine 30-Milliarden-DM-Nettoentla-
stung geschaffen werden? Und wann wird die Bun-
desregierung welche gesetzlichen Maflnahmen er-
greifen, um dies auf der Ausgabenseite zu ermogli-
chen?

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
In den finanzstatistischen Reihen kann der Selbstfi-
nanzierungseffekt einer solchen Reform gar nicht be-
ricksichtigt werden.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Das ist der Glaube!)

— Nein, das ist nicht der Glaube. Im tibrigen kritisie-
ren Sie damit sehr stark Thre Kolleginnen und Kolle-
gen in anderen Landern. Gerade der schwedische
Kollege hat mir erst vor einiger Zeit — -

(Peter DreBlen [SPD]: Wir leben doch in
Deutschland!)

- Es gab Zeiten, in denen das Modell Schweden den
Sozialdemokraten Deutschlands wie ein zweiter
Himmel erschien.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Das gilt nach wie
vor!)

Aber wenn jetzt Schweden mit seiner sozialdemokra-
tischen Regierung auch nur genannt wird, hére ich
Zwischenrufe mit einem beleidigenden Unterton,

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Erzahlen Sie doch
nicht einen solchen Quatsch!)

den ich gegeniiber dem schwedischen Ministerprasi-
denten und seinem Finanzminister entschieden zu-
rickweisen muB.

(Lachen bei der SPD - Dr. Wolfgang Weng
[Gerlingen] [F.D.P.J: Und der Kénigin!)

— Herr Kollege Weng, ich bin Thnen dankbar: auch
gegeniiber der Koénigin. Auch sie hat solche Zwi-
schenrufe nicht verdient.

Aber zuriick: Die Kollegen dort haben gesagt, daB
die Befiirchtungen, da8l nach einer solchen Steuerre-
form - sie haben es fast genauso gemacht, wie wir es
vorhaben - Steuerausfélle entstehen, nicht bestatigt
worden sind. Im Gegenteil: Es ist eine bessere Steu-
erstruktur entstanden. Auch Beispiele aus den Verei-
nigten Staaten und aus dem Vereinigten Kénigreich
zeigen, daB danach das Einkommensteueraufkom-
men nicht geringer wurde, sondern gleichgeblieben,
zum Teil sogar gestiegen ist — bei wesentlich niedri-
geren Spitzensteuersatzen.

Wir miissen natiirlich diese Selbstfinanzierung, die
Verbesserung der Konjunktur, schon 1997 und 1998
entsprechend einrechnen. Von daher wird es még-
lich sein, die reale Nettoentlastung zu finanzieren.
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Bundesminister Dr. Theodor Waigel

Das wird auf Bund, Lander und Kommunen verteilt.
Soweit ein Rest bleibt, mull er - dariber haben wir
keinen Zweifel gelassen - iiber eine Umschichtung
indirekter Steuern gedeckt werden.

{Detlev von Larcher [SPD]: Also Selbstfinan-
zierungl!)

Dr. Barbara Hendricks (SPD): Fir die indirekten
Steuern hatten Sie bisher eine Mehrwertsteuererho-
hung um 1 Prozentpunkt angenommen. Ich sage
noch einmal: Das macht 15 Milliarden DM aus. Blei-
ben 41 Milliarden DM.

Koénnen Sie mir ergdnzend sagen, wie hoch das
Wirtschaftswachstum sein muf}, damit die Selbstfi-
nanzierung 41 Milliarden DM im Jahr betragt?

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Das héangt nicht nur vom Wirtschaftswachstum ab,
sondern auch von der Steuerstruktur. Das ist das Ent-
scheidende. Die Steuerstruktur hat in den letzten
Jahren stagniert. Das hing damit zusammen, daB bei
gestiegenem Wachstum natiirlich wegen der zu ho-
hen Steuersdatze in Deutschland legale und leider
auch illegale Steuervermeidungsstrategien genutzt
wurden. Genau das werden wir durch die Verbreite-
rung der Bemessungsgrundlage verhindern und da-
mit hohere Steuereinnahmen ermoglichen. Das ist
nach der Erfahrung anderer Lander mit einer solchen
Steuerreform moéglich. Auch ein Beispiel aus unse-
rem Land, aus den 80er Jahren, verdeutlicht das: Es
gab bei der Grunderwerbsteuer viele — ich weill
nicht, wie viele — Ausnahmetatbestdnde zwischen 0
und 7 Prozent. Als wir einen einheitlichen Steuersatz
von 2 Prozent einfithrten, wurde befiirchtet, das
werde zu einem groflen Ausfall fihren. Das Gegen-
teil ist eingetreten. Das Steueraufkommen im Bereich
der Grunderwerbsteuer war héher als zuvor.

Vizeprasidentin Michaela Geiger: Liebe Kollegin-
nen und Kollegen, wenn Sie einverstanden sind, ver-
langere ich die fiir die Befragung der Bundesregie-
rung vorgesehene Zeit um 10 Minuten. Wir haben
auch noch zwei freie Fragen.

Das Wort hat die
Dr. Barbara Holl.

jetzt Abgeordnete Frau

Dr. Barbara Héll (PDS): Herr Finanzminister, Sie
haben ja angekiindigt, daB es sich bei der Steuerre-
form um eine groBe Steuerreform handelt. Ich habe
mit einer sehr groBen Erwartungshaltung Ihren Ent-
wurf durchgebléttert und habe gehofft, dort etwas in
bezug auf die Individualisierung des Steuerrechts zu
finden, die aus steuersystematischen und auch aus
anderen Griinden geboten erscheint.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Burkhard

Hirsch)

Ich verweise auf die AuBerungen des Vorsitzenden
der CDU/CSU-Fraktion, Herrn Schéuble, der ja ge-
sagt hat, das Finanzamt hat eigentlich nicht zu inter-
essieren, wie Menschen zusammenleben. Diese Indi-
vidualisierung des Steuerrechts habe ich in Threm

Entwurf schmerzlich vermiBit. Sie wirde eine wirkli-
che Modernisierung des Steuerrechts bedeuten. Ich
hétte gern Auskunft Gber die Griinde, warum das
nicht erfolgt ist.

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
In bezug auf diesen Punkt, Frau Kollegin, bin ich
jetzt etwas Uberfragt. Ich weiBl auch nicht, wie damit
die Investitionskraft der Bundesrepublik Deutsch-
land und die Schaffung von mehr Arbeitsplatzen vor-
angebracht werden konnen. Aber ich werde mich
gern noch einmal mit diesem Thema beschéftigen.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Eine Zusatz-
frage? - Bitte.

Dr. Barbara Holl (PDS): Ich mdchte mir erlauben,
Sie darauf hinzuweisen, dall es dazu seit 1988 eine
EU-Empfehlung gibt. Es ware im Rahmen einer euro-
paischen Harmonisierung auch des Steuerrechts
Zeit, eine Verwirklichung anzugehen. Nach durch-
aus seridsen Berechnungen waren bei einer Abschaf-
fung des Ehegattensplittings — bei einer entsprechen-
den Kompensation — Steuermehreinnahmen in Mil-
liardenhéhe moglich.

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Ihre Meinung dazu ist falsch. Wir werden das Ehe-
gattensplitting nicht abschaffen. Es dient einer fami-
lienfreundlichen Politik; und es wird vor allen Din-
gen den Frauen gegeniiber gerecht, die aus Griinden
der Familie und der Kindererziehung auf eine Er-
werbsarbeit verzichtet haben und deswegen im Steu-
errecht auch gerecht beurteilt werden miissen. Eine
Abschaffung des Familiensplittings ware nach mei-
ner festen Uberzeugung verfassungswidrig.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Wir kommen
jetzt zu der Frage des Abgeordneten Horst Schild.

Horst Schild (SPD): Herr Bundesminister, Sie ha-
ben den Zusammenhang zwischen Entstehungsjahr
und Haushaltsjahr angesprochen. Welche Zahlen
sind fir die Haushalte des Bundes, der Lander und
der Gemeinden entscheidend, die im Entstehungs-
jahr im Gesetzentwurf ausgewiesenen Finanzie-
rungsliicken oder die in den einzelnen Rechnungs-
jahren ausgewiesenen Finanzierungsliicken?

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Kurzfristig spielt das Kassenjahr die entscheidende
Rolle — deswegen muBl das Kassenjahr beim Aus-
gleich der Gegenfinanzierung beriicksichtigt wer-
den -, wahrend die langfristige Sicht natiirlich die
des Entstehungsjahres ist.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Eine Zusatz-
frage? — Danke.

Dann kommen wir zu den Fragen zu tbrigen Be-
reichen von aktuellem Interesse. Die erste Frage hat
die Kollegin Dr. Angelika Késter-LoBack. Bitte schoén.

(©)

(D)



(A)

(B)

14844

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode - 165. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 19. Marz 1997

Dr. Angelika Késter-LoBack (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Ich méchte fragen, welche Rechtsgrund-
lage fiir die gesonderte Erfassung von Betrieben we-
gen Zugehorigkeit zur Scientology-Organisation
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit besteht und wel-
che datenschutzrechtlichen Probleme daraus entste-
hen. Ich ware fir eine Bewertung der Bundesregie-
rung in diesem Zusammenhang dankbar.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Herr Staatsse-
kretar, bitte schon.

Horst Giinther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung: Ja, vielen
Dank. Wir sehen seitens des Bundesarbeitsministeri-
ums keine datenschutzrechtlichen Probleme. Wir
sind gehalten, auch im Rahmen des Arbeitsforde-
rungsgesetzes die Rechtsordnung der Bundesrepu-
blik im Auge zu behalten. In diesem Rahmen ist die
Erfassung in Niirnberg korrekt.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Eine weitere
Frage?

Dr. Angelika Késter-LoBack (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]): Zu dem gleichen Bereich: Auf welche In-
itiative hin wurde mit der gesonderten Erfassung von
Scientology-Unternehmen und der Kennzeichnung
dieser Betriebe mit einem ,S" begonnen?

Horst Giinther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fur Arbeit und Sozialordnung: Die Initiative
ging vom Bundesarbeitsministerium aus. Wir haben
mit dem Prasidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit
und den Rechtsexperten dariiber gesprochen und
sind zu diesem Ergebnis gekommen. :

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Eine weitere
Frage von dem Abgeordneten Volker Beck.

Volker Beck (Kéln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Meine Frage betrifft den gleichen Themenkomplex.
Ich wiBte gern, nach welchen Kriterien die Bundes-
anstalt fiir Arbeit - nach Kenntnis der Bundesregie-
rung - einen scientologynahen Betrieb definiert und
wie viele Betriebe sie in dieser Richtung schon kate-
gorisiert und einschlagig zugeordnet hat.

Horst Giinther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fur Arbeit und Sozialordnung: Wenn Sie ein-
verstanden sind, liefere ich Ihnen die Anzahl gern
nach. Ich habe sie im Moment nicht im Kopf. Die De-
finition der Betriebe erfolgt nach besonderen Krite-
rien, die ich IThnen ebenfalls gern zustellen werde.

Vizepréasident Dr. Burkhard Hirsch: Haben Sie eine
Zusatzfrage, Herr Kollege?

Volker Beck (Kéln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Eine Zusatzfrage zu diesem Komplex ertibrigt sich,
weil ich die Kriterien hier gern naher diskutiert hatte.
Wenn aber Sie selbst, Herr Parlamentarischer Staats-

sekretdr, sie nicht kennen, zeigt das naturlich, daf3
hier einiges an Klarungsbedarf besteht.

Mit Erlaubnis des Prasidenten wiirde ich gern ei-
nem Vertreter des Auswartigen Amtes zu einem an-
deren Themenkomplex eine Nachfrage stellen. Ich
weil} aber nicht, ob ich damit — -

Vizeprésident Dr. Burkhard Hirsch: Bitte.

Volker Beck (Kéln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Im Maastricht-II-Vertrag ist ein Diskriminierungs-
verbot fur verschiedene Gruppen vorgesehen gewe-
sen. Die niederlandische Prasidentschaft hat aus der
neuesten Vorlage zwei Kriterien herausgenommen,
namlich die zum Thema ,Sexuelle Ausrichtung und
Identitat” sowie die zum Thema ,Behinderung”.

Ich méchte gern wissen, was von seiten der Bun-
desregierung geplant ist, um die Erweiterung dieses
Antidiskriminierungsartikels um Homosexuelle und
Behinderte durchzusetzen, und wie sie diesen Schritt
der niederléandischen Prasidentschaft erklart und be-
urteilt.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Wer mochte
darauf antworten?

Volker Beck (Koln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)}:
Die Frage geht an das Auswartige Amt.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Herr Staatsmi-
nister Hoyer.

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Herr Kollege, Sie haben mich erwischt. Ich war
so in die Vorbereitung der Fragestunde vertieft, daB
ich Thre Frage nicht mitbekommen habe.

Volker Beck (Koln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Ich bin gern bereit, die Frage zu wiederholen.

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Ich ware Thnen sehr dankbar.

Volker Beck (Koln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Es ist vorgesehen, in den Maastricht-II-Vertrag ein
Diskriminierungsverbot aufzunehmen. Die Vorlage,
die Gegenstand der Diskussion ist, wurde von der
niederlandischen Prasidentschaft dahin gehend ver-
andert, daB unter anderem die Kriterien ,Behinde-
rung” sowie ,Sexuelle Ausrichtung und Identitat”
herausfallen. Ich wollte die Haltung der Bundesre-
gierung zu diesen beiden Kriterien erfragen.

Daruber hinaus mochte ich fragen, was die Bun-
desregierung zu tun gedenkt, um eine Erweiterung
dieses Diskriminierungsverbotes fir Homosexuelle
und Behinderte hier voranzubringen.

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Unabhéangig von der Frage, inwiefern man bei
dem Diskriminierungsverbot unterschiedliche Ge-
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Staatsminister Dr. Werner Hoyer

wichtungen vornehmen will, sind wir daran interes-
siert, das Diskriminierungsverbot méglichst weit zu
fassen. Insofern ist der neue niederlandische Vor-
schlag bei uns zunachst einmal auf Reserve gesto-
Ben. Es hat in der Regierungskonferenz dariiber seit-
her keine weiteren Beratungen gegeben. Es gibt
aber keine Veranlassung, davon auszugehen, daf
die Bundesregierung von ihrer bisherigen Linie ab-
weichen wird.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Zusatzfrage?

Volker Beck (K6ln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Kann ich davon ausgehen, daB Einigkeit in der Bun-
desregierung besteht, beide Kriterien in dieses Dis-
kriminierungsverbot aufzunehmen?

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Ich wiirde grundsatzlich davon ausgehen, mufi
allerdings dazu sagen, daB wir dieses Thema in der
Ressortabstimmung innerhalb der Bundesregierung
bisher nicht erneut aufgegriffen haben, so dafB ich
mir eine endgiiltige Beantwortung der Frage seitens
der Bundesregierung bis zu diesem Zeitpunkt vorbe-
halten muB.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Dann rufe ich
zu einer weiteren Frage den Abgeordneten Peter
DreBen auf. Bitte schén.

Peter DreBen (SPD): Ich mochte auf die Frage zu-
riickkommen, die vorhin zu Scientology gestellt wor-
den ist. Herr Staatssekretdr, werden Arbeitnehmer
tiberhaupt in einen Betrieb vermittelt, wenn man si-
cher ist, daB dieser zu Scientology gehort? Wenn ja:
Erhalten die Arbeitnehmer, wenn sie die Annahme
der Arbeit in einem solchen Scientology-Betrieb ver-
weigern, laut AFG oder AFRG ab morgen eine ent-
sprechende Sperrfrist?

Horst Giinther, Parl. Staatssekretdar beim Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung: Wenn ich Ihre
Frage richtig verstanden habe, Kollege Drefien, ge-
hen Sie davon aus, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit,
wenn sie solche Betriebe erfafit hat, dort keine Ar-
beitnehmer zuweisen wird.

(Peter DreBen [SPD]: Ich weil} es nicht!)

Wenn sie das nicht tut, kann sie auch keine Sperrfri-
sten verhangen. Es ware unlogisch, wenn das ge-
schehen wiirde.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Herr Abgeord-
neter, Ihre Zusatzfrage, bitte.

Peter DreBen (SPD): Herr Staatssekretdr, gehe ich
richtig in der Annahme, daB Sie in diese Betriebe
keine Arbeitnehmer vermitteln?

Horst Glinther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung: Nach den Er-
kenntnissen, die mir vorliegen, gehe ich davon aus.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Vielen Dank.
Die Zeit fiir die Befragung ist abgelaufen. Es liegen
auch keine weiteren Fragen vor. Ich beende damit
die Befragung der Bundesregierung.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 2 auf:
Fragestunde
- Drucksache 13/7217 -

Die Fragen 1 und 2 des Kollegen Adolf Ostertag
zum Geschaftsbereich des Bundesministeriums fur
Wirtschaft werden schriftlich beantwortet. Die Ant-
worten werden als Anlagen abgedruckt.

Die Fragen 3 und 4 aus dem Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fiir Post und Telekommunika-
tion des Abgeordneten Karl-Josef Laumann werden
ebenfalls schriftlich beantwortet. Die Antworten wer-
den als Anlagen abgedruckt.

Dann kommen wir zum Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie. Die Frage 5 des Abgeord-
neten Wolfgang Behrendt wird nach Ziffer 2 Satz 2
der Richtlinien fir die Fragestunde ebenfalls schrift-
lich beantwortet. Die Antwort wird als Anlage abge-
druckt.

Dann rufe ich den Geschéftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Sozialordnung auf. Zur Be-
antwortung steht der Parlamentarische Staatssekre-
tar Horst Giinther zur Verfligung.

Ich rufe Frage 6 der Abgeordneten Waltraud Lehn
auf:

Wie erklart die Bundesregierung, daB die Strahlenbelastun-

gen bei CT-Untersuchungen in Deutschland im europédischen

Vergleich sehr hoch sind, z. B. bis zum dreifachen des in GroBbri-
tannien gemessenen Wertes?

Bitte schon, Herr Staatssekretdr.

Horst Giinther, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung: Vielen Dank,
Herr Prasident. - Frau Kollegin Lehn, bei einem euro-
pédischen Vergleich der Strahlenbelastung bei CT-
Untersuchungen handelt es sich nicht um die Bela-
stung des einzelnen Patienten, sondern um die
durchschnittliche Dosis pro Patient und Jahr bei allen
Rontgenuntersuchungen. Die niedrigere Belastung
in GroBbritannien liegt im wesentlichen darin be-
grindet, daB dort die Untersuchungsfrequenz erheb-
lich niedriger ist als in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Kein Grund ist in der aparatemafBigen Ausstat-
tung zu sehen, da die CTs in der Bundesrepublik
Deutschland dem Stand der Technik entsprechen
und dieses von den atomrechtlichen Behdérden und
von Sachverstdndigen wiederkehrend iberwacht
wird.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Ihre Zusatz-
frage, bitte schon.

Waltraud Lehn (SPD): Ich moéchte dazu im Moment
keine Zusatzfrage stellen.
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Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Dann rufe ich
Ihre Frage 7 auf:

Welche MaBnahmen setzt die Bundesregierung ein, um im In-
teresse eines wirkungsvollen Patientenschutzes die Strahlenbe-
lastung in der Rontgendiagnostik zu kontrollieren und zu redu-
zieren?

Bitte schon, Herr Staatssekretar.

Horst Giinther, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung: Frau Kollegin
Lehn, die Gerate zur Réntgendiagnostik unterliegen
dem europdischen und somit auch dem deutschen
Recht uber Medizinprodukte. Nach den EWR-ein-
heitlichen ,Grundlegenden Anforderungen” sind die
Hersteller verpflichtet, die Produkte so zu konzipie-
ren und herzustellen, daB die Strahlenexposition von
Patienten, Anwendern und sonstigen Personen so
weit verringert wird, wie dies mit den fiir die jeweili-
gen therapeutischen oder diagnostischen Zwecke
angezeigten Dosiswerten vereinbar ist.

Die Einhaltung dieser Vorschrift wird durch staat-
lich benannte und iiberwachte Prufstellen vor dem
Inverkehrbringen tiberprift. Nach dem erstmaligen
Inverkehrbringen erfolgt die Uberwachung auf der
Basis der Euratom-Richtlinien, die mit der Rontgen-
verordnung und der Strahlenschutzverordnung in
deutsches Recht umgesetzt wurden. AuBerdem ist im
Rahmen der Umsetzung neugefafter Euratom-Richt-
linien in nationales Recht eine weitere Verbesserung
der Fachkundeanforderungen an verantwortliche
und beauftragte Personen, zum Beispiel Arzte, vorge-
sehen.

Hinsichtlich organisatorischer MaBnahmen wird
darauf hingewiesen, da auch mit dem Roéntgenpal
versucht wird, die Strahlenbelastung der einzelnen
Patienten zu verringern.

Vizeprésident Dr. Burkhard Hirsch: Frau Kollegin,
Ihre Zusatzfrage.

Waltraud Lehn (SPD): Ich moéchte gerne wissen,
wie Sie folgende Aussage aus Threm eigenen Hause
— zitiert aus einem Schreiben an einen Radiologen —
bewerten:

Ich stimme Ihnen insofern zu, daB der Einsatz von
radiologischen Untersuchungsmethoden, die
eine deutlich héhere Strahlenbelastung mit sich
bringen, in erster Linie unter Abrechnungsge-
sichtspunkten und nicht unter Indikationsge-
sichtspunkten erfolgt.

Horst Giinther, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung: Das werde ich
iberpriifen. Es hat aber mit Ihrer Frage, in der Sie
Vergleiche mit GroBbritannien anstellen, eigentlich
nichts zu tun.

(Waltraud Lehn {SPD]: Doch!)

Es kann sein - das ist nicht abzustreiten —, daB in
Deutschland durch eine bessere Bildqualitat der Ap-
parate, mit denen natiirlich eine bessere Diagnose zu
erstellen ist, weil ja sonst oft nicht erkennbar ist, was

im Inneren eines Menschen stattfindet, im Vergleich
zu GroBbritannien eine etwas hohere Dosis entsteht.

Vizepréasident Dr. Burkhard Hirsch: Thre zweite Zu-
satzfrage.

Waltraud Lehn (SPD): Ich habe gefragt, was die
Bundesregierung tut, um im Interesse eines wir-
kungsvollen Patientenschutzes die Strahlenbela-
stung in der Rontgendiagnostik zu kontrollieren und
zu reduzieren. Die Zusatzfrage, die ich eben gestellt
habe - sie bezog sich also nicht auf meine erste
Frage, sondern auf die zweite —, steht in genau die-
sem Zusammenhang.

Vizeprésident Dr. Burkhard Hirsch: Frau Kollegin,
ich habe den Sachzusammenhang nicht geriigt. Sie
konnen Ihre Fragen stellen.

Waltraud Lehn (SPD): Teilen Sie die Auffassung,
daB ein patientenorientierter Strahlenschutz durch
die Tatsache, daB die Bewertung nach durchgefiihr-
ten Scans erfolgt, zur Zeit in der Bundesrepublik
nicht gegeben ist?

Horst Glinther, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung: Das kann ich
nicht bestdtigen. Ich werde das aber im einzelnen
untersuchen und Thnen mitteilen.

Vizepréasident Dr. Burkhard Hirsch: Frau Ganse-
forth, Ihre Frage.

Monika Ganseforth (SPD): Herr Staatssekretdr, ich
mochte Sie fragen, was Sie von der Bewertung der
Strahlenschutzkommission des Bundesumweltmi-
nisteriums halten. Ich habe einer Mitteilung der dpa
vom 27. April 1995 entnommen, da8 in Deutschland
mehr als in den USA gerontgt wird und ein Experten-
gremium eine strengere Rechtfertigung von Ront-
genuntersuchungen sowie verschdrfte Vorschriften
fur die Qualitat der von Arzten eingesetzten Gerate
fordert.

Horst Giinther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung: Es ist mog-
lich, daB in Deutschland mehr gerontgt wird als in
den USA. Die Ursachen dafiir kénnen aber vielfalti-
ger Natur sein. Wir haben in Deutschland ein we-
sentlich verbessertes Gesundheitswesen. Wir haben
mehr Leistungen an Patienten in Deutschland. Das
kann sich auch im Réntgenbereich wiederfinden.

Inwieweit das Rontgen fiir den Patienten schadlich
ist, miiBten die Arzte wissen. Das kann die Politik
nicht bestimmen. Die zustdndigen Gremien beschéf-
tigen sich stdndig mit der Frage, inwieweit Réntgen-
strahlen schadlich sind und wie man die Qualitéat ver-
bessern kann. Ich habe bereits gesagt, daB wir mit
dem RéntgenpaB Hinweise zu geben versuchen, da-
mit in Deutschland nicht zu oft geréntgt wird.

Ich gebe Thnen aber recht: Das ist ein immer wie-
der zu untersuchender Bereich.
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Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Eine weitere
Zusatzfrage von Frau Kollegin Schwall-Duren.

Dr. Angelica Schwall-Diiren (SPD): Herr Staatsse-
kretdr, wie beurteilt die Bundesregierung die seit
dem 1. Januar 1996 nach dem EBM geregelte Hono-
rierung computertomographischer Leistungen, wo-
nach CT-Radiologen je nach Behandlungsfall festge-
setzte Scans einhalten miissen?

Horst Giinther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fur Arbeit und Sozialordnung: Die Bundes-
regierung halt das fur richtig.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Der Kollege
Biittner ist der nachste.

Hans Buttner (Ingolstadt) (SPD): Herr Staatssekre-
tar, ist es nicht gerade Aufgabe der Gesundheitspoli-
tik, zu Uberpriifen und erforschen zu lassen, ob eine
Uberdosierung oder eine Uberinanspruchnahme von
strahlenschddigenden MaBnahmen im therapeuti-
schen und diagnostischen Bereich stattfindet? MuB
sie nicht entscheiden, welche Folgerungen daraus
fur die abgeleiteten Beschliisse gezogen werden
miissen, sei es Honorierung oder anderes?

Meinen Sie nicht, daB man das, wie Sie es soeben
gesagt haben, nicht allein den Arzten tiberlassen
kann, sondern daB es gerade vornehmste und wich-
tigste Aufgabe einer Bundesgesundheitspolitik ist,
solche Fehler aufzukldaren und entsprechende Rah-
menbedingungen zu schaffen?

Horst Giinther, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege
Bittner, wir haben sogenannte Benannte Stellen, die
bei den Landern angesiedelt sind. Ich habe keine
Zweifel, daB die Lander ihre diesbeziiglichen Aufga-
ben erfillen.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Jetzt kommt
die Kollegin Schmidt-Zadel.

Regina Schmidt-Zadel (SPD): Herr Staatssekretdr,
verfugt die Bundesregierung tuber Informationen -
wenn ja, iber welche — und kann sie benennen, wel-
che wissenschaftlichen Forschungen sich mit dem
Problem der CT-bedingten Strahlenbelastungen be-
schaftigen und welche Forschung sich mit dem
Schutz der Patienten befafit, um diesen zu gewahrlei-
sten?

Horst Gilinther, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung: Ich gehe da-
von aus, daB es solche wissenschaftlichen Untersu-
chungen gibt, Frau Kollegin, Sie sind mir im Augen-
blick aber nicht bekannt. Ich bin gern bereit, Ihnen
das nachzuliefern.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Es gibt keine
weiteren Fragen.

Die Frage 8 des Abgeordneten Manfred Grund ist
zuriickgezogen worden.

Die Fragen 9 und 10 der Kollegin Elisabeth Alt-
mann werden schriftlich beantwortet. Die Antworten
werden als Anlagen abgedruckt.

Ich rufe die Frage 11 des Kollegen Peter Dreflen
auf:

In welcher Gesamthéhe entstehen schatzungsweise Kosten
fiir die Pflegeversicherung, wenn fiir Pflegepersonen wahrend
eines Urlaubsanspruchs in Anlehnung an das Bundesurlaubsge-
setz sowie im Krankheitsfalle Rentenversicherungsbeitrage
durch die Pflegeversicherung abgefiithrt wiirden?

Herr Staatssekretar.

Horst Giinther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege
DreBen, wahrend der maximal vierwochigen Ur-
laubs- oder Verhinderungspflege nach § 39 SGB XI
ruhen, wie Sie wissen — das ergibt sich auch aus Ihrer
Frage —, die Anspriiche auf Rentenversicherungsbei-
trage fur die Pflegeperson. Eine Weiterzahlung die-
ser Beitrage wiirde pro Jahr Mehraufwendungen von
schatzungsweise 35 bis 40 Millionen DM ausmachen.

Vizepréasident Dr. Burkhard Hirsch: Thre Zusatz-
frage, bitte, Herr Kollege.

Peter DreBen (SPD): Herr Staatssekretar, sieht die
Bundesregierung gerade angesichts der wirklich ge-
ringen Summe, gemessen am Gesamthaushalt der
Pflegeversicherung, und angesichts der Tatsache,
daB 2 Milliarden DM pro Jahr an UberschuB da sind,
nicht Handlungsbedarf, und wird sie nicht ein ent-
sprechendes Gesetz vorbereiten, um diesen unwiirdi-
gen Zustand fiir die Pflegepersonen zu beenden?

Horst Gunther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung: Kollege Dre-
Ben, ich mochte zunachst einmal feststellen, daB das
kein unwiirdiger Zustand ist. Sie wissen, daB es sich
hier um kein ordentliches Arbeitsverhdltnis handelt.
Wenn es sich um ein solches handeln wirde, ware
die Zahlung wéahrend des Urlaubs oder in sonstigen
Verhinderungsféllen natiirlich gewdhrleistet. Das ist
aber bewuBt nicht so konzipiert worden. Sie wissen
genau, daB ein normales Versicherungsverhaltnis
auch Nachteile fir die Pflegeperson mit sich bringen
wiirde. Wir haben den jetzigen Rechtsstatus bewubBt
gewahlt, der allerdings die Zahlung im Verhinde-
rungsfalle ausschlieft.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Ihre zweite Zu-
satzfrage.

Peter DreBen (SPD): Herr Staatssekretdr, ist Thnen
bekannt, daB einzelne Pflegekassen die Beitrage zur
Rentenversicherung sogar tageweise streichen, und
zwar bereits dann, wenn am Abend funf Stunden
fremd gepflegt wird, also Sachleistungen in An-
spruch genommen werden? Ich halte das fir einen
unmoglichen Zustand; ich muB das wiederholen.
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Horst Giinther, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fur Arbeit und Sozialordnung: Kollege Dre-
Ben, wenn wir so etwas grundsdatzlich tun, muB das
auch tageweise gelten. Inwieweit hierbei die Stun-
denzahl eine Rolle spielt, werde ich priifen. Das habe
ich nicht im Kopf{. Es ist méglich, daB ab fiinf Stunden
ein ganzer Tag berechnet wird. Aber wir konnen
keine Verfligung dieser Art erlassen und dann sagen:
Einzelne Tage bleiben auBen vor. Das wiederum
wirde zu einem anderen Rechtsstatus fiithren.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Dann rufe ich
die Frage 12 des Kollegen Peter DreBen auf:

In welchem Umfang werden nach Informationen der Bundes-
regierung Arbeitspldtze im Bereich von Fortbildung und Um-
schulung durch die zuriickhaltende Bewilligungspraxis der Ar-
beitsamter im Kontext des von der Bundesregierung durchge-
setzten Haushalts 1997 der Bundesanstalt fiir Arbeit verlorenge-
hen?

Horst Giinther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fur Arbeit und Sozialordnung: Herr Kollege
Dreflen, in einzelnen Arbeitsamtsbezirken ist es im
Zusammenhang mit der quartalsméBigen Zuweisung
der Mittel fiir die individuelle Forderung der berufli-
chen Fortbildung und Umschulung zu gewissen Un-
sicherheiten bei der Bewilligung von Forderleistun-
gen gekommen. Es ist davon auszugehen, daB mit
der Zuweisung der Mittel fiir das zweite Quartal
diese Unsicherheiten vor Ort behoben werden, nach-
dem die Mittel gestern bewilligt worden und die Zu-
weisungen erfolgt sind.

Insoweit entkréftet die Mittelzuweisung auch Aus-
sagen einzelner Trager, daB sie in mehr oder weniger
grolem Umfang Entlassungen vornehmen miubBten.
Uns liegen keine konkreten Zahlen dariiber vor, in
welchem Umfang dies geschehen ist oder noch ge-
schehen konnte. Ich denke, da mufl man abwarten.
Ich glaube, daB die Mittelzuweisung jetzt eine an-
dere Situation mit sich bringt.

Vizepréisident Dr. Burkhard Hirsch: Ihre Zusatz-
frage.

Peter DreBen (SPD): Herr Staatssekretdr, ich bin
auf diese Frage gekommen, nachdem ich von einer
Schule, die lernbehinderte Hauptschiiler weiterbildet
und zu einem Berufsabschluf fiihrt und von einer ka-
ritativen Einrichtung getragen wird, eingeladen wor-
den war. Diese muB jetzt ihren Kurs schlieBen, weil
sie die Kiirzungen, die mit dem AFRG verbunden
sind, nicht mehr verkraften kann. Ich halte es fir
schwierig, daB ausgerechnet in diesem Bereich auf
Grund der Kiirzungen bei Fortbildungs- und Um-
schulungsmaBnahmen nicht weitergearbeitet wer-
den kann. Es wurde gleich von 5 Prozent Kiirzungen
gesprochen. Aber Sie miissen sehen, daB es nicht
5 Prozent sind. Denn in dem alten Lehrgang kann
man nicht mehr kiirzen, er lauft ja schon. Also muB
man im neuen Lehrgang praktisch 10 Prozent kiir-
zen. Hinzu kommt noch die entsprechende Lohnstei-
gerung, so daB Sie bei 14, 15 Prozent sind. Damit sind
diese Kurse nicht mehr tragbar und werden einge-
stellt.

Deshalb noch einmal die Frage: Sehen Sie hier
nicht Handlungsbedarf, damit gerade in diesem Be-
reich die Kirzungen, die Sie vorgesehen haben,
nicht stattfinden?

Horst Giinther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung: Soweit Sie
das Nachholen des Hauptschulabschlusses meinen:
Wir sind der Auffassung, daB sich die Lander hier
mehr engagieren miissen. Das, was Sie in bezug auf
die 5 Prozent gesagt haben, liegt im Bereich der Re-
habilitation. Wir gehen davon aus, daB hier bei MaB-
nahmen fur Jugendliche keine Teilnehmerzahlen zu-
rickgefahren werden miussen. Wir haben mit den
einzelnen Tragern vielmehr Ubereinkunft dahin ge-
hend erzielt, da} sie diese 5 Prozent in anderen Be-
reichen, zum Beispiel bei Verwaltungskosten und
MaBnahmekosten, einsparen.

Wenn der Bundestag morgen hier endgiltig einen
entsprechenden BeschluB faBt, dann gibt es in die-
sem Bereich ab 1. April wieder einen Rechtsan-
spruch. Damit wird die Unsicherheit beseitigt, die fiir
drei Monate dadurch entstanden war, daB hier im
Plenum und dann im Vermittlungsausschuf eine Be-
schluBfassung verweigert wurde. Dadurch kénnen
die Trager klarer sehen, wie sie ihre Planungen aus-
richten.

Vizepridsident Dr. Burkhard Hirsch: Eine zweite
Zusatzfrage.

Peter DreBen (SPD): Herr Staatssekretar, waren Sie
bereit, zum Beispiel der Einrichtung Sankt Elisabeth
in Freiburg, die nun tatsachlich die dargestellten Pro-
bleme hat und nicht mehr weitermachen kann, wenn
sie IThnen ihren Fall schildert, ganz konkrete Hilfe-
stellung zu geben? Denn das Arbeitsamt Freiburg
hat dieser Institution mitgeteilt, sie miiiten 5 Prozent
streichen. Sankt Elisabeth ist ein Internat fiir lernbe-
hinderte Jugendliche, die die Hauptschule nicht
ganz geschafft haben und die dort mit sehr grofem
Erfolg erst zum HauptschulabschluB und hinterher
noch zu einer Berufsausbildung gebracht werden.
Ich denke, da wird gerade an der verkehrten Ecke
gespart. Diese Einrichtung, die von der Caritas getra-
gen wird, wird ihren Kurs einstellen miissen, weil sie
mit den gekiirzten Mitteln nicht mehr zu Rande
kommt.

Horst Giinther, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung: Unabhéangig
davon, Herr Kollege Drefien, daB wir die Mittel fir
den Bereich des Nachholens des Hauptschulab-
schlusses in der Tat gekiirzt haben, bin ich selbstver-
standlich bereit, jeden Einzelfall zu iiberpriifen, weil
wir damit auch die Chance haben, Dinge, die nicht
ganz richtig dargestellt werden, richtigzustellen.
Daran haben wir selbst ein groBes Interesse. Wenn
Sie mir diesen Fall schildern, werden wir das genau
prifen und Thnen eine Antwort dazu geben.

Vizepréasident Dr. Burkhard Hirsch: Es gibt keine
weiteren Fragen. Dann kénnen wir diesen Geschafts-
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Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch

bereich abschlieBen. Vielen Dank, Herr Staatssekre-
tar.

Ich rufe dann den Geschéaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums der Verteidigung auf. Zur Beantwortung
steht der Parlamentarische Staatssekretar Bernd Wilz
zur Verfigung.

Ich rufe die Frage 13 des Kollegen Dr. Hansjorg
Schaéfer auf:

Wie steht die Bundesregierung zu Berichten, daB Bundes-
wehrsoldaten zunehmend logistische Téatigkeiten bei der ameri-
kanischen Dienststelle 21st TAACOM in Kaiserslautern verrich-
ten, die nicht zum Aufgabenbereich der Bundeswehr gehoren
und normalerweise von ortsansassigen Zivilbeschaftigten
durchgefiihrt werden sollten?

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretiar beim Bundesmini-
ster der Verteidigung: Herr Prasident, ich beantworte
die Frage des Kollegen Schéfer wie folgt: Die Bun-
deswehr unterstiitzt die US-Streitkrédfte in Deutsch-
land bereits seit Dezember 1995 im Zusammenhang
mit der Verlegung, dem Einsatz und der Riickverle-
gung der Implementation Force, also IFOR, die in der
Vergangenheit titig war, und der Stabilization Force,
SFOR, die gegenwaértig tatig ist. Die qualifizierte mi-
litdrische Unterstiitzung umfaBt im wesentlichen
Mittlerleistungen fiir die Bereitstellung ziviler Ver-
kehrs-, Transport- und Umschlagleistungen, die er-
gdnzende Unterstiitzung durch Verkehrs-, Transport-
und Umschlagleistungen mit eigenen Mitteln der
Bundeswehr sowie die Einrichtung und den Betrieb
eines sogenannten Marschunterstiitzungspunktes.

Rechtsgrundlage fir die zu erbringenden Unter-
stiitzungsleistungen ist ein entsprechendes deutsch-
amerikanisches Abkommen, das die gegenseitige
logistische und sonstige Unterstiitzung in Europa,
angrenzenden Gewdssern und Nordamerika im
Frieden sowie in Krise und Krieg regelt.

Diese Hilfeleistungen sollen sicherstellen, daB die
US-Truppenteile méglichst zeitgerecht aus, durch
oder nach Deutschland verlegen bzw. zuriickverle-
gen kénnen, die materielle Ausstattung der im Rah-
men von IFOR bzw. SFOR eingesetzten US-Truppen-
teile und ihre Versorgung aus Deutschland heraus
bei dringendem Bedarf verbessert werden, der Frie-
densbetrieb in den US-Standorten in Deutschland
aufrechterhalten wird und die Familien der einge-
setzten Soldaten im Rahmen der gegebenen Mog-
lichkeiten betreut werden.

Die gegenseitige Unterstitzung im Rahmen der
Durchfithrung von NATO-Operationen wie IFOR
bzw. SFOR ist gangige und bewdhrte Praxis im
NATO-Biundnis. Sie beruht auf dem Prinzip der Rezi-
prozitat, ist grundsatzlich in deutschem Interesse und
gehort zum Aufgabenbereich der Bundeswehr. Sie
ist iiberdies Ausdruck der Bundnissolidaritét.

Die Zustandigkeit fir diese Unterstiitzungsleistun-
gen der Bundeswehr liegt beim Heeresfihrungskom-
mando, das auf Antrag der zustdndigen US-Kom-
mandobehérde - hier geht es um die 21st TAACOM -
in Kaiserslautern tatig wird. Dem 21st TAACOM ob-
liegt bereits vor Antragstellung die pflichtgemaBe
Prifung, daB die erbetenen Leistungen mit den zur
Verfligung stehenden US-seitigen militarischen und

zivilen Ressourcen nicht, nicht zeitgerecht oder nicht
in der erforderlichen Qualifikation erbracht werden
koénnen. Die deutschen Soldaten ersetzen also nicht
die ,ortsansdssigen Zivilbeschaftigten”, sondern die
derzeit im Einsatz befindlichen US-Soldaten. AuBer-
dem decken sie teilweise den durch den SFOR-Ein-
satz bedingten Zusatzbedarf der US-Streitkréfte ab.

Das Heeresfithrungskommando kontrolliert durch
standige Dienstaufsicht vor Ort in Kaiserslautern, dafl
die gewdhrte Unterstiitzung fir US-Streitkréafte auf
ausschlieBlich qualifizierte militarische Leistungen
beschrankt bleibt und nur fehlendes militdrisches
US-Fachpersonal teilweise ersetzt wird.

Ich bitte um Nachsicht dafiir, Herr Prasident, da
die Antwort etwas umfassender war.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Umfassendere
Antworten sind manchmal willkommener als zu
kurze.

Herr Dr. Schéfer, Sie haben eine Zusatzfrage.

Dr. Hansjérg Schafer (SPD): So umfassend die Ant-
wort war, sie geniigt mir dennoch nicht. Ich habe
dazu eine Zusatzfrage.

Mir liegt ein Brief der Betriebsvertretung der 21st
TAACOM in Kaiserslautern vor. Darin wird aus ei-
nem Arbeitgebergesprach zitiert:

Seit Beginn der Bosnien-Mission hat sich die An-
zahl der Bundeswehrsoldaten in unserer Dienst-
stelle auf iiber 200 Personen erhéht. Zu Anfang
verrichteten sie nur Tatigkeiten im Rahmen der
Bosnien-Mission. Mittlerweile werden sie fir
ganz normale logistische Tatigkeiten im Rahmen
unserer Dienststelle eingesetzt.

Diesem wurde von dem zustdndigen Stabschef der
Amerikaner, der an diesem Arbeitgebergespréch teil-
nahm, nicht widersprochen.

Wie stellt sich die Bundesregierung zu dieser Aus-
sage?

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister der Verteidigung: Herr Kollege, ich habe eben
darauf hingewiesen, daBl das Heeresfithrungskom-
mando stédndig Uberprift und in Koordinierungsbe-
sprechungen abgleicht, daB wir nur das tun, was er-
setzt werden muB, weil Soldaten von Deutschland
woandershin - jetzt konkret Bosnien-Herzegowina —
verlegt worden sind, oder was zusatzlich durch den
SFOR-Einsatz an Tatigkeiten notwendig ist. Mir lie-
gen die von Thnen angesprochenen Erkenntnisse
nicht vor.

Ich fige hinzu: Es handelt sich in der Tat, wie Sie
sagen, um anndhernd 200 Soldaten. Wir achten ge-
wissenhaft darauf, daB nicht zusatzliche Routine
etwa in dem Sinne eintritt, daB damit fiir zivile Ange-
stellte kein Raum bleibt.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Eine zweite
Zusatzfrage.
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Dr. Hansjorg Schifer (SPD): Ist die Bundesregie-
rung der Meinung, daB8 durch den Einsatz der Bun-
deswehrsoldaten in solch groBem Umfang die Ar-
beitsplatze von zivilen Arbeitnehmern und Arbeit-
nehmerinnen vor Ort gefdhrdet sind? - Auf diese
Frage hat der eben erwahnte Stabschef geantwortet:
Es konnte sein.

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister der Verteidigung: Herr Kollege, ich bitte um
Nachsicht, daB ich nicht bejahen oder verneinen
kann, was irgendein US-Stabschef von sich gibt. Ich
war an dem Gesprach auch nicht beteiligt.

Ich bestitige noch einmal: Unser Anliegen ist es in
keiner Weise, die ortsansassigen Zivilangestellten
um irgend etwas zu bringen. Ganz im Gegenteil:
Deutsches Interesse ist, daB unsere Beschiftigten
hier eine sichere Grundlage haben und behalten. Wir
wollen das tun, wozu wir im Rahmen des Abkom-
mens verpflichtet sind. Ich glaube, das ist deckungs-
gleich, und das entspricht der Solidaritat auf gegen-
seitiger Basis.

Ich biete aber ausdricklich an: Wenn Sie konkrete
Hinweise bekamen oder wenn solche Aussagen
nachweisbar wéren, wirde ich dem nachgehen und
Sie entsprechend unterrichten.

Vizeprésident Dr. Burkhard Hirsch: Es gibt hierzu
keine weiteren Fragen.

Dann rufe ich die Frage 14 des Kollegen Jirgen
Koppelin auf:

Sind Informationen zutreffend, wonach der Staatssekretar im
Bundesministerium der Verteidigung, Dr. Peter Wichert, den In-
spekteur des Heeres, Generalleutnant Willmann, abgemahnt
hat, weil ein in Bosnien stationiertes Bataillon, das dem Inspek-
teur untersteht, von seiner Heimatgarnison Pakete mit Lebens-
mitteln und Tageszeitungen erhalten hat?

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister der Verteidigung: Herr Prasident, ich darf
diese Frage sehr kurz beantworten: Informationen,
wonach der Staatssekretdar des Bundesministeriums
der Verteidigung, Dr. Peter Wichert, den Inspekteur
des Heeres, Generalleutnant Willmann, abgemahnt
haben soll, treffen nicht zu. Alle Entscheidungen zu
dem Vorgang sind im Einvernehmen zwischen mei-
nem Kollegen und dem Inspekteur des Heeres ergan-
gen.

Vizepréasident Dr. Burkhard Hirsch: Herr Koppelin,
eine Zusatzfrage.

Jirgen Koppelin (F.D.P.): Herr Staatssekretdr, hat
es ein Gesprach zwischen dem Staatssekretar
Dr. Wichert und dem Inspekteur des Heeres gege-
ben, in dem es um das Thema Vorteilsannahme
ging? Wenn ja, was war der AnlaB fir das Gesprach?

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretar beim Bundesmi-
nister der Verteidigung: Es ist zutreffend, Herr Kol-
lege Koppelin, daB beide Herren ein Gesprach mit-
einander gefithrt haben. Ich habe gestern abend

sowohl mit General Willmann als auch mit meinem
Kollegen Wichert telefoniert. Bei deren Gesprach ist
es um die Frage gegangen, wie die Rechtsgrundla-
gen sind, wie die Vorschriften aussehen, wenn be-
stimmte Schenkungen stattfinden. Dieses Gesprach
ist sehr einvernehmlich gefiihrt worden.

Vizeprisident Dr. Burkhard Hirsch: Zweite Zusatz-
frage.

Jurgen Koppelin (FD.P): Konnten Sie mir dann
einmal erldutern, warum man iiberhaupt tber das
Thema Vorteilsannahme im Hause gesprochen hat?
Ist es nicht doch so, dafi der Inspekteur des Heeres,
wenn nicht abgemahnt, so doch zumindest ermahnt
worden ist?

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretir beim Bundesmi-
nister der Verteidigung: Herr Kollege Koppelin, wir
pflegen auf der Hardthéhe einen sehr verniinftigen,
ausgewogenen und menschlichen Umgang. Klare
Aussagen werden selbstverstandlich zur Kenntnis
genommen. Aber hier geht es weder um Abmahnun-
gen noch Ermahnungen, sondern um den Austausch
der Meinungen und der Bewertungen.

Hintergrund war in der Tat die Fragestellung: In
welchem Umfang ist es moglich, Spenden zu geben
oder zum Beispiel Soldaten vor Ort zu erfreuen? Dar-
iiber ist gesprochen worden, aber in ganz normalem
Umfang.

Vizeprisident Dr. Burkhard Hirsch: Weitere Frage.

Jiirgen Koppelin (FD.P.): Sie sprachen von dem
Umgang: Kann der Umgang so gewesen sein, daB
der Herr Staatssekretar eine bestimmte Auffassung
hatte, die der Inspekteur des Heeres dann zur Kennt-
nis nehmen mufBite?

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretar beim Bundesmi-
nister der Verteidigung: Herr Kollege Koppelin, ich
habe eben dargestellt, daB die beiden Herren zu ei-
ner einheitlichen Beurteilung und Bewertung dieser
Fragestellung gekommen sind. Im tbrigen darf ich
darauf hinweisen, daB} die Bundeswehr Vorschriften
hat. Diese Vorschriften gelten fiir uns alle gleicher-
maBen. Ich sehe uberhaupt keine Divergenz zwi-
schen den beiden Herren - ganz im Gegenteil: Gene-
ral Willmann hat mir gestern noch einmal bestatigt,
daB es ein sehr umfassendes, ausgewogenes Ge-
sprach war. Von einer Abmahnung, Ermahnung oder
dahnlichem kann nicht die Rede sein.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Zusatzfrage
des Kollegen Biittner.

Hans Biittner (Ingolstadt) (SPD): Bei der von Thnen
angesprochenen Frage der Vorteilsannahme mochte
ich nachhaken. Ist es nach Ansicht der Bundesregie-
rung auf der einen Seite eine Vorteilsannahme, wenn
eine Stadt den Soldaten ihrer Garnison, die im Aus-
landseinsatz tdtig sind, durch Sammlungen, die zu
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Hause sowieso stattfinden, aus AnlaB eines Biirger-
festes oder zu Weihnachten Zeitungen oder irgend-
welche einmaligen Zuwendungen zukommen laBt,
aber auf der anderen Seite keine Vorteilsannahme,
wenn zum Beispiel der Bundeskanzler die Blrger un-
seres Landes zu einem Sommerfest einldadt, fir das
private Firmen Bewirtung und Betreuung tiberneh-
men?

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretar beim Bundesmi-
nister der Verteidigung: Herr Kollege Bittner, ich
darf zunachst darauf hinweisen: Eine Vorteilsan-
nahme im strafrechtlichen Sinne setzt voraus, daB
man eine Gegenleistung erwartet. Eine solche Ge-
genleistung ist mir in keiner Weise bekannt. Eine sol-
che Vorstellung ist auch nicht nachvollziehbar. Inso-
fern sehe ich keine Vorteilsannahme.

Bei solchen Problemen geht es darum zu kléren,
wie die rechtliche Vorschriftenlage auf unserer Seite
— das heifit, im BMVg fiir die Bundesregierung - ist.
Dazu gibt es zwei einschldgige Fragestellungen. Die
eine ist, inwieweit es die Bundeswehr zulassen kann,
daB wettbewerbsdhnliche Vorgénge stattfinden kon-
nen; die andere, wie Zuwendungen iiber Gebihr ein
entsprechendes Verhalten auslésen koénnten, selbst
wenn eine solche Gegenleistung nicht erwartet ist.

Es ist folgendes ganz einfach zur Kenntnis zu neh-
men: Auf'der einen Seite besteht bei vielen Birgern
in Deutschland viel guter Wille. Wir sind dankbar
und gliicklich dariiber, wenn sie sagen: Jawohl, wir
wollen das Engagement unserer Soldaten anerken-
nen. Auf der anderen Seite miissen wir aber die Vor-
schriftenlage, die wir nun einmal haben, beachten.
Die Soldaten haben ein Handbuch dabei, in dem
steht, was geht und was nicht geht.

Vizeprédsident Dr. Burkhard Hirsch: Damit rufe ich
die Frage 15 des Kollegen Koppelin auf:

Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB es sich
hierbei um eine sog. Vorteilsnahme handeln soll, die zu der Ab-
mahnung des Inspekteurs des Heeres fithrte?

Herr Staatssekretdr.

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister der Verteidigung: Wie ich eben bereits ausge-
fiuhrt habe, erfolgte keine Abmahnung des Inspek-
teurs des Heeres. Die Annahme von Sachspenden
aus dem Bereich der gewerblichen Wirtschaft ist
nach den Bestimmungen der Bundeswehr nicht zu-
lassig — auch nicht fir Einsatzkontingente der Bun-
deswehr im Ausland. Es soll schon der Anschein ver-
mieden werden, die Bundeswehr ermoégliche entge-
gen dem Gebot der Wettbewerbsneutralitdt einzel-
nen Firmen Werbung oder gewdhre eine Sonderbe-

‘handlung.

Fiir die Aufgabenerfiillung des Bundes — auch der
Streitkréfte — gilt der Grundsatz, daB alle erforderli-
chen Haushaltsmittel in den Bundeshaushalt einzu-
stellen sind. Ein Einsatzverband im Ausland ist daher
grundsdtzlich nicht auf Sachspenden angewiesen.
Eine Ausnahme von dieser Entscheidungspraxis
waére nur bei einem iiberwiegend dienstlichen Inter-

esse gerechtfertigt, das in dem geschilderten Fall
nicht vorlag.

Zu der Frage der Vorteilsannahme im strafrechtli-
chen Sinne habe ich eben bereits die Antwort gege-
ben.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Thre erste Zu-
satzfrage, Herr Koppelin.

Jirgen Koppelin (F.D.P). Herr Staatssekretdr, um
es klar zu fragen: Trifft es denn zu, daB ein in Bosnien
stationiertes Bataillon Pakete und Tageszeitungen er-
halten hat, daB das im BMVg als Vorteilsannahme
angesehen wird und daB der Herr Staatssekretar Dr.
Wichert den Inspekteur des Heeres, Generalleutnant

Willmann, gebeten hat — ich nehme einmal Thre Dar-.

stellung -, das kiinftig einzustellen?

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Herr Kollege
Koppelin, ich habe Zweifel, ob das nicht eine Zusatz-
frage zu einer Frage ist, die schon abgeschlossen ist,
ndmlich zu Frage 14. - Aber, Herr Staatssekretdr,
wenn Sie antworten mochten, bitte schon.

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretdar beim Bundesmi-
nister der Verteidigung: Ich weise noch einmal dar-
auf hin: Eine Vorteilsannahme im strafrechtlichen
Sinne liegt nicht vor. Insofern kann das auch gar
nicht Sachgegenstand gewesen sein. Hier geht es
darum, daB unsere Vorschriften beachtet werden.
Das ist einfach die Fragestellung. Hier diirfen keine
falschen Eindriicke entstehen. Ich habe auf die Wett-
bewerbsneutralitat hingewiesen. Es darf nicht der
Eindruck entstehen, als ob wir zulieBen, daB inner-
halb der Bundeswehr Werbung fiir den einen oder
anderen gemacht werden kénnte. Dies geht nicht.

Das zweite ist: Es ist immer im Einzelfall und indi-
viduell festzustellen, was der einzelne darf oder nicht
darf.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Thre zweite
Frage.

Jirgen Koppelin (FD.P.): Herr Staatssekretar, ver-
stehe ich Sie richtig, daB es, wenn der Verteidigungs-
minister Rithe mit Dosenbier aus seiner Heimatstadt
— wie zum Beispiel im Fall Somalia - kommt und es
dort prdsentiert, keine Vorteilsannahme ist?

Bernd Wilz, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister der Verteidigung: Es ist zunachst einmal davon
auszugehen, daB der Bundesminister der Verteidi-
gung keine Vorteilsannahme auslésen will.

Zu dem weiteren, Herr Kollege Koppelin, will ich
Ihnen ein Beispiel nennen: Wenn ich nach Bosnien
oder wo auch immer hinginge, fiinf Fédsser Bier ohne
Aufdruck, um welche Bierfirma es sich handelt, sel-
ber kaufen und bezahlen wiirde und sagen wiirde:
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«Das ist mein Geschenk an euch”, dann ware dies
zuldssig. .

(Jurgen Koppelin [ED.P.]: Aber die Soldaten
wirden fragen, welches Bier dort drin ist,
sonst trinken sie es vielleicht nicht!)

— Ich glaube, Herr Kollege Koppelin, die Soldaten
wiirden sich sehr freuen, von mir Bier zu bekommen.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Vielen Dank.
Es ist ja immer die Frage, ob fir eine Buchse Bier ir-
gendeine Gegenleistung verlangt wird. Das ist ja
wohl nicht der Fall.

Wir sind damit am Ende dieses Geschéaftsberei-
ches. Vielen Dank, Herr Staatssekretar.

Damit rufe ich den Geschaftsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr auf. Zur Beantwortung
steht der Parlamentarische Staatssekretdar Johannes
Nitsch zur Verfiigung.

Die Frage 16 des Abgeordneten Behrendt wird
nach den Richtlinien schriftlich beantwortet. Die Ant-
wort wird als Anlage abgedruckt.

Damit komme ich zur Frage 17 des Abgeordneten
Dr. Winfried Wolf:

Aus welchen Griinden hat die Bundesregierung die rechtzeiti-
ge Einleitung des Planfeststellungsverfahrens fir den Bau der
Eisenbahnlinie Wolgast Hafen und Wolgast Fahre unterlassen,
wenn ihr - nach eigenem Bekunden - klar war, daB das Planfest-
stellungsverfahren fiir die Eisenbahnlinie wesentlich mehr Zeit
in Anspruch nehmen wiirde als die Plangenehmigung fir die
Strafenbriicke im Zuge der B 111 und somit die gleichzeitige In-
betriebnahme nicht gewéahrleistet werden kann?

Johannes Nitsch, Parl. Staatssekretdar beim Bun-
desminister fur Verkehr: Ich beantworte die Frage
folgendermafien: Bautrdger der neuen Eisenbahn-
strecke zwischen den Bahnhoéfen Wolgast Hafen und
Wolgaster Fahre ist die Deutsche Bahn AG, die nach
dem Vorliegen aller planungsrelevanten Daten die
Planfeststellung bei dem zustindigen Eisenbahn-
Bundesamt beantragt hat. Dieses leitete das Planfest-
stellungsverfahren ein, sobald alle Unterlagen voll-
standig waren.

Die ortlichen Gegebenheiten erforderten hier aller-
dings einerseits eine schnelle Realisierung der Stra-
Benverbindung uber den Peenestrom, da die Tragfa-
higkeit der Briicke bereits auf 16 Tonnen herabge-
setzt war und Fahrzeuge mit einem hoheren Gewicht
einen Umweg uber Zecherin - das sind ungefahr
100 Kilometer Umweqg - in Kauf nehmen mufiten und
auch die Schiffahrtsverhéltnisse eine Verbreiterung
der Durchfahrt erforderten, so daB3 wir beim Strafen-
bau sehr schnell handeln mufiten.

Andererseits erforderten die Untersuchungen fir
den Neubau einer Eisenbahnverbindung sehr zeit-
aufwendige Diskussionen iber Varianten; es war
zum Beispiel die Frage zu kldren, ob wir die Karniner
Eisenbahnbriicke im Zuge der Verbindung Du-
cherow-Stettin wieder in Betrieb nehmen; eine an-
dere Frage betraf die Streckenfilhrung zwischen
Wolgast Hafen und Wolgaster Fahre iiber die SchloB-
insel, eine Optimierung der Streckenfithrung auf der
SchloBinsel; schlieflich war zu entscheiden, ob eine

hohengleiche oder hohenfreie Kreuzung mit der
B 111 ausgefihrt wird.

Deshalb muBite der Bau der Straenbriicke zeitlich
vorgezogen werden. Die Grunde habe ich genannt.
Es war lediglich bei der Konstruktion der Briicke
noch moglich zu berucksichtigen, daB ein Eisen-
bahngleis hinzukommt.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Herr Kollege
Dr. Wolf, Ihre erste Zusatzfrage.

Dr. Winfried Wolf (PDS): Zu welchem Zeitpunkt
hélt es die Bundesregierung nach der jetzigen Pla-
nungssituation fir moéglich, daB die Schiene auf der
Wolgaster Bricke integriert ist und eine durchge-
hende Verbindung von der Usedomer Bdaderbahn
uber die Bricke moglicherweise bis nach Zissow
realisiert wird?

Johannes Nitsch, Parl. Staatssekretar beim Bun-’

desminister fiir Verkehr: Die Verbindung zur Usedo-
mer Inselbahn befindet sich ja zur Zeit im Planfest-
stellungsverfahren. Ich hatte das ja in der schriftli-
chen Antwort auf Ihre Frage von der vergangenen
Woche schon dargelegt. Der Antrag wurde Anfang
Juli 1996 gestellt. Da wir bei solchen Verhéltnissen
mit einem mindestens zwélfmonatigen Planfeststel-
lungsverfahren zu rechnen haben, kdénnen wir im
Spatsommer dieses Jahres den Planfeststellungs-
beschluB erwarten, so daBl wir im Herbst Baurecht
haben und diese Verbindung nach anderthalb Jah-
ren Bauzeit dann Mitte bis Ende 1999 existiert.

(Dr. Winfried Wolf [PDS}: Bis Ziissow?)

— Bis zur Wolgaster Féahre. Das ist der Bereich des
Planfeststellungsbeschlusses.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: War das eben
Ihre zweite Zusatzfrage?

(Dr. Winfried Wolf [PDS]: Nein!)

— Vorsicht! Jetzt Ihre zweite Zusatzirage.

Dr. Winfried Wolf (PDS): Darf ich, Herr Staatssekre-
tar, Ihrer ersten Antwort auf meine schriftlich ge-
stellte Frage entnehmen, dafl Sie davon ausgehen,
daB jedenfalls die Karniner Eisenbahn definitiv nicht
wiederhergestellt wird und damit nur die Strecke
uber Wolgast Hafen und Wolgaster Fahre die Verbin-
dung zum Beispiel nach Berlin wére?

Johannes Nitsch, Parl. Staatssekretdar beim Bun-
desminister fiir Verkehr: Herr Abgeordneter Dr. Wolf,
das ist eine Frage, die sicherlich nicht nur von deut-
schen Interessen bestimmt werden dirfte. Ich kann
nicht fir alle Zeit ausschlieBen, daBl diese Verbin-
dung nicht wieder aufgebaut wird, aber wenn sie
aufgebaut wird, dann wird dies sicherlich nur unter
Beriicksichtigung der Interessen der polnischen Seite
geschehen.
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Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Dann rufe ich
die Frage 18 des Abgeordneten Dr. Wolf auf:

Kann die Bundesregierung als hundertprozentige Eigentiime-
rin der Deutschen Bahn AG den Bericht des Bundesrechnungs-
hofs vom 21. Januar 1997 bestatigen, wonach die positiven Bi-
lanzen der Deutschen Bahn AG fiir die Jahre 1994 und 1995 al-
lein durch im Vergleich zu vorausgegangenen Bilanzen der
Deutschen Bundesbahn veranderte Berechnungsgrundlagen
zustande gekommen seien, und wie reagiert die Bundesregie-
rung im Aufsichtsrat der Deutschen Bahn AG insbesondere auf
die Aussage des Bundesrechnungshofs, wonach das Ergebnis
der Deutschen Bahn AG bei vergleichbaren Berechnungsgrund-
lagen wie vor Griindung der Deutschen Bahn AG allein im Jahr
1995 noch um 650 Mio. DM hinter dem Ergebnis von 1993 zu-
rickgeblieben sei?

Herr Staatssekretar, bitte.

Johannes Nitsch, Parl. Staatssekretdar beim Bun-
desminister fir Verkehr: Herr Abgeordneter Wolf,
die klare Antwort lautet: nein. Die Bundesregierung
ist der Meinung, daB das Ergebnis des Jahres 1995
der Deutschen Bahn AG nicht hinter dem Ergebnis
des Jahres 1993 zuriickgeblieben ist. Man sollte dazu
auch noch bemerken, dafl sich diese grofite Unter-
nehmensreform der Nachkriegsgeschichte nicht
nach so kurzer Zeit abschlieBend beurteilen 1at. ich
meine, dafl wir schon einen Zeitraum von mindestens
zehn Jahren brauchen werden.

Trotzdem 148t sich sagen, daB die Geschéftsergeb-
nisse der ersten drei Jahre sehr zufriedenstellend
sind. Ich darf zum Beispiel anfithren, daB der DB-
AG-Konzern in diesen Jahren 6 Prozent mehr Um-
satz als im letzten ,Behérdenjahr” zu verzeichnen
hat, daB die Verkehrsleistungen kontinuierlich ge-
stiegen sind und

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Um wieviel Pro-
zent?)

daB allein im Bereich der Erneuerung, der Sanierung
und des Ausbaus des Netzes in den Jahren 1994 bis
1996 26 Milliarden DM investiert wurden.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Thre erste Zu-
satzfrage.

Dr. Winfried Wolf (PDS): Meine Frage geht von der
Grundlage aus, daB die in der Frage involvierten Be-
hauptungen vom Bundesrechnungshof aufgestellt
wurden. Der Bundesrechnungshof hat diese Behaup-
tungen konkret untermauert. Er sagt — um nur den
Bereich der Fahrgastzahlen und der Zuwdéchse des
Fahrgastaufkommens zu nehmen -, daB die Zu-
wachse des Fahrgastaufkommens nur durch die Inte-
gration der S-Bahn-Verkehre, vor allem den in Ber-
lin, und durch die Tatsache entstanden seien, daB be-
rechtigte Personen, die gratis mit der Bahn fahren,
frither nicht in den Statistiken enthalten waren, jetzt
aber enthalten sind. Das sind konkrete Unterstellun-
gen.

Jetzt sagen Sie trotzdem, daB eine De-facto-Fal-
schung der Fahrgaststatistiken — Steigerung der
Fahrgastzahlen bei gleicher Grundlage im Vergleich
der Deutschen Bundesbahn mit der Deutschen Bahn
AG -, die der Bundesrechnungshof unterstellt, nicht
vorhanden ist.

Johannes Nitsch, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister fur Verkehr: Die Bundesregierung wird
zu dem Bericht des Bundesrechnungshofes nach ein-
gehender Prifung noch Stellung nehmen. Die Bun-
desregierung kann aber auf folgenden Punkt verwei-
sen. Wir hatten schon im Jahr 1993 Modellrechnun-
gen aufgestellt: erstens eine Zahlenreihe fiir den Fall
. Alles so lassen, wie es ist; Status-quo” und zweitens
eine Zahlenreihe fiir den Fall , Wir fiihren die Reform
durch”. Wenn man die jetzigen Aufwendungen des
Bundes und dazu die Nettokreditaufnahme der DB
AG betrachtet, dann 1aBt sich bereits heute ablesen,
daB wir — die DB AG weist 16 Milliarden DM aus —
weniger Aufwand haben, als aus den Zahlenreihen
des Status-quo-Modells abzulesen ist.

Unsere bisherigen Berechnungen ergeben, daB
mindestens 16 Milliarden DM weniger Aufwand ein-
getreten sind. Das ist aus unserer Sicht der untere
Bereich. Ich denke, wenn wir mit unseren Berech-
nungen am Ende sind, dann konnen wir diesen Wert
mindestens bestdtigen. Es geht nicht nur um Fahr-
gaststatistiken, sondern auch um finanzielle Aufwen-
dungen.

Vizeprisident Dr. Burkhard Hirsch: Ihre zweite Zu-
satzfrage.

Dr. Winfried Wolf (PDS): Herr Staatssekretar, Sie
waren so galant und haben die Frage nach den Fahr-
gastzahlen nicht beantwortet. Deswegen prazisiere
ich sie und verschwende meine zweite Frage fir die
Wiederholung der ersten; es ist meine letzte.

Im Rahmen einer Kleinen Anfrage, die wir an die
Bundesregierung gerichtet haben, haben wir auf Un-
genauigkeiten des statistischen Werkes , Verkehr in
Zahlen" hingewiesen. Die Antwort der Bundesregie-
rung lautete unter anderem: Das hat etwas mit der
Berliner S-Bahn zu tun, aber das ist geheim. Das ist
aber Quatsch; es ist in Berlin alles veréffentlicht.

Ich frage noch einmal: Kann es sein, daB die an-
geblich gestiegenen Fahrgastzahlen der Deutschen
Bahn AG dadurch zustande kamen, da im Gegen-
satz zur Statistik der Deutschen Bundesbahn S-
Bahn-Verkehre und Fahrten von Personen, die gratis
fahren, jetzt eingerechnet werden, und in dem Fall,
daB sie nicht eingerechnet worden waren, im besten
Fall eine Stagnation des Fahrgastaufkommens in den
letzten drei Jahren festzustellen gewesen ware?

Johannes Nitsch, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister fir Verkehr: Ich muB mich erst einmal
entschuldigen. Ich hatte Ihre erste Zusatzfrage so
verstanden, daB Sie meine Ausfithrungen tber die
6 Prozent Zuwachs bei den Verkehrsleistungen in
Frage stellten. Deshalb bin ich auf die Darstellung
der finanziellen Situation ausgewichen.

Ihre jetzige zweite Zusatzfrage kann ich Ihnen aus
dem Stand nicht beantworten. Ich habe dazu kein
Zahlenmaterial und im Moment auch kein fundiertes
Hintergrundwissen. Diese Frage wiirde ich Ihnen
gerne schriftlich beantworten, wenn Sie einverstan-
den sind.
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Vizeprésident Dr. Burkhard Hirsch: Zusatzfrage,
Dr. Kiister.

Dr. Uwe Kister (SPD): Herr Staatssekretar Nitsch,
Sie haben eben einen Vergleich angestellt: Das erste
Unternehmensjahr brachte im Vergleich zum letzten
«Behordenjahr” ein Umsatzplus von 6 Prozent. Wel-
cher Anstieg der Verkehrsleistung steckt dahinter,
und zwar, in Prozent ausgedriickt, so daB ich eine
Vergleichszahl habe? Auf welchen GroBen beruht
der Umsatzzuwachs?

Johannes Nitsch, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister fiir Verkehr: In diesem Zeitraum, den wir
hier zu betrachten haben, hat der DB-Konzern 6 Pro-
zent mehr Umsatz als im letzten ,Behordenjahr” ge-
macht. Berechnet sind diese 6 Prozent aus Personen-
und Tonnenkilometern. Das sind die Verkehrslei-
stungen, die hier zusammengefat wurden.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Eine weitere
Zusatzfrage, Herr Kohne.

Rolf Kbhne (PDS): Herr Staatssekretar, sind die
Angaben des Bundesrechnungshofes sachlich
falsch? Wenn ja, in welchem Punkt?

Johannes Nitsch, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister fiir Verkehr: Ich habe an keiner Stelle be-
hauptet und kann auch jetzt nicht sagen, daB die
Zahlen sachlich falsch sind. Sie haben immer Be-
zige, die wir jetzt auseinandernehmen miissen: Was
wird worauf bezogen? Das wird in der Stellung-
nahme der Bundesregierung zum Bericht des Bun-
desrechnungshofes stehen.

Wir — ich habe versucht, das in meinen Antworten
deutlich zu machen - sind sehr nachdriicklich der
Meinung - ich glaube, Sie werden das alle bestati-
gen —, daB sich bei der DB AG im Vergleich zu dem,
was wir vorher hatten, einiges getan hat, daB diese
Reform ein notwendiger Schritt war, der den Bund
finanziell erheblich entlastet hat und den Biirgern
wesentlich mehr an Verkehrsleistungen und Ver-
kehrskomfort bringt.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Keine weiteren
Fragen. Wir sind am Ende dieses Geschaftsberei-
ches. Vielen Dank, Herr Staatssekretar.

Bevor ich den nachsten Geschaftsbereich aufrufe,
will ich bekanntgeben, daB wir wahrscheinlich ge-
gen 15 Uhr mit der Aktuellen Stunde, also dem néach-
sten Tagesordnungspunkt, beginnen kénnen.

Ich rufe den Geschiftsbereich des Bundesministe-
riums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit auf. Zur Beantwortung steht der Parlamentari-
sche Staatssekretar Walter Hirche zur Verfiigung.

Ich rufe die Frage 19 der Abgeordneten Ursula
Schoénberger auf:

Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus dem im
Auftrag des Bundesamtes fiir Strahlenschutz erstellten Gutach-
ten der Bundesanstalt filr Geowissenschaften und Rohstoffe
(BGR}) iiber die ,Standsicherheit von Hohlrdumen und Schéch-

ten des Endlagers fiir radioaktive Abfélle (ERA) Morsleben”, das
zu dem Ergebnis kommt, daB die Integritédt der Salzgesteinsbar-
riere zwischen abbaubedingten Hohlrdumen und dem Salzspie-
gel nicht gewdhrleistet ist?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Herr Prasident! Frau Abgeordnete, das Gut-
achten ist Teil der vom BfS in Auftrag gegebenen Ar-
beiten mit dem Ziel, die bisher von der Bundesanstalt
tir Geowissenschaften und Rohstoffe, also der BGR,
getroffene Aussage, wonach die Standsicherheit und
die Integritit des Grubengebaudes gegeben sind,
rechnerisch zu untermauem. Es enthélt dazu wissen-
schaftliche Uberlegungen, die noch nicht zum Ab-
schlufl gekommen sind.

Entgegen der in der Frage zum Ausdruck kom-
menden Bewertung ist die Bundesanstalt fiir Geowis-
senschaften und Rohstoffe nach den bis heute vorlie-
genden Erkenntnissen der Auffassung, daB die
Standsicherheit des Grubengebaudes der Schachtan-
lage Bartensleben und die Integritédt der Salzbarriere
im nordlichen Teil des Zentralbereichs fiir mehrere
Jahrzehnte iiber die Betriebsphase hinaus bis zur
endgiiltigen Verfiilllung gegeben sind.

Diese Arbeiten der BGR werden mit dem Ziel fort-
gesetzt, an Stelle der bisher in den Berechnungen
enthaltenen Annahmen eine realitdtsgetreuere,
durch Rechnungen untermauerte Beurteilung der In-
tegritat der Salzbarriere zu erméglichen. Die Bundes-
regierung schliefit nicht aus, daB nach Vorliegen der
Ergebnisse unter Einbeziehung weiterer Aspekte
eine Vertiillung des Zentralbereichs als zweckmaBig
angesehen werden kann. Von daher ist vorsorglich
mit der Planung solcher Mafnahmen begonnen wor-
den.

Vizeprasident Dr. Burkhard Hirsch: Frau Kollegin
Schonberger, Thre erste Zusatzfrage.

Ursula Schénberger (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Hirche, Sie haben jetzt den Eindruck er-
weckt, da die Bundesastalt fiir Geowissenschaften
und Rohstoffe keine Bedenken hinsichtlich der Stabi-
litat der Grube Bartensleben geéduBert habe. Tatsach-
lich ist es aber so, daB8 in dieser Untersuchung be-
rechnet worden ist, daB die Auflockerung so groB ist,
daB der errechnete Gesteinsdruck in dem Zentralbe-
reich der Deckschicht kleiner ist als der Wasserdruck
von oben. Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften
und Rohstoffe empfiehlt, zur Stabilitdt des Grubenge-
baudes moglichst schnell mit der Verfilllung der
Hohlraume in der Bartenslebener Hauptmulde zu be-
ginnen. Wieso wird das in Thren Ausfithrungen nicht
beriicksichtigt? Welche konkreten Schritte machen
Sie jetzt?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit: Frau Abgeordnete, zunachst darf ich fest-
stellen, daB das, was ich gesagt habe, in Abstim-
mung — nach nochmaliger Riicksprache — mit den Er-
kenntnissen der BGR erfolgt ist. Die BGR hat, insbe-
sondere nachdem verschiedene Pressemeldungen
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und Behauptungen aufgetaucht sind, dem Eindruck
widersprochen, der hier verbreitet worden ist, mit
dem Hinweis darauf, daB eine Fehlinterpretation der
im BGR-Bericht beschriebenen Ergebnisse vorliege.

Es ist so, daB in diesen Darstellungen sehr sorgfal-
tig zwischen dem unterschieden wird, was die Stand-
sicherheit — hier wird noch einmal zwischen der glo-
balen, zonalen und lokalen Standsicherheit unter-
schieden - betrifft, und dem, was das Problem der In-
tegritdat der Salzbarriere betrifft. Zu dem letzteren
Punkt ist in der Tat gesagt worden, dafl Auflockerun-
gen in bestimmten Bereichen festgestellt worden
sind, daB deswegen - genau das habe ich ausgefihrt -
weitere Berechnungen angestellt werden und daB
durch die Verfilllung eventuellen Problemen, die
theoretisch auftreten kénnten, auf jeden Fall vorge-
beugt werden kann.

Vizeprisident Dr. Burkhard Hirsch: Thre zweite Zu-
satzfrage.

Ursula Schénberger (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Welche konkreten Auswirkungen kann — wenn diese
Auflockerungen tatsdchlich dazu fithren, daB Wasser
von oben durch die Salzbarriere dringt — der Zutritt
von Wasser nach Meinung des Bundesumweltmi-
nisteriums auf den Zustand des Endlagers und auf
die Kontamination von Grundwasser und Biosphare
haben?

(Vorsitz: Vizeprasident Hans-Ulrich Klose)

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit: Frau Kollegin, ich darf noch einmal darauf
hinweisen, daB die BGR in einer Zusammenfassung
der Ergebnisse, die dem Bergamt Stafifurt in einem
ausfiihrlichen Gutachten zur Verfilgung gestellt wor-
den sind, feststellt, daB in der Betriebsphase und in
den Jahrzehnten danach Probleme solcher Art in kei-
ner Weise auftreten und daf diese im iibrigen dann
durch Verfillung gelost werden koénnen. Es wird
keine Gefahr darin gesehen, daBl solche Laugenzu-
flisse in der von Ihnen beschriebenen Form auftre-
ten.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage,
Herr Kollege Kéhne.

Rolf Kéhne (PDS): Herr Staatssekretdr, wenn ich
Sie richtig verstanden habe, dann haben Sie in Threr
Antwort auf die Frage gesagt, dafl bis zu einer Ver-
filllung fiir mehrere Jahrzehnte Standsicherheit ge-
geben ist und daB an dem Problem Verfiillung noch
gearbeitet wird. Wie erkldren Sie sich dann die defi-
nitive Aussage des Herrn Staatssekretar Klinkert vor
ungefahr einem Jahr in der Fragestunde, Morsleben
sei die nachsten 10 000 Jahre sicher?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit: Da ist iiberhaupt kein Widerspruch. Die
Sicherheit ist durch die Mafinahmen, die ergriffen

werden, gegeben. Ich habe eben sehr deutlich aus-
gefiihrt, daB die Probleme, die gegeben waren, wenn
dort nach wie vor Hohlrdume blieben, durch die Ver-
filllung, die in einem Konzept erarbeitet wird, besei-
tigt werden konnen. Insofern ist hier kein Wider-
spruch zu den Aussagen, die Herr Kollege Klinkert
gemacht hat.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege Kii-
ster.

Dr. Uwe Kiister (SPD): Herr Staatssekretar, sehe ich
es richtig, daBl wir zwei Probleme haben, zum einen
die Standsicherheit und zum anderen die Integritat
des Salzstocks? Darauf aufbauend die Frage: Die
Standsicherheit, so haben Sie gesagt, konnen Sie
garantieren. Die Integritdt wird jedoch nur fiir einige
Jahre bzw. Jahrzehnte gewdahrleistet. Hier geht es
aber nicht um Jahrzehnte, sondern um Jahrhunderte,
fur die Sicherheit gewdhrleistet sein muB. Mit ande-
ren Worten: Kénnen Sie nach den jetzigen Erkennt-
nissen davon ausgehen, dafl die Sicherheit an diesem
Lager fiir die notwendige Zeit gewahrleistet ist?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretdr bei der Bundes-
ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit: Die Fachleute gehen davon aus. Es sind
zwar zwei getrennte Sachverhalte, die aber doch in
gewisser Weise zusammenhangen, und zwar iiber
das Stichwort Auflockerung, das eben schon in einer
Frage der Kollegin Schénberger gefallen ist. Der Auf-
lockerung soll durch Verfilllung entgegengewirkt
werden, die in erster Linie Standsicherheit bewirkt.
Dadurch wird zugleich das Problem beseitigt, das un-
bedingt beseitigt werden muf8, namlich daBl Laugen-
oder Wasserzutritt erfolgt. Auf diese Weise ist dann
auch die Integritat sichergestelit.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage der
Kollegin Lemke.

Steffi Lemke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Herr
Staatssekretdr, wenn eine Verfiillung der Hohlraume
notwendig wird, so hat das Auswirkungen auf das
Stillegungsverfahren und damit auch auf das Plan-
feststellungsverfahren. Ich wiirde von Ihnen gern
wissen, ob Sie beabsichtigen, fiir diesen Fall eine An-
derung des Planfeststellungsverfahrens beim Um-
weltministerium von Sachsen-Anhalt zu beantragen.

Walter Hirche, Parl. Staatssekretdr bei der Bundes-
ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit: Frau Kollegin, wir haben hier zwei ver-
schiedene Verfahren: das atomrechtliche Verfahren
- in dem Zusammenhang findet ein Planfeststel-
lungsverfahren statt, zu dem entsprechende Unterla-
gen erarbeitet werden - und ein Verfahren, das sich
mit der bergrechtlichen Seite befafit. Alles, was zum
Thema Verfiillung gehoért, gehért in den Zusammen-
hang der bergrechtlichen Erwdgungen. Dazu bedarf
es keiner Erweiterung oder Anderung des Planfest-
stellungsverfahrens; das kann nach Bergrecht vorge-
nommen werden.
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Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Ich rufe jetzt die
Frage 20 der Kollegin Ursula Schénberger auf:

Welche Konsequenzen zieht das Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit aus der Studie ,ERA
Morsleben: Verfiillen und Verschlielen des Grubengebaudes
und der Schéchte, Stillegungskonzepte fiir die Nachbetriebs-
phase”, die It. Bericht von ,Kennzeichen D" vom 5. Mdrz 1997 so
viele Fragen aufwirft, daB man sich aus heutiger Sicht nicht si-
cher sein kann, daB ein zuverlassiger Abschlul des Bergwerks
gelingt?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretédr bei der Bundes-
ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit: Herr Prasident! Frau Schénberger, die in
der Frage zum Ausdruck kommende Bewertung wird
nicht geteilt. Auch nach Sicht der Gutachter liegt
eine eindeutige Fehlinterpretation durch ,Kennzei-
chen D" vor, auf die das ZDF vor Ausstrahlen der
Sendung tibrigens hingewiesen wurde. Vielmehr
zeigt das Gutachten als Teil des BfS-Auftrags, nam-
lich Verfill- und VerschlieBkonzepte zu entwickeln,
daB es Material- und VerschluBalternativen gibt, die
den sicheren EinschluB3 der radioaktiven Abfélle ge-
wiéhrleisten konnen. Nach heutigem Sicherheits-
stand besteht kein begriindeter Zweifel daran, daB
die Schutzziele zur Langzeitsicherung eingehalten
werden. Ich darf noch einmal sagen, daB diese
Schutzziele darin bestehen, daB auf keinen Fall tiber
0,3 Millisievert Strahlung erfolgt. Das ist die mittlere
Schwankungsbreite, die wir in Deutschland natirli-
cherweise haben.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage.

Ursula Schonberger (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Ich sehe, daB das Bundesumweltministerium
die Ergebnisse der Gutachten anders wertet.

Nichtsdestotrotz ist es so, da nach bundesdeut-
schem Atomrecht im Rahmen des Planfeststellungs-
verfahrens, also vor Genehmigung und Inbetrieb-
nahme eines Endlagers, ein Konzept fir die spéatere
Stillegung bzw. SchlieBung des Endlagers vorgelegt
werden mufl. Wenn jetzt beziiglich der SchlieBungs-
konzeption doch Probleme auftauchen - diese zu
leugnen halte ich fiir sehr kiihn; immerhin sind es
groBe Probleme —, ist dieses Endlager nach bundes-
deutschem Recht eigentlich gar nicht planfeststel-
lungsféhig. Welche Konsequenzen ziehen Sie dar-
aus?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretédr bei der Bundes-
ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Frau Kollegin, ich muB leider zunéchst et-
was zu lhrer Eingangsthese sagen. Das Bundesum-
weltministerium stiitzt sich auf die Aussagen der
Gutachter. Alles, was ich gesagt habe, hdngt damit
zusammen. Das, was Sie an Thesen in die Offentlich-
keit bringen, bezieht sich ebenfalls auf Teilpassagen
des Gutachtens. Nun erscheint es mir in solchen Fél-
len am geeignetsten, die Gutachter zu fragen, wie sie
selber ihre Passagen verstanden wissen wollen; denn
in der Regel legen die Leute, die zitiert werden, Wert
darauf, richtig zitiert zu werden. Deswegen habe ich
dies hier vorgetragen. Es ist also keine Eigeninter-
pretation des BMU, im Unterschied zu der Interpreta-

tion - diesen Hinweis darf ich mir erlauben —, die Sie
an die Aussagen der Gutachten kniipfen.

Morsleben ist auf Grund der Situation ,Wieder-
vereinigung und Einigungsvertrag”, wie Sie wissen,
bis zum Jahr 2000 als Endlager nutzbar. Es 1duft mo-
mentan ein Planfeststellungsverfahren fir die Zeit
danach, einschlieBlich der Stillegung. Ich denke, wir
haben in unserem Rechtsstaat all diese Themen ge-
richtlich ,ausgepaukt”. Mit dem Urteil aus dem
Jahre 1992 ist festgestellt worden, daB alle rechtli-
chen Voraussetzungen gegeben sind.

Auch wenn Sie versuchen, durch politische
Schragdarstellungen dieses Thema in Zweifel zu zie-
hen: Angesichts der rechtsstaatlichen Situation wird
Thnen das auch durch weitere Zusatzfragen nicht ge-
lingen.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Gleichwohl ha-
ben Sie eine zweite Zusatzfrage.

Ursula Schénberger (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Danke, Herr Prasident.

Gibt es IThnen nicht zu denken, Herr Hirche, wenn
sogar lhre eigenen Gutachter — es sind schlieBlich
nicht irgendwelche kritischen Gutachter, sondern
Thre eigenen —, wie Sie selbst zugestanden haben, in
Teilbereichen zu dem Schluff gelangen, daB es Pro-
bleme gibt? Dies betrifft sowohl das Gutachten, das
vorher angesprochen wurde, als auch das, das jetzt
angesprochen ist.

LaBt es Sie nicht vielleicht doch etwas nachdenk-
lich werden, wenn jemand — wer auch immer, ob es
kritische Gutachter sind oder Ihre eigenen - offen-
sichtliche oder errechenbare Méangel an diesem End-
lager herausfindet und Sie dariber hinweggehen
und einlagern, soweit Sie dies unter Ihrer eigenen
Aufsicht machen kénnen?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretdr bei der Bundes-
ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Frau Kollegin, ich freue mich dartiber, dal
Sie der BGR diese Autoritat bescheinigen. Ich freue
mich auch dariber, hier sagen zu kénnen, dafl die
Gutachter der Auffassung sind, daB Sie Ihre Arbeit
fehlinterpretieren.

Im ibrigen geht die Bundesregierung selbstver-
standlich nicht nur den Stellungnahmen nach, die
von den eigenen Bundesbehérden vorgelegt werden,
sondern auch denen aus Bereichen, die wir als von
vornherein kernenergiekritisch einschatzen. Es ist
einfach geboten, all diesen Stellungnahmen nachzu-
gehen.

Ich sage aber: Hier liegt von IThrer Seite eine Fehl-
interpretation des BGR-Gutachtens vor. Ich bleibe
dabei.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose:
Herr Kollege Kohne.

Zusatzfrage,

Rolf Kohne (PDS): Herr Staatssekretér, ist es nicht
so, daB schon die Strahlenschutzbehoérde der DDR
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Zweifel an den Moglichkeiten und Konzepten fur ei-
nen sicheren Einschluf nach der Einlagerung haben
muBte und deshalb mit der damaligen Betriebsge-
nehmigung aus dem Jahre 1986 eine Auflage zur Er-
arbeitung eines neues Konzeptes verbunden hat, die
im Dezember 1989 haitte erfiillt sein miissen, bis
heute aber nicht erfillt ist?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Herr Kollege, war das die Frage?

Rolf Kéhne (PDS): Ja.

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Gut. Entschuldigung, ich hatte das nicht
ganz verstanden.

All diese offenen Fragen sind ja in den Gerichts-
verfahren, die dazu durchgefiihrt wurden und deren
Ergebnisse zur Verfligung stehen, uberpriift worden.
Sie sind befriedigend aufgeklart worden. Deswegen
hat es 1992 das Urteil gegeben, nach dem die Einla-
gerungen bis Mitte 2000 fortgefithrt werden kénnen.
Es ist ganz selbstverstandlich, daB wir in diesem Zu-
sammenhang laufend weitere Untersuchungen ma-
chen. Das, was die BGR jetzt vorgelegt hat — das will
ich ausdriicklich sagen -, bezieht sich auf einen
Schnitt durch den Salzstock, in bezug auf den ge-
rechnet worden ist. Es ist veranla3t worden, weitere
solche Schnittberechnungen vorzunehmen, damit
die Erkenntnis uber den Zustand des Salzstocks wei-
ter verbessert werden kann. Das ist ganz selbstver-
standlich. Die Ergebnisse missen im ubrigen auch in
das laufende Planfeststellungsverfahren eingehen.
Ich darf an dieser Stelle hinzufiigen: Dieses Gutach-
ten ist unter anderem erstellt worden, weil das Berg-
amt StaBfurt darum gebeten hat, zusétzliche Er-
kenntnisse zu liefern.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Eine Zusatzfrage
der Kollegin Lemke.

Steffi Lemke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Herr
Hirche, Sie haben in Threr Antwort auf die erste Zu-
satzfrage der Kollegin Schonberger ausgefiihrt, daf
Morsleben laut Einigungsvertrag bis zum Jahre 2000
betrieben werden kann und nach Auffassung des
BMU auch betrieben werden soll. Wie erkldren Sie
die Diskrepanz zu der Tatsache, daB das laufende
Planfeststellungsverfahren — auch nach lhren eige-
nen Aussagen — bis zum Jahr 2000 gar nicht mehr ab-
geschlossen werden kann?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretdr bei der Bundes-
ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Es ist im Jahre 1989 von einer unrealistisch
schnellen Priifung der ganzen Verfahren ausgegan-
gen worden. Ich denke, es stellt dem Rechtsstaat
Bundesrepublik ein gutes Zeugnis aus — auch wenn
uns das manchmal im Zusammenhang mit der Stand-
ortfrage Probleme macht -, wenn wir uns die Dinge
sorgfaltig anschauen und nicht einfach dartiber hin-

weggehen, welil es bestimmte Fristen gibt. Wir wer-
den es auch in Zukunft so halten, daB die Klarung
von mit der Sicherheit zusammenhédngenden Fragen
auf jeden Fall Vorrang vor der Einhaltung von Zeit-
planen hat.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Ich rufe die
Frage 21 der Kollegin Steffi Lemke auf:

Wann ist mit der Uberstellung der im ,Kennzeichen D"-Be-
richt vom 5. Mérz 1997 bekanntgegebenen Informationen iiber
die Standsicherheit des Endlagers Morsleben an die Genehmi-
gungsbehorde zu rechnen?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Herr Prasident! Frau Kollegin! Entgegen
der Darstellung im ZDF lagen die in der Sendung
.Kennzeichen D" angesprochenen Unterlagen und
Gutachten der Genehmigungsbehorde des Landes
Sachsen-Anhalt bereits ldngere Zeit vor der Sendung
vor und waren Gegenstand von Erdrterungen zwi-
schen Bund und Land. Obwohl ibrigens die Redak-
tion vor der Sendung auf diesen Sachverhalt hinge-
wiesen wurde, wurde die — dem entgegengesetzte —
falsche Behauptung in der Sendung aufrechterhalten.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage?

Steffi Lemke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Kén-
nen Sie eine Aussage dazu treffen, was mit dem in
der ,Kennzeichen D"-Sendung erwdhnten zweiten
Gutachten ,ERA-Morsleben: Verfillen und Ver-
schlieBen des Grubengebdudes und der Schéchte,
Stillegungskonzepte fiir die Nachbetriebsphase* ist?
Wann wurde es dem Umweltministerium in Sachsen-
Anhalt zugestellt?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Zu diesem Gutachten, das Professor Wittke
1994 erstellt hat, ist zu sagen, daB es dem Umweltmi-
nisterium des Landes Sachsen-Anhalt 1996 zugegan-
gen ist.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Anfang oder Ende?)

—In der zweiten Jahreshalfte.

Vizeprisident Hans-Ulrich Klose: Keine weitere
Zusatzfrage.

Ich rufe die Frage 22 der Kollegin Steffi Lemke auf:

Gibt es im Rahmen der bisherigen Untersuchungen zum Plan-
feststellungsverfahren Morsleben Erkenntnisse, die uber den
Stand der im ,Kennzeichen D"-Bericht vom 5. Méarz 1997 be-
kanntgegebenen Informationen hinausgehen?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretdr bei der Bundes-
ministerin fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Im Zusammenhang mit der Erarbeitung von
Planunterlagen fir das Planfeststellungsverfahren
sind eine Reihe von Arbeiten aufgenommen worden,
die zu fir das Verfahren verwendbaren Erkenntnis-
sen gefithrt haben. Auf der Grundlage dieser Er-
kenntnisse werden Planunterlagen erstellt, zum Bei-
spiel die geologische und hydrogeologische Stand-
ortbeschreibung.
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Weitere Untersuchungsprogramme laufen derzeit.
Einen Schwerpunkt bilden dabei die Arbeiten fiir
eine langfristige Sicherheit nach dem VerschlieBen
des Endlagers. Nach wie vor geben die Erkenntnisse
und Beurteilungen keinen AnlaB fiir begriindete
Zweifel an der Sicherheit des Endlagers wahrend der
Betriebs- und Nachbetriebsphase. Insbesondere un-
termauert die in der vorigen Frage angesprochene
Fortfithrung der Arbeiten der BGR, daBl kein Anla
besteht, die Stabilitdt und Integritat des Endlagers
Morsleben in Zweifel zu ziehen.

Ich wiederhole, dafl bedauerlicherweise die Infor-
mation von ,Kennzeichen D" insofern nicht zutref-
fend war.

Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage?

Steffi Lemke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Trifft
es zu, dafl die Vorhabensbeschreibung des Bundes-
amtes fir Strahlenschutz fir das Planfeststellungs-
verfahren fiir Morsleben dem BMU bereits seit einem
dreiviertel Jahr vorliegt und nicht an die zustandige
Planfeststellungsbehorde in Sachsen-Anhalt weiter-
geleitet wurde?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Uns liegen Unterlagen vor; das kann ich be-
statigen. Wir beabsichtigen, die Planunterlagen dem
zustandigen Landesministerium 1998 vollstdandig zu
tibersenden.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Weitere Zusatz-
frage?

Steffi Lemke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Wel-
che Griinde fiihren Sie an, da8 diese Unterlagen der
Planfeststellungsbehorde nicht zeitnah zugefiihrt
werden, damit das Planfeststellungsvorhaben voran-
getrieben werden kann? Es ist ja nicht einzusehen,
daB es durch das Sammeln der Unterlagen im BMU
verzogert wird.

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Es gibt immer wieder Diskussionen dar-
tber, was besser ist. Wir haben festgestellt, daB das
Einreichen von Teilunterlagen offenkundig dazu ge-
nutzt wird, zu sagen: Es liegt noch immer nicht alles
vor. Deswegen ist entschieden worden, die restlichen
Planunterlagen vorrangig zusammen zu ubersenden.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage,
Herr Kollege Kéhne.

Rolf Kéhne (PDS): Herr Staatssekretdr, wiirde es
die Glaubwiirdigkeit IThrer Aussagen nicht unterstrei-
chen, wenn Sie die Gutachten, um die es hier geht,
der Offentlichkeit zugdnglich machen wiirden?

Walter Hirche, Parl. Staatssekretdr bei der Bundes-
ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-

cherheit: Herr Kollege, derzeit findet ein Meinungs-
austausch mit dem Vorsitzenden des Umweltaus-
schusses des Deutschen Bundestages statt, in wel-
cher Weise das geschehen kann.

Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Kollegin Schon-
berger.

Ursula Schénberger (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Es gibt bekanntermaBen das Problem, von
dem wir vorhin gesprochen haben, daB sich das Plan-
feststellungsverfahren unerwartet verzogert. Sehen
Sie es nicht auch so, Herr Staatssekretar Hirche, daB
Sie das Planfeststellungsverfahren durchaus be-
schleunigen kénnten, wenn Sie wenigstens die Vor-
habensbeschreibung des Bundesamtes fiir Strahlen-
schutz und die bis jetzt vorliegenden Unterlagen zur
Prifung an die Genehmigungsbehérde Sachsen-An-
halt weiterleiten wurden? Dann koénnte das Land,
das Genehmigungsbehorde ist, zumindestens mit
den Unterlagen, die bisher da sind, arbeiten, was
durchaus zu einer Beschleunigung statt zu einer wei-
teren Verzégerung des Planfeststellungsverfahrens
fihren kénnte.

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Zundchst einmal will ich darauf hinweisen,
daB die beiden Gutachten, iber die wir heute gespro-
chen haben, dem Land Sachsen-Anhalt langst vorlie-
gen: Das Gutachten Wittke ist dem Umweltministe-
rium im zweiten Halbjahr 1996 zugegangen. Das
BGR-Gutachten - das finde ich am bemerkenswerte-
sten - ist dem Bergamt Staffurt im Januar dieses Jah-
res zugeleitet und mit dem Umweltministerium von
Sachsen-Anhalt erortert worden. Auch diese Tatsa-
che ist von ,Kennzeichen D" falsch dargestellt wor-
den. Ich bedauere das auBerordentlich. Diese Gut-
achten liegen dem Land Sachsen-Anhalt also vor.

Man hat mir gerade eine Ubersicht iiber die Unter-
lagen gereicht, die an das Ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Raumordnung des Landes Sachsen-
Anhalt gegangen sind. Ich will sie auf Grund der
Zeitknappheit nicht im einzelnen verlesen. Es sind
24 Unterlagen, die dem sachsen-anhaltinischen Mi-
nisterium zwischen Ende 1994 und Ende 1995 tber-
sandt worden sind.

Auch stehen wir zu verschiedenen Fragen in Fach-
gesprachen mit dem Bergamt StaBfurt. Die Diskus-
sion ist also durchaus nicht abgebrochen.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Keine weiteren
Zusatzfragen. Damit ist der Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit erledigt. Ich danke dem Herrn
Staatssekretdr.

Ich rufe den Geschéftsbereich des Bundesministe-
riums fiur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
auf. Samtliche Fragen dieses Geschaftsbereichs - die
Fragen 23 und 24 des Abgeordneten Warnick sowie
die Fragen 25 und 26 der Abgeordneten Iwersen -
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werden schriftlich beantwortet. Die Antworten wer-
den als Anlagen abgedruckt.

Ich rufe den Geschiftsbereich des Auswartigen
Amtes auf und begriBe Herrn Staatsminister
Dr. Hoyer.

Die Fragen 27 und 28 des Abgeordneten Dr. Jiittner
werden schriftlich beantwortet. Die Antworten wer-
den als Anlagen abgedruckt.

Ich rufe die Frage 29 der Kollegin Angelika Graf
auf:

Welche Vorbereitungen haben die bosnischen Behérden nach
Kenntnis der Bundesregierung getroffen, um aus Deutschland
abgeschobene Personen aufzunehmen, und welche Vorberei-
tungen haben sie getroffen, um Riickkehrer, die nach Erteilung
einer Abschiebeandrohung nach Bosnien-Herzegowina zuriick-
kehren und dort iiber keine Unterkunft verfiigen, nach der An-
kunft langerfristig unterzubringen?

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswaértigen
Amt: Frau Kollegin Graf, die zustiandigen Flicht-
lingsbehoérden in Bosnien und Herzegowina sind
nach Einschatzung der Bundesregierung ihrer nach
dem Riickiibernahmeabkommen bestehenden Ver-
antwortung fiir die Aufnahme, Verteilung und Wei-
terleitung der Riickkehrer bislang nicht in ausrei-
chendem MabBe gerecht geworden. Die Notwendig-
keit leistungsfahiger Aufnahmestrukturen wird von
deutscher Seite bei der in Kirze geplanten Tagung
des gemeinsamen Ausschusses auf Expertenebene in
Sarajevo angesprochen werden. Dieser AusschuB ist
im Rickiibernahmeabkommen extra vorgesehen.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage.

Angelika Graf (Rosenheim) (SPD): Unter dieser
MaBgabe, Herr Staatsminister, méchte ich Sie fragen:
Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung, daf die
Behauptungen des bayerischen Innenministeriums
stimmen, die in der ,SZ" vom 18. Marz erwahnt wur-
den, nach denen zumindest bei der Erstaufnahme
der Zwangsheimkehrer Unterkiinfte zur Verfiigung
stehen? Was sind denn das fiir Unterkiinfte? Gilt das
fir alle im kommenden Jahr Riickzufiihrenden? Das
Land Bayern mochte meines Wissens 20 000 Fliicht-
linge zuriickschicken.

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswaértigen
Amt: Frau Kollegin, ohne Vorwarnung auf den Bezug
eines konkreten Artikels in der ,Stiddeutschen Zei-
tung” kann ich die Frage natiirlich nicht prazise be-
antworten. Nur, man muB sich bei allen Fragen be-
treffend die Riickfiihrung von Fliichtlingen nach Bos-
nien-Herzegowina dariiber im klaren sein, daB wir es
dort mit ausgesprochen schwachen Verwaltungs-
strukturen zu tun haben. Von daher ist die Organisa-
tion, die Zuverldssigkeit des Aufnahmeverfahrens
nicht in dem MaBe gewdahrleistet, in dem wir uns das
wiunschen.

Trotzdem stehen wir nattirlich unter einem enor-
men Druck, bei der Riickfithrung voranzukommen
und in den Zielgebieten fiir stabile Verhaltnisse zu
sorgen. Insofern kann man eine generelle Aussage
dieser Art sicherlich nicht treffen. Vielmehr mul man

konsequent an diesem Werkstiick weiterarbeiten, um
die Ruckfithrung verantwortbar zu erméglichen.

Vizeprisident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage.

Angelika Graf (Rosenheim) (SPD): Es tut mir leid,
daB ich noch einmal auf denselben Artikel Bezug
nehme. Aber diese Aussagen sind leider erst in letz-
ter Zeit gefallen.

Der Geschaftsfiihrer der Renovabis-Stiftung, die
sich mit der Situation der Fliichtlinge in Osteuropa
beschiftigt, Pater Eugen Hillengass, hat gesagt, in
Bosnien sei die Lage schon allein wegen der Woh-
nungsnot und der Ubernahme fremder Wohnungen
explosiv und mit der Zwangsriickfiihrung werde die
innerbosnische Situation noch explosiver. Wie beur-
teilen Sie das?

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswaértigen
Amt: Ich beurteile es gar nicht, weil ich mich dage-
gen wehre, daB solche generellen Aussagen gemacht
werden.

Eine Reihe von Innenministern der Lander, darun-
ter auch der bayerische Kollege, hat gerade eine
Reise nach Bosnien-Herzegowina unternommen, um
sich von der sehr differenziert zu beurteilenden Lage
ein Bild zu verschaffen. Ich denke, wir miissen im
Hinblick auf die Riickfiihrungsstrategie und die kon-
kreten Entscheidungen dazu differenziert vorgehen.
Es gibt Regionen und einzelne Orte, in denen die
Riickfiihrung ausgesprochen schwierig sein wird,
insbesondere dann, wenn religiése Probleme dazu-
kommen. Eine generelle Aussage, wie sie der von Ih-
nen angesprochene Pater gemacht hat, kann man
nicht als fiir ganz Bosnien-Herzegowina geltend ste-
henlassen.

Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Bitte, Herr Kol-
lege Biittner.

Hans Biittner (Ingolstadt) (SPD): Hat die Bundesre-
gierung von den Lindern eine Ubersicht erhalten,
aus der hervorgeht, aus welchen Gebieten und Stad-
ten die Fliichtlinge, die noch bei uns in Deutschland
leben, stammen? Denn dies ware wohl Vorausset-
zung, um entsprechende VerwaltungsmaBnahmen
einleiten zu konnen.

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Ohne da8 ich in den Geschaftsbereich des In-
nenministers eingreifen mochte, was mir nicht zu-
steht, muB ich darauf hinweisen, daB hierin natiirlich
eine Schwache des Riickfiihrungsverfahrens liegt.
Denn diese differenzierten Aussagen seitens der
Lander - dies betrifft alle Lander — im Hinblick auf
die Struktur der Gesamtgruppe der Riickzufiihren-
den haben wir nicht.

Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Die Frage 30 des
Abgeordneten Freimut Duve wird schriftlich beant-
wortet. Die Antwort wird als Anlage abgedruckt.
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Ich rufe jetzt die Frage 31 des Kollegen Volker
Neumann auf:

Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung uber das
AusmabB von Zwangsarbeit in Burma vor, und wie lauten die Er-
gebnisse und Empfehlungen der Untersuchung der EU-Kom-
mission iiber Verst6Be Burmas gegen die Genfer Ubereinkom-
men vom 25. September 1928 und vom 7. November 1956 und
die Ubereinkommen Nr. 29 und Nr. 105 der Internationalen Ar-
beitsorganisation?

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswaértigen
Amt: Herr Kollege Neumann, Zwangsarbeit ist das
gravierendste Menschenrechtsproblem in Myanmar.
Sie kommt in den verschiedenen Auspragungen rou-
tinemdaBig bei praktisch allen iberregionalen und
vielen lokalen InfrastrukturmaBnahmen zum Einsatz.
Sie existiert zum Beispiel als Rekrutierung von Zivil-
personen zu Tragerdiensten fiir das Militar, fiir den
Bau von StraBlen, Eisenbahnstrecken sowie fiir den
Bau von zivilen und militdrischen Anlagen. Die
Dauer der Zwangsarbeit richtet sich hierbei nach den
jeweiligen Projekten.

Es ist nicht festzustellen, daB Zwangsarbeit nur ge-
geniiber den ethnischen Minderheiten zur Anwen-
dung kommt. Allerdings ist zu beobachten, dafB} in
den Grenzgebieten Zwangsarbeit besonders oft und
librigens leider auch in besonders brutaler Form
praktiziert wird.

Unterschiedlich sind auch die Methoden der Re-
krutierung der Zwangsarbeiter. Neben Fallen, in de-
nen Personen wahllos auf der Strafle aufgegriffen
werden, ist der iiblichere Weg, alle Haushalte etwa
eines Dorfes zur Stellung einer Arbeitskraft aufzufor-
dern. Manchmal gibt es die Moglichkeit, sich von
dieser Verpflichtung freizukaufen.

In einer weiteren Variante wird der Dorfalteste ver-
pflichtet, eine bestimmte Arbeit bis zu einem vorge-
gebenen Termin fertigzustellen, wobei es ihm tiber-
lassen bleibt, wie er dieser Aufforderung nach-
kommt.

SchlieBlich werden auch Straflinge zur Zwangsar-
beit eingesetzt.

Im Juni 1995 ist auf Drangen des UNHCR ein Ge-
heimbefehl des State Law and Order Restoration
Council erlassen worden, der bei uberortlichen Pro-
jekten bestimmt, daB Zwangsarbeiter zu bezahlen
seien. Es besteht jedoch Grund zu der Annahme, daB
Zwangsarbeiter weiterhin keinerlei Entgelt fir ihre
Dienste erhalten.

Die EU-Kommission hat auf Grund einer Be-
schwerde des Internationalen Bundes Freier Ge-
werkschaften und des Européaischen Gewerkschafts-
bundes eine Untersuchung zur Zwangsarbeit in
Myanmar durchgefiihrt. Die in diesem Zusammen-

hang befragten Zeugen bestétigen die oben geschil- |

derten unertraglichen Verhaltnisse in Myanmar.

Weiterhin ist davon auszugehen, dal Zwangsar-
beit von der Zentralorganisation des SLORC gesteu-
ert wird. Frauen und Ménner sind gleichermaBen be-
troffen. Die Kommission schldgt daher vor, der Union
Myanmar die Zollpréferenzen fiir gewerbliche Waren

so lange zu entziehen, wie noch Zwangsarbeit vor-
kommt.

Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Habe ich es rich-
tig verstanden, daB Sie die Fragen 31 und 32 im Zu-
sammenhang beantwortet haben?

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Indirekt habe ich die Frage 32 bereits mitbeant-
wortet. Ich bin aber gern bereit, auf die Frage 32 ge-
sondert einzugehen: Die Frage ist mit einem klaren
Ja zu beantworten.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Wir kénnen uns
ja so einigen, daf} der Kollege Neumann vier Zusatz-
fragen hat. Einverstanden?

Volker Neumann (Bramsche) (SPD): Da die Er-
kenntnisse der Bundesregierung die gleichen sind
wie die, die mir vorliegen, habe ich keine Zusatzfra-
gen. Meine zweite Frage, die Frage 32, hatte ich
allerdings gern mit einem einfachen Satz beantwor-
tet.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Dann rufe ich
die Frage 32 des Abgeordneten Neumann auf:

Wird sich die Bundesregierung beim Treffen des EU-Minister-
rates am 24. Marz 1997 dafiir aussprechen, daB Burma die nach
dem Allgemeinen Praferenzsystem der Européaischen Union ge-
wahrten Zollpraferenzen wegen des Einsatzes von Zwangsar-
beit entzogen werden, und falls nein, welche Griinde sprechen
fir die Bundesregierung dagegen?

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswértigen
Amt: Ja.

Volker Neumann (Bramsche) (SPD): Das reicht mir
aus.

Vizepréasident Hans-Ulrich Klose: Die Fragen 33,
34, 35 und 36 werden schriftlich beantwortet. Die
Antworten werden als Anlagen abgedruckt.

Ich rufe die Frage 37 des Kollegen Dr. Schéfer auf:

Was ist der Inhalt des Schreibens der amerikanischen Dienst-
stellen zu dem Thema GSA (General Services Administration),
das Staatsminister Dr. Werner Hoyer wahrend der Fragestunde
am 12. Marz 1997 bei der Beantwortung der Frage 38 angespro-
chen hat?

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Herr Kollege Schéfer, bei dem angesprochenen
Schreiben handelt es sich um eine Verbalnote der
Botschaft der Vereinigten Staaten von Amerika, mit
der auf eine Anfrage des Auswartigen Amts geant-
wortet wird. Die Verbalnote beschreibt in allgemei-
ner Form die Dienste, die die GSA fiir die US-Streit-
kréfte in Deutschland erbringen soll.

Sie nennt zudem den Zeitplan, den die US-Seite
fur die Implementierung ansetzt. Es handelt sich
hierbei um die Neuorganisation und das kinftige
Management des nichttaktischen Wagenparks. Diese
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MaBnahmen sollen im Zeitraum vom 1. Oktober 1996
bis zum 1. April 1999 umgesetzt werden.

Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage.

Dr. Hansjérg Schifer (SPD): Nehmen die Amerika-
ner in diesem Schreiben zur Rechtsposition der Be-
schéftigten bei der GSA Stellung?

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswaértigen
Amt: In dem Schreiben wird die Rechtsfrage beriihrt,
aber nicht abschlieBend Stellung genommen. Da wir
uns im Hinblick auf die Gesamtproblematik der
GSA-Tatigkeiten in Deutschland und auf die Status-
frage noch in Gesprachen mit der amerikanischen
Seite befinden, bin ich zu einer endgiiltigen Wertung
dieser Aussage innerhalb dieses Schreibens gegen-
wartig nicht in der Lage.

Vizeprisident Hans-Ulrich Klose: Eine weitere Zu-
satzfrage.

Dr. Hansjoérg Schéfer (SPD): Ich merke sehr wohl,
daB ich Sie heute nicht dazu bewege, zu dieser
Rechtsposition Stellung zu nehmen. Wann gedenken
Sie denn, Herr Staatsminister, uns dariiber zu infor-
mieren? Ich wei}, dal die Gespréache in der néchsten
Woche stattfinden. Wann kénnen wir denn mit Infor-
mationen, auch beziglich der Stellung der Bundesre-
gierung zur Rechtsposition der Zivilbeschéftigten,
von Threr Seite rechnen?

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswartigen
Amt: Herr Kollege, ich habe schon in der Frage-
stunde der letzten Woche deutlich gesagt, daB wir
ganz klar die Interessen der deutschen Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer vertreten und den Ameri-
kanern deutlich machen, daB wir dieses Thema bald
erledigt haben wollen, und zwar in unserem Sinne.

Wir sind dariber auch in engen Abstimmungsge-
sprachen mit den anderen Bundesressorts. Sie kon-
nen sich vorstellen, daBl diese Frage insbesondere die
Kolleginnen und Kollegen im BMF, im BMA und im
Bundesministerium der Verteidigung beriihrt. Das
war bereits Gegenstand Ihrer Frage an den Kollegen
Wilz.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Es gibt keine
weitere Zusatzfrage.

Die Fragen 38, 39 und 40 werden schriftlich beant-
wortet. Die Antworten werden als Anlagen abge-
druckt. Ich danke Ihnen, Herr Staatsminister.

Ich rufe jetzt den Geschéftsbereich des Bundesmi-
nisteriums des Innern auf. Zur Beantwortung der Fra-
gen steht der Herr Staatssekretar Dr. Horst Waffen-
schmidt zur Verfiigung.

Ich rufe die Frage 41 der Kollegin Angelika Graf
auf:

Wie schéatzt die Bundesregierung mit Blick auf die géngige
Riuckfiihrungspraxis, insbesondere durch das Bundesland Bay-
ern, den Bericht des Auswartigen Amts vom 30. Januar 1997 und

die Warnungen des UNHCR vom Dezember 1996 ein, woraus
sich ergibt, daB ethnisch gemischte Familien und Deserteure aus
bestimmten Teilgebieten nahezu nirgends in Bosnien sicher
sind, und warum werden fir bosnische Fliichtlinge, die zu dem
oben genannten Personenkreis gehoren, keine neuen Duldun-
gen ausgestellt?

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Frau Kollegin, zu Ihrer
Frage 41 méchte ich folgende Antwort geben: Mit
dem BeschluB der Innenministerkonferenz vom
26. Januar 1996 tiber eine in Phasen gestaffelte Riick-
fihrung wurden fiir einzelne Gruppierungen aus
dem Personenkreis der ehemaligen bosnischen Biir-
gerkriegsfliichtlinge Sonderregelungen vorgesehen.

Nach eingehender Diskussion wurde fiir ethnisch
gemischte Familien bewuBt keine Sonderregelung
getroffen. Nach allen zur Verfiigung stehenden Infor-
mationen, insbesondere auch Informationen des Aus-
wartigen Amtes, besteht zumindest in den stadti-
schen Zentren, in denen auch wdhrend des Biirger-
krieges viele ethnisch gemischte Familien verblieben
sind, keine Gefahr fiir diesen Personenkreis, so daB
eine Riickkehr in ihr Heimatland méglich ist. Der
jungste Lagebericht des Auswaértigen Amtes vom
30. Januar 1997, auf den Sie in Ihrer Frage eingehen,
gibt keinen AnlaB zu einer anderen Bewertung. Le-
diglich in der Republik Srpska haben Angehdrige
der herrschenden Volksgruppe in einer ethnisch ge-
mischten Ehe mit starker Diskriminierung zu rech-
nen. Das ist also ein besonderes Gebiet.

Fiir Kriegsdienstverweigerer und Deserteure sind
fur den Gesamtstaat Bosnien und Herzegowina
Amnestieregelungen getroffen worden. Zwar fihrt
der Lagebericht des Auswartigen Amtes vom
30. Januar 1997 hierzu aus, da8 sich diese Regelun-
gen in der Republik Srpska faktisch nicht durch-
setzen lassen. Jedoch gilt insgesamt der Grundsatz
- darauf bitte ich jetzt achtzugeben -, daB die Un-
moglichkeit, in die engere angestammte Heimat zu-
ruckzukehren, keinen weiteren Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland rechtfertigen kann.
Wer seine engere Heimat verloren hat, muBB eine
neue im ubrigen Gebiet seines Heimatstaates su-
chen. Es wird dem Fliichtling also zugemutet, sich in
seinem Heimatstaat, in den er zuriickkehren soll,
eine kinftige Bleibe aufzubauen, statt — als Alterna-
tive dazu - stadndig in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu bleiben.

Im iibrigen mochte ich darauf hinweisen, daB alle
Entscheidungen, zu denen Sie hier Fragen stellen, in
die Zustandigkeit der Bundeslédnder fallen. Die Lan-
der haben im Rahmen der Gesamtvereinbarungen,
die in der Innenministerkonferenz getroffen worden
sind, jeden Einzelfall zu wiirdigen und in ihrer Ver-
antwortung die Entscheidungen {iber Abschiebung
zu treffen.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage? —
Keine Zusatzfrage.

Die Frage 42 des Kollegen Gernot Erler wird
schriftlich beantwortet. Die Antwort wird als Anlage
abgedruckt.
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Dann rufe ich jetzt die Frage 43 der Kollegin Heide
Mattischeck auf:

Erhalten bosnische Fliichtlinge, die im Rahmen von Kontin-
genten oder als ehemalige Insassen von Straflagern in Deutsch-
land aufgenommen wurden, Ausreiseaufforderungen und Ab-
schiebedrohungen, und wenn ja, welche Regelungen gibt es fiir
vergewaltigte Frauen?

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Zur Frage 43 méchte ich
gerne folgendes bemerken: Die Durchfiihrung des
Ausléndergesetzes, Frau Kollegin, und damit auch
die Rickfihrung der bosnischen Burgerkriegsfliicht-
linge - ich durfte das gerade schon erwdhnen - ist
eine Sache, die in die Zustdndigkeit der Lander fallt.

Die Innenministerkonferenz hat am 26. Januar
1996 Grundsatze fiir eine in Phasen gestaffelte Riick-
fihrung bosnischer Biirgerkriegsfliichtlinge be-
schlossen. Nun miissen sich alle entsprechend die-
sem Phasenplan verhalten. Nach diesem Phasenplan
erhalten ehemalige bosnische Biurgerkriegsflicht-
linge Ausreiseaufforderungen. Hierbei steht die For-
derung der freiwilligen Riickkehr im Vordergrund al-
ler Bemithungen. Im Einzelfall werden aber auch Ab-
schiebeandrohungen erlassen.

Die geltende BeschluBlage sieht fiir einzelne Perso-
nengruppen Sonderregelungen vor. So sind traumati-
sierte Personen, die sich deshalb in &rztlicher Be-
handlung befinden, von der ersten Phase der Riick-
fihrung der Fliichtlinge ausgenommen worden. Der
besonderen Situation vergewaltigter Frauen kann so-
mit Rechnung getragen werden. Derzeit erfolgen Be-
ratungen auf der Ebene der Ausldnderreferenten zu
weiterem Handlungsbedarf hinsichtlich der zweiten
Rickfiihrungsphase. Besonderes Augenmerk wird
auch hier auf die weitere Behandlung der Personen
zu richten sein, fiir die Sonderregelungen der ersten
Rickfiihrungsphase bestehen.

Sie sehen also, man gibt sich Miihe, auf die jewei-
lige Personengruppe einzugehen.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Wollen Sie eine
Zusatzfrage stellen? Bitte, Frau Kollegin Graf.

Angelika Graf (Rosenheim) (SPD): Herr Staatsse-
kretdr, ich meine, Sie sind in Ihrer Antwort nicht auf
die Frage nach den Insassen von Straflagern einge-
gangen, und auch die Frage, inwieweit zum Beispiel
bei traumatisierten Frauen alleine die Abschiebean-
drohung ein Aufbrechen dieses Traumas bewirkt, ist
von Thnen nicht entsprechend gewiirdigt worden. Ich
wiirde Sie bitten, dazu noch einmal Stellung zu neh-
men.

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretdar beim
Bundesminister des Innern: Liebe Frau Kollegin, die
Entscheidung dariiber, wie man sich jetzt im einzel-
nen innerhalb des Handlungsrahmens, der gemein-
sam festgelegt wurde, verhélt, obliegt der jeweiligen
Verwaltung; das kann nicht der Zentralstaat Bundes-
republik Deutschland fiir alle Félle festlegen. Wir ha-
ben aber Vertrauen zu den zustdandigen Landes- und
Kommunalbehérden dahin gehend, daB sie auf die

personliche Situation der jeweils Betroffenen einge-
hen. Das wissen wir auch aus unserer Betreuungsar-
beit als Abgeordnete des Deutschen Bundestages.
Wir denken schon, daBl die Ladnder - wir kennen ja
auch das entsprechende Bemiihen - auf die jeweilige
Situation eingehen werden.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Dann rufe ich
jetzt die Frage 44 der Kollegin Heide Mattischeck
auf:

Ist der Bundesregierung bekannt, daB ehemalige inhaftierte
vergewaltigte Frauen und andere Opfer schwerster Menschen-
rechtsverletzungen in allen Aufnahmelandern der EU ein dauer-
haftes Bleiberecht genieBen, und wie ist die Haltung der Bun-
desregierung zu einer dauerhaften Aufenthaltsregelung fiir die-
sen Personenkreis in Deutschland?

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Die aufenthaltsrechtliche
Situation von Fliichtlingen aus Bosnien-Herzegowina
in den anderen Aufnahmeldndern der EU ist unter-
schiedlich. Uber die Entscheidungspraxis im Einzel-
fall liegen keine Erkenntnisse vor. Diese wéren fur
die Rickfiihrung aus Deutschland aber auch ohne
Belang, weil das Ausldnderrecht in den einzelnen
Aufnahmelédndern der EU unterschiedliche Struktu-
ren hat. Wir diirfen in dem GesamtprozeB, liebe Frau
Kollegin, natiirlich auch nicht libersehen, daB wir
rund 400 000 dieser armen Fliichtlinge aufgenom-
men haben, wahrend andere Lander nur iiber we-
nige Fliichtlinge und ihr Schicksal zu entscheiden
haben. Gleichwohl ist jedes Schicksal wichtig.

Ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht kann fir Perso-
nen aus dem Kreis der ehemaligen bosnischen Biir-
gerkriegsfliichtlinge nicht generell in Betracht kom-
men; das wissen wir sicherlich. Allen Beteiligten war
namlich von vornherein klar, daB nur voriibergehend
- im Hinblick auf den Biirgerkrieg im ehemaligen Ju-
goslawien - ein Aufenthalt aus humanitdren Grin-
den gewdhrt wiirde. Es konnte nicht in Aussicht ge-
stellt werden und auch heute kann nicht die Aussicht
eroffnet werden, daB sich die Fliichtlinge in der Bun-
desrepublik Deutschland auf Dauer aufhalten und
eine dauerhafte Existenz aufbauen kénnen.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Eine Zusatz-
frage.

Heide Mattischeck (SPD): Inwieweit ist die Bundes-
regierung im Zusammenhang mit diesen Fragen im
Gespréach mit Vertretern des UNHCR?

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister des Innem: Wir sind in vielfdltigen
Gesprachen mit der Behorde, die Sie gerade anspra-
chen, genauso wie mit den Landern und im Gedan-
kenaustausch mit anderen Landermn der EU. Das fiihrt
aber zu keinem anderen Ergebnis als zu dem, das ich
Ihnen vorgetragen habe. Denn es lduft im Grunde,
liebe Frau Kollegin, immer auf die Beurteilung des
Einzelfalls hinaus. Dafiir sind nach der Verfassungs-
ordnung unseres Landes nun einmal die jeweiligen
Behorden der Lander und Kommunen zusténdig.

(@]

D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode - 165.

Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 19. Méarz 1997 14863

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Keine weitere
Zusatzfrage.

Die Frage 45 wird schriftlich beantwortet. Die Ant-
wort wird als Anlage abgedruckt.

Dann rufe ich jetzt die Frage 46 des Kollegen Man-
fred Such auf:

Inwieweit trifft der Bericht der ARD (,Gesucht wird” vom
12. Marz 1997) zu, daB der aktuell mit deutschem Haftbefehl ge-
suchte Helmut Groebe unbehelligt im Norden von Miami Beach
ein Lokal betreibe sowie als V-Mann auch von der US-amerika-
nischen Drogenpolizei DEA beschaftigt werde, weil deren Fra-
gen nach Vorstrafen, verbiiBter Haft und Integritdtsbedenken
gegen Groebe vom Bundeskriminalamt wider besseres Wissen
verneint worden seien, und wie bewertet die Bundesregierung -
auch hinsichtlich einer méglichen Strafvereitelung im Amt - den
Umstand, da das Bundeskriminalamt trotz des mit dieser Anfra-
ge verbundenen Hinweises auf Groebes Auslandsaufenthalt
daraufhin offenbar keinen internationalen Haftbefehl nebst ent-
sprechenden Rechtshilfeersuchen veranlaBt hat, um ihren ehe-
maligen V-Mann in Miami festnehmen zu lassen?

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Herr Kollege Such, zur
Frage 46: Dem Bundeskriminalamt liegen keine Er-
kenntnisse dariiber vor, ob der genannte Helmut
Groebe zur Zeit als V-Mann der US-amerikanischen
Drogenpolizei DEA eingesetzt ist. Es trifft aber zu,
daB er derzeit in Miami ein Restaurant betreibt.

Am 19. Dezember 1996 wurde durch das zustan-
dige Amtsgericht in Miinchen dem genannten Hel-
mut Groebe flir die Dauer seiner Zeugeneinver-
nahme vor der 4. Strafkammer des Landgerichts
Miinchen II einschlieBlich hierfiir notwendiger Ein-
reise in das Bundesgebiet und unverziiglicher Aus-
reise sicheres Geleit gemadB § 295 der StrafprozeBord-
nung erteilt. Fir den ErlaB eines internationalen
Haftbefehls und entsprechender Rechtshilfeersuchen
sind ausschlieBlich die Justizbehorden zustandig.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Eine Zusatz-
frage?

Manfred Such (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Herr
Staatssekretdr, ich stelle zundchst fest, dal meine
schriftlich eingereichten Fragen noch nicht ganzlich
beantwortet sind. Aber ich gehe davon aus, daf3 Sie
sie mir noch schriftlich beantworten werden. Ich
habe zwei Zusatzfragen, bei denen ich, wenn Sie sie
jetzt nicht beantworten konnen, um schriftliche Be-
antwortung bitte.

Als erstes habe ich die Frage: Was hat die Bundes-
regierung bzw. was haben die zustdndigen Stellen,
also das Bundeskriminalamt, bisher unternommen,
um Groebes habhaft zu werden und damit auch zu
verhindern, daB er aus finanziellem Eigennutz weite-
ren Personen Schaden zufiigt, wie das in dem Fern-
sehbericht zum Ausdruck gekommen ist?

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Herr Kollege Such, ich
habe Thnen eben schon darlegen kénnen: Ich habe
fir den Kollegen Lintner die Beantwortung der Fra-
gen Kkurzfristig Gilbernehmen miissen, weil er einen
schweren Krankheitsfall in seiner Familie hat. Ich

konnte in der Kiirze der Zeit nicht die Informationen
bekommen, die Sie im Augenblick gerne von mir hé-
ren wollen. Ich habe Ihnen aber zugesagt: Ich werde
mich darum bemiihen, Thre Fragen so schnell und so
gut zu beantworten, wie das nur geht.

Manfred Such (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Dann
darf ich Ihnen gleich meine zweite Zusatzfrage in
diesem Zusammenhang stellen: Trifft es zu, daB der
PaB von Herrn Groebe regelméBig verldngert wurde,
und trifft es zu, daB dem zustdndigen Konsulat keine
Mitteilung dariiber gemacht worden ist, da8 ein Haft-
befehl gegen ihn vorliegt?

Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Ich gehe davon
aus, daB auch das schriftlich beantwortet wird.

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Auch dies wird so ge-
macht, wie ich es dem Kollegen Such zugesagt habe.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Gilt das dann
auch fir die Frage 47, die jetzt ansteht?

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Die Frage selber kann
ich jetzt beantworten, aber die Zusatzfragen wiirden
behandelt wie die anderen vorher.

Vizepréasident Hans-Ulrich Klose: Dann rufe ich
auch die Frage 47 des Abgeordneten Such auf:

Inwieweit trifft der Bericht der ARD (,Gesucht wird” vom
12. Marz 1997) zu, daB Helmut Groebe 1992 in Miinchen und
Frankfurt 23 Kilo Kokain, die er zuvor offenbar bei der DEA ent-
wendet hatte, im Auftrag des von dieser Herkunft wissenden
Bundeskriminalamts (BKA) zum Verkauf anbot und daB Groebe
nach der prompten Beschlagnahme des Stoffs bei den Kaufern
pro Kilo 4 000 DM Honorar vom BKA erhielt, und inwiefern be-
ruht der Umstand, daB das BKA entgegen seiner presserechtli-
chen Auskunftsverpflichtung dem Autor des ARD-Berichts die
erbetene Stellungnahme verweigerte, darauf, da8 dieser Jour-
nalist nicht zum Kreis der vom BKA bevorzugten ,Vertrauens-
journalisten” gehort?

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern: Das Bundeskriminalamt
fuhrte 1992 sowohl ein Emmittlungsverfahren der
Staatsanwaltschaft Frankfurt am Main wegen des
Verdachts des international organisierten Rauschgift-
handels gegen eine bolivianische Staatsangehérige
und gegen andere Tatverddchtige als auch ein Er-
mittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft Miinchen.

Das in diesen Verfahren sichergestellte Kokain
stammt nach den Erkenntnissen des Bundeskriminal-
amtes von einer bolivianischen Kokainhédndlergrup-
pierung. Es liegen keine Erkenntnisse vor, daB das
Kokain durch die Vertrauensperson aus sichergestell-
ten Bestanden der DEA entwendet oder von der DEA
an die Vertrauensperson iibergeben worden ist.

Die in dem Verfahren eingesetzte Vertrauensper-
son wurde nach den gemeinsamen Grundsitzen fiir
die Bezahlung von Informationen und V-Personen
bei der Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat ent-
lohnt.
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Das Bundeskriminalamt hat auf entsprechende An-
frage des Autors des ARD-Berichts diesem mitgeteilt,
daB zu den kriminaltaktischen MaBnahmen keine
Presseauskiunfte erteilt wirden, um das kriminaltak-
tische Vorgehen der entsprechenden Behérden zu
sichemn.

Vizeprédsident Hans-Ulrich Klose: Die Zusatzfra-
gen stellen Sie am besten gleich beide.

Manfred Such (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ist es
richtig, daB der fiir Herrn Groebe verantwortliche V-
Personenfiihrer des Bundeskriminalamtes heute
Rauschgiftverbindungsbeamter in Argentinien ist,
und welche MaBnahmen disziplinarer Art hat das
Bundeskriminalamt eingeleitet, um zu verhindern,
daB dieser Beamte von dort weitere dubiose Rausch-
giftlieferungen bzw. sogenannte kontrollierte Liefe-
rungen nach Deutschland initiiert?

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern: Herr Prasident, Herr Kol-
lege Such, zu diesen Fragen werde ich in dem MaBe
antworten, wie ich Ihnen das eben versprochen und
zu den anderen Zusatzfragen ausgefiihrt habe.

Vizeprédsident Hans-Ulrich Klose: Die Fragen 48
und 49 werden schriftlich beantwortet. Die Antwor-
ten werden als Anlagen abgedruckt.

Ich danke IThnen, Herr Staatssekretar.

Ich rufe jetzt den Geschéftsbereich des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen auf. Zur Beantwortung steht
der Parlamentarische Staatssekretar Hansgeorg Hau-
ser bereit.

Ich rufe die Frage 50 der Kollegin Heidemarie Lith
auf:

Ist es richtig, daB die Férderung kinderreicher und junger Fa-
milien nicht zu den als besonders férderungswiirdig anerkann-
ten gemeinniitzigen Zwecken gehért und deshalb Spenden, die
fiir diesen Zweck bestimmt sind, keine Spenden im Sinne des
§ 10b des Einkommensteuergesetzes und des § 9 (3) des Korper-
schaftsteuergesetzes sind?

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister der Finanzen: Herr Prdsident, die ge-
stellte Frage beantworte ich wie folgt: Es trifft zu, dafi
die Férderung kinderreicher und junger Familien als
solche nicht als eigenstandiger spendenbegtinstigter
Zweck anerkannt ist.

Die Unterstutzung kinderreicher und junger Fami-
lien kann jedoch unter bestimmten Umsténden, ins-
besondere bei entsprechender Bediirftigkeit, unter
die mildtatigen Zwecke, die Forderung der Jugend-
pflege und Jugendfiirsorge, die Férderung der Erzie-
hung oder die Férderung der Zwecke der Spitzenver-
bénde der freien Wohifahrtspflege eingeordnet wer-
den. Dazu zdhlen unter anderem die Arbeiterwohl-
fahrt, das Diakonische Werk der Evangelischen Kir-
che in Deutschland, der Deutsche Caritasverband,
der Paritatische Wohlfahrtsverband oder das Deut-
sche Rote Kreuz. Fir alle diese Zwecke koénnten
Spenden geleistet werden.

Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Zusatzfrage.

Heidemarie Liith (PDS): Ich bedanke mich fir die
Beantwortung der Frage.

Meine erste Zusatzfrage: Sehen Sie eine Diskre-
panz zwischen Ihrer Beantwortung meiner Frage und
den Bemiihungen des Ministeriums fir Familie, Se-
nioren; Frauen und Jugend, einen wahren Familien-
leistungsausgleich zu erreichen?

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretdar beim Bun-
desminister der Finanzen: Frau Kollegin Liith, es ist
ein Unterschied, ob man einen Familienleistungsaus-
gleich — um den sich das Familienministerium be-
miiht - installiert oder ob man fiir solche Familien ei-
nen freien Zugang zu Spenden jedweder Art ermég-
licht. Ich glaube, es ware nicht der richtige Weg, das
ganz allgemein freizugeben und direkte Spenden zu
ermoglichen, ohne daB Bedirftigkeit, Einkommen
oder sonst irgend etwas in irgendeiner Weise gepriift
werden. Das wiirde, wenn beispielsweise das Argu-
ment ,kinderreich” zdhlen sollte, dann sicherlich be-
deuten, daB jede Familie, die eine bestimmte Anzahl
von Kindermn hat, Zugang zu solchen Spenden hitte -
egal, wie hoch das Einkommen ist. Wir halten das
nicht fur richtig.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Weitere Zusatz-
frage.

Heidemarie Lith (PDS): Sehen Sie einen Hand-
lungsbedarf in der Richtung, bestimmte Kriterien zu
erarbeiten — wie es in anderen Bereichen wie Denk-
malpflege, Heimatpflege oder Tierschutz moglich
ist —, so daB man unter bestimmten Bedingungen die
von mir in der Frage genannte Lésung der Probleme
liber das Steuerrecht begiinstigen konnte?

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister der Finanzen: Frau Kollegin Liith, die Re-
gelung in der Anlage 7 zu den Einkommensteuer-
richtlinien, in der ein Verzeichnis der allgemein als
besonders férderungswiirdig im Sinne des § 10b des
Einkommensteuergesetzes — des ,Spendenparagra-
phen” - anerkannten Zwecke zu finden ist, ist mei-
nes Erachtens so angelegt, daB bereits alle die
Zwecke, die Sie angesprochen haben, beriicksichtigt
werden. In dieser Anlage sind Zwecke und Organisa-
tionen, liber die solche Spenden geleistet werden
konnen, genannt.

Vizeprasident Hans-Ulrich Kiose: Keine weiteren
Zusatzfragen.

Die Fragen 51 und 52 werden schriftlich beantwor-
tet. Die Antworten werden als Anlagen abgedruckt.

Damit sind wir am Ende dieses Geschaftsberei-
ches. Ich danke Ihnen, Herr Staatssekretar.

Die Fragestunde ist beendet.
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Vizeprisident Hans-Ulrich Klose
Ich rufe jetzt den Zusatzpunkt 2 auf:

Aktuelle Stunde
auf Verlangen der Fraktion der SPD

Haltung der Bundesregierung zu aktuellen
Mifistinden am Bau durch Lohndumping,
Scheinselbstandigkeit und illegale Beschaiti-
gung trotz Entsendegesetz

Ich eroffne die Aussprache. Das Wort hat der Kol-
lege Wolfgang Thierse.

Wolfgang Thierse (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Am vorigen Freitag war ich in
Berlin bei den demonstrierenden Bauarbeitern. Ich
bin einige Stunden mit ihnen marschiert; das war
Zeit genug, ihre Stimmung wahrzunehmen - eine
Stimmung zwischen Verzweiflung und Wut, hart am
Rande der Aggressivitit. Vor diesem Hintergrund
halte ich es fir eine respektable Leistung der IG -
BAU, daB diese Kundgebungen und Demonstratio-
nen einen auBerordentlich friedlichen Charakter hat-
ten. Man muB das wirklich mit Respekt bewerten.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS)

Es gibt AnlaB genug fiir Protest; so sichtbar wie in
Berlin ist dieser AnlaB nirgendwo sonst. Sie wissen
es: Berlin ist der grofite Bauplatz Europas. An jeder
Ecke wird gebaut. Aber zugleich gibt es uber 40 000
arbeitslose Bauarbeiter in Berlin und Brandenburg;
in ganz Deutschland sind es iber 400 000 - ein uner-
traglicher Widerspruch.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Es gibt fir diese Situation sichtbare und uniiberseh-
bare Griinde: Neben der Abschaffung des Schlecht-
wettergeldes, von der auch Minister Topfer inzwi-
schen sagt, sie sei ein Fehler gewesen - dariber dis-
kutieren wir morgen -, sind es vor allem das Lohn-
dumping und die illegale Beschaftigung, die fir die
Arbeitslosigkeit ursédchlich sind.

Insbesondere auf ostdeutschen und Berliner Bau-
stellen gibt es de facto ein 8-DM-Limit. Die meisten
Bauarbeiter erhalten nicht mehr als 8 DM pro
Stunde. Gerade ist noch eine andere Zahl verdffent-
licht worden: Auf einem Drittel aller Baustellen in
Deutschland gibt es illegale Beschédftigung. Ich habe
von 8 DM gesprochen. Zur Erinnerung: Nach dem
Entsendegesetz ist von den Tarifparteien ein Min-
deststundenlohn Ost von 15,64 DM vereinbart wor-
den. Vielfach erhalten auslandische Arbeitskrafte
noch nicht einmal die 8 DM. Nimmt man die Arbeits-
und Lebensbedingungen hinzu, ist der Tatbestand
einer geradezu brutalen Ausbeutung erfullt.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS)

Durch Ausbeutung verschaffen sich Bauunterneh-
men gegeniiber anderen Wettbewerbsvorteile — zum
Nachteil einheimischer Bauarbeiter, die arbeitslos
werden oder bleiben, zum Schaden der auslandi-
schen, der illegalen Bauarbeiter und zum Schaden
des Staates, dem Steuern und Sozialabgaben entzo-
gen werden.

Wie ist die iibliche und iible Praxis? Sie besteht
darin, daB die Tarife systematisch unterlaufen wer-
den. Ein Generalunternehmer macht ein Angebot zu
einem Preis, von dem jeder weif}, daB er legal nicht
einzuhalten ist. Er beauftragt dann Subunterneh-
men, die mit Dumpingléhnen und illegaler Beschafti-
gung diesen Preis realisieren. Laut Gesetz muB aber
dem Generalunternehmen nachgewiesen werden,
daB es Dumpingldéhne leichtfertig bei den Subunter-
nehmern in Kauf genommen hat. Wie soll man das
aber machen, wenn der Subunternehmer den Auf-
trag wiederum bis zum sechsten, siebten, achten
Subunternehmer weiterleitet?

Der Tatnachweis ist in rechtsstaatlich einwand-
freier Weise meist nicht zu erbringen. Beim Eintref-
fen der Ermittler sind die illegal Beschaftigten oder
gar die Baustelle weg, oder der Aufenthaltsort der
auslandischen Bauarbeiter ist nicht zu ermitteln. Be-
weiserhebungen bei den Subunternehmen, die oft in
einem anderen Bundesland ihren Sitz haben, dauern
viel zu lange und kommen deshalb zu spat. Buigeld-
bescheide an ausldndische Unternehmen konnen
nicht vollstreckt werden. Die Strafen sind gegentiber
dem durch Ausbeutung erzielbaren Gewinn viel zu
niedrig.

Angesichts einer solchen Situation ist es, gelinde
gesagt, beschdamend, wenn der Bauminister in einer
Presseerklarung mitteilen laBt:

So miisse sich die Branche mit der auslandischen
Billiglohnkonkurrenz auseinandersetzen. Topfer
verwies in diesem Zusammenhang auf die Zuver-
sicht des Baugewerbes, dieses Problem bei geeig-
neten GegenmafBnahmen wie Qualifizierung der
Bauarbeiter, Kostenreduzierung und Verbesse-
rung der betrieblichen Ablauforganisation be-
waltigen zu konnen.

Herr Topfer, sagen Sie dies einmal einem arbeits-
losen Bauarbeiter in Berlin oder anderswo. Er wird
Sie nicht nur auslachen, firchte ich.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN
und der PDS)

Wir sehen, das Entsendegesetz greift nicht. Wir
brauchen scharfere Regelungen, eindeutige Verant-
wortung, also Haftung der Generalunternehmen,
strengere und hoéhere Strafen, mehr Kontrollen, mehr
Tariftreue — gerade bei Offentlichen Auftragen; sie
miissen an die Einhaltung der Tariftreue gebunden
sein — und mehr Kontrollen, auch bei den Bundes-
tagsbauten. Wenn es stimmt, was man sich in Berlin
erzahlt, daB auch dort illegal Beschaftigte arbeiten —

(Widerspruch bei der CDU/CSU)

- ich sage: wenn es stimmt —, dann ist das besonders
anstoBig. Deswegen brauchen wir energischere MaB-
nahmen zur Bekdampfung von Lohndumping und ille-
galer Beschiftigung und nicht mehr nur Redensar-
ten.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-

ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN

und der PDS — Ulrich Heinrich [F.D.P.J: Das
war eine Luftblase!)
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Vizeprasident Hans-Ulirich Klose: Das Wort hat der
Kollege Heinz Schemken, CDU/CSU.

Heinz Schemken (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine lieben Kolleginnen und Kollegen! Ich darf zu-
sammen mit denen, die die Lage auf dem Bau be-
dauern, sagen, daB sie in der Tat dramatisch ist. Da
beifit keine Maus einen Faden ab.

(Gerd Andres [SPD]: Was lernst du daraus?)
Das ist allerdings regional sehr unterschiedlich.

Insbesondere an den GroBbaustellen, wo die
Struktur der Auftragnehmer und der Firmen teil-
weise uniibersichtlich ist, kann eine Ubersicht iiber
legale und illegale Arbeitsverhaltnisse oft kaum ge-
wonnen werden. Das trifft insbesondere auch fiir die
Baustelle Berlin, die ja die gréBte Europas sein soll
— auch ich gehe davon aus -, zu. Ich verstehe auch
das Schicksal der arbeitslosen Bauarbeiter in Berlin
und habe Verstandnis fiir ihre Empérung.

(Zuruf von der SPD: Dann andere es doch!)

Auf der einen Seite arbeiten Zehntausende in Dum-
pinglohnverhaltnissen, auf der anderen Seite gibt es
in derselben Stadt Arbeitslosigkeit.

Wir wissen doch, daB8 sich die Bundesanstalt fiir Ar-
beit bemiht und mit nachdricklicher Kontrolle ver-
sucht, dies einzugrenzen. Oft umgeht aber auch der
Hauptunternehmer, sicherlich meist wissentlich — ich
sage das ausdriicklich —, manchmal vielleicht auch
unwissentlich, das Entsendegesetz. Wir haben es ein-
gefiihrt; es miiite doch wirken. Es war ja unser ge-
meinsamer Wille, dies zu tun. Man kann ihm nur
durch nachdrickliche Kontrollen, wenn es, insbeson-
dere auch bei den Mindestléhnen, unterlaufen wird,
Geltung verschaffen. Dies ist eben nur durch star-
kere Kontrollen méglich.

Nun fordern Sie in den letzten Tagen die Wieder-
einfihrung des Schlechtwettergeldes.

(Dr. Barbara Hendricks [SPD]: Jawohl, das
ist dringend nétig!)

Die SPD moéchte das Schlechtwettergeld auf Bundes-
ratsebene einfithren. Es ist sicherlich in einer Zeit, in
der der Zusammenhang zwischen Beitrdgen und
Lohnnebenkosten herzustellen ist, nicht sinnvoll, das
iuber diesen Weg zu tun. Es wiirde wieder unmittel-
bar den Arbeitnehmer treffen, da auf Grund der Bei-
trage die Lohnnebenkosten in die Hohe getrieben
werden.

(Zurufe von der SPD)

Es trifft wieder denjenigen, der arbeitslos ist oder
wird.

Wir sind deshalb der Meinung, daB die Verhand-
lungsrunde, so wie sie jetzt begonnen hat, dazu fiih-
ren muB, dafBl an die Stelle dieses Schlechtwettergel-
des - wir haben Verstdndnis firr die Situation der
Bauarbeiter in dieser Zeit — ein Jahresarbeitszeit-
konto und ein Jahresverdienstkonto treten. Die Ein-
fihrung dieser Regelung, die stattfinden muf}, kann
die Sicherheit - zusammen mit den weiteren Abfede-

rungen, die in der jetzigen Regelung mit Hilfe der
Tarifpartner enthalten sind — erméglichen.

(Zuruf von der SPD: Wo denn?)

— Im Bereich des Landschafts- und Gartenbaus wird
dies bereits praktiziert.

Eine Reihe von Unternehmen haben natiirlich die
Tarifvertrage nicht eingehalten. Vielmehr wurden
Arbeitnehmer im Einvernehmen in die Arbeitslosig-
keit geschickt. Wir kennen diesen Vorgang. Deshalb
haben wir sicherlich auch einen so dramatischen An-
stieg der Arbeitslosigkeit, was die Bauwirtschaft an-
geht.

(Zuruf von der SPD: Das haben wir alles
vorhergesagt!)

Dies ist sehr bedauerlich. Aber es wird ja das Arbeits-
losengeld gezahlt, soweit die Vorversicherungszeiten
und die Verfiigbarkeit gegeben sind. Ich sage das
hier ausdricklich, weil wir wissen, dafl der Streit um
die Vorschriften, die nicht eingehalten werden, auf
dem Ricken derjenigen ausgetragen wird, denen ge-
kiindigt wird.

Es gibt sicherlich auch positive Ansétze, die wir in
dieser Stunde registrieren sollten. Dazu gehért das
Konjunkturprogramm der Bundesregierung.

(Lachen bei der SPD)

Wir wiirden uns wiinschen, daB die Lander auf
Grund ihrer Kompetenz in der Regionalpolitik mit-
machen wiirden. Wir brauchen einen Pusch in der
Bauwirtschaft; das wissen wir alle. Die vorhandenen
Probleme haben nichts damit zu tun, daf3 die Rege-
lungen nicht stimmen wiirden. Wir brauchen viel-
mehr eine Konjunktur in der Bauwirtschaft.

Diese Konjunkturspritze, so hoffen wir, bringt den
Erfolg, wie uns Fachleute sagen. Es kénnen immer-
hin an die 300 000 Stellen in der Bauwirtschaft ge-
schaffen werden. Allein im Bereich der Bauinvestitio-
nen werden 125 000 neue Arbeitsstellen vorausge-
sagt. Wie wollen Sie aus dem Tal in der Bauwirtschaft
herauskommen, wenn Sie nicht die notwendigen
Dinge, die von uns jetzt aufgegriffen werden, tun, in-
dem Sie die Wirtschaft ankurbeln und Investitionen
schaffen?

Wir wollen hoffen, dafl bei starkerer Kontrolle und
bei Einhaltung der Richtlinien, wie wir sie vorgege-
ben haben, auch die Bauhandwerker in Arbeit kom-
men, die jetzt vom Schicksal der Arbeitslosigkeit be-
troffen sind.

Schénen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P)

Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat die
Kollegin Annelie Buntenbach, Biindnis 90/Die Grii-
nen.

Annelie Buntenbach (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Die Zustdnde auf dem Bau sind inzwischen schlim-
mer als je zuvor, und der Protest dagegen wird immer

©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode - 165. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 19. Marz 1997

14867

Annelie Buntenbach

lauter. Ich hoffe, daB bald auch diejenigen, die in die-
sem Parlament noch die Mehrheit stellen, diesen nur
allzu berechtigten Protest nicht mehr Gberhéren kon-
nen.

Uber 400 000 Bauarbeiter sind ohne Arbeit. Das ist
fiir diese Branche eine Arbeitslosenquote von
28 Prozent. Durch die Abschaffung des Schlechtwet-
tergeldes sind viele wieder in die Saisonarbeitslosig-
keit gezwungen - wie in den 50er Jahren. Auf den
Baustellen herrscht tibelstes Lohn- und Sozialdum-
ping: Oft liegen die Léhne nach wie vor bei 5 bis
10 DM die Stunde; die Unterbringung ist miserabel;
von Arbeits- und Unfallschutz ist keine Rede.

Zwischen General- und Sub- oder Sub-Sub-Unter-
nehmern, Arbeitnehmern aus Werkvertragskontin-
genten und aus der EU blithen nach wie vor Schein-
selbstandigkeit und illegale Leiharbeit. Inzwischen
sind mehrere Falle offentlich geworden, in denen
portugiesische oder tirkische Arbeiter von den Un-
ternehmen, die sie ins Land geholt haben, nicht ord-
nungsgemaf gemeldet worden sind. Wenn sie dann
um ihren Lohn geprellt werden, haben sie statt einer
Unterstiitzung und Vertretung ihrer Rechte gegen-
uber solchen Betriigern eher noch die Abschiebung
zu erwarten.

Hier miissen wir die Rechtsstellung gerade der
ausldndischen Kollegen stdrken und sicherstellen,
daB die Arbeitgeber dabei belangt werden —

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

nicht nur der Generalunternehmer, der die Schuld
auf den Sub- oder den Sub-Sub-Unternehmer abwaél-
zen kann. Vielmehr ist die Durchgriffshaftung langst
uberfallig.

(Zuruf von der SPD: Jawohl!)

Nachdem es ewig gedauert hat, bis das Entsende-
gesetz Uberhaupt in Kraft treten konnte, weil Sie,
meine Damen und Herren von den Regierungsfrak-
tionen, es ja unbedingt an die Allgemeinverbindlich-
erklarung der Tarifvertrage und damit an die Zustim-
mung der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbande binden wollten, nachdem das Gesetz
jetzt doch in Kraft getreten ist, liegen erste Zahlen
aus den Kontrollen der Bundesanstalt fir Arbeit vor.
Die sind ganz erschreckend: Mehr als ein Drittel der
gepriften Arbeitgeber zahlen nicht die vorgeschrie-
benen Mindestlohne; die Halfte hat die erforderliche
Anmeldung nicht geleistet; iber die Halfte steht im
Verdacht der illegalen Leiharbeit.

(Zuruf von der SPD: Leiharbeit!)

Diese Zahlen beziehen sich allein auf die Arbeitge-
ber mit Sitz im EU-Ausland. Sie sagen iberhaupt
noch nichts iiber das Gebaren von Generalunterneh-
men, Sub- oder Sub-Sub-Unternehmern und derglei-
chen mehr aus. Dariiber weiBl die Bundesregierung
nichts. Sie will offensichtlich dariiber auch nichts
wissen. Dafiir ist der Hauptstadtumzug leider das be-
ste Beispiel. So — das muB ich hier ganz deutlich sa-

gen - machen Sie den Potsdamer Platz zur echten
Provokation fiir die Kollegen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

sowie bei Abgeordneten der SPD und der

PDS - Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSUJ:

Was hat denn die Bundesregierung damit
zu tun?)

- Die Bundesregierung kann noch nicht einmal die
simpelsten Fragen beantworten, die ihr gestellt wor-
den sind.

Zum Beispiel: Wieviel Menschen arbeiten eigent-
lich im Zuge des Hauptstadtumzuges auf den Bau-
stellen? Wo kommen sie her? Sind sie sozialversi-
chert? Uber all das kénnen oder wollen Sie keine
Auskunft geben.

(Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU]: Was
hat das mit dem Potsdamer Platz zu tun?)

DaB es schwer ist, in der freien Wirtschaft von poli-
tischer Seite aus Regeln durchzudriicken, die auch
den gewtunschten Erfolg haben, wissen wir alle. Aber
hier handelt es sich um Auftrage der offentlichen
Hand. Hier hat der Bund EinfluB und damit auch
mehr Verantwortung.

Sagen Sie mir einmal:

(Zuruf von der CDU/CSU: Sagen Sie jetzt
einmal, was Sie machen wollen!)

Wer soll denn all die Appelle ernst nehmen, daBl So-
zialversicherungspflicht, Arbeitsrecht und Tarife ein-
gehalten werden sollen, wenn man sich bei den eige-
nen Projekten gar nicht darum schert?

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
bei der SPD und der PDS)

Naturlich ist es méglich - viele Gemeinden und
Lander haben es gemacht —, die Vergabe von o6ffentli-
chen Auftragen von der Einhaltung der gesetzlichen
und tariflichen Bestimmungen abhangig zu machen ,
und zwar bis zum letzten Sub-Sub-Sub-Untemeh-
men. Es ist nicht nur méglich, sondern langst tiberfal-
lig. Genau das weiter zu unterlassen ist schlichtweg
verantwortungslos.

Wenn - Herr Schemken hat das vorhin noch ein-
mal gesagt — Herr Kohl dann o6ffentlich ankundigt,
daB ein Investitionsprogramm aufgelegt werden
muB, besonders im Baubereich - ich halte das im
Grundsatz fiir vollig richtig —, dann ist das unter die-
sen Bedingungen - die wollen Sie ja offensichtlich
nicht andemn - keine Beruhigung fiir die Kollegen,
sondern ein ausgesprochen schlechter Witz.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der PDS sowie bei Abgeordneten der
SPD)

Wenn die Katastrophe auf dem Bau so weiterlauft,
wenn Kollegen mit anderer Herkunft und Hautfarbe
zum Lohn- und Sozialdumping miBbraucht werden
kénnen, dann missen Sie, meine Damen und Herren
von den Regierungsfraktionen, sich dariiber klar
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sein, daBl Sie die Tiir sperrangelweit fiir rassistische
Propaganda aufmachen.

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

Wir alle wissen, daB es schon mehrere iible Uber-
falle auf auslandische Kollegen gegeben hat, gerade
aus dem rechtsextremen Spektrum. Neonazis sehen
hier die Chance, Konflikte anzuheizen und sich als
Vollstrecker eines angeblich deutschen Volkswillens
aufzuspielen. Dem miissen wir die Grundlage entzie-
hen und den falschen Feindbildern viel deutlicher
entgegentreten.

Wenn Sie, meine Damen und Herren von den Re-
gierungsfraktionen, den Kollegen nicht jedes Zu-
trauen zur Politik nehmen wollen, dann sorgen Sie
endlich gemeinsam mit der Opposition daftir, daB das
Entsendegesetz wirksam wird, das gleichen Lohn fir
gleiche Arbeit durchsetzen kann und daB3 der Bau
nicht langer das Experimentierfeld fiir eine Politik
des freien Falls von Tarifen und sozialen Standards
bleibt.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
bei der SPD und der PDS)

Vizeprisident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat die
Kollegin Dr. Babel, ED.P.

(Gerd Andres [SPD]: Jetzt kommt die
soziale Kalte! — Weiterer Zuruf von der SPD:
Freie Marktwirtschaft kommt jetzt!)

Dr. Gisela Babel (F.D.P.): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Alles, was die SPD in ihrem Antrag
zu MiBstanden auf deutschen Baustellen benennt —
Lohndumping, Scheinselbstdndigkeit und illegale
Beschaftigung —, beschreibt die Realitat. Gleichzeitig
— das wird diese Diskussion zeigen — wird auch die
sehr eingeschrdankte EinfluBmdéglichkeit des Gesetz-
gebers deutlich.

Es gibt Arbeitnehmer aus europdischen Nachbar-
staaten, die auf deutschen Baustellen zu ihren hei-
matlichen Stundenl6hnen beschéftigt werden. Es
gibt sogenannte Selbstdndige, die im Grunde eher
die Kriterien abhédngig Beschéftigter erfiillen. Es gibt
in Deutschland auch illegale Beschaftigung von
Arbeitnehmern ohne Arbeitserlaubnis und ohne Auf-
enthaltserlaubnis.

Der Ruf nach dem Gesetzgeber zur Behebung die-
ser MiBstande liegt nahe. Alles, was die sogenannten
MiBstdnde ausmacht, ist aber bereits gesetzlich ver-
boten. Dies gilt zuallererst fiir illegale Beschéftigung.

(Ulrich Heinrich [E.D.P.]: Richtig!)

Die Gesetze, die der Bekdmpfung der illegalen Be-
schaftigung dienen, kann ich gar nicht alle aufzah-
len. Sie sind stdndig verscharft und die BuBgelder
standig erh6ht worden.

(Ulrich Heinrich [ED.P.): Herr Thierse, das
miussen Sie zur Kenntnis nehmen! Das ist
sol!)

Auch das sogenannte Lohndumping ist gesetzlich
verboten. Seit dem 1. Januar 1997 gilt das Entsende-

gesetz. Niemand auf deutschen Baustellen darf im
Westen fiir weniger als 17 DM pro Stunde und im
Osten fiir weniger als 15,64 DM pro Stunde beschaf-
tigt werden. Entsandte Arbeitnehmer miissen ange-
meldet werden. Die Urlaubsbedingungen sind einzu-
halten. Auch die BuBigelder - bis zu einer H6he von
100 000 DM - sind saftig.

Die Opposition kann uns nicht vorwerfen, daf8 auf
den Baustellen nicht kontrolliert werde. Am 14. Ja-
nuar 1997 haben 2 650 Mitarbeiter der Bundesanstalt
fur Arbeit und des Zolls 4 500 Arbeitgeber nach
14 500 Arbeitnehmern tiberpriift.

(Ulrich Heinrich [ED.P.]: Was sollen wir
noch alles machen?)

Am 4. Marz 1997 haben mehr als 3 000 Kontrolleure
18 000 Mitarbeiter bei 4 650 Arbeitgebern lberpriift.
Dabei sind erhebliche Verst6Be gegen die gesetz-
lichen Vorschriften festgestellt worden.

Viele Arbeitgeber melden ihre Arbeitnehmer nicht
an. Die Arbeitserlaubnisse fehlen. Die Mindestlohne
werden zum Teil um bis zu 7 DM pro Stunde unter-
schritten. Dabei glaube ich, daB viele Verst68e gar
nicht aufgedeckt werden. Die Mboglichkeiten, das
Entsendegesetz zu umgehen, sind nahezu unendlich.

(Peter DreBen [SPD]: Sie wollten das doch
gar nichtl!)

Ich habe bereits in der vergangenen Debatte bei
der Diskussion zum Entsendegesetz auf folgendes
hingewiesen: Wenn jetzt hier wieder — auch Sie, Herr
Thierse, hatten es gesagt - mehr Kontrollen gefordert
werden, dann nenne ich Thnen einige Falle, ange-
sichts deren Sie beantworten sollten, wie Sie Kontrol-
len durchfithren wollen. Wir wollten mit diesem Ge-
setz ja nicht gezielt Auslander als Arbeitnehmer tref-
fen. Das geht auch aus den Stellungnahmen nicht
hervor. Wir wollten vielmehr die Wettbewerbsbedin-
gungen bei der Einstellung von deutschen und aus-
landischen Arbeitnehmern etwa gleichsetzen, um die
Chancen der Deutschen zu sichern.

Nehmen wir also einen von diesen berithmten Sub-
unternehmern. Wie kann das laufen, wenn ein Portu-
giese, ein Subunternehmer, seine Arbeitnehmer be-
schéaftigt? Offiziell zahlt dieser 17 DM pro Stunde. Ich
nehme an, dafl die ersten deutschen Worte, die diese
Arbeitnehmer lernen, ,17 DM" sind. Auf die Frage,
was bekommt ihr, werden sie antworten: 17 DM. Fur
die Unterkunft in jdmmerlichen Containern verlangt
der Arbeitgeber 1000 DM. Diese bekommt der
Arbeitgeber; er zieht es vom Lohn ab. Oder er macht
es noch ein biBchen unauffalliger: Er laBt es in Portu-
gal auf ein Konto einzahlen.

Wie wollen Sie das kontrollieren? Sie konnen es
nicht. Deswegen erwecken Sie nicht den Eindruck -
wir sind uns uber die Miflstande einig —, als konnten
Sie durch gesetzgeberische MaBnahmen diese Mi-
sere irgendwie verdndern.

(Zurufe von der SPD: Doch!)

— Sie kOénnen es nicht. Ich sehe auch nicht, daB3 die
Verwaltung mehr tun koénnte. Ich appelliere allen-
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falls an die Tarifpartner, daB bei ihnen das Nachden-
ken einsetzt.

Die Arbeitslosigkeit unter deutschen Bauarbeit-
nehmern ist vor allem eine Folge der Lohne und der
Lohnnebenkosten.

(Widerspruch bei der SPD)

Die liegen in der Tat in dieser Branche weit tiber de-
nen der meisten anderen Branchen. Die vereinbarten
Mindestlohne iiberschreiten zum Teil deutlich die
Lohne fiir Facharbeiter in anderen Bereichen.

Trotz aller Appelle gelingt es nicht, tarifliche
Arbeitszeitkonten zur Uberbriickung des Winters zu
vereinbaren, Statt dessen wird hilflos und klagend
auf Bonn gezeigt. Wir hier haben unsere Aufgaben
erledigt. Auch die Verwaltung tut das Thre. Es wird
aber Zeit, daB auch Tarifpartner einen Beitrag zur
Loésung dieser schwierigen Probleme auf den Tisch
legen.

Ich bedanke mich.

(Beifall bei der F.D.P. und der CDU/CSU -

Iris Gleicke [SPD]: Wenn das nicht die Hilf-

losigkeit einer Politikerin war! — Weiterer
Zuruf von der SPD: Die resignieren!)

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat der
Kollege Manfred Miiller, PDS.

Manfred Miiller (Berlin) (PDS): Herr Président!
Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen!
Frau Babel, Thr Appell an die Tarifvertragsparteien
soll doch wohl nicht heiBen, daB diese Lohne verein-
baren sollen, die dem Niveau entsprechen, das hier
zur Rede steht, also zwischen 5 DM und 10 DM, um
dieser Konkurrenz zu entgehen?

(Dr. Gisela Babel [F.D.P.]: Aber nicht 15 DM!
Im Osten zahlt keiner 15 DM! Das wissen
Sie doch!)

Es darf ja wohl nicht wahr sein, daB dieser in anderen
Feldern so starke Staat sich auBerstande sieht, dieser
moderneren Lohnsklaverei, die sich am Potsdamer
Platz und auf vielen anderen GroBbaustellen inzwi-
schen durchgesetzt hat, anders Herr zu werden als
mit dem Appell an die Tarifvertragsparteien, mit den
Lohnen so weit runterzugehen, daB die Kolleginnen
und Kollegen, die bereit sind, fiir 8 DM zu arbeiten,
wieder konkurrenzfdhig sind.

(Zuruf von der SPD: Den Rest bezahlt die
Sozialhilfe!)

Alle haben gesagt, die Lage sei in der Tat drama-
tisch. Aber von den Regierungsfraktionen ist — auBler:
mehr Kontrollen — an keiner Stelle der Hinweis ge-
kommen, wie der Lage Herr zu werden ist.

2 500 Kontrolleure der Arbeitsverwaltung miissen
inzwischen auf den Baustellen eingesetzt werden,
um die schwarzen Schafe unter den Unternehmern
aufzuspliren. DaB trotz dieses gewaltigen Aufwan-
des, der auch noch durch Personal von Zoll und Poli-
zel ergdnzt wird, keine Besserung eintritt, liegt auch
an der Halbherzigkeit der Bundesregierung. Die Ent-

senderichtlinie weist derart viele Schlupflocher auf,
daB die Kontrolleure permanent genarrt werden -
das ist hier, auch von Thnen, Frau Babel, schon ge-
sagt worden — Doppelte Vertrdge, Scheinselbstédn-
digkeit, fingierte Lohnlisten, unbezahlte Uberstun-
den und skandalos tiberhdhte Abzuge fir Unterbrin-
gung und Verpflegung sind an der Tagesordnung.
Zudem missen die Unterlagen nicht auf der Bau-
stelle verfiigbar sein, so daB sich die Kontrolleure auf
die Aussage von sprachunkundigen Bauarbeitern
verlassen mussen, die hdufig nur den einen auswen-
dig gelernten Satz aufsagen kénnen: ,Ich bekomme
17 DM."

Die Bundesregierung ist gutglaubig und blaudugig
gegenuber den Bauunternehmerm. Die Bundesregie-
rung muB die gesetzlichen Rahmenbedingungen ver-
dndern. Nicht nur beim Schlechtwettergeld, sondern
gerade auch bei der Entsenderichtlinie lieB sich die
Koalition von einer einzigartigen Gutglaubigkeit ge-
gentber den Unternehmern leiten. Sie steht in einem
auffalligen MiBverhdltnis zur kleinlichen Kontrolle,
mit der hierzulande Arbeitslose sowie Sozialhilfe-
empfangerinnen und -empfénger seit Jahren denun-
ziert werden.

(Beifall bei der PDS sowie des Abg. Hans
Bittner [Ingolstadt] [SPD])

Ich darf vielleicht einmal daran erinnern, womit die
Kampagne der Bundesregierung gegen 100pro-
zentige Lohnfortzahlung begann. Man hat einige an-
geblich schwarze Schafe genommen und ein in der
Praxis bewdhrtes Gesetz gedndert, um dieser
schwarzen Schafe Herr zu werden. Man hat wegen
nur weniger schwarzer Schafe alle Kranken bestraft
und alle Arbeitnehmer unter Druck gesetzt. Diese In-
itiative der Bundesregierung damals wiinschte ich
mir fiir die wirklichen schwarzen Schafe in der Bau-
wirtschaft.

(Beifall bei der PDS sowie bei Abgeordne-
ten der SPD)

Sie konnen hier auch hervorragend mit den Ver-
banden der Bauwirtschaft zusammenarbeiten. Herr
Dr. Karl Robl, Hauptgeschaftsfihrer des Zentralver-
bandes des Deutschen Baugewerbes, hat am
14. Marz im Hessischen Rundfunk gesagt:

... es muB} wieder verstdarkt die Fachlosvergabe
an den Mittelstand erfolgen, es mulB eine Tarif-
treueerkldrung da sein, wo eine Firma sich ver-
pilichtet, Tarife einzuhalten, und das mul} ver-
starkt kontrolliert werden.

Wenn die Kontrolle ergibt, daB der Hauptunterneh-
mer schuld ist, dann muf} die Durchgriffshaftung er-
moglicht werden, die es inzwischen auch in anderen
Bereichen gibt, damit namlich dort durchgegriffen
wird, wo die eigentlichen Schuldigen sitzen.

Das Subunternehmertum ist das entscheidende
Einfallstor fiir VerstoBe gegen die Entsenderichtlinie.
Uns scheint, daB dem MiBbrauch auf diesem schwer
kontrollierbaren Feld nur durch zwei MaBnahmen zu
begegnen ist: Erstens miissen Generalunternehmer
in vollem Umfang fir von ihnen beauftragte Subun-
ternehmer haften. Zweitens stimmen wir der Forde-
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rung nach einer verstarkten direkten Vergabe an mit-
telstdndische Unternehmen zu.

(Beifall bei der PDS sowie bei Abgeordne-
ten der SPD)

Es ist ein Skandal, daBl das Lohndumping auf den
Berliner Baustellen des Bundes offenbar besonders
kréftig bliht. Denn bis heute weigert sich die Bun-
desregierung, eine Tariftreueerklarung abzugeben,
obwohl der Berliner Senat eine solche Erklarung sehr
wohl von seinen Auftragnehmern verlangt. Ich bin
jetzt gespannt auf das, was Herr Topfer auf die Anre-
gung auch aus den Reihen der Koalitionsfraktionen
zu sagen hat.

Danke schon.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat der
Staatssekretédr Horst Giinther.

Horst Giinther, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prési-
dent! Meine lieben Kolleginnen und Kollegen! Wir
sind uns sicher einig — in besonderer Weise gilt das,
Kollege Thierse, natiirlich auch fiir Berlin und die
neuen Bundeslinder —, daB wir es im Baugewerbe
mit einer dubllerst schwierigen Situation zu tun haben.
Das ist struktur- und auch konjunkturbedingt. Mit
dem starken Abebben des Baubooms von 1992 bis
1994 hat ein enormer Existenzkampf unter den Un-
ternehmern der Bauindustrie eingesetzt, der noch
stark anhalt. Vor diesem Hintergrund gibt es enorme
Verwerfungen, die man nur verurteilen kann.

(Zuruf von der SPD: Existenzkampf!)

— Natiirlich ,Existenzkampf”. Wenn einer mit Lohn-
dumping anfingt, zieht der nachste nach. Das sind
Verwerfungen, die man nicht gutheiBen kann. Des-
halb habe ich Verstdndnis fiir die Unruhe unter den
Bauarbeitern, auch dafir, daB sie versuchen, sich da-
gegen zu wehren.

Die Bundesregierung hat sich aber nichts vorzu-
werfen, wenn festgestellt werden soll, ob es genii-
gend Instrumente gibt, diesem MiBbrauch entgegen-
zuwirken. Nur wissen Sie auch: Man kann gar nicht
so viel kontrollieren, wie auf den Baustellen passiert.
Ich kann Thnen nur empfehlen, solche Kontrollen
selbst einmal mitzumachen, um die Schwierigkeiten
zu sehen, die vorhanden sind, MiBbrduche tber-
haupt dingfest zu machen. Das muBl man doch ein-
mal deutlich sagen.

Ich bedaure sehr, daBl wir diese Dinge in einer Ak-
tuellen Stunde nicht so vertiefend diskutieren kon-
nen, um die wirklichen Ursachen und die Probleme
bei der Bekampfung des MiBbrauchs deutlich zu ma-
chen. Es geht ndmlich um mehr als nur darum, in ei-
ner Aktuellen Stunde zu sagen: Das Arbeitnehmer-
entsendegesetz hat Scheinselbstdndigkeit, Lohn-
dumping und illegale Beschaftigung nicht in den
Griff bekommen. Erstens ist das Gesetz erst zweiein-
halb Monate alt, und niemand ist in der Lage, schon
jetzt festzustellen, ob das Gesetz greift oder nicht.

Zweitens hat das Entsendegesetz mit Scheinselb-
standigkeit und illegaler Beschaftigung wenig zu
tun. Diese Phdnomene waren schon weit frither vor-
handen und haben ganz andere Ursachen. Deshalb
bitte ich sehr, diese Bereiche voneinander zu tren-
nen.

Schauen wir einmal, was das Entsendegesetz lei-
sten kann! Ich habe die neueste Uberpriifung der
Bundesanstalt fiir Arbeit vorliegen. Sie hat am
4. Marz — zum zweitenmal, auf Bitten des Bundesar-
beitsministeriums hat bereits am 14. Januar eine bun-
desweite Razzia stattgefunden - festgestellt, daB
rund 170 von etwa 500 gepriiften Arbeitgebern mit
Sitz im EU-Ausland etwa 900 Arbeitnehmer unter
dem Mindestlohn auf Baustellen beschéftigt haben.
In einem gravierenden Einzelfall erhielten 32 Ar-
beitnehmer seit Jahresbeginn 7 DM in der Stunde
weniger als vorgeschrieben. Allein dadurch konnte
dieser Arbeitgeber fast 100 000 DM einsparen, was,
meine Damen und Herren, bei der Festsetzung der
GeldbubBe beriicksichtigt wird.

Nun kann man dariiber sprechen, ob GeldbuBlen
ausreichen oder nicht. Auch mir wére es viel lieber,
wenn die Anzeigen, die seitens der Bundesanstalt fir
Arbeit stindig stattfinden, von den Justizbehérden
besser bearbeitet wiirden und wenn auch einmal Ge-
fangnisstrafen verhdngt wiirden. Das findet nicht
statt, weil die Justiz erklart, sie sei iiberlastet. Man
muf also immer objektiv sehen, was angeboten und
was getan wird.

Meine Damen und Herren, ich sage Thnen noch ei-
nes: Das Problem wadre nicht vorhanden, wenn die
Arbeitgeber diese’ Art von Beschiftigung nicht
durchfihrten. Auch hier muf man einmal ansetzen.
Ich erwarte eigentlich, da} die Beteiligten in den Un-
ternehmen einmal besser hinschauen. Ich héatte mir
auch mehr Hilfe direkter Art von der Baugewerk-
schaft und den Betriebsrdaten gewiinscht. Sie hétten
Hinweise darauf geben koénnen, was in den Unter-
nehmen geschieht.

(Dr. Dagmar Enkelmann [PDS]: Wer hat
denn die Verantwortung?) '
— Die Bundesregierung kann diese Verantwortung,
Frau Enkelmann, nicht allein tibernehmen, weil an-
dere beteiligt sind, auf die wir gar keinen Zugriff ha-
ben. Die Einstellung von Menschen, zu welchen Be-
dingungen auch immer, ist doch nicht Sache der
Bundesregierung. Das liegt in der Eigenverantwor-
tung der Unternehmer. Deshalb muB mit einem un-
verantwortlichen Aufwand kontrolliert werden. Er ist
deshalb unverantwortlich, weil er so viel Geld kostet.

Wir haben mittlerweile die Zahl der Beschaftigten
in diesem Bereich von 50 auf 2 450 erhéht. Wir haben
allein in Berlin 150 Kontrolleure beschéftigt und 74
vom Zoll. Ich danke an dieser Stelle einmal allen, die
mithelfen, der Berliner Polizei ebenso wie der im ge-
samten Bundesgebiet. Sie unterstiitzen uns immer
nach Kréften. Ohne sie wiirden wir gar nicht aus-
kommen.
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Das sind also auch Kapazitatsfragen, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei der ED.P. sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU)

Wir brauchen fiir jede Baustelle viel Polizei. Sie steht
nicht immer in dem Umfang zur Verfigung, wie es
winschenswert wére.

Sie miussen dies einmal objektiv sehen und diese
Dinge mit einbeziehen, bevor Sie hier pauschale Be-
schimpfungen gegen die Bundesregierung ablassen.

Wir tun alles, was moglich ist. Wir haben die Zahl
der eingesetzten Krafte verstarkt und haben die Qua-
litat unserer Arbeit verbessert. Leider, leider - das
muB ich sagen - haben wir auch groBe Erfolge auf
dem Gebiet der Bekdampfung von illegaler Arbeit
und Leiharbeit.

Wenn Sie, meine Damen und Herren von der Op-
position, die Schwarzarbeit ansprechen, dann kann
ich Thnen bescheinigen, daB sie viel zu wenig be-
kampft wird. Wenn im Land Hessen nur sechs Perso-
nen fur die Bekampfung der Schwarzarbeit zur Ver-
figung stehen - das ist namlich Landersache; ich
bitte Sie, das nicht zu Ubersehen -, dann kann ich
nur sagen: Mit so wenigen Kraften kann man
Schwarzarbeit nicht bekdmpfen.

Deshalb sage ich noch einmal: Alle miissen mithel-
fen, diese MiBstande abzustellen. Wer sich davon-
stiehlt, macht sich mitschuldig.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P)

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat der
Kollege Hans Biittner, SPD.

Hans Biittner (Ingolstadt) (SPD): Es ist schon eini-
germaflen amiisant, daB sich diese Regierung fir
nichts verantwortlich und fiir nichts zustdndig er-
klart. Ich habe einmal gelernt, dal der Gesetzgeber
die Gesetze macht und auf ihre Ausfithrung und Ein-
haltung die Exekutive zu achten habe. Das ist nun
einmal diese Regierung. Deswegen ist sie fur die
MiBstande, die wir hier haben, verantwortlich.

(Beifall bei der SPD und der PDS sowie bei

Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE

GRUNEN - Dr. Gisela Babel [F.D.P.]: Polizei
ist Landersache!)

Sie ist auch deswegen dafiir verantwortlich, weil
sie in der Anlage des gesamten europaischen Eini-
gungsprozesses nur der Angebotstheorie gefolgt ist
und gemeint hat, wenn man das Kapital stérke,
werde das geniigend Arbeitsplatze schaffen und aus-
reichen, den Wirtschaftskreislauf in Gang zu brin-
gen. Genau das ist nicht eingetreten. Durch Sie sind
die Menschen aus den Betrieben hinausgeworfen
worden. Sie haben das Kapital gestdrkt und subven-
tionieren es dadurch noch weiter, daB Sie fir die Mil-
lionen Arbeitslosen in Europa Arbeitslosengeld be-

zahlen miissen, bei uns allein fur 400 000 Bauarbei-
ter.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD - Ulrich

Heinrich [ED.P.]: Die Baustellen sind mit

Menschen besetzt; sie sind nicht herausge-
worfen worden!)

Sie sorgen fur die deutschen Unternehmer und sub-
ventionieren GroBunternehmer, die das in erster Li-
nie miBbrauchen, die in Portugal oder anderswo
Tochterfirmen griinden und dann iiber diese Firmen
bei uns ausldandische Arbeitnehmer zu Dumpingloh-
nen einsetzen. Das ist die Realitdat. Bezahlt wird das
durch die mittelstdndischen Bauunternehmer und
die Arbeitnehmer hier, die diese Politik durch ihre
Beitrage fur die Arbeitslosenversicherung, aus der
die dann entlassenen Bauarbeiter in Deutschland
Leistungen beziehen, subventionieren. Das ist das
Ergebnis dieser Politik, die Sie in Deutschland und in
Europa fortsetzen, obwohl sie falsch ist.

(Beifall bei der SPD und der PDS)

Aus folgendem laBt sich ableiten, wie ernst diese
Regierung insgesamt - ich will durchaus nicht be-
streiten, dafl das Arbeitsministerium versucht, noch
das meiste in den Griff zu bekommen - dieses Pro-
blem nimmt. Meine Kollegin Buntenbach hat ja
schon auf meine Anfrage hingewiesen, die ich in be-
zug auf die Verhaltnisse in Berlin an die Bundesre-
gierung gerichtet habe. Der zustdndige Minister die-
ser Bundesregierung, die fir die Bundesbauten in
Berlin verantwortlich ist, ist nicht in der Lage, mitzu-
teilen, wieviel Firmen dort im Auftrage des Bundes
tatig sind, wieviel deutsche und wieviel ausldndische
Firmen es sind und wieviel Arbeitnehmer eingesetzt
sind. Dabei weiB jeder Fachmann im Baubereich, daf
ein Bauleiter, ein Projektleiter einen genauen Ablauf-
plan vorliegen hat, in dem steht, zu welchem Tag
und zu welchem Termin welche Leistungen von wel-
cher Firma durchgefiihrt werden. Aber diese Regie-
rung und ihre Bauleitung sind dazu nicht in der Lage
und kénnen diese Daten, die eine effektivere Kon-
trolle durch die Arbeitsdmter moéglich machen wiir-
den, den betreffenden Behérden nicht zur Verfiigung
stellen.

Woran liegt das? Liegt das an Dummbheit, an Trag-
heit oder an Absicht, weil man namlich wirklich ef-
fektive Kontrollen gar nicht will,

(Ulrich Heinrich [E.D.P.]: Da unterstellen Sie
den Landern wirklich etwas!)

weil man will, daB auf dem Umweg {iber Mindest-
I6hne und Lohndumping die GroBunternehmen wei-
ter subventioniert werden? Unféahigkeit, Unwille oder
Absicht — etwas anderes kann man doch nicht unter-
stellen.

(Ulrich Heinrich [ED.P.]: Da unterstellen Sie
den Landern aber etwas! — Dr. Gisela Babel
[ED.P.]: Den Landern!)

- Ich unterstelle das nicht den Landern, sondern dem
Bund, der auch im Hinblick auf seine eigenen Bau-
ten nicht in der Lage und nicht bereit ist, diese einfa-
chen Auskiinfte zu geben. Das sind die Fakten.
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Ein zweiter Punkt. Herr Giinther hat gerade kriti-
siert, daB die Gewerkschaften nicht genligend mit-
machten. Ich sage Ihnen: Gerade die Baugewerk-
schaft hat alle ihre Betriebsrate und alle Personalrdte
und Funktionére aufgefordert, solche Meldungen ab-
zugeben, die dann gesammelt werden. Nur, wenn
Sie durch Ihre Gesetze dazu beitragen, dal in Subun-
ternehmen und auch in Grofunternehmen keine Be-
triebsrdte mehr gebildet werden kdnnen, wenn Sie
die gesetzlichen Rahmenbedingungen so verschlech-
tern, daB das erschwert wird,

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN
und der PDS)

dann frage ich mich, wie Sie eine solche Behauptung
aufstellen kénnen.

Letzter Punkt, Herr Staatssekretdr. Auf meine Be-
hauptung, daB die Regierung es nicht will, weisen
Sie darauf hin, daB die Justiz trage ist. Das trifft zwar
zu, aber die Regierung tragt ihren Teil dazu bei.

Sie erinnern sich: Ich habe im letzten Jahr erst
durch einige Anfragen herausgefunden und von Ih-
nen bestatigt bekommen, daB ausldandische Arbeit-
nehmer von auflerhalb des EU-Raums - in diesem
Fall nicht im Baubereich - illegal eingesetzt waren.
Drei Monate hat die Bundesregierung immer wieder
gesagt, diese Arbeitnehmer seien legal oder halble-
gal da. So wurde es zum Beispiel auch den Landesar-
beitsdmtern mitgeteilt. Dann wundert man sich,
wenn die Justiz hinterher sagt: Eine strenge Verurtei-
lung ist nicht moglich, weil die 6ffentliche Hand
nicht klar Auskunft gegeben hat.

Auch dieses Verhalten spricht dafiir, dafi Sie eine
scharfe Kontrolle und Einhaltung dieser Regelung
nicht wollen. Deswegen gehéren Sie als Regierung
eigentlich in den Ruhestand versetzt; denn eine Re-
gierung, die Gesetze nicht einhdlt und nicht umset-
zen will, hat ihre Aufgabe verfehlt.

(Beifall bei der SPD und der PDS sowie bei
Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat der
Kollege Dr. Ramsauer, CDU/CSU.

Dr. Peter Ramsauer (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Kolleginnen und Kollegen! Ich
glaube, wir sollten diese Aktuelle Stunde heute
nachmittag in dem BewuBtsein fithren, daB uns viel-
leicht viele der arbeitslosen Bauarbeiter in Deutsch-
land zuhéren.

(Zurufe von der SPD: Ahal)

- Ja, in der Tat. — Ich kann Thnen sagen, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen von der SPD: Wenn diese ar-
beitslosen Bauarbeiter horen, daf Sie hier nur mit ge-
genseitigen Schuldzuweisungen und Anklagen ar-
beiten,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU -
Widerspruch bei der SPD)

dann werden sie sich ganz enttduscht abwenden.

In einer Auseinandersetzung wie heute nachmit-
tag sollte vielmehr klar zum Ausdruck kommen,
worum es uns geht. Uns geht es darum, daB arbeits-
lose deutsche Bauarbeiter wieder Arbeitsplatze auf
deutschen Baustellen finden. Dariiber miissen wir
nicht nur heute, sondern auch morgen nachmittag re-
den, wenn es um eine vernunftige Ausgestaltung der
Schlechtwettergeldregelung geht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der Opposi-
tion, Sie unternehmen schlicht und einfach den Ver-
such, die Koalition und die Bundesregierung in be-
zug auf illegale Beschaftigung, in bezug auf Lohn-
dumping und in bezug auf das Entsendegesetz in ein
schlechtes Licht zu riicken.

(Zustimmung bei der SPD und der PDS)

— Sie versuchen das. Was soll das? - Das mdchte ich
zurickweisen.

Lieber Kollege Hans Biittner, ich habe mir drei
Punkte aus deiner Rede aufgeschrieben. Zu den Vor-
wiirfen, wir fuhlten uns fir die Probleme nicht zu-
stdndig, wir wiirden resignieren, wir wollten tber-
haupt keine Kontrollen, kann man nur in aller Deut-
lichkeit sagen: Das sind vollig unbegrindete Vor-
wiirfe. Ich weise sie zuriick.

Ich mochte auch an den Vorschlag der SPD erin-
nern, gesetzliche Mindestlohne einzufithren. Mit ge-
setzlichen Mindestldohnen héatten wir kein einziges
der derzeit bestehenden Probleme besser gelost. Wir
hatten bei diesen streckenweise vorhandenen mafia-
artigen Strukturen, mit denen wir uns auseinander-
setzen missen, die gleichen, wenn nicht erheblich
schlimmere Probleme.

Eines muf man auch sagen: Lieber Kollege
Thierse, mit der Teilnahme an Demonstrationen 16st
man Uberhaupt kein Problem.

(Lachen bei der SPD und der PDS)

Es ist iberhaupt komisch, wenn man als Mitglied des
Deutschen Bundestages, als Teil des Gesetzgebers,
an Demonstrationen quasi gegen sich selbst teil-
nimmt.

(Annelie Buntenbach [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Gegen Sie! Nicht gegen uns!)

Was soll das tiberhaupt? Es ware viel sinnvoller, sich
mit uns hinzusetzen und iiber vernunftige Vor-
schlage nachzudenken.

Wir verurteilen die MiBstande, die es im Baube-
reich gibt. Herr Staatssekretdr Giinther und einige
andere Kolleginnen und Kollegen haben dargelegt,
was die Kontrollen der Bundesanstalt fiir Arbeit am
Anfang dieses Monats erbracht haben. Natirlich
mussen die Strafrahmen voll ausgeschépft werden.
Bis zu 100 000 DM miissen verhangt werden, auch
wenn behauptet wird, es niitze nicht viel.

Was ist zu tun? Ich mochte noch einmal unterstrei-
chen: Wir erwarten auch die Mithilfe von denen, die
vor Ort auf den Baustellen tatig sind, von Gewerk-
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Dr. Peter Ramsauer
schaftsfunktiondren, die wir dazu einladen, zu sagen
und zu melden, wenn sie Mifistdnde beobachten.

(Peter DreBlen [SPD]: Das tun die doch!)

Das hat nichts mit Denunziantentum zu tun, sondern
damit, einen Sumpf auszutrocknen, den es in dieser
Branche leider Gottes gibt und den man nicht ver-
niedlichen darf. Ich lade Sie, liebe Kolleginnen und
Kollegen von der Opposition, dazu ein.

Ich habe zusammen mit dem Kollegen Hinsken zur
Jahreswende den Vorschlag unterbreitet, Schritte ge-
gen den ungeheuer starken Zustrom von Arbeitskraf-
ten aus Nicht-EU-Landern einzuleiten, die auch auf
deutsche Baustellen gehen. Ich bitte Sie herzlich
darum, diesen Weg nicht von vornherein aus ideolo-
gischen Griinden zu verwerfen, sondern ihn ernst-
haft mit uns zu diskutieren. Denn wir kénnen es uns
nicht leisten, daB in jedem Jahr 200 000 oder 250 000
Menschen zusétzlich auf unseren Arbeitsmarkt stro-
men, wahrend wir uns gleichzeitig Uiber das Anstei-
gen der Arbeitslosenzahl beklagen.

(Beifall bei der CDU/CSU - Hans Biittner
[Ingolstadt] [SPD]: Sie sind doch an der
Regierung, Sie machen doch alles!)

Ich bin auch bereit, iiber folgendes nachzudenken:
Sollten sich die Werkvertragskontingente dauerhaft
als ein trojanisches Pferd fir illegale Beschaftigung
erweisen,

(Hans Bittner [Ingolstadt] [SPD]: Sage ich
schon seit sechs Jahren!)

dann missen wir auch an diese Regelung noch ein-
mal ran. Ich gebe zu, dal es um gewisse aufienpoliti-
sche Ricksichtnahmen geht. Aber wir Sozial- und
Arbeitsmarktpolitiker konnen nicht immer die Pro-
bleme abrdumen, die mit Ricksicht auf andere fach-
politische Gegebenheiten entstehen. Ich sage des-
halb ganz klar: Uber die Frage von Werkvertrags-
kontingenten lasse ich sehr gerne mit mir reden.

Noch ein gutes Beispiel aus Bayern, das auch an-
dere Lander nachvollzogen haben: Wir haben im
Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit in Zusammenar-
beit mit dem DGB in Bayern bei einer Vielzahl von
Fallen, in denen die 6ffentliche Hand - nicht nur der
Freistaat Bayern - als Bauherr auftritt, eine Tarif-
treueerkldrung und eine Nachunternehmererklarung
bei offentlichen Auftrdgen eingefiihrt. Das ist ein
ganz konkretes Beispiel dafiir, daB man etwas tun
kann. Ich lade alle 6ffentlichen Auftraggeber dazu
ein, gleiches zu tun.

Meine Damen und Herren, kehren wir zurick zu
einer sinnvollen und sachlichen Diskussion! Wir ste-
hen in der Verantwortung vieler deutscher arbeitslo-
ser Bauarbeiter.

(Beifall des Abg. Siegfried Scheffler [SPD] -
Dr. Peter Struck [SPD]: Trotzdem, Ihr regiert
doch noch!)

Indem wir uns nur gegenseitig die Schuld zuweisen,
lésen wir die Probleme nicht. Ich bitte Sie von der
Opposition, die ideologischen Scheuklappen abzule-
gen und mit uns, mit der Koalition, Wege zu gehen,

die vielleicht nicht von vornherein in Ihr ideologi-
sches Raster passen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FD.P. -

Hans Buttner [Ingolstadt] [SPD]: Wir haben

doch Vorschldge gemacht, die ihr immer
abgelehnt habt!)

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat der
Bundesminister Dr. Klaus Topfer.

(Gerd Andres [SPD]: Der sagt jetzt was zur
Tariftreueerklarung!)

Dr. Klaus Tépfer, Bundesminister fir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau: Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich nehme
gerne das auf, was vorhin zur Beachtung in dieser
Diskussion gesagt wurde. Wir sollten zundachst ein-
mal feststellen, daBl das, was hier zu diskutieren ist,
weit Gber den Bereich der Baupolitik hinausreicht
und zu einem gesellschaftspolitischen Thema gewor-
den ist.

(Karl-Heinz Scherhag [CDU/CSU]J: Richtig!)

Wir alle tun gut daran, dies in Ernsthaftigkeit zu erdr-
tern, damit nicht falsche Signale dort ankommen, wo
wir sie alle, die wir in diesem Hause sitzen, nicht ha-
ben wollen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der FE.D.P)

Ich sage dies mit vollem Ernst, weil ich wei}, daB
viele von Ihnen das exakt genauso sehen.

Um zu vermeiden, daB wir die Probleme nicht be-
wéltigen und wir die Auslanderfeindlichkeit bewir-
ken, der wir gerade entgegenwirken wollen, miissen
wir uns fragen, auf welchen Ebenen wir zu sinnvol-
len Losungen kommen koénnen. Eine Modglichkeit
ware die gesetzliche Ebene. Frau Babel hat zu Recht
gefragt: Wo sollen wir zusatzlich gesetzlich tatig wer-
den? Ich kann das nur unterstreichen: Fur die
Schwarzarbeit ist das — bis hin zu den Sanktionen -
geregelt. Es ist also eine Frage der Kontrolle.

In bezug auf die Regelungen des Entsendegeset-
zes kommt jetzt die Zeit, in der wir die Wirksamkeit
erproben kénnen. Die letzten zwei Monate konnte
sie nicht erprobt werden, weil die Leute bei dem
schlechten Wetter nicht auf der Baustelle waren. Also
koénnen wir doch festhalten: Durch Anderungen auf
Gesetzesebene ist das im Moment nicht in den Griff
zu bekommen.

Zu der zweiten Moglichkeit, den Kontrollen, hat
der Kollege Guinther genau das gesagt, was zu sagen
war. Es wird intensiv kontrolliert.

Herr Kollege Thierse, weil Sie darauf Bezug ge-
nommen haben, zitiere ich ein kleines Stiick:

Der Strukturwandel am Bau ist in vollem Gange.
Seine Bewdltigung erfordert verstarkt Innovatio-
nen sowie Forschungs- und Entwicklungsaktivi-
tat. Tradger des Strukturwandels und der Innova-
tion sind die am Bau Beteiligten.
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Dann heiBt es weiter:

Diesem dient in erster Linie die Novellierung der
Handwerksordnung, die vermehrte Leistungen
aus einer Hand ermoglicht.

Dies ist nicht aus einer meiner Presseerkldarungen,
sondern aus einer Erklarung, die wir im letzten Bau-
branchengesprach gemeinsam mit der IG BAU ver-
abschiedet haben. Die IG BAU selbst hat festgestellt:
Wir konnen dem mittel- und langfristig nur begeg-
nen, wenn wir unsere Mitarbeiter so qualifizieren,
daB sie nicht in Konkurrenz zu Niedriglohnarbeits-
kréften stehen.

(Karl-Heinz Scherhag [CDU/CSU]: So ist
es!)

Deswegen ist das kein Ausweichen vor dem Pro-
blem.

Wir miissen uns dariiber im klaren sein: Das Ent-
sendegesetz kann uns Uber eine bestimmte Strecke
hinweghelfen. Diese miissen wir aber nachdriicklich
nutzen, um zu qualifizieren und Innovationen durch-
zubringen, damit die Baustelle zu einer High-tech-
Einrichtung wird. Dort kann dann nicht jeder Hand-
langer, woher er auch kommen mag, arbeiten.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der ED.P)

Dann, Herr Kollege Miiller, brauchen wir nicht ei-
nen Stundenlohn in Héhe von 8 oder 10 DM; denn
dann ist die Produktivitdt dieses Arbeitnehmers so,
daB er hohere Lohne verdient. Das ist der Zusam-
menhang. Das ist keine Ablenkung von Problemen,
sondern ein notwendiger Hinweis.

Ich nehme das zweite auf. Es wird immer gesagt,
Generalunternehmer seien schlimm. Der Prasident
der Handwerkskammer Koblenz wird das verstehen.
Ich habe vor wenigen Tagen in einer Stadt bei Mann-
heim vor einer groBen Mittelstandsvereinigung gere-
det. In der dazugehorenden Ausstellung habe ich ei-
nen Stand der HGS gesehen. Ich habe gefragt: Wer
ist denn das?

Wissen Sie, wer das ist? Das ist die Handwerkerge-
meinschaft Schriesheim. Das sind zehn selbstdndig
bleibende Handwerker, die gesagt haben: Wir schlie-
Ben uns zusammen und bieten unser Biindel von Lei-
stungen aus einer Hand an. Das ist der Generalunter-
nehmer im handwerklichen Bereich.

(Ulrich Heinrich [ED.P.]: Das gibt es nicht
nur in Schriesheim!)

—Ich habe doch nur ein Beispiel genannt.

Wenn ich also frage: Wie kénnen wir es erreichen,
daB bei Ausschreibungen auch Arbeitsgemeinschaf-
ten von kleinen und mittleren Unternehmen beriick-
sichtigt werden? Dann zielt das genau darauf, was
wir gegenwartig auf den Baustellen erleben. Ich bin
sehr der Uberzeugung, daB wir das erreichen miis-
sen.

(Siegfried Scheffler [SPD]: Das passiert doch

schonl!)

Ich will das an einem zweiten Beispiel aufgreifen.

(Renate Rennebach [SPD]: Schon, daB Sie
auch einmal ein Aha-Erlebnis haben!)

— Sehen Sie, es ist immer gut, eine Aktuelle Stunde
durchzufiihren; dann kann man die Aha-FErlebnisse
auch ausleben.

Ich will ein Weiteres sagen: Es ist vorhin zu Recht
darauf hingewiesen worden, daB8 die Bundesregie-
rung in dieser Woche beschlossen hat, eine den
Haushalt nicht belastende zusatzliche Investition in
Hoéhe von 25 Milliarden DM auf den Weg zu bringen.
Sie missen sehen: Welche Teilbereiche sind das? Das
ist zum Beispiel das KfW-Programm zur COz-Minde-
rung. Am 31. Dezember letzten Jahres waren daraus
schon 1,52 Milliarden DM belegt, und zwar durch
Darlehenszusagen —~ man hoére und staune! - fir ins-
gesamt 34 400 einzelne Falle mit insgesamt 111 500
Wohnungen.

Warum sage ich das? Das ist ein klassisches Pro-
gramm, mit dem der kleine und mittlere Unterneh-
mer, der Handwerksbetrieb vor Ort die Auftrage er-
héalt und nicht der Sub- oder GroBunternehmer auf
anderer Ebene.

Wir wollen das Programm so schneiden, daB es in
kleinen Losen in Anspruch genommen werden kann.
Das hilft dem Mittelstand unmittelbar. Denn dort, wo
kleine und mittlere Untemehmen tdtig sind, stellt
sich die Frage von auslandischen Subunternehmen
kaum. Dort sind fast durchweg deutsche Arbeits-
krafte vorhanden.

Herr Thierse, das Riesenproblem besteht darin,
daB wir nicht nur Schwierigkeiten mit den Arbeit-
nehmern haben, sondern auch mit kleinen und mitt-
leren Unternehmen, die auch kiinftig ihre Chance im
Wettbewerb erhalten miissen. Deswegen sage ich,
beides mufl zusammen gesehen werden: Die Kon-
trolle vor Ort - sie ist selbstverstandlich; das wurde
von Herm Giinther vom Arbeitsministerium bereits
gesagt -, aber auch die Auftragsvergabe, die gerade
kleine und mittlere Unternehmen in die Lage ver-
setzt zu arbeiten; beides sind flankierende MaBnah-
men.

Ich sage mit allem Nachdruck: Das, was vor uns
steht, ist zu einer parteipolitischen Auseinanderset-
zung mit ganz grof8en Uberschriften nicht geeignet.

(Zurufe von der SPD: Oh!)

Wenn wir hier etwas erreichen wollen, diirfen wir
keine falschen Signale geben. Wir miissen uns zu-
sammensetzen und insbesondere fragen: Wo kénnen
wir besser kontrollieren? Setzen wir uns mit der Ge-
werkschaft und den Arbeitgebern zusammen! Das
haben wir bereits im Branchendialog und an vielen
anderen Stellen getan. Ich glaube, damit wird mehr
geholfen als mit plakativen Uberschriften, die zu
mehr Arger als Lésungen fithren.

Ich danke Ihnen sehr herzlich.
(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P.)
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Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat der
Kollege Dieter MaaB, SPD.

Dieter MaaB (Herne) (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Schwerpunkt dieser Aktuellen
Stunde, Herr Minister Topfer, sind die katastrophalen
Auswirkungen der falschen und unsozialen Politik
der amtierenden Bundesregierung auf den Baustel-
len in Deutschland.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten der PDS)

Mit Threm zwanghaften Drang, soziale Schutzge-
setze aufzuheben, und einer hemmungslosen Dere-
gulierung treiben Sie, meine Damen und Herren von
den Koalitionsfraktionen, Hunderttausende von
Mannern und Frauen am Bau in die Arbeitslosigkeit.
Die eindrucksvolle Demonstration der Bauarbeiter in
der vergangenen Woche in Berlin hat dies einer brei-
ten Offentlichkeit deutlich gemacht. Den Organisato-
ren dieser weitgehend friedlichen Proteste spreche
ich als Gewerkschafter meine besondere Anerken-
nung aus.

(Beifall bei de; SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS)

Diese Proteste richteten sich namlich zielgenau an
die verantwortliche Bundesregierung und die sie tra-
genden Parteien CDU, CSU und ED.P. und nicht ge-
gen die ausgebeuteten ausldndischen Arbeitnehmer
auf unseren Baustellen.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS)

Wir Sozialdemokraten haben Thnen wéahrend der
Beratung tiber die Abschaffung des Schlechtwetter-
geldes und tuber das Entsendegesetz genau diese
Entwicklung vorausgesagt.

(Gerd Andres [SPD]: Sehr richtig!)

Es bereitet wahrlich keine Genugtuung, recht behal-
ten zu haben. Wir fordern Sie auf: Andern Sie Thre
Politik, die bisher nur zu einem Anstieg der Arbeits-
losigkeit gefiihrt hat und dariiber hinaus auch zu
Konkursen und Pleiten von Baubetrieben!

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Die ,Suddeutsche Zeitung” schreibt mit Datum
vom 11. Marz dieses Jahres: ,Baugewerbe rechnet
im laufenden Jahr 1997 mit Verlust von 80 000 Ar-
beitsplatzen. Rund 7 000 mittelstandische Bauunter-
nehmen werden nach Angaben des Zentralverban-
des des Deutschen Baugewerbes 1997 in Konkurs ge-
hen.” Machen Sie eine Politik, die Arbeitspldtze
schafft! Der Baubereich bietet sich dazu als erstes an.

Ich méchte in diesem Zusammenhang an die Bran-
chengesprdache der Bauwirtschaft mit den Ministern
Topfer, Rexrodt und Wissmann Ende Februar dieses
Jahres erinnern. Vertreter der Industriegewerkschaft
Bauen-Agrar-Umwelt und der Bauindustrie fordern
gemeinsam mehr Anschubfinanzierung fir notwen-
dige InfrastrukturmaBnahmen. Denn offentlich in-

itiierte Bauinvestitionen haben eine herausragende
Nachfragefunktion.

Dazu gehéren zum Beispiel die Stadtebauférder-
mittel. Ich verweise dabei auf einen Antrag, den wir
Sozialdemokraten bereits im Sommer 1996 gestellt
haben, diese Stddtebauférdermittel auf 1 Milliarde
DM anzuheben. 1 Milliarde DM wiirde zirka 7 bis
8 Milliarden DM weitere Investitionen bewirken.
Dies sichert Arbeitsplatze fiir rund 100 000 Beschaf-
tigte im Baugewerbe, wie eine Studie des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung feststellt. Der Riick-
zug des Bundes aus dem sozialen Wohnungsbau gibt
auch fir die Beschéftigung in der Bauindustrie das
falsche Signal.

(Iris Gleicke [SPD]: Sehr richtig!)

In dem soeben erwdhnten Branchengesprach sind
weitere Vorschldge fiir mehr Beschaftigung am Bau
gemacht worden: Ein 30 000-Déacher-Programm fir
Solarenergie wird angeregt, ferner der Ausbau lei-
stungsfdahiger Schienennetze, die Verbesserung der
kommunalen Infrastruktur, wie zum Beispiel die Re-
paratur der iiberalteten Kanalnetze. Um solche Pro-
jekte umzusetzen, sind Planungen und Finanzierun-
gen erforderlich. Hierzu bedarf es mutiger finanz-
und wirtschaftspolitischer Entscheidungen.

Das gestern von der Bundesregierung verabschie-
dete Konjunkturprogramm ist nur ein kleiner Schritt
in die richtige Richtung, obwohl Sie jetzt viel Getose
darum machen werden. Ich darf Sie jedoch daran er-
innern, daB Sie jahrelang Konjunkturprogramme ge-
scheut haben wie der Teufel das Weihwasser.

(Zurufe von der SPD: So ist es! - Wohl
wahr!)

Die Quittung fiir diese verfehlte Politik sind
4,6 Millionen offizielle bzw. 6 Millionen inoffizielle
Arbeitslose.

Thr jetziges Miniprogramm wird wenig bewirken.
Es kommt zu spéat; denn viele Kommunen haben in-
zwischen keinen finanziellen Spielraum mebhr fiir die
notwendigen Investitionen. Zinserleichterungen al-
lein helfen da wenig. Ihr Sparprogramm sowie Lohn-
und Sozialdumping in Deutschland werden den er-
wiinschten Erfolg Thres Konjunkturprogramms zu-
nichte machen.

Wir fordern Sie auf: Stellen Sie den Kampf gegen
die Arbeitslosigkeit endlich ins Zentrum Ihrer Politik!
Damit 16sen Sie im wesentlichen die Probleme, die
Thema dieser Aktuellen Stunde sind.

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS)

Vizeprésident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat der
Kollege Manfred Grund, CDU/CSU.

Manfred Grund (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Wir beschaftigen
uns in dieser Aktuellen Stunde mit MiBstdnden am
Bau. Es gibt wohl niemanden in diesem Hause, der
diese beklagenswerte Situation nicht vor Augen
hétte. Dazu gehoren, wie im Antrag formuliert, Lohn-
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dumping, Scheinselbstandigkeit und illegale Be-
schaftigung ebenso wie untertarifliche Bezahlung
oder eine schlechte Zahlungsmoral — und hier auch
zunehmend eine schlechte Zahlungsmoral der 6ffent-
lichen Hand.

Zur beklagenswerten Situation im Baubereich ge-
hort auch, daB bei Bauauftragen, die europaweit aus-
zuschreiben sind, einheimische Baufirmen kaum
eine Wettbewerbschance haben. Zu den MiBstdnden
zdhlt ebenso die zunehmende Schwarzarbeit. So
wird auch Klage dartiber gefiihrt, daB Bauarbeiter,
die aus dem aktiven Erwerbsleben ausgeschieden
sind, zum Beispiel Vorruhestdandler, Baubrigaden bil-
den und jeden Morgen zu einer anderen Baustelle
abgeholt werden und somit legale Arbeitsplatze ver-
nichten.

Es gibt zahlreiche MiBistande und ebenso viele Re-
gelungen und Handlungen des Gesetzgebers; wir
horten heute davon. Trotz Entsendegesetz beklagen
wir Lohndumping und einen entsprechenden MiB-
brauch, der stattfindet. Dabei haben wir gerade mit
dem Entsendegesetz versucht, um unsere deutschen
Baustellen einen kiinstlichen Schutzzaun zu ziehen,
um die Bauwirtschaft vor einer Billigkonkurrenz zu
schiitzen, die, soweit es sich um Baubetriebe und
Bauarbeiter aus dem EU-Bereich handelt, véllig legal
ihre Arbeitskraft und ihre Arbeitsleistung zu ihren
Konditionen hier anbieten.

Es ist eine Illusion, zu glauben, wir kénnten die
niedergerissenen nationalen Grenzen auf Dauer
durch Schutzzdune um unsere Baustellen herum er-
setzen. Die deutsche Bauwirtschaft wird sich dem
Wettbewerb stellen missen. Er findet heute mit
Niedriglohnen statt und morgen wahrscheinlich in
Form von billig angebotenen Fertighdusern, die hier
nur noch in wenigen Stunden montiert werden miis-
sen.

Mit einem zeitlich befristeten Entsendegesetz und
mit der Definition eines Mindestlohns versuchen der
Gesetzgeber und auch die Tarifvertragsparteien, den
Wettbewerbsdruck zu mildern und der Bauwirtschaft
Zeit zur Anpassung zu geben. Diese Anpassung ist
notwendig. Wenn der Stundenverrechnungssatz ei-
nes deutschen Bauarbeiters das Dreifache des ent-
sprechenden Satzes eines portugiesischen Bauarbei-
ters betrdgt, dann muf das deutsche Bauunterneh-
men die dreifache Produktivitdt erbringen, um im
Wettbewerb zu bestehen. Vor diesem legalen Wett-
bewerb - von einem solchen reden wir im Moment —
kann auf Dauer kein Entsendegesetz schiitzen, zu-
mal — auch davon haben wir gehért — die Kontrolle
groBe Probleme aufwirft.

Zwei Wochen nach Inkrafttreten des Entsendege-
setzes ergab die erste bundesweit durchgefiihrte
Kontrollaktion der Bundesanstalt fiir Arbeit und der
Hauptzollamter, daB die Mindestldhne nicht einge-
halten werden. Auch die zweite Kontrolle zeigte ahn-
liche MiBstande. Bei der ersten Kontrolle wurden
4 500 Arbeitgeber uberpriift und 14 000 Arbeitneh-
mer befragt.

Wer dije Situation auf GroBlbaustellen kennt — die
meisten werden sie kennen —, weib}, wieviel Kontroll-

krédfte fur solche Aktionen notwendig sind. Doch
selbst drastische BuBgelder - auch davon hérten wir -
von bis zu 100 000 DM schrecken nicht vom Unter-
laufen des Entsendegesetzes ab.

Es bleibt die Notwendigkeit der verscharften Kon-
trolle. Andere - so oftmals auch Angehérige der In-
dustriegewerkschaft BAU - haben dabei schon mit-
geholfen. Daneben gilt es konsequent gegen
Schwarzarbeit vorzugehen. Schwarzarbeit ist kein
Kavaliersdelikt. Mit Schwarzarbeit wird nicht nur der
Fiskus umgangen, sondern dadurch werden auch die
Sozialversicherungskassen und damit die Beitrags-
zahler betrogen.

Die Bauwirtschaft — dies gehért mit zum Problem —
kampft mit Uberkapazititen in einer Zeit nachlassen-
der Baukonjunktur. In den neuen Bundeslandern
werden 1997 voraussichtlich rund 115 Milliarden DM
am Bau investiert, nach 117 Milliarden DM im Jahre
1996. Die offentliche Hand - mittels Infrastruktur-
mafBnahmen ~ und auch private Investoren haben an
diesen Investitionen ihren Anteil. Mit der Verbesse-
rung der Bausparférderung und mit der Umstellung
der Eigenheimférderung von § 10e auf die Woh-
nungsbauzulage, mit der Férderung des sozialen
Wohnungsbaus — 1996 haben der Bund und die Lan-
der 16 Milliarden DM fiir den sozialen Wohnungsbau
aufgebracht — und mit der bereits abgeschlossenen
Verwaltungsvereinfachung fir die Stadtebauforde-
rung, die in diesem Jahr so frith wie noch nie auf den
Weg gebracht worden ist, hat die Bundesregierung
den notwendigen Rahmen fir Bauinvestitionen ge-
schaffen. Dazu gehért auch das mehrfach angespro-
chene 25-Milliarden-DM-Investitionsprogramm uber
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Wir rechnen da-
mit, daB dadurch 125000 Arbeitspldtze im Baube-
reich und in der Infrastruktur gesichert werden kén-
nen.

Bei den InfrastrukturmaBnahmen ist es erklartes
Ziel, daB bereits beim Bau unsere einheimischen Mit-
telstdndler und unsere einheimische Bauwirtschaft
partizipieren kénnen.

Wir halten daran fest, Investitionen anzuschieben,
Bauvorhaben zu ermoéglichen und zu erleichtern so-
wie den MiBbrauch effizienter zu bekdampfen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P)

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat der
Kollege Winfried Mante, SPD-Fraktion.

Winfried Mante (SPD): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Europa ist in aller Munde. Alles re-
det von Vertiefung und Erweiterung der Europai-
schen Union und vom Ausbau der Zusammenarbeit
an den Grenzen.

Wenn ich aber in diesen Tagen in meinem Wahl-
kreis Frankfurt/Oder-Eisenhiittenstadt, also unmittel-
bar an der Grenze zu Polen, vor Beschiftigten der
Bauindustrie iiber die Notwendigkeit und Chancen
grenzuberschreitender = Zusammenarbeit reden
miiflite, ware die Reaktion der Kumpel sicherlich
nicht sehr freundlich. Angesichts von 45 000 arbeits-
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losen Bauarbeitern allein in Berlin und Brandenburg
ware das aus meiner Sicht auch zu verstehen.

Das nationale Entsendegesetz, an das wir noch
1996 so viele Hoffnungen gekniipft hatten, wird sei-
nem Zweck nicht gerecht. Mehr noch: Es wird mit al-
len nur denkbaren Tricks unterlaufen.

In Berlin und Brandenburg - wir haben es heute
gehort — scheint es besonders kriminell zuzugehen.
Die Beispiele reichen vom Arbeiterstrich aus fahren-
den Bussen bis hin zu Baustellenunterkiinften auf
dem Niveau von Elendsquartieren. DaB} selbst Bun-
destagsbaustellen vom Lohndumping betroffen sein
sollen, setzt dem Fa8} die Krone auf.

Es ist nicht zu bestreiten: Die Zustdande auf den
Baustellen in Deutschland schreien zum Himmel.
Der Beispiele wurden heute bereits genligend ge-
nannt. Eines will ich aber doch noch hinzufiigen: Es
macht keinen Sinn, alles auf die Schwarzarbeiter aus
den nichteuropaischen Landern abzuschieben. Sie
werden - ob EU oder nicht EU - gleichermaBen aus-
gebeutet.

Es ist festzuhalten: Das groite Lohndumping - so
das Landesarbeitsamt Brandenburg — kommt nicht
aus Polen und nicht aus Tschechien, sondern aus Ita-
lien, Portugal und Groflbritannien. Die weit unter Ta-
rif bezahlten Bauarbeiter aus Portugal, Italien oder
England sind aber immer noch besser dran als die
vollig rechtlosen, weil oft illegalen Polen, Ruméanen
oder Russen.

(Iris Gleicke [SPD]: Das ist wohl wahr!)

Was unsere deutschen Bauarbeiter auf den euro-
paischen Grofbaustellen in Deutschland wirklich in
Rage bringt, sind nicht die auslandischen Kollegen,
sondern ist die kollektive Ignoranz der Gesetzeslage
durch die Unternehmen,

(Beifall bei der SPD, dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS)

die nicht das geringste UnrechtsbewuBtsein an den
Tag legen. Auch die offensichtliche Tatenlosigkeit
der Trager politischer Verantwortung wird zum ekla-
tanten Argernis.

Wir haben allerdings nicht nur Vollzugsdefizite in
Deutschland, wir haben auch Defizite in Brussel, spe-
ziell mit Blick auf die Entsenderichtlinie der Europai-
schen Union und die Arbeitsmarktpolitik. Wir brau-
chen endlich eine aktive europdische Sozial- und Be-
schaftigungspolitik, die als verbindliche Regelung in
den EU-Vertrag aufgenommen werden mul}. Aber
die Bundesregierung ist nicht einmal bereit, dieses
Thema bei der Regierungskonferenz zur Sprache zu
bringen, und das angesichts von 20 Millionen Ar-
beitslosen in der Europdischen Union.

(Hans Bittner [Ingolstadt] [SPD]: Das ist ein
unglaublicher Skandal!)

Arbeitslosigkeit und ihre Folgen sind langst kein
nur nationales Problem mehr. Beschéftigen Sie sich
endlich, meine Damen und Herren von der Koalition,

mit der zentralen Frage der Europapolitik: dem Ab-
bau der Massenarbeitslosigkeit!

(Beifall bei der SPD)

Die europdische Integration braucht Menschen,
die sich im besten Sinne europaisch verstandigen
und zusammenwachsen. Fir nationale Egoismen
und Fremdenfeindlichkeit, flir friihkapitalistische
Ausbeutungsformen ist kein Platz mehr in einem Eu-
ropa, das nach Vertiefung, ja Erweiterung drangt.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Die Lander Mittel- und Osteuropas schauen voller
Hoffnung, aber auch voller Vertrauen Richtung We-
sten und Européaische Union. Dieses Vertrauen diir-
fen wir nicht enttduschen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN
und der PDS)

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat die
Kollegin Hannelore Rénsch, CDU/CSU.

Hannelore Rénsch (Wiesbaden) (CDU/CSU): Herr
Préasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Als die SPD die Aktuelle Stunde uUber die Situation
am Baumarkt und die Lebenssituation der Bauarbei-
ter eingereicht hat, habe ich gedacht: Na ja, jetzt
kommen endlich Konzepte, wie man der Arbeitslo-
sigkeit in Deutschland Herr werden kann.

(Zuruf von der SPD: Unverschamtheit! -

Zuruf vom BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Darauf miissen Sie warten, wo Sie keine

eigenen haben! - Weitere Zurufe von der
SPD)

Sie haben jetzt iiber eine Stunde Zeit gehabt, einmal
einen Ldsungsansatz vorzutragen. Bisher ist eigent-
lich nur das Ubliche gekommen, mit einer Aus-
nahme: Es hat mich innerlich empért und ausgespro-
chen gewundert, daB bei fast jedem Redner eine EU-
Feindlichkeit zu spliren war

(Zuruf von der SPD: Lacherlich!)

und daB Hafl gegen EU-Arbeitnehmer geschirt wird,
die in der Bundesrepublik Deutschland arbeiten.

(Widerspruch bei der SPD)

Ich mochte Sie bitten, Thre Beitrdge noch einmal
nachzulesen und das eine oder andere gedanklich
oder 6ffentlich zuriickzunehmen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Herr Thierse, Sie sind Berliner; Sie haben von den
Baustellen des Bundes in Berlin gesprochen. Ich
wiinschte mir, Sie wiirden sich einmal dort informie-
ren.

(Dr. Peter Struck [SPD]: Er war doch da! Wo
waren Sie denn am Freitag?)
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Es kann nicht sein, daBl man fahrlassig von illegalen
Arbeitnehmern auf den Baustellen des Bundes
spricht. Sie wissen genau, daB es — vielleicht mit der
einen oder anderen Ausnahme - legale Arbeitneh-
mer aus EU-Landern sind, die bei den Téchtern deut-
scher Grofunternehmen, die im Ausland sitzen,
arbeiten.

(Hans Biittner [Ingolstadt] [SPD]: Die Regie-
rung weil doch gar nicht, wer dort arbei-
tet!)

Wollen Sie zwischen Deutschen und EU-Auslandern
trennen?

(Zuruf von der SPD: Jetzt horen Sie doch
auf!)

Lieber Herr Kollege Biittner, Sie waren es doch,
der sagte, die Bundesregierung subventioniere Bau-
unternehmen aus dem EU-Ausland. Was soll denn
dieser Unterschied? Wollen wir Europa, die Wirt-
schaftsunion riickgédngig machen?

(Hans Biittner [Ingolstadt] [SPD]: Ich habe
etwas anderes gesagt!)

Selbstverstandlich wollen wir weiterhin Unterneh-
men zu Submissionen in Deutschland zulassen, auch
wenn sie ihren Sitz zum Beispiel in Portugal haben.

(Hans Bittner [Ingolstadt] [SPD]: Sie sub-
ventionieren deutsche GroB8konzerne, die
Europa miflbrauchen!)

Herr Kollege MaaB, Sie haben Investitionen beim
Bau begriifit. Da fragt man sich doch: Haben Sie das
mit Threm Fraktionsvorsitzenden abgesprochen? Am
13. Marz sagte Herr Scharping in der ZDF-Fernseh-
sendung ,Was nun?” wortlich, er wolle die Vergiin-
stigungen im Wohnungsbau ,auf den Priifstand stel-
len”. HeiBt das, er will dort keine Mark mehr inve-
stieren?

(Zuruf von der SPD: Wer hat den sozialen
Wohnungsbau denn runtergewirtschaftet?)

Hat er mit den Wohnungsbauern in seiner Fraktion
gesprochen?

(Zuruf des Abg. Dr.-Ing. Dietmar Kansy
[CDU/CSU] - Gegenrufe von der SPD)

Ich wiinsche mir, daB8 Sie einmal mit einer Zunge
sprechen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich glaube, wir
miissen uns darauf einrichten, dafl die Baukonjunk-
tur, die durch die Wiedervereinigung - Gott sei
Dank - hochgepuscht wurde, sich jetzt verstetigt.

(Zurufe von der SPD - Gegenruf des Abg.
Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU]J)

Wir werden nicht mehr die jahrlichen Zuwéchse wie
seit dem Jahr 1990 haben. Das kann es gar nicht ge-
ben.

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Kansy, nicht quer durch die Bdnke rufen! Zwischen-
rufe ja, aber sonst nicht!

(Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU]:

Jawohl, Herr Prasident!)

Bitte.

Hannelore Rénsch (Wiesbaden) (CDU/CSU): Ak-
tion erzeugt Reaktion, Herr Kollege Kansy.

(Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU]: Aus-

gerechnet mich ermahnt er, wo ich das erste

Mal etwas gesagt habe! — Heiterkeit bei der
CDU/CSU und der ED.P)

Also: Ich denke, dafl die Baukonjunktur sich ein
Stiick verstetigt und wir nicht mehr die Zuwéchse
wie seit dem Jahr 1990 haben. Ab diesem Zeitpunkt
konnten wir in den neuen Bundeslandern mit Unter-
nehmen und mit den Bauarbeitern — -

(Zuruf von der SPD: Aus dem Westen!)

— Selbstverstandlich auch aus dem Westen. Mit Bau-
unternehmern aus dem Westen konnten wir in den
neuen Bundeslandern bauen. Was ich den Bauunter-
nehmern zum Vorwurf mache, ist, daB sie aus dieser
guten Zeit keine entsprechenden Riicklagen gebildet
haben.

(Lachen und Widerspruch bei der SPD)

Folgendes sage ich ganz besonders an die Kolle-
gen aus den Gewerkschaften. Herr Biittner, an dieser
Stelle wiinsche ich mir, dafl Sie im Bundestag wirk-
lich zuhoren konnten. Das tun Sie selten, aber pro-
bieren Sie es doch einmal, weil Sie Gewerkschafts-
kollege sind. Man mufl zur Kenntnis nehmen, daB
heute auf dem Bau durchschnittlich nicht einmal
50 Prozent aller Tage des Jahres gearbeitet wird - in-
klusive 25 Krankheitstagen, 30 Urlaubstagen, Bil-
dungsurlaub und Schlechtwettertagen. Natiirlich
muf} man dariiber nachdenken, ob man das den Bau-
arbeitern in einer Situation, wie wir sie heute am
Baumarkt haben, weiter in dieser GréBenordnung
gestatten kann und sollte.

(Hans Biittner [Ingolstadt] [SPD]: Arbeiten
Sie einmal auf dem Bau! Das ist wirklich
unglaublich!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Bun-
desregierung hat jetzt ein Konjunktur- und Investiti-
onsprogramm mit einem Umfang von 25 Milliarden
DM aufgelegt. Sie sind sehr herzlich eingeladen,
doch einmal mit uns zu iberlegen, wie man dem
Lebensschicksal dieser Bauarbeiter gerecht wird. Mit
Sicherheit wird man es nicht durch das, was die
Opposition heute mittag hier geboten hat.

(Zuruf von der SPD: Warum sind Sie eigent-
lich nicht CDU-Generalsekretérin?)

Arbeiten Sie bei der Steuerreform, der Rentenreform
und der Gesundheitsreform mit! Helfen Sie mit, daB
die Lohn- und Lohnnebenkosten niedriger werden!
Dann tun Sie auch etwas fiir die Bauarbeiter.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FED.P.)
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Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat die
Kollegin Renate Rennebach, SPD.

(Dr.-Ing. Dietmar Kansy [CDU/CSU] zur
SPD gewandt: Wollen Sie nun die Portugie-
sen besser bezahlen oder ersetzen?)

— Augenblick einmal. Ich mu8 etwas klarstellen — da-
bei ermahne ich den Kollegen Dr. Kansy nur sehr un-
gern —: Es verhalt sich so, Zwischenrufe sind iblich,
aber nicht diese Rufe von Bank zu Bank, weil das ein-
fach zu sehr stort. Er war nicht der einzige Beteiligte,
aber er ist der Prominenteste.

(Heiterkeit bei der CDU/CSU und der SPD)

Renate Rennebach (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Es liegt jetzt eine Aktuelle Stunde fast hinter
uns, in der uns Redner der Regierungskoalition mit-
geteilt haben, daB sie a) nichts wissen und b) von uns
erwarten, daB wir handeln. Wo haben Sie die letzten
14 Jahre regiert?

(Karl-Heinz Scherhag [CDU/CSU}:
waren Sie denn die letzte Zeit?)

Wo

Frau Ronsch, Sie fragen uns, wann denn unsere
Konzepte kommen. Seit fiinf Jahren reden wir davon,
daf wir Modelle brauchen, daB ein Entsendegesetz
auf den Tisch kommen muB und

(Hans Biittner [Ingolstadt] [SPD}]: Das haben
wir eingebracht!)

daBl Arbeitnehmer in unserem Land nicht nur wettbe-
werbsfahig miteinander sein miissen, sondern Chan-
cengleichheit haben miissen. Das ist namlich das
Problem. Es betrifft Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, die in Deutschland gemeldet sind; dabei be-
nutze ich nicht das Wort von Herrn Ramsauer, der
von deutschen Arbeitnehmern auf deutschen Bau-
stellen geredet hat. Wenn Sie angesichts solcher Aus-
sagen gleichzeitig unsere Offenheit fir Europa ein-
fordern, dann bekomme ich Angst und keine euro-
paischen Gefiihle und behaupte, daB Sie diese euro-
pdischen Gefiihle erst recht nicht haben. Da Sie uns
aber immer genau das vorwerfen, was Sie selber
nicht tun wollen, paBt das genau in das Konzept.

(Beifall bei der SPD)

Herr Schemken fing an, blaudugig davon zu reden,
man miisse alles wieder richten. Herr Tépfer verbrei-
tet Hoffnung, indem er den Bauarbeitern in Berlin
signalisiert, Sie wirden das Schlechtwettergeld wie-
der einfiihren und miiBten dariber reden. Aber es
kommt nichts als heile Luft und enttduschte Hoff-
nung far die Kolleginnen und Kollegen.

(Hannelore Roénsch [Wiesbaden] [CDU/
CSU]: Jetzt kommt Ihr Konzept?)

— Frau Rénsch, ich werde mit keinem Konzept kom-
men, da wir die Konzepte in den vergangenen fiinf
Jahren langst auf den Tisch gelegt haben.

(Beifall bei der SPD)

Wo waren Sie denn in der Zeit? Wenn Sozialdemo-
kraten und Mitglieder der Opposition Thnen Kon-
zepte auf den Tisch gelegt haben, haben Sie nein ge-
sagt, weil SPD, Griune oder sonst etwas daruber
stand. Das ist doch Thre Strategie.

(Beifall bei der SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der PDS)

Wir fordern Tariftreue und ein Entsendegesetz ein,
das seinen Namen verdient, indem es Chancen-
gleichheit zwischen Arbeitnehmern herstellt und
nicht dafiir sorgt, daB ordentlich gemeldete Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die hier Steuern
und Sozialabgaben zahlen, ausgeschlossen werden
und iiberhaupt keine Chance mehr haben. Das wol-
len wir andern. Sie wollen Menschen bei 8 DM
gleichschalten. Sie sagen: 30 Tage Urlaub sind zu-
viel. Sie fragen iberhaupt nicht danach, welche
Bediirfnisse Menschen haben.

(Hans Bittner [Ingolstadt] [SPD]: Welil sie
noch nie auf dem Bau gearbeitet haben!)

Ein anderer Kollege von Ihnen fordert mehr Pro-
duktivitdt auf dem Bau, um die Wettbewerbsfahig-
keit zu stdarken. Sie wissen iiberhaupt nicht, wovon
Sie reden. Sie wissen gar nicht, da Menschen dazu
veranlaBt werden, doppelte Schichten fiir einen Lohn
zu leisten, der nicht einmal mehr zum Lebensunter-
halt ausreicht, und gezwungen werden, Uberstun-
den zu niederen Lohnen unterhalb des Tarifes zu ma-
chen, und daB sie auf Kurzarbeit gesetzt werden,
wenn sie sich weigern.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN
und der PDS)

WIir leben in einer Republik, wo Lug und Trug an
der Tagesordnung sind. Einige Leute aus dieser Re-
gierung schaffen genau die Voraussetzungen dafiir.
Sorgen Sie dafiir, daB wir wieder ein faires Miteinan-
der und Tarifvertragstreue haben, da wir Mitbestim-
mung von Betriebsraten wirklich durchsetzen und
nicht einklagen, wenn es gerade einmal paSt!

(Hannelore Ronsch [Wiesbaden] [CDU/
CSU}: Wir sind hier auf keinem Gewerk-
schaftskonvent!)

Eines kann ich Thnen sagen: Ich war auf der Bauar-
beiterdemonstration in Berlin. Ich war am Montag
da; Kollege Thierse, Kollege Scheffler und andere
wie Herr Lafontaine waren am Freitag da; am Don-
nerstag war Herr Miintefering da.

(Hannelore Ronsch [Wiesbaden] [CDU/
CSU): Kennen Sie den ,Zauberlehrling“?)

Die Aussage der Kolleginnen und Kollegen, die dort
demonstriert haben, war: Leute, ihr sitzt auf einem
Pulverfa}; ein Pulverfal, das in der Warteschleife ist.
Ich warne Sie, Kolleginnen und Kollegen von der
Regierungskoalition; ich warme Neugierige: Ziindeln
Sie nicht mehr an dem PulverfaB3, sonst explodiert es
friher, als wir wollen.
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Die Kollegen wollen keine Ausldnderfeindlichkeit;
die Kollegen wollen mit ihren tiirkischen und ande-
ren Kollegen zusammenharbeiten. Aber sie wollen
gleichen Lohn fur gleiche Arbeit.

(Beifall bei der SPD und der PDS)

Sie wollen nicht, daB andere ausgebeutet werden,
damit bei ihnen Lohndrickerei stattfinden kann.

Es tut mir leid, meine vorbereitete Rede habe ich
nicht gehalten. Sie war bestimmt gut. Aber das
mufBte ich mir von der Seele reden, weil das, was Sie
alle gesagt haben, eine Unsdaglichkeit war.

(Beifall bei der SPD und der PDS sowie der
Abg. Annelie Buntenbach [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN])

Vizeprasident Hans-Ulrich Klose: Das Wort hat der
Kollege Karl-Heinz Scherhag, CDU/CSU.

Karl-Heinz Scherhag (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Mit Schuldzuweisungen,
Beschimpfungen und Polemik bekommen wir keine
Arbeitsplatze, auch nicht am Bau.

(Hans Buttner [Ingolstadt] [SPD]: Das sagen
Sie seit 14 Jahren! Fir was sind Sie verant-
wortlich? Fiir nichts!)

Die Situation am Bau ist dramatisch. Wer geglaubt
hat, dafl dieses Problem mit den Entsendegesetzen
oder mit anderen Hilfen gelost wird, der hat sich
eben geirrt. Wir haben immer gesagt — trotzdem bin
ich dafir eingetreten, das Entsendegesetz befristet
einzufiihren — Die Entsendegesetze 1osen nicht un-
sere Probleme am Arbeitsmarkt, in Europa und am
Bau.

Wir haben zuwenig Arbeit am Bau. Das ist unser
Hauptproblem. Wir brauchen mehr Auftrage. Wir
miussen einfach einmal zur Kenntnis nehmen, daB
viele Gesetze, die wir in den letzten Jahren beschlos-
sen haben, im Grunde genommen Behinderungsge-
setze fiir Arbeit am Bau waren.

Ich baue zur Zeit selbst und weill genau, was es
heiBt, heute eine Investition fur mehr Arbeitsplatze
und Wohnungen zu tatigen. Ich will IThnen das an ei-
nem Beispiel verdeutlichen: Fir eine Investition von
2 Millionen DM im Baubereich miissen Sie zunachst
einmal Kosten fir Bodenuntersuchungen, Kosten fiir
ErschlieBung, Kosten fiir Bereitstellung von Aus-
gleichsflachen, Gebihren fiir Genehmigungen, Ge-
bihren fiir Statiker und Prifstatiker, Gebuhren fiir
Ingenieure und Architekten, Gebiihren fiir Gutachter
usw. tragen. Hinzu kommen noch die Kosten auf
Grund der uberzogenen Umweltvorschriften. Sie ha-
ben noch keinen einzigen Stein gemauert, und trotz-
dem haben Sie bei einer Investition von 2 Millionen
DM schon 500 000 DM Kosten. Das sind 25 Prozent
der Baukosten.

Wenn wir so weitermachen, dann nutzen uns
Schuldzuweisungen und Beschimpfungen nicht. Wir
miissen einfach mehr Moglichkeiten schaffen, damit
sich Investitionen in unserer Republik wieder lohnen.
Dies ist eine wesentliche Voraussetzung.

Die Problematik geht ja weiter. Wir haben Landes-
baugesetze. Ich weiB nicht, wer von Ihnen tiberhaupt
jemals mit einem Bauamt zu tun hatte. Ich habe dort
am Montag wieder einen ganzen Vormittag ver-
bracht, obwohl wir eine Genehmigung haben. Zum
Teil ist es eine Bauverhinderungsbehorde, mit der
wir zu tun haben. Ich muBl Thnen ganz offen sagen:
Das ist unser Hauptproblem am Bau, nicht die
Fremdarbeiter, nicht die Kollegen, nicht die Bauar-
beiter aus den EU-Staaten.

Ich komme zum zweiten Problem, meine lieben
Kollegen von der SPD. Viele Jahre haben wir ver-
sucht, mit Thnen gegen die Schwarzarbeit vorzuge-
hen. Sie haben nichts, aber auch gar nichts gegen
die Schwarzarbeit getan. Sie haben sich um die Kol-
legen gekummert, die Arbeit hatten, aber nicht um
die Kollegen, die arbeitslos waren.

(Uwe Luhr [ED.P.]: So ist es! Das machen
sie immer so!)

Dies miissen Sie zur Kenntnis nehmen: Sie haben
nichts gegen die Schwarzarbeit getan.

(Hans Biittner [Ingolstadt] [SPD]: Ist doch
nicht wahr!)

— Das ist die Wahrheit. Natirlich. Sie haben gesagt,
das seien Kleinigkeiten. Sie haben noch eines nicht
getan: Sie haben bis heute noch nichts in bezug auf
die Zumutbarkeitsregelung getan. Alles das sind
Dinge, die uns am Bau und in der Beschaftigung Er-
schwernisse bringen.

Meine Damen und Herren, so konnen wir keine
Politik miteinander machen. Ich fordere Sie auf: Ho-
ren Sie auf mit der Polemik! Horen Sie auf mit der
Hetze! Ich habe Ihren Ministerprasidenten Schroder
in Berlin gehért: Das war nichts anderes als Aufhet-
zen der Bauarbeiter.

(Beifall des Abg. Uwe Lihr [ED.P.] - Zurufe
von der SPD: Schamen Sie sich! - Unglaub-
lich! — Unverschamtheit!)

Ich sage Thnen ganz deutlich: Wenn Sie nicht ge-
meinsam mit den Unternehmern und den Bauarbei-
tern eine Losung suchen,

(Zuruf von der SPD: Seit funf Jahren reden
wir zusammen!)

wenn Sie uns nicht mithelfen, die Vorschriften abzu-
schaffen und zu vereinbaren, werden wir nicht mehr
Arbeitsplatze schaffen kénnen.
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Karl-Heinz Scherhag

Ich bitte Sie im Interesse der Bauarbeiter, der
arbeitslosen Bauarbeiter und im Interesse der Unter-
nehmen, die kurz vor dem Konkurs stehen:

(Zuruf von der SPD: Es ist unglaublich!)

Helfen Sie mit, gemeinsam Lésungen zu suchen, da-
mit wir hier weiterkommen! Héren Sie auf mit Threr
Polemik!

(Beifall bei der CDU/CSU und der ED.P)

Vizeprisident Hans-Ulrich Klose: Die Aktuelle
Stunde ist beendet. Wir sind damit am SchluB unse-
rer heutigen Tagesordnung. Ich berufe die nachste
Sitzung des Deutschen Bundestages auf Donnerstag,
den 20. Mérz 1997, 9 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 16.46 Uhr)

Berichtigung

Im Protokoll der 163. Sitzung ist auf Seite 14712 C
Zeile 15 das Wort , Wehrmachtsdeserteure” durch das
Wort ,Wehrmachtssoldaten” zu ersetzen.
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Anlage 1

Liste der entschuldigten Abgeordneten

entschuldigt bis
Abgeordnete(r) einschlieBlich
Antretter, Robert SPD 19.3.97 *
Blunck, Lilo SPD 19. 3. 97
Bottcher, Maritta PDS 19. 3. 97

Braun (Auerbach), CDU/CSU 19.3.97

Rudolf

Fischer (Unna), Leni CDhU/CSU 19.3.97 *
Formanski, Norbert SPD 19. 3. 97
Dr. Jacob, Willibald PDS 19. 3. 97
Dr. Knake-Werner, Heidi PDS 19. 3. 97
Lohmann (Witten), Klaus SPD 19. 3. 97
Dr. Probst, Albert CDU/CSU 19.3.97*
Schulte (Hameln), SPD 19.3.97 **
Brigitte
Seuster, Lisa SPD 19. 3. 97
Vosen, Josef SPD 19. 3. 97
Wallow, Hans SPD 19.3. 97
Wimmer (Neuss), Willy CDU/CSU 19.3.97
Wohlleben, SPD 19.3.97 **
Verena

Zierer, Benno CDU/CSU 19.3.97*

* fiir die Teilnahme an Sitzungen der Parlamentarischen Ver-

sammlung des Europarates

** fiir die Teilnahme an Sitzungen der Nordatlantischen Ver-
sammlung

Anlage 2

Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Heinrich L. Kolb auf die
Fragen des Abgeordneten Adolf Ostertag (SPD)
(Drucksache 13/7217 Fragen 1 und 2):

Ist nach der gegenwartigen Rechtslage die Verlegung von
Gas- und Gashochdruckleitungen im Sicherheitsbereich von
Bundesbahntrassen, BundesstraBen und Bundesautobahnen zu-
lassig, und wird die Bundesregierung, falls dies nicht der Fall ist,
eine solche Mdglichkeit im Rahmen der Anderungen des Ener-
giewirtschaftsgesetzes einrdumen?

Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus der un-
terschiedlichen Behandlung von GroBkonzernen und Privatei-
gentimern bei Enteignungen im Zusammenhang mit der Verle-
gung von Gas- und Gashochdruckleitungen, und halt sie es fir
zulassig, daB solche Leitungen auf Privatgrundstiicken ohne
vorherige gerichtliche Klarung per Einweisungsverfahren ver-
legt werden?

Zu Frage 1:

Nach der gegenwartigen Rechtslage ist die Verle-
gung von Gas- und Gashochdruckleitungen im Si-
cherheitsbereich von Eisenbahntrassen, Bundesstra-

Anlagen zum Stenographischen Bericht

Ben und Bundesautobahnen zuldssig, soweit die An-
forderungen der ortlich geltenden planungsrechtlichen
Grundsétze beriicksichtigt sind. Im Bereich der Deut-
schen Bahn AG sind dariiber hinaus die Vorschriften
fir Leitungskreuzungen und -langsfithrungen im Be-
reich von Eisenbahnbetriebsanlagen zu beachten.

Bundeseinheitlich verlangt die Zweite Verordnung
zur Durchfiihrung des Energiewirtschaftsgesetzes in
§ 2, daB bei der Ermrichtung und Unterhaltung von
Anlagen zur Erzeugung, Fortleitung und Abgabe
von Gas die allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik zu beachten sind. Nach der Verordnung wird die
Einhaltung der Regeln der Technik vermutet, wenn
die Technischen Regeln des Deutschen Vereins des
Gas- und Wasserfaches e. V. (DVGW) beachtet wor-
den sind. Dieser Grundsatz wird auch in dem Ent-
wurf zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts
beibehalten, dessen Beratungen im Deutschen Bun-
destag in Kiirze aufgenommen werden.

Zu Frage 2:

Nach § 11 des Energiewirtschaftsgesetzes in der
derzeit geltenden Fassung ist die Enteignung zulés-
sig, soweit fiir Zwecke der 6ffentlichen Energiever-
sorgung die Enteignung oder die Beschrdnkung von
Grundeigentum oder Rechten am Grundeigentum
erforderlich ist. GroBkonzerne und Privateigentiimer
werden dabei nicht unterschiedlich behandelt.

Das Enteignungsrecht besteht zugunsten aller
Gas- und Stromversorgungsunternehmen, also Ver-
bund-, Regional- und Kommunalunternehmen
(Stadtwerke). Zustandig fiir die Feststellung der Zu-
lassigkeit der Enteignung sind die Energieaufsichts-
behodrden der Lander.

Das Enteignungsverfahren richtet sich nach den
Enteignungsgesetzen der Lander. Der Rechtsschutz
gegen die Enteignung richtet sich nach den allge-
meinen Vorschriften der Verwaltungsgerichtsord-
nung. Soweit durch die Behérden eine vorlaufige Be-
sitzeinweisung vor Abschlufl des Hauptsacheverfah-
rens angeordnet wird, ist auch hiergegen ein vorlau-
figer Rechtsschutz moglich. An der Méglichkeit, zu-
gunsten von Gas- (und Strom-) versorgungsunter-
nehmen zu enteignen, wird auch im Entwurf zur
Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts festgehal-
ten. Auf dieses Instrument kann auch kiinftig im In-
teresse einer optimalen Versorgung nicht verzichtet
werden.

Anlage 3

Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Paul Laufs auf die Fra-
gen des Abgeordneten Karl-Josef Laumann (CDU/
CSU) (Drucksache 13/7217 Fragen 3 und 4):

Welche Zahlen liegen der Bundesregierung vor zur Frithpen-
sionierung aus gesundheitlichen Grilnden von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Deutschen Post AG in den Jahren 1995
und 1996?
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Welche Zahlen von Frithpensionierung aus gesundheitlichen
Griinden von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Bereich der
sog. Gelben Post hat es im Vergleich dazu in den Jahren 1985
bzw. 1986 gegeben?

Zu Frage 3:

Nach aktuellen Angaben der Deutschen Post AG
wurden in den Jahren 1995 6 959 und 1996 5631
Frithpensionierungen aus gesundheitlichen Griilnden
vorgenommen.

Zu Frage 4:

Vor der Postreform I wurden die Zahlen der vorzei-
tigen Pensionierungen aus gesundheitlichen Griin-
den im Funfjahresabstand fir die gesamte Deutsche
Bundespost ermittelt. So liegt lediglich fir das Jahr
1985 die Gesamtzahl der Pensionierungen wegen an-
dauernder Dienstunfahigkeit fir die gesamte Deut-
sche Bundespost vor. Danach wurden im Jahre 1985
4 277 Beamtinnen und Beamte der Deutschen Bun-
despost aufgrund andauernder Dienstunfdahigkeit
vorzeitig pensioniert.

Anlage 4

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Bernd Neumann auf die
Frage des Abgeordneten Woligang Behrendt (SPD)
(Drucksache 13/7217 Frage 5):

In welcher Hohe sind seit 1994 Subventionen an das private
Konsortium der Magnetschwebebahn Transrapid fiir Forschung
und Entwicklung gezahlt worden, und entspricht diese staatli-
che Beihilfe den Vereinbarungen mit der Europaischen Kommis-
sion, die fiir den Zeitraum 1994 bis 1999 staatliche Subventionen
in Hohe von 580 Mio. DM genehmigt hat?

In der Notifizierung des Verkehrsforschungspro-
gramms hat die Bundesregierung im Bereich
Transrapid fiir den Zeitraum 1994 bis einschlieBlich
1999 geplante Haushaltsausgaben in Hohe von ins-
gesamt 560,3 Mio. DM angemeldet.

Das Programm gliedert sich dabei in die drei Kern-
bereiche:

— Entwicklung zur Erlangung der Serienreife,
— Modemisierung der Versuchsanlage im Emsland,

— Erprobung des Systems und seiner Komponenten
zum Zwecke der Zulassung.

Diese Beihilfen wurden von der Europaischen
Kommission mit Schreiben vom 28. Juni 1996 geneh-
migt.

Tatsachlich ausgezahlt wurden in den Jahren 1994
bis 1996:

- 1994: 92,8 Mio. DM
- 1995: 76,8 Mio. DM
- 1996: 81,8 Mio. DM

In der derzeit giiltigen Mittelplanung sind fir die
Jahre 1997 bis 1999 folgende Ausgaben geplant:

- 1997: 65,7 Mio. DM
- 1998: 60,0 Mio. DM
- 1999: 60,0 Mio. DM

Die Betrage liegen samtlich im Rahmen der von der
EU-Kommission genehmigten Beihilfen.

Das Programm zur Zulassung des Transrapid soll
Ende 1999 abgeschlossen werden. Fordermittel aus
anderen Programmen wurden und werden fir den
Transrapid nicht gezahlt.

Anlage 5

Antwort

des Parl. Staatssekretérs Horst Gunther auf die Fra-
gen der Abgeordneten Elisabeth Altmann (Pom-
melsbrunn) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) (Druck-
sache 13/7217 Fragen 9 und 10):

In welchem Umfang wird die Bundesregierung die fiir das
2. Quartal 1997 vorgesehenen Mittel der Bundesanstalt fir Ar-
beit (ca. 30,6 % der Jahressumme) fiir die aktive und passive Ar-
beitsmarktpolitik angesichts der dramatisch gestiegenen Zahl
der Arbeitslosen freigeben?

Erwartet die Bundesregierung in diesem Zusammenhang bei
den vorgesehenen Haushaltsmitteln fiir die aktive Arbeitsmarkt-
politik, insbesondere fiir die Durchfithrung der MaBnahmen, die
bei den Arbeitsimtern als Kann-Leistungen eingestuft werden
(Fortbildung und Umschulung/Berufliche Weiterbildung; beruf-
liche Ausbildung bzw. berufliche Eingliederung Behinderter;
Rehabilitation), starke Kiirzungen bzw. Umschichtungen zugun-
sten der Pflichtleistungen?

Zu Frage 9:

Von dem Ausgabevolumen fiir aktive und pas-
sive Arbeitsmarktpolitik in Hohe von 100,3 Milliar-
den DM hat die Bundesanstalt fiir Arbeit bislang le-
diglich Mittel in Hohe von 4,17 Milliarden DM den
Arbeitsamtern nicht zugewiesen. Die Mittelzuwei-
sung fiir das 2. Quartal erfolgt durch die Bundesan-
stalt fir Arbeit.

Zu Frage 10:

In welchem Umfang ggf. Umschichtungen zugun-
sten von Pflichtleistungen erfolgen, kann derzeit
nicht gesagt werden. Eine verlafliche Einschatzung
bei den Pflichtleistungen, insbesondere bei dem Ar-
beitslosengeld ist nach gut zwei Monaten auf serio-
ser Grundlage nicht méglich.

Anlage 6

Antwort

des Parl. Staatssekretars Johannes Nitsch auf die
Frage des Abgeordneten Woligang Behrendt (SPD)
(Drucksache 13/7217 Frage 16):

Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus dem
Gutachten von Vieregg-Rossler-Bohm, das der Bund fir Umwelt
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und Naturschutz Deutschland zum Energieverbrauch der Ma-
gnetschwebebahn in Auftrag gegeben hat und zu dem Ergebnis
kommt, daB der Einsatz der Magnetschwebebahn zwischen Ber-
lin und Hamburg dreimal so viel Energie verbrauchen wird wie
die Bahn heute, und teilt die Bundesregierung die Auffassung,
daB der Jahresausstoff des Treibhausgases Kohlendioxid durch
den hohen Energieverbrauch der Magnetschwebebahn ange-
sichts der eigenen CO:-Minderungsziele nicht zu rechtfertigen
ist?

Das Gutachten von Vieregg-Rossler-Bohm zur
+Analyse des Energiebedarfs im Personenverkehr
des Korridors Hamburg-Berlin unter Beriicksichti-
gung des Vergleichs zwischen Transrapid und ICE"
wurde vom Bund fir Umwelt- und Naturschutz
Deutschland (BUND) beauftragt und geht von nicht
belegten und nicht nachvollziehbaren Annahmen
aus.

So wird z. B. der Gesamtwirkungsgrad von Eisen-
bahnen mit 43 %, der des Transrapid mit 39,5 % an-
gegeben, ohne dies zu belegen. Im Gegensatz zur Ei-
senbahn wird dem Transrapid geschwindigkeitsbe-
dingt ein stark schwankender Energiebedarf unter-
stellt. Die wichtige, den Transrapid begiinstigende
Tatsache, daB nur immer der Fahrstreckenteil, der
gerade befahren wird, mit elektrischer Energie ver-
sorgt wird, wahrend bei der herkémmlichen Eisen-
bahn die gesamte Strecke unter Strom steht, wird
verschwiegen.

Die Bundesregierung zieht deshalb aus dem vorlie-
genden Gutachten die Konsequenz, dieses nicht als
verldBliche Entscheidungsgrundiage zu verwenden.

Anlage 7

Antwort

des Parl. Staatssekretars Joachim Gunther auf die
Frage des Abgeordneten Klaus-Jiirgen Warnick
(PDS) (Drucksache 13/7217 Fragen 23 und 24):

Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung bisher ergrif-
fen, um wie bereits mehrfach zugesagt kurzfristig bzw. zum
1. Juli 1997 eine Wohngeldnovelle (verbunden mit der tberfalli-
gen Anpassung des Wohngeldes in den westlichen Bundeslan-
dern) wirksam werden zu lassen?

Wie hoch st nach den Erkenntnissen der Bundesregierung ge-
genwdrtig die bei den mit der Verwaltung von restitutionsbela-
steten Wohnungen in Ostdeutschland beauftragten Unterneh-
men (Verfiigungsberechtigte) aufgelaufene und ,eingefrorene”
Summe aller Mietzahlungen, welche den Alteigentiimern nach
bestandskraftig erfolgter Riickiibertragung zustehen wiirde?

Zu Frage 23:

Angesichts der durch die gesamtwirtschaftliche Si-
tuation besonders angespannten o6ffentlichen Haus-
halte ist die Festlegung des finanzpolitischen Rah-
mens fiir eine Wohngeldstrukturnovelle bei Bund
und Léndern gleichermaBlen schwierig. Die hierfiir
erforderlichen Prifungen und Abstimmungen, die ei-
nem Gesetzgebungsverfahren vorausgehen miissen
und fiir die Bundesregierung durch den Bundesmini-
ster der Finanzen vorgenommen werden, sind derzeit
noch nicht abgeschlossen.

Zu Frage 24:

Die nach § 7 Abs. 7 Vermogensgesetz ab 1. Juli 1994
aus einem Miet-, Pacht- oder sonstigen Nutzungsver-
haltnis erzielten Entgelte abziiglich der Betriebs-, In-
standhaltungs- und Verwaltungskosten sind Gegen-
stand eines zivilrechtlichen Herausgabeanspruchs
des Berechtigten gegen den Verfiigungsberechtigten
nach Bestandskraft des Rickiibertragungsbeschei-
des. Die Bundesregierung hat daher keine Erkennt-
nisse dariiber, wie hoch diese Summe insgesamt ist.
Angesichts der Tatsache, daB sich die Erledigungs-
quote mittlerweile deutlich erhéht hat (auf iiber 70 %
im Immobilienbereich, Stand 31. Dezember 1996;
Quelle: BaROV, Pressemitteilung vom 14. Februar
1997), und der weiteren Fortschritte bei der Entschei-
dung iber die Restitutionsanspriiche kann aber da-
von ausgegangen werden, daBl es zunehmend zu Ab-
rechnungen iiber die Entgelte nach § 7 Abs. 7 Ver-
mogensgesetz kommt.

Anlage 8

Antwort

des Parl. Staatssekretars Joachim Giinther auf die
Fragen der Abgeordneten Gabriele Iwersen (SPD)
(Drucksache 13/7217 Fragen 25 und 26):

Ist der Bundesregierung die existenzgefahrdende Wirkung
bekannt, die der ErlaBentwurf des Bundesministeriums fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau zur Vergabe von Pla-
nungs- und Bauleistungen auf die mittelstandische Bauwirt-
schaft, insbesondere der gewerbeorientierten Handwerksbe-
triebe, und den Freien Berufsstand mit seinen Architekten- und
Ingenieurbiiros haben wird?

Wie kann die Bundesregierung diesen ErlaB mit der aner-
kannt wichtigen Férderung des Mittelstandes und der Selbstan-
digen vereinbaren?

Der ErlaBentwurf des Bundesministeriums fir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau hat eine in-
novative und kostensparende Vergabe im Rahmen
der fiir die Vergabe o6ffentlicher Bauleistungen maB-
geblichen Verdingungsordnung fiir Bauleistungen,
Teil A, zum Ziel. Der liberarbeitete ErlaBentwurf ent-
hélt neben Modellen zur Einbeziehung des Innova-
tionspotentials der Auftragnehmerseite besondere
mittelstandsfordernde Regelungen.

Anlage 9

Antwort

des Staatsministers Dr. Werner Hoyer auf die Fragen
des Abgeordneten Dr. Egon Jittner (CDU/CSU)
{(Drucksache 13/7217 Frage 27 und 28):

Welche konkreten Belege gibt es fiir die Behauptung der Bun-
desregierung, wonach der AbschluB des Zwei-plus-Vier-Vertra-
ges und die Wiedervereinigung nur durch eine Festlegung der
Unumkehrbarkeit der in den Jahren 1945 bis 1949 durchgefiihr-
ten Enteignungen méglich gewesen sein soll?
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Welche konkreten MaBnahmen hinsichtlich der Pflege deut-
scher Kriegsgraberstitten in Moldawien sind seit Inkrafttreten
des ,Abkommens zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik Moldau iiber die
deutschen Kriegsgréaber in der Republik Moldau” bis jetzt ergrif-
fen worden, und welche Vorhaben sind fiir die ndchste Zeit ins
Auge gefaBt?

Zu Frage 27:

Der Chef des Bundeskanzleramtes, Bundesmini-
ster Bohl, hat am 2. September 1994 eine vom Bun-
deskabinett in Auftrag gegebene ,Bodenreform”-
Dokumentation vorgelegt, die ich Thnen gerne uber-
lasse (Anlage), und in der Ihre Frage ausfihrlich be-
antwortet wird.

Zu Frage 28:

Das Kriegsgrdberabkommen zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Republik Moldau
ist leider noch nicht in Kraft getreten, da hierzu die
innerstaatlichen Voraussetzungen in der Republik
Moldau noch nicht vorliegen. Unsere Botschaft in
Chisinau hat die dortige Regierung mehrfach erin-
nert.

Der fiir die technische Durchfiihrung des deutsch-
moldauischen Kriegsgraberabkommens zustandige
Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiirsorge (VDK)
steht inzwischen bereits in der Republik Moldau mit
einer Rejhe von Personen in Verbindung, die tber
Hinweise auf eine grole Anzahl von Bestattungs-
orten dort verfiigen und ihm Hilfe angeboten haben.
Auflerdem sind Gesprdache des VDK mit den mol-
dauischen Behérden vorgesehen mit dem Ziel, einen
zentralen Sammelfriedhof im Bereich der Hauptstadt
Chisinau anzulegen. Sobald die moldauische Regie-
rung ein geeignetes Grundstiick hierfir zur Verfii-
gung stellt, wird der Volksbund mit den erforderli-
chen Bauarbeiten beginnen.

Anlage 10

Antwort

des Staatsministers Dr. Werner Hoyer auf die Frage
des Abgeordneten Freimut Duve (SPD) (Drucksache
13/7217 Frage 30):

Welche Projekte zur Unterstiitzung der Riickkehr nach Bos-
nien-Herzegowina auf EU-, Bundes-, Linder- und Gemeinde-
ebene sind der Bundesregierung bekannt, und wie ist der Stand
der Umsetzung?

Die EU hat als grofiter Geber insgesamt 1 Milliarde
ECU fir den Wiederaufbau in Bosnien zugesagt. Von
den fir den Zeitraum 1995/1996 vorgesehenen Mit-
teln (342,74 Millionen ECU) befinden sich fast zwei
Drittel (61 %) im Implementierungsstadium (Projekt-
ausschreibung bzw. Vertragsabschluf, Mittelab-
fluB). Diesem Wiederaufbauprogramm liegt der sog.
.Integrierte Ansatz” zugrunde, der die Flichtlings-
rickkehr durch ein spezielles Manahmenpaket von
auf einander abgestimmten Wohnraum-, Arbeits-
platzbeschaffungs- und Infrastrukturprojekten for-
dert. Besonders hinzuweisen ist auf das EU-Projekt

im Kanton Una Sana zur Wiederherstellung von
880 Wohneinheiten, das Uberwiegend Fluchtlingen
aus Deutschland zugutekommen wird. Die prakti-
sche Umsetzung dieses Projekts hat begonnen.

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung férdert eine Reihe
von Programmen und Projekten, die insbesondere
auch der Riickkehrférderung dienen. Hierbei han-
delt es sich um strukturférdernde SonderhilfemaB-
nahmen, Not- und Fliichtlingshilfe (u. a. Wohnraum-
beschaffung) sowie Existenzgrindungsprogramme
und Reintegrationsforderung.

Auf Gemeindeebene ist das Projekt ,Gradacac/
Modrica” hervorzuheben, das 220 bosnischen
Kriegsfliichtlingen, die sich z. Zt. in Diren aufhalten,
die Riickkehr nach Bosnien erméglichen soll. Die
EU-Kommission hat eine anteilige Finanzierung des
Projekts zugesagt.

Anlage 11
Antwort

des Staatsministers Dr. Werner Hoyer auf die Fragen
des Abgeordneten Hans Wallow (SPD) (Drucksa-
che 13/7217 Frage 33 und 34):

Welche Arbeitsbilanz kann der Staatsminister im Auswaértigen
Amt, Helmut Schéfer, in seiner Funktion als Beauftragter der
Bundesregierung fiir humanitére Hilfe und Menschenrechtsfra-
gen bislang vorweisen, und warum ist der ,Koordinierungsaus-
schuf Humanitdre Hilfe” bzw. der in akuten Krisenfdllen im
Auswadrtigen Amt eingesetzte ,Krisenstab” mit keinerlei sekto-
ral fachlichen bzw. operativen Funktionen ausgestattet?

Welche Uberlegungen zur zukiinftigen Rolle der Bundeswehr
bei rein humanitéren Einsdtzen im Ausland verfolgt die Bundes-
regierung, und trifft es zu, daB solche Einsétze der Bundeswehr
tiberwiegend aus Haushaltsmitteln des Auswartigen Amts und
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung bezahlt werden?

Zu Frage 33:

Die Schaffung des Amtes des Beauftragten fiirr Hu-
manitare Hilfe und Menschenrechtsfragen auf
Staatsministerebene Anfang 1995 verlieh dem hohen
Stellenwert Ausdruck, den diese beiden Bereiche in
der deutschen AuBenpolitik haben. Es wurde hiermit
auch die Konsequenz aus dem in letzter Zeit weltweit
ansteigenden humanitdren und menschenrechtli-
chen Handlungsbedarf gezogen, der eine Koordinie-
rung auf politischer Ebene erforderlich macht.

Die Schwerpunkte der Tatigkeit des Beauftragten
liegen in der Koordinierung der ressortiibergreifen-
den Zusammenarbeit, in der Zusammenarbeit mit
deutschen und auslandischen Nicht-Regierungsorga-
nisationen sowie internationalen Hilfsorganisationen,
der Durchfiihrung eigener 6ffentlicher Veranstaltun-
gen, der Wahrnehmung menschenrechtlicher und
humanitdrer Belange auf Auslandsdienstreisen, der
Ubernahme von Redeverpflichtungen zu dieser
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Thematik sowie in der Wahrnehmung von Men-
schenrechtsfragen und Fragen der humanitaren Hilfe
im parlamentarischen Bereich.

In diesem Rahmen hat Staatsminister Schéfer u. a.
verschiedene Sitzungen des Staatssekretdrskoordi-
nierungsausschusses zur Frage humanitarer Hilfe fur
Bosnien, des Forum Menschenrechte und des Koordi-
nierungsausschusses humanitare Hilfe geleitet. Er
war Gastgeber und Diskussionsleiter u. a. bei der
Menschenrechtskonferenz des Auswartigen Amtes
in Bonn, des internationalen Menschenrechtssympo-
siums in Warschau und des Kolloquiums Medien und
Menschenrechte in Berlin. Offentliche Vortrdge in
diesem Bereich hat StM Schéfer u. a. auf dem Men-
schenrechtsforum Petersberg, vor dem DRK Berlin,
vor dem Helsinki-Komitee und an der Humboldt-
Universitdt gehalten. Fiur Menschenrechtsbelange
hat sich StM Schéfer insbesondere bei Auslandsrei-
sen nach Myanmar, Bosnien, Mauretanien, Saudi
Arabien und China eingesetzt. In China tibergab er
anldBlich des Staatsbesuches des Bundesprasidenten
Listen mit humanitaren Fallen. An ausldndischen Be-
suchern hat StM Schéfer u. a. Friedensnobelpreistra-
gerin Rigoberta Manchu, IKRK-Prdsident Samaruga,
den turkischen Menschenrechtsminister Hazaloglu,
das Vermifiten- und Kriegsgefangenenkomitee
Kuwaits, die UNICEF-Sonderbotschafterin Graca
Machel, die VN-Sonderberichterstatter zu Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit, Glélé Ahanso, sowie den
damaligen stellvertretenden VN-Generalsekretar
Kofi Anan empfangen, dem er eine umfangreiche
medizinische humanitdre Spende fiir VN-Friedens-
missionen {iberreichte. Eine detaillierte Ubersicht
uber die Tatigkeit des Beauftragten kann zur Verfi-
gung gestellt werden.

In dem Koordinierungsausschul Humanitédre Hilfe
haben sich maBgebliche Hilfsorganisationen, Bun-
desministerien, Vertreter der Bundeslander und Ein-
zelpersonlichkeiten mit besonderem Fachwissen im
Bereich der humanitdaren Hilfe unter Koordinierung
des Auswartigen Amtes zusammengeschlossen, um
miteinander sowohl die laufenden operativen als
auch die grundsatzlichen Aufgaben der Koordinie-
rung der deutschen humanitdren Hilfe abzustimmen.

Zu Frage 34:

In dem von Thnen angesprochenen Bereich ist die
Rolle der Bundeswehr entsprechend der Zweck-
bestimmung im Haushalt 1997 wie in der Finanz-
planung auf ,MaBnahmen im Zusammenhang mit
internationalen humanitdren und sonstigen Ein-
sdtzen” begrenzt. Aus dem Verteidigungshaushalt
werden also nur Kosten finanziert, die im Zusam-
menhang mit einem solchen konkreten Einsatz nach
entsprechender parlamentarischer BeschluBfassung
entstehen. Eine Verdnderung ist nicht beabsichtigt.
Das Auswartige Amt kann aus seinen Mitteln ,fiir
humanitdre Hilfe im Ausland auBlerhalb der Ent-
wicklungshilfe" nur solche Leistungen der Bundes-
wehr finanzieren, die nach einem entsprechenden
Ersuchen des AA im Wege der Amtshilfe zur Reali-
sierung einer vom Auswartigen Amt gefdérderten
MaBnahme erbracht werden. Dasselbe gilt im

Rahmen der entwicklungspolitischen Zweckbestim-
mungen der Haushaltstitel des BMZ fir die dortigen
Mittel.

Anlage 12
Antwort

des Staatsministers Dr. Werner Hoyer auf die Frage
des Abgeordneten Gernot Erler (SPD) (Drucksache
13/7217 Frage 35):

Welche Moglichkeiten hat die Bundesregierung bisher zur bi-
lateralen Hilfe fiir Bulgarien in der gegenwartigen Versorgungs-
krise wahrgenommen, und welche weiteren MaBnahmen wird
die Bundesregierung ergreifen, um die akute Notlage in diesem
européischen Assoziationsstaat zu entscharfen?

Bulgarien befindet sich in der schwersten Wirt-
schafts- und Versorgungskrise der Nachwendezeit;
von der Versorgungskrise sind groBe Teile der bul-
garischen Bevdlkerung betroffen. Die Lage sozial
schwacher Gruppen - wie alter Menschen und Wai-
sen — ist z. T. unertraglich geworden. Neben seinem
frithen und nachdriicklichen Engagement fiir EU-So-
forthilfe hat das Auswartige Amt im Rahmen seiner
bilateralen humanitdren Hilfe fiir Bulgarien bereits
iiber 1 Million DM bewilligt. Deutsche Hilfsorganisa-
tionen haben in Abstimmung mit dem Auswartigen
Amt konkrete MaBnahmen ergriffen, um durch Me-
dikamenten- und Lebensmittellieferungen die unmit-
telbare Not insbesondere in Kinderheimen, bei alten
Menschen und anderen benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen lindern zu kénnen. Die Botschaft Sofia
beteiligt sich intensiv an der Umsetzung deutscher
Hilfsinitiativen und privater Spendenaktionen in Bul-
garien. Sie hat Suppenkiichen eingerichtet und die
aus Spendenmitteln angeschafften Lebensmittel und
Medikamente an die Bediirftigen weitergeleitet.

Bundesminister Kinkel wird angesichts der Ent-
wicklung der letzten Wochen am 27. Marz d. J. zu
Gesprachen mit der bulgarischen Staats- und Regie-
rungsfihrung in Bulgarien zusammentreffen, um
sich vor Ort ein Bild von der Lage zu machen und mit
seinen Gesprachspartnern Moglichkeiten der inter-
nationalen Unterstiitzung zu erdrtern.

Bundesminister Borchert hat sich auf dem EU-
Agrarrat am 17./18. Méarz 1997 dafur eingesetzt, dafi
die Gemeinschaft die Moglichkeit einer Getreidelie-
ferung von 100 000 t zur Uberbriickung bis zur nich-
sten Ernte im Rahmen eines Kreditgeschéaftes iiber-
pruft.

Die Bundesregierung hélt weiterhin enge Kontakte
zur bulgarischen Regierung, der Europaischen Kom-
mission und anderen Institutionen wie UNDP und
World Food Programme (WFP), um rasch tiber akute
Versorgungsengpdasse informiert zu werden. Erfor-
derlichenfalls wird sie sich fiir die Ausweitung der
bisherigen Hilfsprogramme im EU-Rahmen einset-
zen.
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Anlage 13

Antwort

des Staatsministers Dr. Werner Hoyer auf die Frage
des Abgeordneten Josef Vosen (SPD) (Drucksache
13/7217 Frage 36):

Welche Aufgaben nehmen die offiziellen Beauftragten fiir die
Fliichtlinge aus dem deutschsprachigen Raum im Biiro des Ho-
hen Reprasentanten Carl Bildt in Sarajevo, das deutsche Bera-
tungsbiiro fiir riickkehrférdernde MaBnahmen in Sarajevo und
die von den Innenministern entsandten Berater an der deut-
schen Botschaft in Sarajevo wahr, und wie sehen diese Aufga-
ben aus?

Auf Anregung von Bundesminister Dr. Kinkel
wurde Frau Barbel Bohley von der EU-Kommission
als Beauftragte fiir Fliichtlinge in das Biiro des Ho-
hen Reprasentanten entsandt. Ihr Aufgabenbereich
umfaBt insbesondere die Unterstiitzung heimkehr-
williger Flichtlinge und intern Vertriebener sowie
deren Organisationen. Vor allem kummert sie sich
um die Belange der ,Coalition for Return“, einem
uberethnischen Zusammenschlu von Vertriebenen
und Fliichtlingen aus ganz Bosnien, der in Eigenin-
itiative den RickkehrprozeB voranzutreiben versucht.

Das Deutsche Beratungsbiiro fiir riickkehrfor-
dernde Mafinahmen unterstiitzt die bosnischen Be-
horden bei der Umsetzung riickkehrbezogener MaB-
nahmen. Das Biiro steht den Landern der Bundesre-
publik Deutschland und mit Fragen der Riickkehr
befaBiten Organisationen als Informations-, Bera-
tungs- und Vermittlungsstelle zur Verfiigung. Das
Biiro verfiigt auBerdem iiber einen Fonds, aus dem
kleinere nickkehrférdernde MaBnahmen finanziert
werden kénnen.

Das an der Botschaft Sarajevo eingerichtete Fliicht-
lingsreferat halt intensive Arbeitskontakte zu den
ortlichen und zentralen Behdrden in Bosnien und
Herzegowina in allen Fragen der Fluchtlingsrick-
kehr und des Wiederaufbaus. Das Flichtlingsreferat
war u. a. maBgeblich an der Initiierung und Entwick-
lung des riickkehrbezogenen Wiederaufbauprojekts
im Kanton Una Sana beteiligt.

Anlage 14

Antwort

des Staatsministers Dr. Werner Hoyer auf die Frage
der Abgeordneten Dr. Elke Leonhard (SPD) (Druck-
sache 13/7217 Frage 38):

Inwieweit unterstiitzt die Bundesregierung - auch iber ihre
Prasenz im Europdischen Rat — den Ausbau der SAARC-Wirt-
schaftszone (South Asian Association for Regional Cooperation),
die iiber gemeinsame wirtschaftliche Interessen und Verflech-
tungen eine friedensstiftende Anndherung bewirken und da-
durch den Konflikt der beiden potentiellen Atommaéchte Paki-
stan und Indien um Kashmir entschérfen kénnte?

Die Bundesregierung befiirwortet nachhaltig Kon-
zepte der Regionalen Zusammenarbeit als wichtigen
Beitrag fur Frieden und Stabilitat, dies gilt gerade
auch fur Sidasien. Sie hat deshalb die Entstehung

von SAARC von Anfang an begrifit und sich fir ih-
ren weiteren Ausbau eingesetzt. Auch innerhalb der
EU ist die Bundesregierung besonders fiir ein starke-
res SAARC-Engagement eingetreten. Unter deut-
scher EU-Prasidentschaft hat Bundesminister Kinkel
1994 den politischen Dialog EU-SAARC eroffnet.
1995 und 1996 wurde dieser Dialog durch die jeweili-
gen EU-Prasidentschaften auf der AM-Ebene fortge-
fithrt.

Die Bundesregierung ermutigt Vertreter der
SAARC-Regierungen auch in bilateralen Gespra-
chen immer wieder, iiber Wirtschafts- und Entwick-
lungsfragen hinaus die regionale Kooperation auch
als Konsultationsmechanismus fiir politische Themen
und als Instrument der Vertrauensbildung zwischen
den einzelnen Staaten Siuidasiens zu nutzen. Bundes-
minister Kinkel hat dies zuletzt wahrend seines Besu-
ches in New Delhi (Januar 1997) gegeniiber der indi-
schen Regierung deutlich gemacht.

Anlage 15

Antwort

des Staatsministers Dr. Werner Hoyer auf die Fragen
des Abgeordneten Ludwig Stiegler (SPD) (Drucksa-
che 13/7217 Fragen 39 und 40):

Was unternimmt die Bundesregierung, um die US-Streitkrafte
davon abzuhalten, Dienstleistungen, die bisher von deutschen
Arbeitnehmern erbracht werden, so zu privatisieren, daB sie in
Zukunft von US-Firmen und US-Angehdérigen erbracht werden?

In welcher Weise unterstiitzt die Bundesregierung die deut-
schen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei den US-Streit-
kraften bej ihrem Kampf um die soziale Absicherung ihrer Be-
schaftigung?

Zu Frage 39:

Die Entscheidung, Aufgaben zu privatisieren, mufl
der inneren Organisationsgewalt der US-Streitkrafte
uberlassen bleiben. An Ausschreibungen der US-
Streitkrafte fiir privat zu erbringende Dienstleistun-
gen konnen regelméaBig auch deutsche Anbieter teil-
nehmen. Die Bundesregierung hat die US-Seite zu-
dem in zahlreichen Gesprachen iiber diese Fragen
wiederholt und eindringlich gebeten, bei ihren Pla-
nungen die Interessen der ortsansassigen Zivilbe-
schéaftigten und der lokalen Anbieter zu beriicksichti-
gen.

Zu Frage 40:

Nach dem Zusatzabkommen zum NATO-Truppen-
statut obliegt es innerhalb der Bundesregierung dem
Bundesministerium der Finanzen, die Tarifverhand-
lungen fiir die Entsendestaaten mit den Gewerk-
schaften zu fithren. Im Rahmen dieser Verhandlun-
gen haben die Entsendestaaten, die die finanziellen
Belastungen aus ihren Haushalten aufzubringen ha-
ben, deutliche Verbesserungen der Regelungen bei
Entlassungen aus nichtmilitarischen Grinden (Ra-
tionalisierung) angeboten. Insbesondere sollen, ab-
hangig vom Lebensalter und der Beschaftigungs-
dauer der Zivilbeschaftigten, Abfindungen von bis

©)

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode - 165. Sitzung. Bonn, Mittwoch, den 19. Méarz 1997

14889

zu 12 Monatsgehaltern gezahlt werden. Allerdings
erwarten die Entsendestaaten ein Entgegenkommen
bei bisher tariflich eingeschrankten Kindigungs-
moglichkeiten.

Dieses Angebot der Entsendestaaten haben die be-
teiligten Gewerkschaften abgelehnt und zu Arbeits-
kampfmaBnahmen aufgerufen.

In einer solchen Situation kann ich der weiteren
Entwicklung der Tarifgesprache nicht vorgreifen.

Anlage 16

Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Eduard Lintner auf die
Frage des Abgeordneten Gernot Erler (SPD)

(Drucksache 13/7217 Frage 42):

In welcher Weise erhéht der BeschluB der bulgarischen Uber-
gangsregierung vom 6. Marz 1997, die Visumspflicht fir EU-
Mitglieder abzuschaffen und die Grenzkontrollen fiir Reisende
aus Nicht-EU-Staaten zu verstarken, die Chancen der Republik
Bulgarien, aus der sog. ,Schwarzen Liste” der Schengen- Staa-
ten gestrichen zu werden, und in welcher Weise wird die Bun-
desregierung Bulgarien bei diesem wichtigen Ziel unterstiitzen?

Am 25. September 1995 hatderRatnach Artikel 100 ¢
des EG-Vertrages einstimmig uber die Drittstaaten,
deren Staatsangehoérige beim Uberschreiten der Au-
Bengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Vi-
sums sein miissen, entschieden. Bulgarien steht auf
dieser Liste der visumpflichtigen Staaten.

Auf Bitte der bulgarischen Regierung um Strei-
chung von der Liste hat die Kommission eine Exper-
tenmission mit der Fihrung von Gesprachen zur
Frage der Visumfreiheit beauftragt. Das Ziel der Mis-
sion besteht darin, gemeinsam mit der bulgarischen
Seite die sicherheits- und einwanderungspolitische
Lage zu erértern, um anschlieBend SchluBfolgerun-
gen fir konkrete UnterstiitzungsmaBnahmen zu zie-
hen. Ein Ergebnis liegt noch nicht vor. Dessen unge-
achtet sind die Mitgliedstaaten bereit, Bulgarien bei
der Heranfliihrung an die Europdische Union weiter
zu unterstiitzen. Die Visumfreiheit fiir bulgarische
DiplomatenpaBinhaber haben bisher neben Oster-
reich und Griechenland auch die Bundesrepublik
Deutschland eingefiihrt. Ob sich weitere Mitglied-
staaten anschlieBen, bleibt abzuwarten.

Anlage 17

Antwort

des Parl. Staatssekretars Eduard Lintner auf die
Frage des Abgeordneten Freimut Duve (SPD)
(Drucksache 13/7217 Frage 45):

In welchem Umfang ist bisher eine freiwillige Riickkehr von
Flichtlingen aus Deutschland nach Bosnien-Herzegowina er-
folgt, und in welcher Weise férdert die Bundesregierung die frei-
willige Riickkehr?

Der Bundesregierung liegen keine exakten Zahlen
iiber die bosnischen Kriegsfliichtlinge vor, die in ihre
Heimat zurickgekehrt oder weitergewandert sind.
Nach Mitteilungen der Lander sind seit Anfang 1996
mindestens 15 000 Personen freiwillig ausgereist.

Die Bundesregierung unterstiitzt die organisierte
Rickkehr iiber das Reintegration and Emigration
Programme for Asylum-Seekers in Germany (REAG)
und das Government Assisted Repatriation Pro-
gramme (GARP). Die genannten Programme werden
im Auftrag der Bundesregierung und der Lander
durch die Internationale Organisation fiir Migration
(IOM) durchgefiihrt. Im Jahr 1996 hat IOM iiber die
genannten Programme fir freiwillige Ausreise von
6 604 bosnischen Birgerkriegsfliichtlingen organi-
siert. In den Monaten Januar und Februar 1997 ha-
ben 1 903 Personen Antrage gestellt oder sind bereits
ausgereist.

Anlage 18

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Eduard Lintner auf die
Frage des Abgeordneten Josef Vosen (SPD) (Druck-
sache 13/7217 Frage 48):

Was tut die Bundesregierung, um fir die Gemeinden in der
Bundesrepublik Deutschland einen Leitfaden fiir das praktische
Vorgehen bei der ,Fliichtlingsriickfiihrung* zu erstellen, und
wo konnte ein solcher Leitfaden angefordert werden?

Das Bundesministerium des Innern hat einen
+Ratgeber fir die Riickkehr nach Bosnien und Her-
zegowina” erstellt. Der Ratgeber liegt in deutscher
und serbo-kroatischer Sprache vor. Er wendet sich
unmittelbar an die riickkehrwilligen Flichtlinge,
kann aber auch zu Beratungszwecken von den Ge-
meinden verwendet werden. Anforderungen sind an
das Bundesministerium des Innern, Graurheindorfer
Stralle 198, 53117 Bonn zu richten.

Anlage 19

Antwort

des Parl. Staatssekretdirs Eduard Lintner auf die
Frage des Abgeordneten Dietmar Schlee (CDU/
CSU) (Drucksache 13/7217 Frage 49):

Welche MaBnahmen zur Reduzierung der Personalkosten im
offentlichen Dienst hat die Bundesregierung seit 1990 getroffen,
und kann sie die dadurch erzielten Einsparungen beziffern?

Folgende SparmafBnahmen fiir den offentlichen
Dienst sind in den vergangenen Jahren (seit 1990)
wirksam geworden:

1. Verschiebungen der Beziige-
anpassungen in den Jahren

1991, 1993, 1994 und 1997 4,4 Mrd. DM

(€

(D)
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2. Niveauabsenkung der jahrlichen
Sonderzuwendung (sog. Weih-
nachtsgeld) durch Festschreibung

auf dem Stand 1993 2,7Mrd. DM *)

3. Anderungen im Versorgungsrecht 3,0 Mrd. DM

4. Anderungen im Beihilferecht
(Angaben nur fiir Bundesbereich,
da nur insoweit Regelungs-

kompetenz) 0,5 Mrd. DM
5. Stellenabbau um 1 bzw. 1,5

vom Hundert im Bundesbereich

in den Jahren 1993 bis 1996 3,3 Mrd. DM
Einsparvolumen insgesamt 13,9 Mrd. DM

*) einschl. 1997

Anlage 20

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Hansgeorg Hauser auf die
Frage des Abgeordneten Jiirgen Augustinowitz
(CDU/CSU) (Drucksache 13/7217 Frage 51):

Warum tabuisiert die Bundesregierung die Méglichkeit einer
Verschiebung der Europaischen Wahrungsunion, obwohl die
Bundesregierung immer wieder selber darauf hingewiesen hat,
daB eine strikte Einhaltung der Konvergenzkriterien absoluten
Vorrang habe vor der Einhaltung des vorgesehenen Zeitplans?

Der Europaische Rat entscheidet im Frithjahr 1998
auf der Grundlage der Ist-Daten fiir das Jahr 1997
iber die Teilnahme an der Wahrungsunion. Solange
diese Ist-Daten nicht vorliegen, sind Spekulationen
uber den Kreis der zukiinftigen Teilnehmer tiberfliis-
sig. Sie bringt nichts. Allerdings sind die Vorgaben
des Maastricht-Vertrages und des von Bundesfinanz-
minister Dr. Waigel initilerten ,Stabilitats- und
Wachstumspaktes” ehrgeizig. Deshalb werden nicht
alle 15 Mitgliedstaaten der EU bereits ab 1999 den
strengen Anforderungen fiir die Wahrungsunion ent-
sprechen konnen oder wollen. Es sind bis dahin noch
erhebliche Konsolidierungsanstrengungen erforder-
lich, auch in Deutschland. Die Bundesregierung wird
alles daran setzen, in der Haushaltsausfithrung 1997
unter Beweis zu stellen, wie sehr sie das Ziel nach-
haltig gesunder Staatsfinanzen ernst nimmt. Das
gleiche gilt fir die anderen Mitgliedstaaten der EU,
die von Beginn an der Wahrungsunion teilnehmen
wollen. Eine Verschiebungsdebatte wiirde vielen
dieser Lander den stabilitatspolitischen Teppich un-
ter den FuBlen wegziehen. Nachlassende Konsolidie-
rungsbemiihungen wiirden das Vertrauen in die
Wahrungsunion nachhaltig erschiittern.

Falls es sich im Frithjahr 1998 abzeichnen sollte,
daB die Konvergenzbemiihungen nicht weit genug
vorangekommen sind, dann, aber erst dann, gilt das
Wort von Bundesfinanzminister Waigel: ,Konvergenz
geht vor Zeitplan”.

Anlage 21

Antwort

des Parl. Staatssekretdars Hansgeorg Hauser auf die
Frage der Abgeordneten Dr. Elke Leonhard (SPD)
(Drucksache 13/7217 Frage 52):

Wie bewertet die Bundesregierung das Projekt der europdi-
schen Wéahrungsunion vor dem Hintergrund des von franzési-
scher Seite als Gegengewicht zur Europdischen Zentralbank ge-
forderten Stabilitdtsrates, der die im Maastrichter Vertrag der
Europaischen Zentralbank zugesicherte Unabhéngigkeit in
Frage stellen wiirde?

Die Bundesregierung hélt ein informelles Ge-
sprachsforum der Finanzminister der an der WWU
teilnehmenden Mitgliedstaaten ab Beginn der End-
stufe fir sinnvoll. Dies hat Bundesfinanzminister
Dr. Waigel anldBlich des deutsch-franzésischen Fi-
nanz- und Wirtschaftsrates am 12. Marz 1997 in Lyon
seinem franzdsischen Amtskollegen Jean Arthuis be-
statigt. Auch andere Mitgliedstaaten haben bereits
grundsatzliche Zustimmung zu diesem franzdsischen
Vorschlag fiir einen sogenannten Stabilitdtsrat signa-
lisiert.

Die Bundesregierung ist sich mit Frankreich dar-
iber einig, daB es sich bei dem Stabilitatsrat um ein
informelles Gremium nach Art der G 7, nicht dage-
gen um eine neue Institution oder ein Entschei-
dungsgremium handelt. Die institutionellen Fragen
sind im Maastricht-Vertrag eindeutig und endgiiltig
geregelt.

Der Stabilitdtsrat soll einem engen Meinungsaus-
tausch der Finanzminister der Euro-Zone tiber aktu-
elle wirtschafts- und finanzpolitische Fragen dienen.
Es geht jedoch nicht um eine Vergemeinschaftung
zentraler Bereiche der Wirtschafts- und Finanzpoli-
tik, fiir die in der Endstufe der WWU nach wie vor
die nationalen Regierungen und Parlamente zustan-
dig sein werden.

Es geht auch nicht darum - wie in der Frage unter-
stellt wird -, ein ,Gegengewicht" zur Europaischen
Zentralbank zu schaffen. Die Bundesregierung und
die franzosische Regierung stimmen auch darin voll-
standig tiberein.
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