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177. Sitzung

Berlin, Mittwoch, den 9. Mai 2012

Beginn: 13.00 Uhr

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ich begriiBe Sie sehr herzlich und wiinsche uns allen
einen schonen Nachmittag.

Die Sitzung ist eroffnet.
Ich rufe den Tagesordnungspunkt 1 auf:
Befragung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat als Thema der heutigen Ka-
binettssitzung mitgeteilt: Gesetzentwurf zur Reform
des Seehandelsrechts.

Das Wort fiir den einleitenden fiinfmintitigen Bericht
hat die Bundesministerin der Justiz, Frau Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger. Bitte schon, Frau Ministe-
rin.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundes-
ministerin der Justiz:

Vielen Dank. — Herr Président! Sehr geehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Mit dem heute vom Bundeskabinett
beschlossenen Gesetzentwurf zur Reform des Sechan-
delsrechts soll das weitgehend noch aus dem 19. Jahrhun-
dert stammende deutsche Sechandelsrecht den Bediirf-
nissen der maritimen Wirtschaft im Jahre 2012 angepasst
werden. Ziel ist, den Wirtschafts-, Rechts- und Justiz-
standort Deutschland zu stirken. Das gilt besonders mit
Blick auf Norddeutschland und seine wichtigen Héfen.

Zu diesem Zweck sieht der Gesetzentwurf Folgendes
vor: Wir strukturieren in unserem Handelsgesetzbuch,
HGB - das ist also leicht zu finden —, das Seehandels-
recht. Wir schaffen aber auch iiberholte Institute ab.
Manche stammen noch aus dem Mittelalter. Bei der so-
genannten Partenreederei beispielsweise kommt es allein
auf das Eigentum am Schiff an. Das ist mit den Entwick-
lungen im Gesellschaftsrecht nicht mehr in Einklang zu
bringen.

Wir wollen das Gesetz aber auch vereinfachen; denn
es geht hier um verschiedene Vertrage. Zu den Beforde-
rungsvertragen gehoren zum einen die Seefrachtvertrige
und zum anderen die Personenbeforderungsvertrige.
Hier werden deutliche Differenzierungen in Bezug auf
die Ubersichtlichkeit und Klarstellung geschaffen und

Unsicherheiten, welche vertraglichen Regelungen noch
gelten, beseitigt. Neben den Beforderungsvertrigen gibt
es noch die Schiffsiiberlassungsvertrage. Dazu zidhlen
Schiffsmieten und Zeitchartervertrige. All das soll jetzt
getrennt geregelt werden. Damit ist es fiir die Betroffe-
nen iibersichtlicher gestaltet.

Zur Neuregelung gehort die Differenzierung zwi-
schen Stiickgutfrachtvertrdgen und Reisefrachtvertragen.
Daneben wird die Personenbeforderung vertraglich gere-
gelt.

Ein wichtiger Punkt dieses Gesetzentwurfes ist: Mit
unseren Haftungsregelungen orientieren wir uns an in-
ternationalen Ubereinkommen. Das ist fiir den Standort
Deutschland wichtig. Hétten wir hier ein von internatio-
nalen Standards abweichendes Recht, dann wére es fiir
die Reeder in Deutschland und fiir die Reeder, die den
Haftungsregelungen in Deutschland unterworfen sind,
von Nachteil. Es wiirde dann versucht werden, nicht das
deutsche Recht anwenden zu miissen. Wir wollen uns
nicht vom Recht anderer wichtiger Seerechtsnationen
abkoppeln. Nach deutschem Recht sollen vor allem Be-
forderer nicht schlechter gestellt werden als Beforderer,
die auslandischem Recht unterliegen.

In einem weiteren Punkt nehmen wir eine Anderung
vor: Wir halten nicht mehr am gesetzlichen Ausschluss
der Haftung von Beforderern fest, wenn es um Schiaden
geht, die entweder von der Schiffsbesatzung bei der Fiih-
rung oder der sonstigen Bedienung des Schiffes oder
durch Feuer an Bord des Schiffes verursacht werden.
Das ist ein Haftungsausschluss, der aus dem 19. Jahr-
hundert stammt und der sich heute wohl kaum noch
rechtfertigen lasst. Daher machen wir Schluss damit, ge-
rade im Interesse derjenigen, deren Giiter mit Schiffen
befordert werden.

Auf europdischer Ebene gibt es die ,,EG-Verordnung
von 2009 iiber die Unfallhaftung von Beforderern von
Reisenden auf See®, die im Dezember dieses Jahres in
Kraft tritt. Darin werden die Haftungsregelungen eben-
falls verschdrft. Wie wichtig ein guter Schutz von
Schiffspassagieren ist, hat der Unfall der ,,Costa Concor-
dia“ gezeigt. Mit der Reform soll sichergestellt werden,
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dass das hohe Schutzniveau, das ab Ende dieses Jahres
auf EU-Ebene gilt, auch fiir Schiffsbeforderungen zu-
trifft, die nicht unter die EG-Verordnung fallen, zum
Beispiel bei innerstaatlicher Kiistenschifffahrt oder der
Binnenschifffahrt. Daher wiinschen und hoffen wir, dass
das sehr umfangreiche Gesetzentwurfspaket bis zum
Ende dieses Jahres beraten und verabschiedet werden
kann, sodass wir unser nationales Recht im Gleichklang
mit den entsprechenden EU-Regelungen ausrichten kon-
nen.

Recht herzlichen Dank.
(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizepréasident Eduard Oswald:

Vielen Dank, Frau Ministerin. — Es liegt nun zu die-
sem Themenbereich, den Sie eben dargestellt haben, die
erste Frage vor, und ich gebe das Wort Frau Kollegin
Dr. Valerie Wilms. Bitte schon, Frau Kollegin
Dr. Wilms.

Dr. Valerie Wilms (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Vielen Dank, Herr Prasident. — Vielen Dank, Frau
Ministerin, fiir Thren Bericht. Ganz so euphorisch wie
Sie bin ich an dieser Stelle jedoch nicht. Denn es gibt
durchaus neue Regeln zum Thema Seehandelsrecht, zum
Beispiel die Rotterdam Rules. Es wundert mich schon
ein wenig, dass Sie diese Regeln nicht mit herangezogen
haben. Es wire da mehr moglich gewesen. Warum haben
Sie die Rotterdam Rules nicht einbezogen?

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundes-
ministerin der Justiz:

Im Bereich Seehandelsrecht gibt es viele international
giiltige Ubereinkommen, so das urspriingliche Uberein-
kommen, die Haager Regeln, und das Ergénzungsproto-
koll, die Visby-Regeln. Mit den Rotterdam Rules haben
wir uns natiirlich intensiv beschéftigt, und zwar in den
Beratungen, die von einer Sachverstindigenkommission
flinf Jahre lang vorbereitet wurden und die jetzt {iber ein
Jahr lang intensivste Diskussionen mit allen Interessier-
ten nach sich gezogen haben. Die Rotterdam Rules sind
bis heute noch nicht in Kraft. Keiner weill, wann sie in
Kraft treten konnen. Der Zeitpunkt ist noch ungewiss.

Insofern ist es sicherlich richtig, dass wir uns im Gro-
Ben und Ganzen an dem aktuell geltenden internationalen
Stand der Ubereinkommen orientieren. Wir haben aller-
dings auch einige Punkte aus den Rotterdam Rules — wie
gesagt, bis jetzt und auch absehbar nicht in Kraft — {iber-
nommen, zum Beispiel die elektronischen Beférderungs-
dokumente und einige andere Dinge. Insofern hatten wir
diese Rules sehr wohl im Blick, haben uns aber nicht aus-
schlieBlich an ihnen orientiert.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank. — Sie haben eine weitere Nachfrage?
Bitte schon, Frau Dr. Wilms, Sie haben das Wort.

Dr. Valerie Wilms (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Vielen Dank, Herr Prasident. — Nach meinem Wis-
sensstand sind die Rotterdam Rules nunmehr von Spa-

nien ratifiziert worden; 24 Staaten haben sie inzwischen
unterzeichnet. Insofern ist es schon ein bisschen erstaun-
lich, dass Sie fiinf Jahre dazu brauchen, das Ganze in
Gang zu setzen, und es jetzt nicht schaffen, dass diese
Rules von Deutschland ebenfalls unterzeichnet werden.
Erldutern Sie mir doch bitte die Griinde fiir diese Vorge-
hensweise. Wer hat denn da im Hintergrund gedriickt?

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundes-
ministerin der Justiz:

Es gibt weder im Hintergrund noch im Vordergrund
jemanden, der gedriickt hitte. Wir haben uns daran
orientiert, welche Auswirkungen die Regelungen, die
wir jetzt im Seehandelsrecht verankern, auf den Standort
Deutschland haben werden. Zeichnung der Rotterdam
Rules heif3t ja nicht, dass sie damit sofort in Kraft treten,
sondern dazu ist eine Ratifizierung notwendig, die nach
allem, was wir wissen, im Moment noch ungewiss ist.
Wir wissen nicht, wann sie erfolgt.

Wir miussen auch darauf achten, wie die Situation an
anderen Standorten ist. Wir kdnnen doch nicht Regelun-
gen, die eindeutig zu einer deutlichen Verschirfung der
Haftung fiihren, bei uns in Kraft setzen, wéhrend sie noch
nicht von allen Staaten ratifiziert worden sind. Damit
wiirden wir die Reeder in Deutschland benachteiligen,
weil die verschérften Regelungen in anderen Staaten
noch nicht gelten. Wir miissen die Wettbewerbssituation
und die Gefahr von Benachteiligungen im Blick behalten.

Wir haben sehr wohl einige Aspekte der Rotterdam
Rules in die umfangreiche Reform einbezogen. Aber das
gilt nicht fiir alle Regelungen, insbesondere nicht fiir die,
die eine Benachteiligung nach sich ziehen, weil sie nir-
gendwo sonst gelten. Das wére im Interesse unseres
Wirtschaftsstandortes zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht
richtig.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Vielen Dank. — Als ndchsten Fragesteller habe ich un-
seren Kollegen Herbert Behrens.

Herbert Behrens (DIE LINKE):

Frau Ministerin, Sie haben vor einem Jahr den Refe-
rentenentwurf vorgelegt. Eben haben Sie den Begriff der
Vereinfachung angefiihrt. Nebenbei bemerkt: Der Refe-
rentenentwurf umfasst 250 Seiten, aber gut. — Es hat nun
ein Jahr gedauert, bis man so weit war, heute im Kabi-
nett dariiber zu beraten und einen endgiiltigen Vorschlag
vorzulegen. Was hat sich in diesem Zeitraum substan-
ziell verdndert? Ist der Zeitraum von einem Jahr der Tat-
sache geschuldet, dass es wesentliche Uberarbeitungen
geben musste? Sie haben davon gesprochen, dass Sie
sich in diesem Jahr mit Interessierten beraten haben. Ich
wiirde gerne wissen, wer diese Interessierten sind. Es
gab eben den Hinweis auf die Reeder, ich denke, diese
Gruppe hat bestimmt eine Rolle gespielt.

Ein weiterer Punkt. Haben Sie aufgrund der aktuellen
Diskussion iiber die Sicherheit der Seewege in den Ent-
wurf auch die Problematik aufgrund von Piraterie und
die Gewihrleistung von Sicherheit auf Passagierschiffen
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Herbert Behrens

explizit eingearbeitet, was vor einem Jahr in der Form si-
cherlich noch nicht moglich gewesen ist?

Vizeprasident Eduard Oswald:

Das war die Frage des Kollegen Herbert Behrens.
Bitte schon, Frau Bundesministerin.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundes-
ministerin der Justiz:

Bevor wir diesen Entwurf heute im Kabinett beraten
haben, gab es eine Erdrterung zu diesem Thema — das ist
so iiblich —, und zwar mit allen Interessierten. Das ist auf
der einen Seite die verladende Industrie, die Schiffe
nutzt, um ihre Waren zu transportieren — hier geht es um
Haftungsfragen —, das sind auf der anderen Seite diejeni-
gen, die Schiffe — sei es durch Uberlassung oder durch
Eigentumserwerb — zur Verfiigung stellen und damit fiir
Risiken zu haften haben. Das betrifft aber genauso Lan-
desjustizverwaltungen, alle interessierten Verbande und
Institutionen, und zwar nicht nur Verbinde aus dem Be-
reich der Wirtschaft. Alle sind zur Abgabe von Stellung-
nahmen aufgefordert worden und haben umfangreiche
Stellungnahmen abgegeben.

Dass es unterschiedliche Stellungnahmen zum Thema
Ausgestaltung von Haftungen gibt, ist klar; denn wir
verdndern sie. Fiir Personenbeforderungen heben wir die
bisher geltende Grenze bei verschuldensabhéngiger Haf-
tung auf etwas unter 500 000 Euro an. Fiir Giiterbeforde-
rungen haben wir uns geeinigt, den gesetzlichen Haf-
tungsausschluss fiir nautisches Verschulden und Feuer
zu beseitigen. Der verladenden Industrie ging es darum,
eine moglichst scharfe Haftung von Reedern fiir den Fall
zu schaffen, dass es zu Beschéddigungen oder Unfillen
kommt.

All das zeigt: Es gibt sehr unterschiedliche Interessen,
die zu Recht artikuliert werden. Aber wir haben gerade
an dem genannten gesetzlichen Haftungsausschluss
nicht festgehalten, weil das aus unserer Sicht {iberhaupt
nicht mehr in die heutige Zeit passt.

Der Gesetzentwurf befasst sich nicht mit Piraterie
oder dhnlichen Themen. Wir haben fiir andere Fragen in-
ternationale Ubereinkommen, die Giiltigkeit haben, ge-
rade wenn es um Olhavarie oder andere Fille geht. Wir
haben in unserem Gesetzentwurf dazu keine weiteren
Regelungen aufgenommen.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Vielen Dank. — Ich stelle fest, dass zu dem Gesetzent-
wurf zur Reform des Seehandelsrechts keine weiteren
Fragen vorhanden sind. Damit kommen wir zu weiteren
Fragen zur heutigen Kabinettssitzung. Gemeldet hat sich
unsere Kollegin Frau Dr. Valerie Wilms.

Dr. Valerie Wilms (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Vielen Dank, Herr Priasident. — Am Montag hat der
Club of Rome seinen neuen Bericht vorgelegt: 2052:
Eine globale Vorausschau. Es geht um die Grenzen des
Wachstums. Dieser Bericht ist in der Presse heute und
gestern ausfiihrlich behandelt worden.

Der erste Bericht des Club of Rome fiihrte zum Erd-
gipfel 1992 in Rio de Janeiro. Die Bundeskanzlerin be-
tont immer wieder gerne, dass Klaus Topfer und Helmut
Kohl den Rio-Prozess vorangetriecben haben. 20 Jahre
spéter, im Juni dieses Jahres, findet die Nachfolgekon-
ferenz in Rio statt. Dort werden die Weichen fiir die
nichsten Jahre gestellt. Diese Weichenstellungen sind
entscheidend fiir das Schicksal der Menschheit. Warum
hat die Bundeskanzlerin als Vertreterin einer der wich-
tigsten Industrienationen der Erde ihre Teilnahme abge-
sagt? War diese Absage Thema der heutigen Kabinetts-
sitzung?

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank. — Ich gebe das Wort dem Staatsminister
bei der Bundeskanzlerin. Bitte schon.

Eckart von Klaeden, Staatsminister bei der Bundes-
kanzlerin:

Frau Kollegin, das war heute nicht Thema der Kabi-
nettssitzung.

(Dr. Valerie Wilms [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Ich habe auch gefragt, warum!)

Vizeprasident Eduard Oswald:
Nachste Fragestellerin ist Frau Kollegin Dagmar
Enkelmann.

Dr. Dagmar Enkelmann (DIE LINKE):

Seehandelsrecht scheint ein sehr spannendes Thema
zu sein. Es gibt aber noch ein weiteres spannendes
Thema — ich gehe jetzt von der See in die Luft — Gestern
ist erneut die Eroffnung des Willy-Brandt-Flughafens
verschoben worden. Der Bund ist ebenfalls Eigentiimer,
nicht nur die Lander Berlin und Brandenburg. Hat sich
das Kabinett heute mit der erneuten Verschiebung der
Er6ffnung beschéftigt? Hat es sich mit den Folgen dieser
Verschiebung fiir den gesamten Luftverkehr beschaftigt?
Vor allen Dingen mochte ich wissen: Hat sich das Kabi-
nett mit der Frage beschéftigt, wer fir die Mehrkosten
aufkommt?

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank. — Bitte schon, Herr Staatsminister.

Eckart von Klaeden, Staatsminister bei der Bundes-
kanzlerin:

Frau Kollegin Enkelmann, der Umstand an sich ist
vom Verkehrsminister in der Sitzung angesprochen wor-
den. Die umfangreichen Fragen, die Sie an diese Ver-
schiebung gekniipft haben, konnten bisher im Kabinett
noch nicht geklart werden. Zuniachst sind die Lander ge-
fordert. Vielleicht erkundigen Sie sich einmal bei der
Landesregierung Brandenburg, an der Thre Partei betei-
ligt ist.

(Dr. Dagmar Enkelmann [DIE LINKE]: Der
Bund ist genauso Eigentiimer! Also geht es
den Bund etwas an! — Dr. Valerie Wilms
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Der Bund ist
Miteigentiimer! Da waren wir heute im Ver-
kehrsausschuss weiter!)
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Vizeprasident Eduard Oswald:

Vielen Dank. — Néchste Fragestellerin ist unsere Kol-
legin Ingrid Honlinger. Dann folgt der Kollege Volker
Beck.

Ingrid Hénlinger (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Vielen Dank. — Wir hatten heute im Rechtsausschuss
eine recht lebendige Diskussion iiber den Gesetzentwurf
der Griinen zur Offnung der Ehe fiir gleichgeschlecht-
liche Paare. Insbesondere ging es in der Diskussion um
die Themen Steuerrecht und Adoption. In einer Ticker-
meldung von heute ist zu lesen, dass das Bundesjus-
tizministerium einen Gesetzentwurf zu einer stirkeren
Gleichstellung der Lebenspartnerschaft gleichgeschlecht-
licher Paare mit der Ehe vorlegen will. Einkommen-
steuer und Adoption sollen allerdings ausgenommen
sein. Ich wiirde gerne wissen, welche Bereiche geregelt
werden sollen und ob dies Thema der Kabinettssitzung
war. — Danke.

Vizepréasident Eduard Oswald:
Herr Staatsminister.

Eckart von Klaeden, Staatsminister bei der Bundes-
kanzlerin:

Das war nicht Gegenstand der Kabinettssitzung, Frau
Kollegin. Die Justizministerin ist gerne zur sachlichen
Beantwortung der Frage bereit.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundes-
ministerin der Justiz:

Frau Kollegin, bei dem von Thnen angesprochenen
Entwurf geht es darum: Im Zusammenhang mit der Be-
antwortung einer Groflen Anfrage zur eingetragenen
Lebenspartnerschaft wurde deutlich, dass in vielen Ge-
setzen Regelungen vorhanden sind, die nicht dem heuti-
gen Rechtsstand ,.eingetragene Lebenspartnerschaft
entsprechen. Es sollen entsprechende Korrekturen vor-
genommen werden. Materiell-rechtliche Regelungen
hinsichtlich des Steuerrechts, insbesondere des Einkom-
mensteuerrechts, und der Adoption sind jedoch nicht
enthalten. Zu dem letzten Punkt werden in der Koalition
unterschiedliche Auffassungen vertreten. Beziiglich des
anderen Punktes warten wir auf die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Vielen Dank. — Néchster Fragesteller, wie angekiin-
digt, Kollege Volker Beck.

Volker Beck (K6ln) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Zum gleichen Thema, zum gleichen Gesetzentwurf.
Ich finde es schon, dass unsere Grofle Anfrage zu einer
Gesetzesinitiative aus Threm Hause flihrt, weil Sie end-
lich gemerkt haben, wo es iiberall klemmt. Erstaunlich
finde ich, dass die grofiten rechtspolitischen Fragen in
den beiden Bereichen Einkommensteuer- und Adop-
tionsrecht nicht beantwortet werden. Das andere ist eher
rechtsbereinigender Natur.

Ich wiirde gerne wissen, welchen Status der Gesetz-
entwurf hat. Heute briistet man sich in Agenturmeldun-
gen mit diesem VorstoB3. Ist dieser Gesetzentwurf inner-
halb der Bundesregierung abgestimmt? Warum war er
nicht Gegenstand der Kabinettssitzung, um ihn von der
Bundesregierung zu verabschieden? Pustet man einfach
einen Referentenentwurf in die Offentlichkeit, weil am
13. Mai 2012 Landtagswahlen sind, oder steht die Koali-
tion dahinter? Warum verstecken Sie sich bei einer of-
fensichtlichen Diskriminierung im Steuerrecht hinter
dem Bundesverfassungsgericht?

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundes-
ministerin der Justiz:

Sehr geehrter Herr Kollege, die Bundesregierung und
die Koalitionsfraktionen haben in dem Bereich der ein-
getragenen Partnerschaft einiges auf den Weg gebracht.
Das Gesetz zur Ubertragung ehebezogener Regelungen
im Offentlichen Dienstrecht auf Lebenspartnerschaften
ist in Kraft getreten. Wir haben die Magnus-Hirschfeld-
Stiftung geschaffen. Dies war ein einstimmiger Be-
schluss aller Fraktionen des Bundestages. Von dieser Re-
gierung und den Koalitionsfraktionen ist all das gemacht
worden, was von frilheren Regierungen nicht gemacht
wurde.

(Volker Beck [Kdln] [BUNDNIS 90/DIE
GRUNENT]: Sie sollen etwas zum Referenten-
entwurf sagen!)

Wir miissen Schritt fiir Schritt vorgehen, wenn wir in
unserer Rechtsordnung Anpassungen vornehmen. Das
ist, glaube ich, richtig. Wir werden einen Schritt nach
dem anderen gehen. Natiirlich gibt es bei einigen Punk-
ten unterschiedliche Auffassungen. Die Punkte, zu de-
nen es unterschiedliche Auffassungen gibt, kdnnen nicht
— das ist klar — in eine gesetzliche Regelung gegossen
werden. Aber das heiflt nicht, dass nicht jeder in der
Koalition seine Auffassung und Haltung dazu hat.

Es werden nicht irgendwelche Referentenentwiirfe
herausgepustet. Wir arbeiten an einem Gesetzentwurf.
Es ist ganz normal, dass es etwas dauert, bis eine Kabi-
nettsbefassung ansteht. Deshalb stand dieser Entwurf
heute nicht auf der Tagesordnung.

Vizepréasident Eduard Oswald:
Kollege Volker Beck, Sie wollen nachfragen.

Volker Beck (K6In) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Frau Ministerin, ich hatte Sie gefragt: Ist dieser Ge-
setzentwurf oder Referentenentwurf — ich weill immer
noch nicht, was es ist — abgestimmt zwischen den Hau-
sern der Bundesregierung, oder muss diese Abstimmung
noch erfolgen? Ist es also ein Vorschlag Thres Hauses
oder ein gemeinsamer Vorschlag der Bundesregierung?

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundes-
ministerin der Justiz:

Man hat dann einen Vorschlag der Bundesregierung,
wenn es einen Kabinettsbeschluss gibt. Ein Kabinettsbe-
schluss wird mit diesem Referentenentwurf vorbereitet.
Das ist meine Aufgabe als Verantwortliche fiir das feder-
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Bundesministerin Sabine Leutheusser-Schnarrenberger

fiihrende Ressort. Weil wir uns selbst dazu verpflichtet
haben, die entsprechenden notwendigen Rechtsanpas-
sungen vorzunehmen, habe ich als die federfithrende
Ministerin den Auftrag dazu.

(Volker Beck [Koln] [BUNDNIS 90/DIE
GRUNENT]: Also noch nichts geplant!)

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank. — Jetzt kommt eine Frage unseres Kolle-
gen Herbert Behrens. Bitte schon.

Herbert Behrens (DIE LINKE):

Ich habe noch eine Nachfrage an Herrn Staatsminister
von Klaeden. Es geht um die Befassung mit der Ver-
schiebung der Eroffnung des Flughafens BER. Wenn Sie
das Thema im Kabinett angesprochen haben, werden Sie
dies sicherlich auch im Hinblick auf unsere Verantwor-
tung dort — der Bund ist mit knapp einem Viertel an dem
Flughafen beteiligt — getan haben. Insofern, denke ich,
ist sicherlich mehr bei der Befassung mit diesem Thema
herausgekommen. Der Hinweis, wir mogen uns bitte an
die Léander wenden, wenn wir Auskiinfte brauchen,
reicht nicht.

In welcher Weise hat sich das Bundeskabinett mit
dem entstehenden Problem befasst, dass es unter Um-
stinden Regressforderungen seitens einiger Firmen gibt,
die sich am neuen Flughafen ansiedeln wollten und dies
jetzt nicht piinktlich zum 3. Juni machen konnen, son-
dern erst zu einem spéteren Zeitpunkt, der uns erst
nichste Woche mitgeteilt werden soll? Ich denke, dass
bei der Erorterung dieses Themas ein bisschen mehr Ver-
antwortung hitte gezeigt werden miissen. Ich erwarte,
dass Sie etwas mehr dariiber berichten.

(Patrick Kurth [Kyfthduser] [FDP]: Bei den
rot-roten Landesregierungen! — Gegenruf der
Abg. Dr. Dagmar Enkelmann [DIE LINKE]:
Keine Ahnung von den Eigentumsverhéltnis-
sen!)

Vizeprasident Eduard Oswald:
Herr Staatsminister.

Eckart von Klaeden, Staatsminister bei der Bundes-
kanzlerin:

Herr Kollege, es bleibt bei meiner Antwort, dass diese
Frage vom Verkehrsminister angesprochen worden ist
und dass die weiteren Fragen zu priifen und zu untersu-
chen sind.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, gibt es dariiber hi-
naus sonstige Fragen an die Bundesregierung? — Das ist
nicht der Fall. Ich beende somit die Befragung der Bun-
desregierung.

Bis zum geplanten Beginn der Fragestunde ist noch
etwas Zeit. Ich frage die Parlamentarischen Geschéfts-
fiihrer: Kénnen wir schon mit der Fragestunde begin-

nen? Es ist ja immer schwierig, erst zu unterbrechen und
spater weiterzumachen. Der erste Fragesteller, der Kol-
lege Bollmann, ist anwesend. Sollen wir also jetzt mit
der Fragestunde beginnen?

(Zurufe: Ja!)
Ich rufe also den Tagesordnungspunkt 2 auf:
Fragestunde
— Drucksache 17/9517 —

Ich rufe die miindlichen Fragen in der iiblichen Rei-
henfolge auf.

Wir kommen zunidchst zum Geschéftsbereich des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit. Zur Beantwortung steht die Parlamenta-
rische Staatssekretirin Katherina Reiche zur Verfiigung.

Ich rufe die Frage 1 des Kollegen Gerd Bollmann auf:

Ist die Bundesregierung der Ansicht, dass Mehrwegver-
packungen dkologisch vorteilhafter als recycelte bzw. recycel-
bare Einweggetriankeverkaufsverpackungen sind?

Bitte schon, Frau Staatssekretérin, zur Beantwortung.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege Bollmann, ich beantworte Ihre Frage
wie folgt: Die Einschédtzung der Bundesregierung zur
okologischen Vorteilhaftigkeit bestimmter Getriankever-
packungen beruht auf Okobilanzuntersuchungen, die
den einschldgigen nationalen und internationalen Nor-
men entsprechen und vom Umweltbundesamt gepriift
und bewertet worden sind. Diese Studien belegen die
grundsitzliche 6kologische Vorteilhaftigkeit von Mehr-
wegflaschen. Dabei erweisen sich Mehrwegflaschen aus
PET jeweils als die 6kologisch giinstigste Verpackung.
Einige Einweggetrinkeverpackungen schneiden, vergleich-
bar mit Glasmehrwegflaschen, in den vorliegenden
Okobilanzstudien gut ab. Deshalb sind in der Verpa-
ckungsverordnung o6kologisch vorteilhafte Einweg-
getrankeverpackungen von der Pfandpflicht befreit.

Bei der Beurteilung der 6kologischen Effekte einer
Verpackung spielt das Recycling eine wesentliche Rolle.
Es ist jedoch nicht allein ausschlaggebend. Vielmehr ist
der gesamte Lebensweg einer Verpackung zu beriick-
sichtigen. In der vergangenen Woche habe ich Thnen Thre
schriftliche Frage zu diesem Thema beantwortet. In mei-
ner Antwort habe ich bestétigt, dass die Bundesregie-
rung davon ausgeht, dass das Recycling der im Pfand-
system sortenrein zuriickgenommenen PET-Flaschen zur
Verringerung negativer dkologischer Effekte aufgrund
sinkender Mehrweganteile beitragt.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre erste Nachfrage, Kollege Gerd Bollmann.

Gerd Bollmann (SPD):

Ich habe eine Zusatzfrage: Wenn die Bundesregierung
der Ansicht ist, dass Mehrwegflaschen vorteilhaft sind,
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was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um das Mehr-
wegsystem in Zukunft zu stirken?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Es gibt verschiedene Wege, die wir gehen konnen.
Erstens haben wir weitere Forschungsvorhaben in Auf-
trag gegeben; eines wird im Jahre 2014 abgeschlossen
sein. Zweitens ist das Thema Kennzeichnung und Trans-
parenz wichtig.

Vizepréasident Eduard Oswald:

Kollege Bollmann, haben Sie eine weitere Nach-
frage?

(Gerd Bollmann [SPD]: Ich wiirde jetzt gern
zu meiner ndchsten schriftlich eingereichten
Frage kommen!)

— Vorher stellt noch unser Kollege Kelber eine Nach-
frage.

Ulrich Kelber (SPD):

Frau Staatssekretérin, verfolgt die Bundesregierung
im Hinblick auf die Mehrwegquote bzw. die Quote dko-
logisch vorteilhafter Verpackungen eine bestimmte Ziel-
groBe? Wenn ja, um welche Zielgrofle handelt es sich?
Werden Sie eine Evaluierung vornehmen, die zeigt, ob
Sie in der Lage sind, diese Quote mit Ihren Instrumenten
zu erreichen?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretédrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Eine Evaluierung der Pfandpflicht haben wir bereits
durchgefiihrt und 2010 Ergebnisse vorgelegt. Ergdnzend
wird gegenwirtig eine Okobilanzstudie durchgefiihrt,
die — um ganz korrekt zu sein — das UBA in Auftrag ge-
geben hat; an dieser Studie wird derzeit am Ifo-Institut in
Heidelberg gearbeitet. Sie tragt den Titel ,,Priifung und
Aktualisierung der Okobilanzen fiir Getrédnkeverpackun-
gen®. Darin geht es um einen Vergleich sowie um die
Entwicklung einheitlicher Bewertungsgrundséitze und
methodischer Vorgaben.

Wir wollen den Mehrweganteil erhéhen. Dies ist un-
ter anderem bei Bierflaschen bereits gut gelungen, bei
anderen Getriankeverpackungen weniger. Wir meinen,
dass mehr Transparenz fiir den Verbraucher hier beson-
ders wichtig ist.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank. — Ich rufe die Frage 2 unseres Kollegen
Gerd Bollmann auf:
Welche Maflnahmen wird die Bundesregierung zusétzlich
zur geplanten Kennzeichnungsverordnung ergreifen, um auf

die weiterhin sinkenden Mehrwegquoten bei Getrinkever-
kaufsverpackungen zu reagieren?

Bitte schon, Frau Staatssekretérin.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretérin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege Bollmann, die Bundesregierung ver-
spricht sich von der vorgesehenen Kennzeichnungsrege-
lung eine Verbesserung der Transparenz und damit eine
Forderung der Mehrweganteile. Daneben wird die Infor-
mation der Offentlichkeit sowohl durch die Bundesre-
gierung als auch durch Wirtschaftsbeteiligte und Um-
welt- und Verbraucherverbiande auch in der Zukunft eine
wichtige Rolle spielen.

Grundlage der Uberlegungen des Bundesumweltmi-
nisteriums zur Forderung von 6kologisch vorteilhaften
Getrénkeverpackungen ist die Studie der bifa Umweltin-
stitut GmbH aus dem Jahr 2010. Die Ergebnisse der Stu-
die werden auch bei den Arbeiten zu der vorgesehenen
Fortentwicklung der Verpackungsverordnung bertick-
sichtigt.

Vizepréasident Eduard Oswald:
Thre erste Nachfrage, Kollege Gerd Bollmann.

Gerd Bollmann (SPD):

Meine erste Nachfrage schlief3t sich hier direkt an. Da
die gesetzlich vorgeschriebenen Quoten ldngst unter-
schritten sind: Denkt die Bundesregierung an Verdnde-
rungen im Gesetz, oder welche Maflnahmen gedenkt die
Bundesregierung hier anzupacken?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Eine Mdglichkeit ist ja die Kennzeichnung.

(Ulrich Kelber [SPD]: Die Frage ging iiber die
Kennzeichnung hinaus!)

Der damalige Bundesumweltminister Gabriel hat seiner-
zeit, im Jahr 2009, einen entsprechenden Vorschlag zu
unterbreitet. Er hat allerdings iibersehen, dass dies ein
kompliziertes Notifizierungsverfahren bei der Europdi-
schen Kommission nach sich zieht. Wir versuchen jetzt,
gemeinsam mit der Kommission Losungen dafiir zu fin-
den, Transparenz und Deutlichkeit fiir den Verbraucher
herzustellen. Hierzu wird es Vorschldge geben.

Ich glaube, dass es das beste und wirkungsvollste In-
strument ist, wenn die Verbraucherinnen und Verbraucher
am Point of Sale, also am Einkaufsort, ganz klar unter-
scheiden konnen, ob es sich um Einweg- oder Mehrweg-
verpackungen handelt.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ihre zweite Nachfrage, Kollege Gerd Bollmann.

Gerd Bollmann (SPD):

Ungeachtet der Kennzeichnung ging meine Frage al-
lerdings in diese Richtung: Wird die Bundesregierung
gesetzliche MaBnahmen ergreifen, wenn die bereits
heute deutlich unterschrittene Quote weiterhin unter-
schritten wird?
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Katherina Reiche, Parl. Staatssekretédrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Wir glauben, dass eine Kennzeichnung und Klarheit
die geeigneteren Schritte sind als die von der SPD mehr-
fach geforderte Lenkungsabgabe, die fiir uns kein geeig-
neter Schritt wére.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Zundchst eine Zusatzfrage des Kollegen Ulrich
Kelber.

Ulrich Kelber (SPD):

Die letzte Antwort interpretiere ich als ein Nein. Sie
planen also keine zusétzlichen Mafinahmen, auch wenn
Sie das so nicht gesagt haben.

Meine Frage vorhin, die Sie nicht beantwortet haben,
war: Bleiben Sie bei den bisherigen Quotenvorgaben fiir
Mehrweg- und fiir 6kologisch vorteilhafte Verpackun-
gen, oder hat sich die Bundesregierung neue quantitative
Vorgaben gesetzt, ab denen sie weitere politische MaB3-
nahmen ergreifen mochte?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Es gibt keine neuen Quoten. Wir schrauben sie auch
nicht nach unten. Erklartes Ziel ist, den Anteil dkolo-
gisch vorteilhafter Mehrweggetrankeverpackungen zu
erhohen.

Ich weise an dieser Stelle aber auch darauf hin, dass
die Forderung dieser Verpackungen, auch soweit sie in
der Verpackungsverordnung bereits angelegt ist, in Briis-
sel immer wieder gerechtfertigt werden muss. Wir wol-
len, miissen und werden darauf achten, dass wir diese
Forderung nicht durch Briissel gestrichen bekommen.

Vizepréasident Eduard Oswald:
Vielen Dank. — Nachfrage unseres Kollegen Ralph
Lenkert.

Ralph Lenkert (DIE LINKE):

Vielen Dank. — Frau Staatssekretéirin, Sie fihrten eben
aus, dass Sie der Meinung sind, dass die Kennzeichnung
ein ausreichendes Mittel ist.

Ich wiirde jetzt gerne wissen, wie lange Sie dieser
Meinung sein werden, da die Mehrwegquoten ja sinken,
und wann fiir Sie der Punkt erreicht ist, neue Mafinah-
men zu ergreifen.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege Lenkert, es gibt eine Reihe von Vor-
schldgen, sowohl aus dem parlamentarischen Raum als
auch von interessierten Verbanden, um die Quoten zu er-
hohen. Ich sage noch einmal, dass uns die derzeitigen
Quoten natiirlich nicht zufriedenstellen. Trotzdem muss
jede EinzelmaBnahme intensiv gepriift werden; denn ein
Streit mit der Kommission iiber diese oder jene Len-

kungswirkung kann dann schédlich sein, wenn die von
uns eingefiihrte und durch die Verpackungsverordnung
realisierte Forderung von Mehrwegverpackungen am
Ende des Tages fortfillt.

Deshalb sagen wir, dass wir mit Werbemafnahmen,
einer Kennzeichnungspflicht und Transparenz auf einem
guten Weg sind. Alle Studien zu einer zusitzlichen Len-
kungsabgabe haben zudem ergeben, dass diese nicht ak-
zeptiert werden wiirde.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank. — Wir kommen zur Frage 3 von unserem
Kollegen Dr. Matthias Miersch:
Wann wird das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit die angekiindigten Eckpunkte
fiir das geplante Wertstoffgesetz vorlegen?

Bitte schon, Frau Staatssekretérin.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege Miersch, die Bundesregierung hat sich
das Ziel gesetzt, nach der Verabschiedung des neuen
Kreislaufwirtschaftsgesetzes noch in dieser Legislatur-
periode die Verpackungsverordnung fortzuentwickeln
und eine einheitliche Wertstofferfassung einzufiihren.
Uber den Sachstand wurde mehrfach in den Ausschiis-
sen, auch durch meine Person, berichtet. Zusatzlicher
Forschungsbedarf, der sich aus dem im vergangenen
Jahr durchgefiihrten Planspiel ergeben hat, wird in
Kiirze abgearbeitet sein.

Der Verlauf der Beratungen zum Kreislaufwirt-
schaftsgesetz hat bestitigt, dass es einer Losung bedarf,
die privatwirtschaftliche und kommunale Interessen
sorgfiltig austariert. Das Bundesumweltministerium
strebt an, einen zielfiihrenden, konsensfdhigen Regie-
rungsentwurf vorzulegen. Dabei wird es nicht darauf an-
kommen, ob dieser Entwurf nun eine Woche frither oder
eine Woche spiter vorliegt. Es wird darauf ankommen,
einen fairen Interessenausgleich zu ermdglichen und
letztlich die erforderliche Zustimmung im Rechtset-
zungsverfahren zu erlangen.

(Michael Brand [CDU/CSU]: Auch im Bun-
desrat!)

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ihre erste Nachfrage, Kollege Dr. Miersch.

Dr. Matthias Miersch (SPD):

Vielen Dank, Frau Staatssekretdrin. — So schwierig
war die Frage nicht: Wir haben nach einem Zeitpunkt
gefragt. Jetzt sagen Sie: Es ist nicht wichtig, ob der Ent-
wurf eine Woche frither oder eine Woche spéter vorliegt.
Wir haben nach den Eckpunkten und der Vorlage durch
Ihr Ministerium — dafiir sind Sie zustindig — gefragt.
Wird das noch in dieser Legislaturperiode sein, die un-
terschiedlich lang sein kann?

(Michael Brand [CDU/CSU]: Die Legislatur-
periode geht bis September 2013!)
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Ich weill nicht, welche Kenntnisse Thr Haus hat. Aber
kdnnten Sie es noch etwas préziser sagen: Wann werden
Sie diese Eckpunkte vorlegen, damit der Deutsche Bun-
destag in der Ausfiihrlichkeit, die Sie eben beschrieben
haben, beraten kann?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Wir werden die Eckpunkte dann vorlegen, wenn wir
einen groBtmoglichen Konsens zwischen allen Beteilig-
ten erreicht haben. Wir haben uns auflerdem im Koali-
tionsvertrag verpflichtet, einen Entwurf in dieser Legis-
laturperiode vorzulegen. Das wollen wir auch erreichen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ihre zweite Nachfrage, Kollege Dr. Miersch.

Dr. Matthias Miersch (SPD):

Heif3t das, dass Sie diesen Konsens schon im Vorfeld
erreichen wollen und dass Sie moglicherweise einen
Entwurf zwar in dieser Legislaturperiode vorlegen wol-
len, aber den Deutschen Bundestag nicht mehr in die
Lage versetzen wollen, diesen so wichtigen Gesetzent-
wurf zu verabschieden?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Ziel ist der Abschluss der Gesetzgebung. Aber, Herr
Kollege Miersch, wir erinnern uns beide gut an die
Diskussionen im zustdndigen Bundestagsausschuss iiber
einen Ausgleich zwischen den Interessen der Privatwirt-
schaft und denen der Kommunen, zwischen den Betei-
ligten im Bundestag und im Bundesrat. Im Bereich der
Verpackungsentsorgung haben wir ein seit 20 Jahren be-
wiahrtes privatwirtschaftliches System. Zudem haben wir
gerade ein neues Kreislaufwirtschaftsgesetz verabschie-
det, wodurch es hier und da zu neuen Akzenten ge-
kommen ist. Wir wollen und miissen uns jetzt die Zeit
nehmen, zu einer Losung zu kommen, die von allen Be-
teiligten gleichermalien akzeptiert wird.

Vizepréasident Eduard Oswald:
Vielen Dank. — Jetzt kommen wir zur Frage 4 des
Kollegen Dr. Matthias Miersch:

Welchen Umfang hat der sogenannte Pfandschlupf derzeit,
und welche MafBinahmen wird das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit angesichts der
anstehenden Uberarbeitung der Verpackungsverordnung er-
greifen, um diesen zu verringern?

Bitte schon, Frau Staatssekretérin.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretédrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege Miersch, zum Anteil der nicht eingelds-
ten Pfandgelder liegen der Bundesregierung keine kon-
kreten Erkenntnisse vor. Dies gilt sowohl fiir Einweg-
als auch fiir Mehrweggetrinkeverpackungen. Nach Aus-
sagen von Marktteilnehmern liegt der Pfandschlupf bei

bepfandeten Einwegverpackungen unterhalb von 4 Pro-
zent des Pfandaufkommens.

(Michael Brand [CDU/CSUJ: Das ist deutlich
zu hoch!)

Nicht eingeloste Einwegpfandgelder verbleiben nach
Kenntnis der Bundesregierung bei den Pfandkontofiih-
rern innerhalb des DPG-Systems, also in der Regel bei
den Abfiillern. Sie werden zur Finanzierung des Riick-
nahmesystems verwendet.

Den Verbraucherinnen und Verbraucher steht in
Deutschland ein flichendeckendes, einheitliches Riick-
nahmesystem fiir bepfandete Einweggetridnkeverpackun-
gen zur Verfiigung, das offenbar fiir nahezu alle diese
Verpackungen genutzt wird. Die Bundesregierung sieht
keinen Anlass fiir zusétzliche Maflnahmen zur weiteren
Erhohung der Riickgabequote bei bepfandeten Einweg-
verpackungen.

(Patrick Kurth [Kyffhauser] [FDP]: Das kann
vielleicht Mr. Dosenpfand besser beurteilen,
Herr Trittin!)

Vizepréasident Eduard Oswald:
Bitte schon, Thre Nachfrage, Kollege Dr. Miersch.

Dr. Matthias Miersch (SPD):

Frau Staatssekretérin, Sie haben eben gesagt, dass der
Bundesregierung keine Erkenntnisse vorligen. Meinen
Sie nicht, dass man diesen Sachverhalt dndern und die
Bundesregierung zumindest in die Lage versetzen sollte,
dariiber nachzudenken, ob man eine Steuerung vor-
nimmt und, wenn ja, wie diese aussehen sollte, oder ist
es aus Threr Sicht ausreichend, sich nur auf Verbandsan-
gaben zu verlassen?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Man steuert dann, Herr Kollege Miersch, wenn eine
ganz deutliche Schieflage vorliegt. 4 Prozent Pfand-
schlupf erscheint nicht als eine solche Schieflage.

Wir haben Zahlen aus einer bifa-Studie — zugegeben
aus dem Jahr 2010, aber das ist noch nicht veraltet —
bzw. aus einer Roland-Berger-Studie, wo man von einem
jahrlichen Aufkommen von 175 Millionen Euro ausgeht.
Tatsdchlich kann das auch noch niedriger liegen.

Demgegeniiber stehen die notwendigen Aufwendun-
gen. Diese liegen sehr viel hoher als das, was durch die
4 Prozent Pfandschlupf hereinkommt. Wir meinen also,
es ist mehr als vertretbar, wenn sich das in diesem Be-
reich bewegt.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ihre weitere Nachfrage, Kollege.

Dr. Matthias Miersch (SPD):

Frau Staatssekretirin, Sie haben auch diese Frage
wieder nett umschifft. Ich frage Sie, ob es nicht notwen-
dig ist, dass sich der Bundesumweltminister Kenntnisse
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Dr. Matthias Miersch

verschafft, um die Umweltpolitik zu gestalten, mogli-
cherweise auch eigensténdig, statt sich auf Verbandsan-
gaben zu verlassen. Wie schétzen Sie dies ein?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Ich habe gesagt, dass wir permanent mit allen Betei-
ligten im Gespréch sind. Die Erkenntnisse, die uns vor-
liegen, Herr Kollege Miersch, bieten keinen Anlass zur
Sorge. Ein Pfandschlupf von 4 Prozent bedeutet circa
1 Cent pro Gebinde. Wir meinen, das reicht nicht aus,
um zu handeln. Wir glauben, dass das System erfolg-
reich ist.

Ich weise noch auf etwas anderes hin: Im Gegensatz zu
Mehrwegverpackungen haben wir fiir die Pfandeinweg-
verpackungen ein flichendeckendes System. Der Ver-
braucher kann tatsichlich {iberall abgeben. Bei Mehrweg,
bei dem es eine sehr viel groBere Vielfalt gibt, ist dies sehr
viel schwieriger zu realisieren. Wir haben mit den hohen
Riicknahmequoten etwas erreicht, das sicherlich so nicht
erwartet worden war, und meinen, dass wir hierbei eine
durchaus akzeptable Situation haben.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Noch die Nachfrage unseres Kollegen Ulrich Kelber.

Ulrich Kelber (SPD):

Frau Staatssekretdrin, da eventuell auch der Gesell-
schaft fiir die Beseitigung der Flaschen, die nicht wieder
im Pfandsystem landen, die also den Pfandschlupf verur-
sachen, an anderer Stelle, zum Beispiel fiir die Séube-
rung der Landschaft, Kosten entstehen, frage ich Sie: Ist
die Bundesregierung bereit, eine unabhéngige Studie in
Auftrag zu geben, um zu kléren, ob die 4 Prozent, die
Sie als Begriindung nennen, nicht weiter zu priifen, auch
stimmen, oder verlassen Sie sich nur auf die Aussage der
Lobby selbst?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Zwei Aussagen dazu, Herr Kelber: Erstens zeigen alle
Studien und auch Umfragen, dass das Problem des Litte-
ring, also der Verschmutzung der Umwelt, seit Bestehen
der in Rede stehenden Regelungen deutlich zuriickge-
gangen ist. Das wird Thnen jeder bestdtigen.

Zweitens. Wenn die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher beim Erwerb einer Flasche ein Pfand von 25 Cent
zahlen und dann, aus welchen Griinden auch immer,
nicht bereit sind, sich dieses wiederzuholen, haben die
Verbraucherinnen und Verbraucher an dieser Stelle, so
muss ich es sagen, auch ein Stiick Eigenverantwortung.

Noch einmal: Die 4 Prozent Pfandschlupf, die bekannt
sind, geben keinen Anlass zur Sorge. Hier ist jeder Ver-
braucher aufgefordert, den Weg zu einer der Abgabestel-
len zu gehen, die flaichendeckend vorhanden sind. Das
System ist auch einheitlich. Seit 2003 ist das so. Nach an-
fanglichen Schwierigkeiten, damals noch durch Jiirgen
Trittin verursacht, hat sich das absolut professionalisiert.

Wir meinen, dass weitere Abgaben und Zwangsmafnah-
men keine entsprechende Lenkungswirkung auf die Ver-
braucher hitten, die daran zudem auch kein Interesse ha-
ben.

(Ulrich Kelber [SPD]: Sie hétten auch einfach
»Nein®“ sagen konnen! Das wire das Gleiche
gewesen!)

Vizeprasident Eduard Oswald:

Wir kommen nun zu Frage 5, gestellt von unserem
Kollegen Dirk Becker:

Aus welchen Griinden sah sich die Bundesregierung bis-
her auflerstande, den bis Ende 2011 gesetzlich geforderten Er-
fahrungsbericht zum Erneuerbare-Energien-Wérmegesetz,
EEWidrmeG, vorzulegen, und wann beabsichtigt die Bundes-
regierung, in dieser Legislaturperiode einen Vorschlag fiir
eine Weiterentwicklung des Gesetzes zu unterbreiten?

Bitte schon, Frau Staatssekretérin.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Die Arbeiten am Erfahrungsbericht zum Erneuerbare-
Energien-Wirmegesetz haben sich verzogert, da aufgrund
der komplexen Sachzusammenhénge im Warmemarkt und
der schwierigen Datenlage bei dieser erstmaligen Erfah-
rungsanalyse ergdnzende fachliche Forschungsarbeiten
notwendig waren. Daher wird der Erfahrungsbericht zum
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz voraussichtlich Mitte
2012 dem Deutschen Bundestag vorgelegt werden kon-
nen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre erste Nachfrage, Herr Kollege.

Dirk Becker (SPD):

Vielen Dank, Herr Prisident. — Frau Staatssekretérin,
dass ein solcher Erfahrungsbericht vorgelegt werden
muss, wissen wir seit 2009. Die Vorarbeiten sind friih-
zeitig einzuleiten gewesen. Ist es nicht vielmehr richtig,
dass es erneut ein Problem in der Abstimmung zwischen
Herrn Rottgen und Herrn Rosler gibt, dass es also erneut
Probleme gibt, eine Abstimmung innerhalb der Bundes-
regierung vorzunehmen? Ist es in der Tat so, wie die
FDP-Fraktion heute Morgen im Ausschuss angemahnt
hat, dass Herr Rottgen selbst einfach nicht in der Lage
ist, seine Angelegenheiten fristgeméf zu erledigen, und
auf der Bremse steht? Das hat der Kollege Kauch heute
Morgen im Umweltausschuss so unterstellt.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Ich war heute Morgen nicht im Umweltausschuss.

(Dirk Becker [SPD]: Darum sage ich es Thnen
jal)
Ich kann also das, was Kollege Kauch gesagt hat, nicht

kommentieren. Das wiirde ich von dieser Stelle aus
sowieso nicht tun.
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Ich sage Ihnen, dass wir dabei sind, einen solchen Er-
fahrungsbericht erstmalig zu erarbeiten. Es laufen noch
Forschungsvorhaben. Sind diese abgeschlossen, prisen-
tieren wir dem Deutschen Bundestag unseren Bericht,
um danach in weitere Beratungen einzusteigen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre zweite Nachfrage, Kollege Becker.

Dirk Becker (SPD):

Noch einmal konkret: Sie haben im Koalitionsaus-
schuss vereinbart, dass dieser Bericht im zweiten Quar-
tal vorliegen soll. In welcher konkreten Sitzungswoche
wird er uns dann vorliegen?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit:

Herr Kollege Becker, die konkrete Sitzungswoche
kann ich Thnen nicht nennen. Wir peilen Mitte dieses
Jahres an. Aber ich bin sicher, dass Sie alle so rechtzeitig
informiert werden, dass im Ausschuss ausreichend Gele-
genheit bleibt, liber diesen Bericht ausfiihrlich zu disku-
tieren.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Eine Nachfrage unseres Kollegen Ralph Lenkert.

Ralph Lenkert (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Prasident. — Frau Staatssekretérin,
Sie sprachen gerade davon, dass noch verschiedene For-
schungsvorhaben notwendig sind, um den Erfahrungs-
bericht vorlegen zu kdnnen. Kénnten Sie uns darlegen,
um welche noch nicht abgeschlossenen Forschungsvor-
haben es sich handelt und wer sie durchfiihrt?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit:

Wir haben verschiedene Modelle, Herr Kollege
Lenkert, wie wir den Ausbau der erneuerbaren Wirme
sowohl im Gebdudebestand als auch im Neubaubereich
vorantreiben kdnnen. Es gibt verschiedene Mallnahmen,
die man ergreifen kann. Wir wollen sicherlich weiterhin
beim System ,,fordern und fordern bleiben. Aber ich
werde Thnen erst dann konkret Auskunft geben kénnen,
wenn die Arbeiten abgeschlossen sind. So war dies bei
anderen Erfahrungsberichten iiblich. So werden wir es
auch dieses Mal halten.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Wir kommen zu Frage 6, ebenfalls gestellt von unse-
rem Kollegen Dirk Becker:

Wie schitzt die Bundesregierung jeweils die Einbeziehung
des Gebidudebestandes in die gesetzliche Verpflichtung zur
Nutzung erneuerbarer Energien bei der Erzeugung von
Heizwéirme und Warmwasser sowie die Schaffung eines haus-
haltsunabhéngigen Forderinstruments auf der Basis einer
Umlage auf fossile Brennstoffe — sogenannte Warmeprémie —
in das EEWérmeG ein, und worauf stiitzt sie diese Einschiit-
zung jeweils?

Bitte schon, Frau Staatssekretérin.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit:

Herr Kollege Becker, die Bundesregierung wird die
unterschiedlichen Instrumente zur zukiinftigen Forde-
rung von erneuerbaren Energien im Gebédudebestand auf
Grundlage der Forschungsberichte zum Erfahrungs-
bericht zum EE-Wirmegesetz priifen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Da haben Sie jetzt ganz sicher eine Nachfrage.

(Heiterkeit bei der SPD)
Bitte schon, Kollege Dirk Becker.

Dirk Becker (SPD):
Ich hitte mehr Nachfragen, als Sie, Herr Président,
mir genehmigen wiirden.

Frau Staatssekretédrin, meine Frage ist relativ konkret.
Auch ohne Erfahrungsberichte wissen wir, dass wir das
Ziel der Warmeversorgung aus erneuerbaren Energien
im Gebdudebereich ohne die Einbeziehung des Gebiu-
debestandes nicht erreichen werden. Daher ganz kon-
kret: Herr Rottgen stellt sich hin und spricht stdndig vom
schlafenden Riesen Warmemarkt, tut aber alles, um den
Riesen schlafen zu lassen und nicht aufzuwecken. Wie
sehen die Uberlegungen und Planungen im BMU zur Er-
weckung dieses Riesen im Gebdudebestand konkret aus?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit:

Zum Ersten werden wir tliber konkrete MalBlnahmen
sprechen, wenn der Erfahrungsbericht vorliegt.

Zum Zweiten weise ich an dieser Stelle darauf hin,
dass seit der Regierungsverantwortung von Rot-Griin
zum Beispiel die Mittel fiir das Marktanreizprogramm
— das ist nur ein Instrument — fast verdoppelt wurden. Ich
finde, dass das eine handfeste Antwort auf die Frage ist,
was geschehen muss. Es stehen deutlich mehr Mittel zur
Verfugung als frither. Das ist schon einmal ein Hinweis
darauf, dass wir den Grundsatz ,,fordern und férdern
ernst nehmen. Diese Summe von nunmehr 366 Millio-
nen Euro ist sehr eindrucksvoll.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ihre zweite Nachfrage, Herr Kollege.

Dirk Becker (SPD):

Frau Staatssekretérin, Sie driicken sich um die Ant-
wort. Das Marktanreizprogramm, das bisher auf freiwil-
liger Basis Investitionen ermoglichen soll, wird bei wei-
tem nicht ausreichen. Sie haben die Mittel fiir dieses
Marktanreizprogramm reduziert, nicht erh6ht. Sie haben
beziiglich der Finanzierung weiter verunsichert. Ent-
scheidend ist, dass die verpflichtende Nutzung auch fiir
den Gebédudebestand gelten muss.

Noch einmal ganz konkret: Wird die Bundesregierung
das gemeinsam vereinbarte Ziel des Ausbaus von

©

(D)



(A)

B)

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode — 177. Sitzung. Berlin, Mittwoch, den 9. Mai 2012

20985

Dirk Becker

Wirme aus erneuerbaren Energien ernst nehmen und
damit auch den Gebéudebestand verpflichtend ins EE-
Wirmegesetz aufnehmen, oder bleibt es wieder einmal
bei den wolkigen Ankiindigungen von Herrn Rottgen,
und die MaBinahmen bleiben aus?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege Becker, 366 Millionen Euro sind keine
wolkige Ankiindigung, sondern das ist eine handfeste
Zahl. Es ist in harten Verhandlungen mit dem Bundes-
finanzministerium gelungen, den Betrag, der im vergan-
genen Jahr nicht abgeschdopft wurde, vollstindig in die
Forderung zu iiberfithren. Damit haben wir einen absolut
hohen Bestand im Marktanreizprogramm. Das ist nicht
wolkig, das ist handfest.

Zu allen weiteren MaBinahmen, die wir ergreifen
werden, werden wir nach der Vorlage des Berichts, der
sicherlich einen Uberblick iiber mdgliche MaBnahmen
geben wird, mit den beteiligten Ressorts ins Gesprich
kommen. Wir werden beim Fordern und Fordern blei-
ben. Klar ist, dass wir eine Mischung aus MaBnahmen
— direkte Zuschiisse, zinsverbilligte Kredite, Ordnungs-
recht — brauchen. Wie die gelagert und gewichtet sein
werden, werden wir dann besprechen, wenn der Bericht
vorliegt.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Als Néchstes gibt es die Nachfrage unseres Kollegen
Dr. Matthias Miersch.

Dr. Matthias Miersch (SPD):

Frau Staatssekretérin, Sie haben das Marktanreizpro-
gramm jetzt angesprochen. Es wurden insgesamt viele
Fragen gestellt, und Sie sagen immer wieder ,,in dieser
Periode®, ,,in wenigen Wochen“ oder ,nach Abwarten
von Forschungsergebnissen®. Wir sind hier wieder in ei-
nem Bereich, wo es bei der bloBen Ankiindigung bleibt.
Ich mochte Sie — Stichwort Marktanreizprogramm — mit
der Kritik des Sachverstdndigenrats fiir Umweltfragen
konfrontieren, der die Reduzierung der Mittel fiir dieses
Programm problematisiert hat. Wie stehen Sie zur Ein-
schitzung Thres Sachverstindigenrats fiir Umweltfragen
im Hinblick auf die Reduzierung der Mittel im Marktan-
reizprogramm?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Dem Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen ist offen-
bar entgangen, dass es dem Umweltministerium gelun-
gen ist, vom BMF die Zusage zu bekommen, die
Restmittel aus dem vergangenen Jahr komplett zu {iber-
nehmen. Wir haben damit mehr Mittel als im letzten
Jahr. Das mogen Sie jetzt kritisieren, ist aber Fakt. Es
stehen mit 366 Millionen Euro mehr Mittel im Markt-
anreizprogramm fiir die Forderung von Systemen zur
Verfiigung.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Nachfrage unseres Kollegen Ralph Lenkert.

Ralph Lenkert (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Prisident. — Frau Staatssekretérin,
es geht um die Einbeziehung des Gebaudebestandes bei
der Erzeugung von Wérme aus erneuerbaren Energien.
Ich wiirde gerne wissen, welche Forderinstrumente Sie
vorsehen, um die Erzeugung von Wérme aus erneuerba-
ren Energien zum Beispiel iiber Warmepumpen voran-
zutreiben. Es ist bekannt, dass man durch diese Nutzung
mit 1 Kilowattstunde Energie 4 Kilowattstunden Heiz-
energie bereitstellen kann. Welche Programme sehen Sie
vor, um dieses Potenzial zukiinftig zu erschlie3en?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege Lenkert, ich bleibe bei meiner Aussage,
dass wir iiber konkrete MaBnahmen — Forderpro-
gramme, Hohen, Ordnungsrecht — dann sprechen, wenn
ein Erfahrungsbericht vorliegt. Es geht hier nicht nur um
Wiérmepumpen, sondern auch um Solarthermie, um
Biomasse, um Warmenetze und um die Gebiudehiille.
Es handelt sich um eine Vielzahl von Mallnahmen. Ich
bitte Sie, sich in Geduld zu iiben, bis der Erfahrungs-
bericht vorliegt.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Jetzt ist unser Kollege Ulrich Kelber an der Reihe. —
Bitte schon, Kollege Ulrich Kelber.

Ulrich Kelber (SPD):

Frau Staatssekretirin, der Sachverstindigenrat fiir
Umweltfragen hat insbesondere kritisiert, dass das
Marktanreizprogramm als Forderinstrument fiir erneuer-
bare Energien im Warmebereich innerhalb von zwei Jah-
ren fiinfmal grundsitzlich verdndert wurde: gestrichen,
aufgestockt, wieder reduziert.

Da Sie den Sachverstdndigenrat erwahnt haben: Der
Sachverstindigenrat ist ja im letzten Jahr ins Gesprich
gekommen, als bekannt wurde, dass die Bundesregie-
rung zur Aufsicht iiber den bisher unabhingigen Sach-
verstandigenrat auf Vorschlag der FDP-Fraktion eine
neue Stelle einrichten wollte. Es wurde damals bekannt,
dass bereits eine Person aus der FDP-Fraktion fiir diese
Stelle vorgesehen war. Meine Frage ist: Welche konkre-
ten Entwicklungen gibt es im Besetzungsverfahren fiir
diese damals eingerichtete Stelle, die vom Sachverstan-
digenrat selbst abgelehnt worden ist?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege Kelber, jetzt haben Sie die Frage der
Kollegin Kofler vorweggenommen. Ich werde sie trotz-
dem beantworten — vermutlich haben Sie sie gestellt,
weil die Kollegin Kofler nicht anwesend sein kann —: Es
sind bisher keine Schritte zur Besetzung der mit dem
Bundeshaushalt 2012 ausgebrachten B-4-Stelle fiir den
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SRU erfolgt. Im Ubrigen steht fiir uns die Unabhingig-
keit des SRU iiberhaupt nicht infrage. Er behélt seine
Unabhéngigkeit. Dies ist ein ganz klares Statement von
dieser Stelle aus.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Vielen Dank. — Die Fragen 7 und 8 der Kollegin Ute
Vogt werden schriftlich beantwortet.

Die Frage 9 der Kollegin Dr. Biarbel Kofler haben
Sie eben in der Tat bereits beantwortet. Sollte Frau
Dr. Kofler wiahrend der Beantwortung der Fragen zu die-
sem Geschiftsbereich noch kommen — denn wir haben ja
etwas frither mit der Fragestunde begonnen —, wiirde ich
ihre Frage noch aufrufen.

Frage 10 der Kollegin Sylvia Kotting-Uhl wird
schriftlich beantwortet.

Ich rufe jetzt die Frage 11 unseres Kollegen Frank
Schwabe auf:

Welche Haltung hat die Bundesregierung im Rahmen der

Diskussion um die Kraftstoffqualitétsrichtlinie zu Kraftstoffen

aus Teersanden, und unterstiitzt die Bundesregierung eine dif-

ferenzierte Behandlung von Kraftstoffen aus konventionellen
und unkonventionellen Quellen?

Bitte schon, Frau Staatssekretérin.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Deutschland hat sich bei der Abstimmung im Aus-
schuss fiir Kraftstoffqualitdt am 23. Februar 2012 iiber
den Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur
Konkretisierung der Anforderungen von Art.7 a der
Kraftstoffqualitétsrichtlinie enthalten. Einer Zustim-
mung stand entgegen, dass zum Teil Bedenken hinsicht-
lich der Auswirkungen des Kommissionsvorschlags ge-
sehen wurden. Die Europdische Kommission hat
angekiindigt, dass vor der Ubersendung des Vorschlags
an den Rat eine Folgenabschétzung durchgefiihrt werden
soll. Mit einer Befassung im Rat ist daher nicht vor
Frithjahr 2013 zu rechnen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Erste Nachfrage, Kollege Schwabe.

Frank Schwabe (SPD):

Frau Staatssekretdrin, ich darf aus der Fernsehsen-
dung Report Mainz zum Thema Teersande zitieren:

Mehrmals fragen wir beide Minister fiir ein Inter-
view an.

— Gemeint sind Herr Rottgen und Herr Rosler. —

Zunichst erhalten wir keine Antwort. Wir haken
nach und informieren das Umweltministerium da-
riiber, dass wir den Minister in Briissel am Rande
des Umweltrates befragen wollen. Doch als Minis-
ter Rottgen ankommt, hat er fiir uns wieder einmal
keine Zeit. Aus dem Wirtschaftsministerium
kommt wenigstens ein Statement, man sehe ein

Risiko von Wettbewerbsnachteilen fir Raffinerien.
Das ist deutlich.

Sieht das Bundesumweltministerium ebenfalls einen
Wettbewerbsnachteil fiir Raffinerien?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretérin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Diese Fragestellung hat zwei Aspekte, Herr Kollege.
Zum einen sind fiir uns die 6kologischen Aspekte wich-
tig. Hier ist es so, dass auch die Kommission darauf hin-
gewiesen hat, dass Teersande 6kologisch von Nachteil
sind. Auf der anderen Seite: Bevor man zu einer
Beschlussfassung kommt, gilt es, klarzustellen, dass es
auch um Wettbewerbsfdhigkeit geht. Hier konnen wir
Bedenken nicht beiseitewischen. Deshalb haben wir uns
enthalten.

Die Kommission wird, wie ich es eben ausgefiihrt
habe, eine Folgenabschitzung durchfiithren. Ich selbst,
Herr Kollege Schwabe, habe auch im Ausschuss mehr-
fach auf die 6kologischen Nachteile und Fragen, die sich
im Zusammenhang mit der Nutzung von Teersanden er-
geben, hingewiesen.

Vizepréasident Eduard Oswald:
Thre zweite Nachfrage, Kollege Frank Schwabe.

Frank Schwabe (SPD):

Frau Staatssekretirin, es ist ja mittlerweile iiblich,
dass sich Deutschland an solchen Stellen entweder ent-
hélt oder dagegen ausspricht. Sie haben richtigerweise
gesagt, dass es innerhalb der Européischen Union zu ei-
ner starken Verzogerung kommt, um zu diesem, wie ich
jedenfalls finde, schlimmen Umweltfrevel eine klare
Meinung zu entwickeln. Wiirden Sie Kommentierungen
nachvollziehen konnen, die der deutschen Bundesregie-
rung vorwerfen, dass sie dafiir verantwortlich ist, dass
die Europdische Union zu keiner klaren ablehnenden
Haltung gegeniiber diesem Einsatz von Teersanddlen
kommt?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit:

Einer solchen Einschitzung stimme ich selbstredend
nicht zu.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Zunichst hat der Kollege Dr. Matthias Miersch das
Wort zu einer Nachfrage. Auflerdem hat sich der Kollege
Kelber zu einer Nachfrage gemeldet.

Bitte schon, Kollege Dr. Miersch.

Dr. Matthias Miersch (SPD):

Frau Staatssekretirin, Sie sprechen von wettbewerbs-
rechtlichen Bedenken. Diese Debatte iiber die Teersande
ist ja nicht neu. Hat der Bundesumweltminister bislang
keine Gelegenheit gesehen, diese wirklich lange Diskus-
sion dergestalt zu klaren, dass er hier tatséchlich als
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Dr. Matthias Miersch

Umweltminister auftritt, um die auch von Thnen
beschriebenen negativen Okologischen Auswirkungen
endlich in den Mittelpunkt zu stellen? Warum hat er sich
hier in einen Schlingerkurs begeben und ist offenbar
wieder einmal vor dem Bundeswirtschaftsminister ein-
geknickt?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Ich teile Thre Einschitzung nicht, Herr Kollege
Miersch, und weise sie auch zuriick. Neben &kologi-
schen Aspekten haben wettbewerbsrechtliche Aspekte
eine Relevanz. Befiirchtet worden war auch ein Uber-
mall an Biirokratie in Bezug auf Berichterstattungs-
pflichten. Dem wird weiter nachgegangen.

Noch einmal: Unsere Haltung, auch Bedenken hin-
sichtlich Wasserverbrauch, Entsorgung und dergleichen,
haben wir mehrfach, auch im Ausschuss, Herr Kollege,
dokumentiert; das ist nachlesbar.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Nun ist Ulrich Kelber an der Reihe. Bitte schon, Kol-
lege Ulrich Kelber.

Ulrich Kelber (SPD):

Frau Staatssekretdrin, wie ist es mdglich, dass in
Deutschland bei der Gewinnung von Strom aus nach-
wachsenden Rohstoffen die unterschiedliche CO,-Inten-
sitdt beriicksichtigt wird, bei der Energiegewinnung aus
fossilen Brennstoffen mit einem Mehrfachen hinsicht-
lich der CO,-Intensitdten — das sind besonders dreckige
Energietréger, wie sie jetzt hier auch angesprochen wur-
den, ndmlich Olsande und Ahnliches — eine CO,-Rela-
tion aber nicht aufgestellt wird? Wird hier nicht mit
zweierlei Mal3 gemessen, auch noch zuungunsten der
umweltgerechteren Kraftstoffe?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege Kelber, wir sind sehr froh, dass wir in
Bezug auf Biomasse fiir Strom und Biomasseeinsatz fiir
Kraftstoffe Fortschritte erreichen konnten. Es war auf
deutschen Druck moglich, hier Nachhaltigkeitskriterien
zu definieren. Wir arbeiten auch weiter daran. Es braucht
aber eben 27 Mitgliedstaaten und ein Abstimmungsver-
fahren. Da wiinscht man sich manchmal, dass es schnel-
ler geht; es geht dann aber eben nicht schneller. 2013
werden wir hoffentlich zu einem Ergebnis kommen. Die
Situation ist an der Stelle, wie sie ist; das mag man be-
dauern oder auch nicht.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Nachfrage nun vom Kollegen Ralph Lenkert. — Ich
hore gerade: Sie haben Geburtstag, Herr Kollege
Lenkert.

(Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin:
Herzlichen Gliickwunsch!)

Thre Geschéftsfiihrerin hat Thnen ja gerade schon liebe-
voll gratuliert. Wir alle gratulieren Thnen natiirlich auch.

(Beifall)

Bitte schon, Herr Lenkert.

Ralph Lenkert (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Prisident. — Frau Staatssekretérin,
Sie haben in der letzten Woche einen zusitzlichen Biiro-
kratieaufwand beschlossen mit dem Ziel — das wird ver-
mutlich verfehlt werden —, den Benzinpreis zu stabilisie-
ren; es geht um die Meldepflicht fiir Tankstellen. Hier
fithren Sie aus, zum Schutz der Umwelt seien die Biiro-
kratieaufwéinde zu hoch. Jetzt hitte ich gern einmal von
Ihnen gewusst, wie hoch denn der Schutz der Umwelt
angesiedelt sein muss, dass Sie dafiir zusétzliche Biiro-
kratieaufwinde in Kauf nehmen.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege Lenkert, es fiihrt nicht weiter, wenn Sie
jetzt zwei Sachverhalte miteinander vermischen. Das
eine ist eine Angelegenheit, die wir in Deutschland
selbst regeln kdnnen — zum Wohle der Verbraucherinnen
und Verbraucher, die unter hohen Benzinpreisen
leiden —; das andere sind Abstimmungsprozesse auf eu-
ropdischer Ebene. Diese Prozesse mdgen miihsam sein,
sie mogen nicht so schnell gehen, wie man das mdochte;
wir haben aber — das habe ich auf die Nachfrage von
Herrn Kollege Kelber noch einmal ausgefiihrt — auch
schon zu Zeiten der Groflen Koalition hinsichtlich der
Nachhaltigkeit unter anderem von Biokraftstoffen Fort-
schritte erreicht. Man wiinscht sich, auch in anderen Be-
reichen wiirde manches schneller gehen; wir haben aber
hier gemeinsame Abstimmungsprozesse.

Ich habe lediglich darauf hingewiesen, Herr Kollege
Lenkert, dass neben den Umweltaspekten Wettbe-
werbsaspekte nicht unter den Tisch fallen konnen. Man
muss sie diskutieren. Wenn sie adressiert werden, dann
werden sie auch diskutiert. Wir arbeiten jetzt an einer
verniinftigen Losung.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank.

Jetzt komme ich, wie versprochen, zur Frage 9 unse-
rer Kollegin Dr. Béarbel Kofler zuriick. Die Frage ist
schon in gewisser Weise beantwortet worden, aber Sie
sollten trotzdem die Chance haben, Frau Dr. Kofler, die
Antwort zu hdren. Die Schuld liegt nicht bei Thnen; das
Parlament war eben so schnell.

Ich rufe also die Frage 9 unserer Kollegin Dr. Bérbel
Kofler auf:

Welche konkreten Entwicklungen gibt es im Besetzungs-
verfahren der im Bundeshaushalt 2012 beschlossenen Ein-
richtung einer neuen B-4-Stelle fiir den Sachverstindigenrat
fiir Umweltfragen?

Frau Staatssekretérin, seien Sie so nett, die Frage 9 zu
beantworten.
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Katherina Reiche, Parl. Staatssekretédrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Das kann ich gern noch einmal tun, obwohl ich das
bei der Beantwortung einer Frage von Herrn Kollegen
Kelber schon einmal getan habe: Bisher sind keine
Schritte zur Besetzung der im Bundeshaushalt 2012 aus-
gebrachten B-4-Stelle fiir den SRU erfolgt.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre erste Nachfrage.

Dr. Barbel Kofler (SPD):

Es sind keine Schritte erfolgt. Das ist ein bisschen
verwunderlich. Haben Sie sich zumindest im Vorfeld mit
dem Sachverstindigenrat in Verbindung gesetzt? Ihre
Kollegin, die Staatssekretdrin Heinen-Esser, hat im De-
zember letzten Jahres auf eine Frage, in der es um die
Ausschreibung der Stelle ging, geantwortet, dass sich
das Ministerium selbstverstindlich zu allen Fragen, die
die Ausschreibung dieser Stelle betreffen, mit dem Sach-
verstandigenrat in Verbindung setzen wird. Gibt es we-
nigstens im Vorfeld dazu neue Erkenntnisse? Damals
wurde vonseiten des SRU ganz deutlich gesagt, man
brauchte eigentlich administrativen Unterbau und nicht
eine neue B-4-Stelle.

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretédrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Es gibt dazu keine neuen Erkenntnisse.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Noch eine Nachfrage? — Nein, im Moment nicht.
Stattdessen kommt eine von einem Kollegen. Bitte
schon.

Frank Schwabe (SPD):

Frau Staatssekretdrin, finden Sie es nicht zumindest
ungewdhnlich, dass Sie sich, nachdem wir hier vor unge-
fahr einem halben Jahr eine grof3e, auch o6ffentliche De-
batte iiber die Sinnhaftigkeit dieser Stelle hatten und Sie
dabei die Sinnhaftigkeit dieser Stelle gesehen haben, an-
sonsten hitten Sie sie ja nicht einrichten wollen, jetzt ein
halbes Jahr spater hier hinstellen und sagen: Es ist nichts
passiert; es gibt auch keine neuen Erkenntnisse.

Wire es nicht sinnvoller, hier zu erkldren: ,, Wir haben
im letzten halben Jahr gemerkt: Es geht auch ohne diese
Stelle; wir brauchen diese Stelle gar nicht*?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege, es war eine Entscheidung bzw. ein Be-
schluss aus dem Parlament heraus. Wenn das Parlament
etwas mit Mehrheit beschlieB3t, dann kann die Regierung
nicht fiir sich beschlieen, es anders zu machen. Es gibt
das Haushaltsrecht, das Konigsrecht des Parlaments;
dem ist an dieser Stelle zu folgen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Nachfrage des Kollegen Dr. Matthias Miersch.

Dr. Matthias Miersch (SPD):

Frau Staatssekretérin, kdnnen wir dann davon ausge-
hen, dass dieser viel diskutierte und hoch umstrittene
Vorgang nach dem 12. Mai seine Fortsetzung findet und
das Ministerium die Ausschreibung dieser Stelle einlei-
tet?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Die Relevanz, Herr Kollege, ergab sich ja wohl weni-
ger aus der Stelle als vielmehr aus der Befiirchtung, dass
die Unabhéngigkeit des Sachverstéindigenrates

(Dr. Matthias Miersch [SPD]: Ich habe eine Frage
gestellt! — Zuruf von der LINKEN)

in irgendeiner Weise gefahrdet sein konnte. Diese Un-
abhingigkeit ist nicht gefdhrdet. Wir schétzen die Un-
abhéngigkeit des SRU. Ich habe auch schon gesagt, dass
bislang keinerlei Mafinahmen zur Einleitung eines Stel-
lenbesetzungsverfahrens getroffen worden sind.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Nachfrage unseres Kollegen Ulrich Kelber.

Ulrich Kelber (SPD):

TurnusgemdB wird das BMU ja in absehbarer Zeit
neue Personen in den Sachverstindigenrat fiir Umwelt-
fragen berufen. Diirfen wir davon ausgehen, dass die Be-
setzung dieser politisch umstrittenen Stelle — der Sach-
verstandigenrat hat sie ja als {iberfliissig bezeichnet und
davor gewarnt, dass seine Unabhidngigkeit gefdhrdet
ist — erst nach der Umbesetzung des Sachverstidndigen-
rates vorgenommen wird, da bis dahin die kritischen
Stimmen aus dem Sachverstdndigenrat ausgeschieden
sind?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Herr Kollege, die Neubesetzung steht ja zum 1. Juli
an. Es geht nicht darum, kritische Stimmen wegzu-
driicken — das mag Usus bei der SPD sein —;

(Widerspruch bei Abgeordneten der SPD)

bei uns ist das nicht der Fall. Wir werden darauf achten,
dass der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen uns wei-
terhin kritisch, fundiert und sachlich in Umweltfragen
zur Seite steht. Ich bin auch sicher, dass angesichts der
Offentlichkeit alle Beteiligten darauf achten werden,
dass in diesem Rat geniigend Sachverstand, auch kriti-
scher Sachverstand versammelt ist. Im Folgenden werden
wir liber weitere Dinge sprechen. Aber zu dem konkret
in Rede stehenden Verfahren sind keine Maflnahmen
eingeleitet worden.
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Vizeprasident Eduard Oswald:

Jetzt habe ich noch die zweite Nachfrage der Frau
Kollegin Dr. Bérbel Kofler.

Dr. Béarbel Kofler (SPD):

Ich frage doch noch einmal nach, weil ich konkret
wissen mochte: Wenn die Stelle bis zum 1. Juli besetzt
werden soll, wie Sie ja gerade ausgefiihrt haben — —

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Nein, nicht die Stelle, Frau Kollegin; da widerspreche
ich. Vielmehr wird der Sachverstindigenrat zum 1. Juli
neu besetzt.

Dr. Béarbel Kofler (SPD):

Okay, also der Sachverstdndigenrat neu besetzt wer-
den soll. — Formulieren wir es einmal so: Es soll also
eine zusitzliche B-4-Stelle geben. Thre Kollegin hat ge-
sagt, sie wollen sich vorher mit dem Sachverstindigenrat
ins Benehmen setzen. Sie haben auf die Frage des Kolle-
gen Schwabe geantwortet, dass Sie natiirlich den
Wunsch der Mehrheit des Parlamentes umsetzen miis-
sen. Nun frage ich mich: Wann machen Sie das denn?

Katherina Reiche, Parl. Staatssekretirin beim Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit:

Frau Kollegin, wir sind in Gespréchen.

(Dr. Bérbel Kofler [SPD]: Sie haben doch ge-
sagt, es gibt keine Gespriche!)

Ich werde aber an dieser Stelle iiber interne Gespriache
keine Auskunft geben.

Vizepréasident Eduard Oswald:

Ich habe schon bekannt gegeben: Die Frage 10 der
Kollegin Sylvia Kotting-Uhl wird schriftlich beantwor-
tet. Bei den Fragen 12 und 13 der Kollegin Waltraud
Wolff werden wir, nachdem die Fragestellerin nicht an-
wesend ist, so verfahren, wie in der Geschiftsordnung
vorgesehen.

Somit kommen wir nun zum Geschiftsbereich des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung. Zur
Beantwortung der Fragen steht uns der Parlamentarische
Staatssekretir Thomas Rachel zur Verfiigung.

Ich rufe nun Frage 14 unseres Kollegen Michael
Gerdes auf:

Teilt die Bundesregierung die Einschitzung der Bundes-
ministerin Dr. Annette Schavan (so vorgetragen vor der
Bundespressekonferenz am 2. Mai 2012), dass das neue Wis-
senschaftsfreiheitsgesetz im Wesentlichen Regelungen fest-
schreibt, die bereits zuvor Bestandteil der Initiative ,,Wissen-
schaftsfreiheitsgesetz waren, und welche der im Rahmen des
Wissenschaftsfreiheitsgesetzes vorgesehenen Regelungen ge-
hen tber die bereits durch die Initiative ,,Wissenschaftsfrei-
heitsgesetz“ ermdoglichten Freirdume fiir die im Gesetz ge-
nannten Wissenschaftsorganisationen hinaus?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Herr Kollege Gerdes, der Entwurf fiir das Wissen-
schaftsfreiheitsgesetz baut auf den Erfahrungen der
Phase I der sogenannten Wissenschaftsfreiheitsinitiative
auf und erweitert die Handlungsspielrdume fiir die Wis-
senschaftseinrichtungen deutlich. Bei dem Wissen-
schaftsfreiheitsgesetz wird es sich um eine auf Dauer an-
gelegte Regelung mit Gesetzeskraft handeln. Das Gesetz
ermoglicht im Bereich Haushalt eine Flexibilisierung
iiber die bislang geltenden quantitativen Einschrankun-
gen hinaus und regelt in den Bereichen Personal, Bau
und Beteiligungen neue Flexibilisierungen und Be-
schleunigungstatbestéinde. Auch wird der Kreis der ein-
bezogenen Einrichtungen deutlich erweitert.

Vizepréasident Eduard Oswald:
Ihre erste Nachfrage? — Dann die Nachfrage unseres
Kollegen Tankred Schipanski. Bitte schon.

Tankred Schipanski (CDU/CSU):

Herr Staatssekretér, welche Erfahrungen wurden denn
in der ersten Phase der Wissenschaftsfreiheitsinitiative
gesammelt, die in den jetzigen Gesetzentwurf faktisch
aufgenommen werden?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Herr Kollege Schipanski, die Erfahrungen haben ge-
zeigt, dass sich flexible und auf die Besonderheiten von
Wissenschaftsorganisationen angepasste Rahmenbedin-
gungen letztlich leistungssteigernd fiir das gesamte Wis-
senschafts- und Forschungssystem auswirken und dass
ein effektiveres und effizienteres Wirtschaften ermog-
licht wird. Vor allem die Gestaltung im Bereich der
Uberjihrigkeit und der Deckungsfihigkeit hat sich als
sehr hilfreich erwiesen. Wir haben dem Haushaltsaus-
schuss zu den Erfahrungen einen sehr positiven Bericht
abgeben konnen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ich rufe die Frage 15 unseres Kollegen Michael
Gerdes auf:

Teilt die Bundesregierung die Einschétzung, dass die Vor-
gaben fur die Ressortforschungseinrichtungen des Bundes
Vorbildcharakter fiir das gesamte Wissenschaftssystem haben
sollten, und, falls ja, wie passt dies zu der Tatsache, dass die
Ressortforschungseinrichtungen nicht unmittelbar von den

Regelungen des Wissenschaftsfreiheitsgesetzes profitieren
sollen?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Herr Kollege Gerdes, die Einrichtungen des Bundes
mit Ressortforschungsaufgaben stehen einerseits im na-
tionalen und internationalen Wettbewerb aller For-
schungseinrichtungen, unterliegen aber andererseits als
in der Regel nicht selbststindige Behdrden besonderen
rechtlichen Grundlagen und unterscheiden sich insofern
von den auferuniversitdren Forschungseinrichtungen,
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die wir mit dem Wissenschaftsfreiheitsgesetz eigentlich
im Blick haben.

Fiir die Einrichtungen des Bundes mit Ressortfor-
schungsaufgaben strebt die Bundesregierung mit dem
Wissenschaftsfreiheitsgesetz und den bisherigen MaB-
nahmen der Wissenschaftsfreiheitsinitiative entspre-
chende Flexibilisierungen in den Bereichen Haushalt,
Personal und Bauverfahren an.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre erste Nachfrage.

Michael Gerdes (SPD):

Da muss ich jetzt einmal nachfragen: Inwiefern hat
sich durch die Einfiihrung des Wissenschaftsfreiheits-
gesetzes eine Verbesserung ergeben, auch in Bezug auf
meine erste Frage?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Wenn Sie die Frage nach der Verbesserung auf die
Ressortforschungseinrichtungen beziehen — so habe ich
Sie jetzt verstanden —, dann ist es so, dass durch einen
ausdriicklichen Kabinettsbeschluss festgelegt worden
ist, dass entsprechende Flexibilisierungsmafinahmen fiir
die Ressortforschungseinrichtungen angestrebt werden.
Da wir bei den Ressortforschungseinrichtungen aber ei-
nen anderen Ansatz haben, weil sie unter Umstinden nur
zu einem Teil, manche nur zu einem geringen Teil, For-
schungsaufgaben wahrnehmen, kénnen die Regelungen
nicht identisch mit denen der auferuniversitiren For-
schungseinrichtungen sein.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre zweite Nachfrage.

Michael Gerdes (SPD):
Danke.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Der Kollege Uwe Schummer mdchte aber eine Nach-
frage stellen.

Uwe Schummer (CDU/CSU):

Herr Staatssekretér, ein wichtiges Instrument zur Fle-
xibilisierung sind ja auch globale Haushalte. Inwieweit
sind solche globalen Haushalte, die die Autonomie der
Universititen und der Forschungseinrichtungen insge-
samt verbessern sollen, weiterzuentwickeln?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Herr Kollege Schummer, vielen Dank fiir Thre
Frage. — In der ersten Phase der sogenannten Wissen-
schaftsfreiheitsinitiative haben wir die Erfahrung ge-
macht, dass sich erste Elemente von Globalhaushalten
bei den Forschungseinrichtungen leistungssteigernd aus-
gewirkt haben. Aufgrund dieser in der Praxis gemachten
positiven Erfahrungen haben wir im Wissenschaftsfrei-
heitsgesetz vorgesehen, dass dieses in drei wichtigen Be-

reichen ausgeweitet werden kann: erstens im Bereich der
Deckungsféhigkeit, zweitens im Bereich der Uberjihrig-
keit der Haushaltsmittel von einem Haushaltsjahr in das
néchste Haushaltsjahr und schlieBlich im Bereich der
Stellenpléne, die nach dem Gesetzentwurf sogar entfal-
len kénnen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank.

Ich rufe Frage 16, gestellt von unserem Kollegen
René Réspel, auf:
Welche Regelungen des Wissenschaftsfreiheitsgesetzes

sind nach der Rechtsauffassung der Bundesregierung nicht
untergesetzlich regelbar?

Bitte schon, Herr Staatssekretir.

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Nach Auffassung der Bundesregierung besteht fiir
samtliche Bestimmungen des Wissenschaftsfreiheitsge-
setzes ein gesetzliches Regelungsbediirfnis. Ich verweise
hier auf den Entwurf zum Wissenschaftsfreiheitsgesetz
und die entsprechende Begriindung.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre erste Nachfrage, Kollege René Rospel.

René Roéspel (SPD):

Vielen Dank. — Sie bezeichnen im Gesetzentwurf als
Phase I das, was bisher in der Wissenschaftsfreiheitsini-
tiative untergesetzlich geregelt wurde. Sie sprechen da-
von, dass dies in Phase II verstetigt werden soll. Sie sag-
ten gerade, es gebe einen gesetzlichen Regelungsbedarf.
Wie funktionierte das in den letzten vier Jahren unterge-
setzlich, wenn es nun eines Gesetzes bedarf, um bei-
spielsweise die MaBnahmen der Uberjahrigkeit umzuset-
zen? Wenn das nicht so ist: Warum entfristen Sie nicht
die jetzige Initiative, statt ein Gesetz zu machen?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Herr Kollege Rospel, ein ganz wichtiges Element des
Entwurfs des Wissenschaftsfreiheitsgesetzes, der auf
Vorschlag der Koalitionsfraktionen zu Papier gebracht
worden ist, ist, die Autonomie, die Selbstverantwortung,
die Freiheit in die Wissenschaftseinrichtungen zu geben,
und zwar nicht zeitlich beschrinkt, wie wir es in der
Freiheitsinitiative als ersten Versuch gemeinsam ge-
macht haben. Wir wollen das vielmehr grundsétzlich er-
moglichen, weil wir mit der zeitlich beschrankten Rege-
lung gute Erfahrungen gemacht haben, und dies mit der
breiten gesetzgeberischen Legitimation — nicht nur der
Administration in der Regierung — durch das Parlament.
Wenn der Deutsche Bundestag diesen Gesetzentwurf un-
terstiitzt und verabschiedet, unterstreicht er, dass es sich
um ein gemeinsames Anliegen der Volksvertreter des
Deutschen Bundestages handelt, um den Wissenschafts-
einrichtungen mehr Freiheit, Autonomie und Verantwor-
tung zu geben.
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Vizeprasident Eduard Oswald:
Sie haben die Maoglichkeit der zweiten Nachfrage.
Bitte schon, Kollege Rospel.

René Roéspel (SPD):
Habe ich es richtig verstanden, dass diese Malinah-
men gesetzlich geregelt werden miissen?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

So ist es. Ich darf noch einmal wiederholen: Nach
Auffassung der Bundesregierung besteht ein gesetzli-
ches Regelungsbediirfnis bei den Bestimmungen des
Wissenschaftsfreiheitsgesetzes. Sie werden feststellen,
dass wir bei der Formulierung des Gesetzentwurfs sehr
genau sowohl auf die gesetzliche Regelung als solche als
auch darauf geachtet haben, dass die Rechte des Parla-
ments ausdriicklich gewéhrleistet werden und sicherge-
stellt ist, dass das Ganze dem Budgetrecht des Gesetzge-
bers, des Bundestages, nicht zuwiderlauft.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ich habe weitere Nachfragen. Zunichst der Kollege
Tankred Schipanski.

Tankred Schipanski (CDU/CSU):

Vielen Dank. — Herr Staatssekretdr, Sie haben richtig
festgestellt, welche Vorteile eine gesetzliche Regelung
hat. Sie haben dargestellt, wie das Parlament einbezogen
wird. Meine Frage geht in folgende Richtung. Wir haben
in diesem Gesetz vier grole Teile: Haushalt, Personal,
Beteiligungen und Bau. Welche Beschleunigungseffekte
verspricht sich die Bundesregierung von dieser Geset-
zesinitiative in diesen vier Bereichen?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Herr Kollege Schipanski, wir haben neben der inhalt-
lichen Erweiterung im Wissenschaftsfreiheitsgesetz im
Verhiltnis zur ersten Phase tatsichlich Beschleunigungs-
elemente eingebaut, weil wir festgestellt haben — ich
glaube, das haben auch die Forschungspolitiker im Bun-
destag sehr intensiv beobachtet —, dass die Forschungs-
einrichtungen nicht nur in einem nationalen Wettbewerb,
sondern auch in einem starken internationalen, globalen
Forschungswettbewerb stehen. Beispielsweise kann es
im Bereich der wissenschaftlichen Bauvorhaben von er-
heblicher Relevanz sein, ob man bei einem neuen For-
schungsprojekt schnell ein neues Labor usw. bekommt
oder ob dies erst zeitverzogert der Fall ist. Deswegen ha-
ben wir eine Beschleunigung der Bauvorhaben fiir Wis-
senschaftseinrichtungen vorgesehen. Das ist, glaube ich,
ein wichtiges Element.

Es gibt einen weiteren wichtigen Bereich, in dem wir
BeschleunigungsmafBnahmen vorgesehen haben, nim-
lich den der Beteiligungen. Um zum Beispiel einen
Know-how-Transfer aus den Forschungseinrichtungen
in die praktische Wirtschaft hinein zu organisieren, wol-
len wir Ausgriindungen oder bereits existierende Unter-
nehmen in der Weise unterstiitzen, dass sich Forschungs-

einrichtungen daran beteiligen kdnnen. Hier haben wir
eine entsprechende Beschleunigung vorgesehen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Nichste Nachfrage von unserem Kollegen Dr. Peter
Rohlinger. Bitte schon, Kollege Dr. Réhlinger.

Dr. Peter Rohlinger (FDP):

Herr Staatssekretir, die Wissenschaft wartet auf das
Wissenschaftsfreiheitsgesetz. Wir sind froh und dankbar,
dass wir es nun endlich auf den Weg gebracht haben.
Wenn es nach uns gegangen wére, hitten wir das bereits
im Jahr 2011 geschafft. Speziell die wissenschaftsspezi-
fischen Beschiftigungsverhiltnisse standen im Fokus
der Wissenschaftseinrichtungen. Welche Ziele werden
mit der wissenschaftsspezifischen Ausgestaltung von
Beschiftigungsverhéltnissen verfolgt?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Lieber Herr Dr. Rohlinger, wir nehmen intensiv wahr,
dass es in den Wissenschafts- und Forschungseinrichtun-
gen in Deutschland einen harten Wettbewerb um die bes-
ten Frauen und Ménner gibt. Das ist ein Wettbewerb, der
international mit anderen Forschungseinrichtungen, aber
auch zwischen Industrie und Wirtschaftsunternehmen
auf der einen Seite und Forschungseinrichtungen auf der
anderen Seite ausgetragen wird.

Da die normalen Finanzierungs- und Lohnperspekti-
ven im Offentlichen Dienst allerdings nicht immer den
Moglichkeiten der Wirtschaft entsprechen bzw. gegen-
iiber internationalen Wissenschaftsorganisationen zu-
riickbleiben, haben wir im Wissenschaftsfreiheitsgesetz
eine Verdnderung vorgesehen, die sich im Wesentlichen
so zusammenfassen ldsst: Wenn Wissenschaftseinrich-
tungen Einnahmen oder Erldse aus dem privaten Sektor
— aus Drittmitteln, aus Wirtschaftsertragen, aus Spenden
oder privaten Vermdgen — haben, sollen sie in die Lage
versetzt werden, diese Erlose zu nutzen, um in Zukunft
eine hohere Dotierung der qualifizierten Spitzenleute in
Wissenschaft und Forschung realisieren zu konnen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ich komme zur Frage 17, ebenfalls gestellt von unse-
rem Kollegen René Rospel:
Welche Regelungen des Wissenschaftsfreiheitsgesetzes

konnen ohne Umsetzung der Lander und/oder ohne Be-
schliisse des Deutschen Bundestages wirksam werden?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Das Wissenschaftsfreiheitsgesetz trifft durchgingig
Regelungen zur bundesseitigen haushaltsrechtlichen Fle-
xibilisierung der fiir die Wissenschaftseinrichtungen gel-
tenden Rahmenbedingungen. Diese Flexibilisierungen in
den Bereichen Haushalt und Personal erfolgen dann
nach Maligaben des jahrlichen Haushaltsgesetzes. Damit
diese Flexibilisierungen fiir die Einrichtungen wirksam
werden, bedarf es grundsitzlich nachfolgender Umset-
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zungsschritte der Zuwendungsgeber, insbesondere zur
Anpassung der sogenannten Bewirtschaftungsgrund-
sitze der Einrichtungen.

Dies erfolgt iiberwiegend in den gemeinsam von
Bund und Léndern finanzierten Einrichtungen unter Be-
teiligung der Lander nach MafB3gabe der jeweiligen ein-
richtungsspezifischen Regularien.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre erste Nachfrage.

René Roéspel (SPD):

Ich entnehme der AuBerung, dass vonseiten der Bun-
desregierung offenbar keine Zustimmungspflichtigkeit
vorgesehen ist. Wie kann ich mir das denn in den Ein-
richtungen vorstellen, die zu 50 Prozent vonseiten des
Bundes finanziert werden und zu den anderen 50 Pro-
zent vonseiten der Lander? Gelten dann diese Regelun-
gen nur fiir den Bundesanteil, fiir den Lénderanteil aber
nicht? Oder ist es nicht auch notwendig, dass die Lander
ihren Beitrag in gleicher Weise leisten und dann aber
eine Zustimmungspflichtigkeit gegeben sein muss?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Der letzten Schlussfolgerung kann ich nicht zustim-
men, weil es sich — wie ich gerade sagte — in erster Linie
um bundesseitige haushaltsrechtliche Flexibilisierungs-
maBnahmen handelt, die wir im Wissenschaftsfreiheits-
gesetz des Bundes vorgesehen haben.

Ich will Thre Frage gerne ein Stiick weit aufnehmen
und noch einmal deutlich machen: Wenn wir in der wei-
teren praktischen Umsetzung der Flexibilisierung in den
Bereichen Haushalt und Personal die entsprechende Be-
teiligung haben wollen, brauchen wir eine nachfolgende
Umsetzung der Zuwendungsgeber. Ich habe es bereits
angesprochen: Dabei geht es um die Bewirtschaftungs-
grundsitze. Die Zuwendungsgeber sind gemeinsam ge-
fordert, diese entsprechend umzusetzen.

Die Anpassung der Bewirtschaftungsgrundsétze er-
folgt unter Beteiligung der Lander; da haben Sie vollig
recht. Hierzu gibt es ein Forum, in dem diese Fragen ge-
meinsam besprochen werden und das die Umsetzung si-
cherstellen wird: die GWK, die Gemeinsame Wissen-
schaftskonferenz.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre zweite Nachfrage. Bitte schon, Kollege Rospel.

René Rospel (SPD):

Entnehme ich dieser AuBerung, dass die Moglichkeit
besteht, dass die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz
tatsdchlich die Budgethoheit der Landesparlamente so-
zusagen libernimmt, weil sie im Rahmen eines gemein-
samen Bewirtschaftungsplans Entscheidungen trifft, die
sich im Rahmen der Wissenschaftsfreiheitsinitiative be-
wegen?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Mir steht es nicht zu, Thre Einschédtzung zu kommen-
tieren. Ich will Thnen aber erkldren, wie sich der
Sachverhalt darstellt. Es geht darum, dass in der Ge-
meinsamen Wissenschaftskonferenz die Bewirtschaf-
tungsgrundsétze entsprechend der Grundphilosophie des
Wissenschaftsfreiheitsgesetzes — Freiheit, Autonomie,
Selbstverantwortung — gedndert werden. Dies wird man
gemeinsam im Miteinander zwischen Landern und Bund
vereinbaren, beispielsweise in den zustdndigen Fachaus-
schiissen der GWK fiir die MPG, fiir die DFG und im so-
genannten FhG-Ausschuss.

Im Bereich der Leibniz-Einrichtungen — Sie haben
vorhin die 50/50-Finanzierung angesprochen — wird das
rechtlich anders sein. Hier besteht die Besonderheit, dass
der Vollzug der gemeinsamen Bund-Lander-Foérderung
grundsitzlich nach den Regelungen des jeweiligen Sitz-
landes erfolgt, das heilt, die Grundlage ist das entspre-
chende Landeshaushaltsrecht. Umgekehrt heiflt das
— politisch gesprochen — Wir als Bundesgesetzgeber
— die Bundesregierung und, wenn der Bundestag das be-
schliefit, das deutsche Parlament — mochten diese Frei-
heit und Autonomie im Bereich der WGL in deren
Selbstverantwortung tibertragen. Das wird aber nur dann
der Fall sein, wenn entsprechende Umsetzungsmafinah-
men der Lander im Bereich der WGL erfolgen. Sie ha-
ben also die Moglichkeit, bei den Forschungspolitikern
Ihrer Fraktion in den 16 Landern fiir diese Freiheit und
Selbstverantwortung zu werben.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ich habe zu dieser Frage keine weiteren Nachfragen.

Die Fragen 18 und 19 der Kollegin Marianne
Schieder werden schriftlich beantwortet.

Ich rufe die Frage 20 des Kollegen Swen Schulz auf:

Inwieweit ist in der mittelfristigen Finanzplanung der
Bundesregierung Vorsorge fiir steigende Ausgaben durch zu-
sitzliche Studierendenanfiangerzahlen getroffen, und welche
Planung hat die Bundesregierung fiir Anderungen beim Bun-
desausbildungsfoérderungsgesetz?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Die Bundesregierung hat entsprechend ihren rechtli-
chen Verpflichtungen die ndtige Vorsorge getroffen, um
den steigenden Studierendenzahlen und den finanziellen
Auswirkungen beim BAf6G und beim Hochschulpakt
im Haushaltsjahr 2013 vollstdndig Rechnung zu tragen.
Fiir die Finanzplanung, bei der es sich um ein rein inter-
nes Planungsinstrument der Bundesregierung handelt, ist
ausreichende Vorsorge fiir den Hochschulpakt unter den
Gesichtspunkten Vorhersehbarkeit, Bestimmtheit und
Etatreife eingestellt. Beim Hochschulpakt ergeben sich
die tatsdchlich falligen Forderungen jeweils aus der
Schnellmeldung des Statistischen Bundesamtes am Ende
des Jahres. Auf dieser Grundlage erfolgt entsprechend
der aktuellen Studienanfangerzahl die Dotierung fiir das
jeweils tiberndchste Haushaltsjahr gemiB3 der Abrech-
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nungssystematik des Hochschulpakts. Die Vorsorge fiir
das BAf6G wird auf der Grundlage jeweils aktualisierter
Prognosen von unabhéngiger Seite vorgenommen.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Die erste Nachfrage des Kollegen Swen Schulz. —
Bitte schon.

Swen Schulz (Spandau) (SPD):

Vielen Dank, Herr Staatssekretdr. — Zunichst stelle
ich eine Nachfrage zum Hochschulpakt. Sie haben ge-
sagt, dass fiir das Jahr 2013 Vorsorge getroffen wurde.
Das deckt sich mit der mittelfristigen Finanzplanung, in
der Sie eine Aufstockung vorgesehen haben. Die mittel-
fristige Finanzplanung sieht aber vor, dass die Mittel ab
2014 wieder sinken werden. Die Planungen sehen eine
Kiirzung vor. Sie sagen, das sei eine rein interne Ge-
schichte, eine rein interne Planung. Ich verstehe das jetzt
so: Sie stellen in Aussicht, dass im Rahmen von Neuver-
handlungen des Hochschulpakts deutlich mehr Mittel
vorgesehen werden, als in der aktuellen mittelfristigen
Finanzplanung skizziert. Sehe ich das richtig?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Herr Kollege Schulz, die Bundesregierung stellt seit
2010 Jahr fiir Jahr ganz verlésslich erhebliche finanzielle
Mittel zur Verfligung. Sie stellte jeweils mehr finanzielle
Mittel zur Verfiigung, als in der Finanzplanung vorgese-
hen waren. Auf der Grundlage der Schnellmeldung der
Studienanfangerzahlen wurden die Mittel in der Vergan-
genheit bedarfsgerecht bereitgestellt. Ich glaube, daran
sicht man sehr gut, dass sich die Bundesregierung nach-
gewiesenen zahlenméBigen Verdnderungen unmittelbar
gestellt hat und ihren Beitrag hinsichtlich der Zurverfii-
gungstellung der notwendigen Mittel geleistet hat.

Ich will dies an einem Beispiel erldutern. Wir befin-
den uns im Haushaltsjahr 2012. Allein fiir das Haus-
haltsjahr 2012 sind insgesamt 607 Millionen Euro mehr
fiir die Studierenden zur Verfiigung gestellt worden, als
in der urspriinglichen Finanzplanung fiir das Jahr 2012
vorgesehen waren.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre weitere Nachfrage, Kollege Schulz.

Swen Schulz (Spandau) (SPD):

Mit anderen Worten, Herr Staatssekretir: Die Finanz-
planung ist Makulatur. Ich habe das zur Kenntnis ge-
nommen.

Jetzt zum BAf6G: Es gibt das Angebot der Bundes-
regierung, mit den Landern iiber mogliche Verbesserun-
gen beim BAf6G zu verhandeln. Welche Planungen hat
die Bundesregierung diesbeziiglich? Gibt es Gespriache
mit den Landern? Wie wird sich das finanziell auswir-
ken?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Zum ersten Teil Threr Frage, der eine Bemerkung und
keine Frage war, mochte ich feststellen, dass sich die
Finanzplanung an den Fakten orientiert, die zu dem Zeit-
punkt, zu dem der Finanzplan aufgestellt wird, vorlie-
gen. Die Bundesregierung hat in der Vergangenheit ein
hohes MaB an Flexibilitdt bewiesen — das war im Sinne
der Hochschulen und der Studierenden —, indem sie be-
reit gewesen ist, sich auf die im Laufe der Jahre bzw. im
Laufe eines Jahres verdndernden Studienanfingerzahlen,
die statistisch belegt sind, einzustellen und entsprechend
hdhere Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen.

Uber das Thema BAfoG befinden wir uns in Gespri-
chen mit den Bundeslandern. Wir warten ab, wie die
Bundeslinder, die einen Teil der BAfoG-Finanzierung
ubernehmen miissen, zu diesem Thema stehen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank. — Ich rufe jetzt die Frage 21 unseres
Kollegen Swen Schulz auf:

Liegen der Bundesregierung Daten zum Sanierungs- und
Modernisierungsbedarf — insgesamt aufgelaufener Bedarf so-
wie akuter Bedarf — an deutschen Hochschulen vor, und wie
sind diese in ihre Einschétzung der notwendigen Kompensa-
tionsmittel fir 2014 bis 2019 nach dem Entflechtungsgesetz
eingeflossen?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber
den allgemeinen Hochschulbau vor, die eine Einschat-
zung eines Sanierungs- oder Modernisierungsbedarfs er-
lauben. Uber diese Daten verfiigen die Linder. Das ist
auch nicht verwunderlich, da es ausschlieSlich Aufgabe
der Lénder ist, hierfiir Vorsorge zu treffen.

Zur Frage der Hohe: Die Hohe der nach 2013 zur
Aufgabenerfiillung noch angemessenen und erforderli-
chen Finanzierungsmittel wird Ergebnis des Bund und
Léndern in Art. 143 ¢ Abs. 3 des Grundgesetzes gemein-
sam auferlegten Priifauftrags sein.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ihre erste Nachfrage.

Swen Schulz (Spandau) (SPD):

Vielen Dank. — Herr Staatssekretir, Sie haben gerade
gesagt, dass Sie zwar keine Daten haben, dass sich aber
Bund und Lénder in irgendeiner Form iiber die kiinftige
Hohe der Mittel einigen miissen. Wie gelingt es der Bun-
desregierung, sich eine Meinung zu bilden, wenn sie
keine Daten hat?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Herr Kollege Schulz, hier geht es um die Frage, wie
nach 2013 eine bis jetzt geltende Grundgesetzregelung
im Bereich der Kompensationsleistungen fortgefiihrt
oder verdndert wird. Ich gehe davon aus, dass die Bun-
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deslander ihre Sicht der Dinge — belegt durch entspre-
chende Daten und Zahlen — in die Diskussion einbringen
werden. Dann werden Bund und Lénder dariiber in ein
konstruktives Gespriach kommen.

Vizepréasident Eduard Oswald:
Thre zweite Nachfrage.

Swen Schulz (Spandau) (SPD):
Ich habe keine.

Vizepréasident Eduard Oswald:

Gut. — Damit gehen wir weiter. Die Fragen 22 und 23
des Kollegen Willi Brase und die Fragen 24 und 25 des
Kollegen Dr. Ernst Dieter Rossmann werden schriftlich
beantwortet.

Ich rufe Frage 26 unserer Kollegin Frau Agnes Alpers
auf
In welcher Form soll der Deutsche Bundestag mit dem
Deutschen Qualifikationsrahmen, DQR, befasst werden, und
welches Gremium soll nach dem Abschluss der Debatte um
die Einstufung verschiedener Abschliisse in den DQR ab-
schlieend iiber ein entsprechendes Regelwerk entscheiden?

Bitte schon, Herr Staatssekretar.

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Frau Bundestagsabgeordnete Alpers, ich kann Thnen
dazu zurzeit nur sagen, dass dariiber Beratungen stattfin-
den, es aber noch keine abschlieBende Meinungsbildung
gibt, welches Gremium oder welche Gremien damit be-
fasst werden.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ihre erste Nachfrage, Frau Kollegin Alpers.

Agnes Alpers (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Prasident. — Herr Rachel, vielen
Dank, das war genau die Antwort, die wir schon in der
Antwort auf unsere Kleine Anfrage bekommen hatten.
Diese liegt schon ein wenig zuriick. Daher frage ich
noch einmal ganz konkret nach, wie die Bundesregie-
rung dies sieht. In den anderen europdischen Landern ist
es liblich, dass auch das Parlament involviert und an die-
sem Prozess der Entscheidungsfindung wesentlich betei-
ligt wird. Plant die Bundesregierung, das Parlament ein-
zubezichen und wesentliche Entscheidungen hier im
Parlament zu treffen?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Frau Kollegin Alpers, die Tatsache, dass sich meine
Antwort mit der Antwort der Bundesregierung auf eine
frithere Anfrage deckt, zeigt die Kontinuitit und Strin-
genz der Antworten der Bundesregierung.

Warum ist dem so? Wir haben keine rechtliche Vor-
gabe von europdischer Seite. Vielmehr gibt es eine Emp-
fehlung des Europdischen Parlaments und des Rats zur
Einfihrung des Europdischen Qualifikationsrahmens.

Diese hat keinen rechtsverbindlichen Charakter und
iiberldsst es insofern den Mitgliedstaaten, in welcher
Form sie zu einer Meinungsbildung und Beschlussfas-
sung kommen.

Ich darf Thnen vielleicht den aktuellen Stand des Pro-
zesses erldutern. Bund und Lénder, in dem Fall das
BMBF und die Kultusministerkonferenz, haben sich auf
eine sogenannte Bund-Lénder-Koordinierungsgruppe
DQR verstindigt. Neben unserem Ministerium und der
KMK gehoren ihr das Bundeswirtschaftsministerium
und auch die Wirtschaftsministerkonferenz der Lander
an. Neben diesem Gremium gibt es ein zweites Gre-
mium, das sich aus Akteuren aus dem Bildungsbereich,
Vertretern der Sozialpartner und Experten aus der Wis-
senschaft zusammensetzt. Dies ist der sogenannte Ar-
beitskreis DQR. Er befasst sich mit der detaillierten Aus-
gestaltung und auch mit der Frage, wie es weitergehen
soll.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ihre zweite Nachfrage, Frau Kollegin Agnes Alpers.

Agnes Alpers (DIE LINKE):

Die Beteiligung des Parlaments oder auch der Parla-
mente — ich beziehe jetzt einmal die Lander mit ein — ist,
so haben Sie es gesagt, nicht rechtsbindend. Erstaunlich
ist, dass sich die Bundesregierung, die Arbeitgeberver-
treter und die Arbeitnehmervertreter dafiir ausgespro-
chen haben, das Abitur mit einer vollqualifizierenden
Ausbildung gleichzusetzen. Hitte man nicht das Parla-
ment beteiligen sollen? War es richtig, entgegen ganz
Europa die Schulabschliisse auszunehmen? Wie steht die
Bundesregierung dazu, diesen Prozess weiter voranzu-
treiben und das Parlament und auch die Landerparla-
mente hier mehr mit einzubeziehen?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Frau Kollegin Alpers, ich méchte mir Thre Darstel-
lung nicht in dieser Form zu eigen machen, bin aber in
einem Punkt, glaube ich, nahe bei Thnen. Ich finde, die
Losung, auf die sich die verschiedenen Partner verstin-
dig haben, dass das Abitur bei der DQR-Berechnung zu-
néchst herausgelassen wird, ist gut. Denn letztlich han-
delt es sich beim Abitur um einen schulischen
Abschluss, wihrend sich der DQR auf die Frage der Mo-
bilitdt auf dem Arbeitsmarkt bezieht.

Wir haben bei diesem Prozess in der Vergangenheit
darauf geachtet, dass es bei der Anerkennung nebenbe-
ruflicher Qualifikationen einen umfangreichen Aus-
tausch und eine intensive Beratung, auch mit den Sozial-
partnern, gibt. Ich glaube, dass das gut ist. Denn die
Ldsungen, die hier vorgezeichnet werden, sollten spéter
auch von den verschiedenen Seiten in den Betrieben un-
terstiitzt werden.

Vizepréasident Eduard Oswald:

Eine Nachfrage unseres Kollegen Uwe Schummer.
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Uwe Schummer (CDU/CSU):

Herr Staatssekretdr, beim Europdischen Qualifika-
tionsrahmen und beim Deutschen Qualifikationsrahmen
hat sich das Parlament ja mehrfach mit Antrégen iiber
die Fraktionsgrenzen hinweg befasst und Positionen for-
muliert. Eine entscheidende Position lautet, dass berufli-
che und akademische Ausbildung gleichwertig anzuse-
hen sind. Es ist zu beobachten, dass es im européischen
Raum eine entsprechende Bewegung gibt. Ist der Schritt
hin zur dualen Ausbildung insgesamt und zur Gleich-
wertigkeit von beruflicher und akademischer Ausbil-
dung im Deutschen Qualifikationsrahmen gelungen?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Herr Bundestagsabgeordneter Schummer, dies ist tat-
sdchlich das gemeinsame Anliegen des Bundestages, vor
allem der Koalitionsfraktionen und der Bundesregie-
rung. Bei der Beschreibung, die wir im DQR vorgenom-
men haben, ist dies gelungen. Ich will beispielhaft daran
erinnern, dass wir die gleichwertige Zuordnung eines
Meisterabschlusses und eines Bachelorabschlusses auf
Niveau 6 des DQR vorgesehen haben. Ich glaube, dies
ist ein deutliches Signal in dem Sinne, in dem Sie Thren
Wunsch geduflert haben.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Eine Nachfrage unseres Kollegen Ralph Lenkert.

Ralph Lenkert (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Priasident. — Herr Staatssekretar,
beim DQR und beim EQR, also beim Deutschen Qualifi-
kationsrahmen und beim Européischen Qualifikations-
rahmen, geht es ja hauptsidchlich um Mobilitétsfragen.
Uns geht es aber auch um die Vergleichbarkeit. Wie wol-
len Sie die Vergleichbarkeit von Abschliissen verbessern
und voranbringen?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretér bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Herr Bundestagsabgeordneter, gerade der DQR ist ein
Instrument, das zur Transparenz beitragen soll. DQR
und EQR werden natiirlich nicht alle Fragen dieser Welt
16sen. Aber: Der DQR ist ein Instrument zur Erhéhung
der Transparenz, das zur besseren Orientierung und Ver-
gleichbarkeit von Qualifikationen innerhalb des deutschen
Bildungssystems, aber auch zwischen unterschiedlichen
Bildungssystemen in Europa dienen soll. Insofern wer-
den Gleichwertigkeiten, aber auch manche Unterschiede
sichtbar werden.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Ich rufe die Frage 27 unserer Kollegin Agnes Alpers
auf
Welche besonderen Vereinbarungen gibt es zur Einord-
nung der Abschliisse im Gesundheitsbereich, und auf wel-
chem Niveau des DQR sollen die berufsfachschulischen Aus-

bildungen im Gesundheits- und Pflegebereich eingeordnet
werden?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Frau Abgeordnete Alpers, im Rahmen eines DQR-
Spitzengesprachs am 31. Januar dieses Jahres haben sich
Bund, Léander, Sozialpartner und Wissenschaftsorganisa-
tionen auf eine grundsitzliche Linie firr die Einfithrung
eines Deutschen Qualifikationsrahmens verstiandigt. Die
Vereinbarung ist im entsprechenden Internetbeitrag zum
DQR verfligbar; die Internetadresse stelle ich Ihnen
gerne zur Verfiigung. Hierin wird der Arbeitskreis DQR
— auf ihn bin ich vorhin schon eingegangen — gebeten,
die noch ausstehenden Zuordnungen vorzunehmen. Mit
anderen Worten: Der Beratungsprozess dauert noch an;
er ist noch nicht abgeschlossen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre erste Nachfrage, Frau Kollegin.

Agnes Alpers (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Prasident. — Herr Rachel, dieser
Prozess wihrt ja schon einige Zeit. Meine Fraktion und
ich haben einige Fragen dazu und wollen, dass der Ge-
sundheitsbereich nun endlich mit einbezogen wird.

Haufig wurde dariiber diskutiert, dass das Abitur
nicht miteinbezogen worden ist und Abschliisse in Teil-
bereichen des Gesundheitswesens in das Niveau 4 oder 5
eingeordnet werden sollen. Deshalb frage ich: Wann ge-
nau wird dieser Prozess abgeschlossen sein, damit es fiir
diese Berufe tatséchlich eine verlédssliche Aussage gibt?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Frau Kollegin Alpers, der Diskussionsprozess wird
dann abgeschlossen sein, wenn man sich nach inhaltlich
iiberzeugenden Kriterien geeinigt hat. Das ist zurzeit
noch nicht der Fall.

Den weiteren Prozess werden wir ausgestalten. Wir
werden jetzt nicht aufhoren, sondern wir werden jetzt
Erfahrungen mit dem DQR in der Praxis sammeln, und
zwar hier bei uns in Deutschland und in Europa.

In den Arbeitsgremien gibt es einen klaren Konsens
dariiber, dass in fiinf Jahren eine Uberpriifung, eine Eva-
luation, durchgefiihrt werden soll. In diesem Zusammen-
hang wird dann auch die Zuordnung der allgemeinbil-
denden Schulabschliisse erneut aufgegriffen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Sie haben die Moglichkeit der zweiten Nachfrage.
Bitte schon, Frau Kollegin.

Agnes Alpers (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Prasident. — Herr Rachel, ich muss
doch noch einmal ganz konkret nachfragen. Sie sagten
jetzt: Wir wollen Erfahrungen sammeln. Wir wollen uns
nach fiinf Jahren noch einmal mit dem Abitur beschéfti-
gen, dessen Einordnung wir ausgesetzt haben.

Ich frage Sie nochmals: Hilt die Bundesregierung es
fir sinnvoll, die anderen Berufe einzuordnen, den Ge-
sundheitsbereich fiir die nichsten fiinf Jahre aber auszu-
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schlieBen? Es gibt viele, die konkret nach dem Zeitpunkt
fragen. Beabsichtigen Sie in absehbarer Zeit, eine ge-
naue Zuordnung der Gesundheitsberufe vorzunehmen?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretir bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Frau Kollegin Alpers, ich kann Sie beruhigen: Es ist
nicht vorgesehen, das erst in fiinf Jahren zu machen, son-
dern das soll jetzt Teil des gesamten Verhandlungspro-
zesses sein. Ich kann das Ergebnis heute nicht vorweg-
nehmen. Man hat sich hier inhaltlich noch nicht geeinigt.

Der Zeitraum von fiinf Jahren bezieht sich auf die Ge-
samtbetrachtung. Die Uberpriifung, ob die Einordnun-
gen richtig waren, und zwar sowohl im nationalen Maf@-
stab als auch im Vergleich zu anderen Landern, wird
man in finf Jahren im Rahmen einer Evaluation durch-
fiihren.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Der Kollege Ralph Lenkert hat noch eine Nachfrage.
Bitte schon.

Ralph Lenkert (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Priasident. — Herr Staatssekretir,
wie soll aus Sicht der Bundesregierung gewihrleistet
werden, dass landesrechtlich geregelte Ausbildungen im
Deutschen Qualitdtsrahmen bundeseinheitlich einge-
stuft werden?

Thomas Rachel, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung:

Wir haben fiir eine Vielzahl von Ausbildungsberufen
und entsprechenden Qualifikationen Regelungen vorge-
sehen. Darauf konnen wir uns hier an dieser Stelle bezie-
hen. Inwiefern sich die Lander mit ihren Regelungen mit
einbringen werden, kann ich Thnen im Moment nicht
konkret beantworten.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Vielen Dank.

Wir sind am Ende des Geschiftsbereiches des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Forschung und kom-
men nun zum Geschiftsbereich des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

Zur Beantwortung der Fragen steht uns Staatssekretar
Hans-Jiirgen Beerfeltz zur Verfiigung.

Ich rufe die Frage 28 unseres Kollegen Dr. Sascha
Raabe auf:

Trifft es zu, dass der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, Dirk Niebel, mit 23 Fehl-
tagen die Liste der bei Sitzungen des Bundeskabinetts abwe-
senden Bundesminister anfiihrt, und welche Termine hat der
Bundesminister Dirk Niebel jeweils konkret an den Tagen, an
denen er nicht an der Kabinettssitzung teilgenommen hat,
wahrgenommen?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Hans-Jiirgen Beerfeltz, Staatssekretidr im Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung:

Bundesminister Niebel hat insgesamt an 76 der
100 Kabinettssitzungen seit Beginn dieser Legislatur-
periode teilgenommen. Er war 21-mal durch Dienst-
geschifte und 3-mal durch Urlaub verhindert. Die
entsprechende Liste, auf der die Dienstgeschifte ver-
zeichnet sind, habe ich hier bei mir, und ich bin bereit,
sie zur Einsichtnahme zu zeigen.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Thre erste Nachfrage, Kollege Dr. Raabe.

Dr. Sascha Raabe (SPD):

Vielen Dank, Herr Staatssekretér, fiir die Beantwor-
tung. Die Liste werde ich mir gerne anschauen. — Es ist
so, dass der Minister seine spérliche Anwesenheit bei
uns im Ausschuss oft damit begriindet hat, dass er an
Kabinettssitzungen teilnehmen muss. Jetzt héren wir,
dass er im Vergleich zu anderen Ministern selten bei Ka-
binettssitzungen dabei ist. Es trifft zu, dass er mit seinen
23 Fehltagen die Liste der bei diesen Sitzungen abwe-
senden Bundesminister anfiihrt.

Meine Nachfrage lautet: Ist es auch richtig, dass das
Bundesministerium noch nicht einmal einen einzigen
Original-Tagesordnungspunkt aufgesetzt hat? In der Sta-
tistik von Herrn Pofalla steht zum Beispiel, dass der Au-
Benminister schon 43 Tagesordnungspunkte angemeldet
hat. Ahnliches gilt fiir den Finanzminister. Pofallas tro-
ckene Kabinettsbilanz lautet: Das BMZ hat noch gar kei-
nen Tagesordnungspunkt aufgesetzt. — Ist das richtig,
Herr Staatssekretar?

Hans-Jirgen Beerfeltz, Staatssekretir im Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung:

Herr Abgeordneter, das ist tiberhaupt keine trockene
Bilanz, sondern das Ganze ist einem anderen Aufgaben-
feld geschuldet, das Bundesminister Niebel fiir die Bun-
desregierung und die Bundesrepublik Deutschland wahr-
zunehmen hat. Sein Dienstgeschift besteht eben im
Wesentlichen nicht darin, in Deutschland an Schreib-
tischen oder Konferenztischen zu sitzen, sondern darin,
im Rahmen der eigenen Projekte in den 50 Partnerldn-
dern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit aktiv
zu sein. Dort ist der Bundesminister dienstlich gefordert,
die tatséchliche Umsetzung dieser Projekte selbst in Au-
genschein zu nehmen und zu kontrollieren. Zusitzlich
muss er seine Arbeit darauf konzentrieren, fiir diese Pro-
jekte, die die Bundesrepublik Deutschland in den Ent-
wicklungspartnerldndern durchfiihrt, in Deutschland zu
werben.

Vizepréasident Eduard Oswald:
Thre zweite Nachfrage, Herr Kollege.

Dr. Sascha Raabe (SPD):
Es ist schon erstaunlich, dass es der Auf3enminister,
der auch viel im Ausland unterwegs sein muss, schafft,
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Ofter an den Sitzungen des Kabinetts teilzunehmen, und
dass er schon 43 Tagesordnungspunkte aufgesetzt hat.
Herr Staatssekretir, ist es nicht so, dass es gerade im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit und Entwick-
lungspolitik ganz wesentlich auf die sogenannte
Kohidrenz ankommt, das heifit, darauf, die Entwick-
lungspolitik mit der Handelspolitik, der Umweltpolitik
und der Landwirtschaftspolitik abzustimmen? Aus mei-
ner Sicht konnen Sie doch nicht sagen: Ein Entwick-
lungsminister in Deutschland braucht nicht an irgend-
welchen Sitzungen teilzunehmen, sondern er muss im
Ausland umherschwirren.

Stimmen Sie mir nicht zu, dass es wichtig wire, dass
gerade der Entwicklungsminister mit seinen Kabinetts-
kollegen dafiir sorgen miisste, dass die Entwicklungs-
politik abgestimmt wird und als Querschnittsaufgabe
verstanden und umgesetzt werden kann? Er hat auch fiir
ein Aufwachsen der ODA-Mittel zu sorgen. Hat denn
Herr Minister Niebel konkret im Kabinett auf die Tages-
ordnung gesetzt, dass liber die Halfte der Abgeordneten
das 0,7-Prozent-Ziel erreichen will? Mir dréngt sich der
Eindruck auf, dass Herr Niebel deshalb am meisten fehlt
und nicht einen einzigen Tagesordnungspunkt aufgesetzt
hat, weil er — das wiirde man normalerweise dann zu
Recht denken — einfach keinen Bock hat.

Hans-Jiirgen Beerfeltz, Staatssekretir im Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung:

Diesen falschen Eindruck bei Thnen, Herr Abgeordne-
ter, mochte ich natiirlich gerne zerstreuen; denn Dirk
Niebel ist der erfolgreichste Entwicklungsminister aller
Zeiten der Bundesrepublik Deutschland.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU-
Bérbel Hohn [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
In welcher Hinsicht?)

Dabei miissen Sie in Rechnung stellen, dass die ODA-
Quote, iiber die Sie gerade gesprochen haben, zum ers-
ten Mal 0,4 Prozent des Bruttosozialprodukts erreicht
— sie war bis 2009 auf 0,35 Prozent gesunken — und dass
wir auch im néchsten Jahr durch die Verantwortungsbe-
reitschaft dieses Hauses im weiteren parlamentarischen
Verfahren wieder einen weiteren Rekordhaushalt haben
werden.

Wir sind kein klassisches Gesetzgebungsministerium.
Deshalb findet unsere Arbeit nicht im Bereich der so-
genannten O-Tagesordnungspunkte statt. Fiir uns ist es
im Gegensatz zum AuBenministerium nicht sinnvoll, im
Wege der Kurzreise nur die Hauptstddte, die man besser
erreichen kann, anderer wichtiger Industrienationen zu
besuchen. Sie wissen aus eigener Erfahrung und eigener
Beteiligung an den Reisen, zu denen Dirk Niebel sehr oft
viele Kolleginnen und Kollegen aus dem Deutschen
Bundestag eingeladen hatte, dass diese natiirlich ins
Landesinnere fiilhren. Wenn man die konkreten Projekte,
die dort in groBer und verdienstvoller Weise fiir die Bun-
desrepublik Deutschland gemacht werden, tatsichlich in
Augenschein nehmen will, dann muss man ziemlich weit

ins Landesinnere reisen und mit unterschiedlichen Ver-
kehrsmitteln unterwegs sein, was die Reise schwierig
werden ldsst. Deshalb dauern diese Reisen einfach lén-
ger als normale Trips.

Vizepréasident Eduard Oswald:
Frau Kollegin Helga Daub hat eine Nachfrage.

Helga Daub (FDP):

Herr Staatssekretir Beerfeltz, ist es richtig, dass der
Einzelplan 23 der grofte investive Haushalt insgesamt
ist, dass damit sehr viele Steuergelder bilateral und mul-
tilateral verteilt werden und es insofern selbstverstind-
lich die Aufgabe des Ministers ist, sich vor Ort kundig
zu machen, ob das Geld, das wir vergeben, ordnungsge-
mél verwendet wird, und es auch durchaus im Sinne des
Steuerzahlers ist, dass diese Reisen unternommen wer-
den?

Hans-Jiirgen Beerfeltz, Staatssekretir im Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung:

Es ist in der Tat der zweitgrofite Investitionshaushalt
der Bundesrepublik Deutschland. Von den etwa 6,3 Mil-
liarden Euro Haushaltsmitteln dieses Jahres werden iiber
4,8 Milliarden Euro im Interesse der Bundesrepublik
Deutschland direkt investiv ausgegeben, teilweise mit
erheblichen zusétzlichen Hebelwirkungen durch eine
bessere Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft in
Deutschland, aber auch mit der modernen mittelstindi-
schen Wirtschaft unseres Landes.

Mit der finanziellen Zusammenarbeit hebeln wir
Steueraufkommen in Hoéhe von 1,4 Milliarden Euro um
den Faktor 6 bis 7. Das heif3t, fiir diese Zwecke kommen
7 bis 8 Milliarden Euro in den Partnerldndern der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit an.

In der Technischen Zusammenarbeit, insbesondere
tiber die GIZ, erzeugen wir mit jedem eingesetzten Euro
zusétzlich 1,4 Euro fiir die deutsche Exportwirtschaft.
Das ist eine Win-win-Situation im Interesse von Werten,
aber auch im Interesse des Landes.

Vizeprasident Eduard Oswald:

Ich rufe die Frage 29 des Kollegen Dr. Sascha Raabe
auf:

Trifft es zu, dass eine Entscheidung des Bundeskabinetts
tiber die Zusammenfassung der Zusténdigkeit fiir simtliche
deutschen ODA-relevanten (ODA: Official Development
Assistance, 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit) Vorha-
ben im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung bislang am Veto des Bundesministers
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit gescheitert
ist, und wann ist mit einer Entscheidung iiber die neue Auf-
gabenverteilung, darunter die Auslagerung der entwicklungs-
orientierten Not- und Ubergangshilfe vom Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in
das Auswértige Amt, zu rechnen?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.
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Hans-Jiirgen Beerfeltz, Staatssekretidr im Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung:

Fiir die Bundesregierung beantworte ich die Frage mit
drei Punkten: Erstens. Zur Verbesserung der Koordinie-
rung der deutschen ODA-Leistungen befindet sich ein
Vorschlag des AA und des BMZ aktuell in der Ressort-
abstimmung. Der Abstimmungsprozess ist noch nicht
abgeschlossen. Deshalb bitte ich um Verstdndnis, wenn
ich zu Einzelheiten wie der Positionierung einzelner
Ressorts in dem Verfahren zurzeit nichts sagen kann.

Zweitens. Die Zustdndigkeitsverlagerung der zurzeit
im BMZ beheimateten entwicklungsorientierten Not-
und Ubergangshilfe ist nicht Teil dieser Ressortabstim-
mung, sondern kommt aus der direkten Ressortvereinba-
rung zwischen AA und BMZ und ist eine Frage der
Ubertragung der Zustindigkeiten, um die Nothilfe effek-
tiver als zu fritheren Zeiten leisten zu kdnnen. Dabei
werden bestimmte Punkte, Titel und auch Personal ge-
tauscht in der Uberlegung, einerseits die Nothilfe aus ei-
ner Hand zu leisten und andererseits die iibergangsorien-
tierte Aufbauhilfe, also die mittelfristige Hilfe, ebenfalls
aus einer Hand leisten zu konnen.

Drittens. Sobald mit dem Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages Einvernehmen iiber die relevan-
ten Punkte in der Vereinbarung hergestellt worden ist,
konnen die darin enthaltenen Punkte einschlielich der
genannten entwicklungsorientierten Not- und Uber-
gangshilfe umgesetzt werden.

Vizeprasident Eduard Oswald:
Die erste Nachfrage, Kollege Dr. Raabe.

Dr. Sascha Raabe (SPD):

Herr Staatssekretdr, ich glaube, an diesem Punkt zeigt
sich genau das Dilemma, iiber das wir auch bei der vo-
rigen Frage gesprochen haben. Dabei geht es um die
Ressortabstimmung. Wenn man mit dem Umweltminis-
terium eine sinnvolle Vereinbarung erreichen mdchte,
wire es gut, die sogenannten ODA-anrechnungsfahigen
Leistungen, also die Leistungen, die als offizielle Ent-
wicklungszusammenarbeit zdhlen, im Bereich Klima-
und Umweltschutz federfithrend und abgestimmt beim
BMZ anzusiedeln.

Aber dariiber muss man mit dem Bundesumweltmi-
nister und den anderen Kollegen im Kabinett auch reden
konnen. Wenn man nicht da ist, kann man das nicht im
Kabinett. Herr Niebel sollte sich auf seinen Reisen —
Reisen ist ja gut — auch einmal Klima- und Umwelt-
schutzprojekte anschauen, das hat er ja vielleicht auch
getan. Dann wiirde er sicherlich inhaltlich zu dem Er-
gebnis kommen, dass es sinnvoll ist, die entsprechenden
Zustindigkeiten im BMZ anzusiedeln. Wenn er aber all
seine Erkenntnisse, die er auf seinen Reisen gewinnt,
dem Kabinett nicht mitteilen kann, weil er eben nicht da
ist, dann ist das schwierig. Deswegen frage ich Sie, ob
Sie es nicht fiir sinnvoll erachten, dass Herr Niebel — an-
gesichts der vielen Reisen, die er Threr Meinung nach
staindig unternehmen muss; weswegen er auch nicht an
Kabinettssitzungen teilnehmen kann — die Erkenntnisse,

die er dort gewinnt, auch seinen Kabinettskollegen mit-
teilt.

Hans-Jiirgen Beerfeltz, Staatssekretir im Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung:

Lieber Herr Raabe, allein an der Existenz dieser ver-
dienstvollen Ressortvereinbarung zwischen Auswaérti-
gem Amt und Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung koénnen Sie erkennen,
dass Dirk Niebel sehr wohl in der Lage ist, die Interessen
und Werte Deutschlands in der internationalen Zusam-
menarbeit im Ausland zu vertreten, aber genauso am Ka-
binettstisch in Berlin; denn Sie konnen sich sicherlich
leicht vorstellen, dass hinter einer solchen Ressortver-
einbarung und einer solchen Ressortabstimmung sehr
viel Arbeit steckt. Und ich habe ganz bewusst kein be-
stimmtes Ministerium genannt.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Eine weitere Nachfrage, Herr Raabe.

Dr. Sascha Raabe (SPD):

Sie haben im zweiten Teil Threr Antwort gesagt, dass
die Zustandigkeiten fiir die entwicklungsorientierte Not-
und Ubergangshilfe sowie die humanitire Hilfe im Aus-
wartigen Amt zusammengelegt werden sollen. Wenn wir
uns als Abgeordnete, in der Regel in sitzungsfreien Wo-
chen, Projekte anschauen — das haben Sie zu Recht be-
tont —, dann erleben wir immer wieder, dass eine Ab-
grenzung sehr schwierig ist und dass es sehr sinnvoll ist,
von Anfang an eine langfristige Hilfe aufzubauen. Wenn
es zum Beispiel ein furchtbares Erdbeben in Haiti gege-
ben hat, dann macht es Sinn, gleich die mittel- und lang-
fristige Entwicklung zu bedenken und nicht nur Zelte
hinzustellen. Deswegen frage ich Sie, ob nicht der
Minister selbst auf seinen Reisen, auf denen Sie ithn zum
Teil begleitet haben, eher zu der Erkenntnis kommen
miisste, dass beide Zusténdigkeiten in das Bundesminis-
terium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung und nicht in das AuBenministerium gehoren.
Vielleicht kann Herr Niebel den Auflenminister einmal
bitten, einen seiner 43 oder 50 Tagesordnungspunkte fiir
die Belange des Entwicklungsministers zu reservieren;
denn nur wenn man einen Tagesordnungspunkt im Kabi-
nett hat, kann man dariiber reden.

Hans-Jiirgen Beerfeltz, Staatssekretir im Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung:

Es geht uns, Herr Abgeordneter, darum, hier eine bes-
sere Koordinierung innerhalb der Bundesregierung her-
beizufiihren. Von der Vorgéngerbundesregierung ist lei-
der viel zu lange der Zustand geduldet worden, dass
innerhalb des Aufgabenbereichs der Not- und Uber-
gangshilfe in Katastrophensituationen unterschiedliche
Stellen in der Bundesregierung fiir unterschiedliche
MaBnahmen gleichzeitig zustdndig waren. Um es in ein
einfaches Bild zu fassen: Im Prinzip hat im Rahmen der
Nothilfe im Katastrophenfall das Auswértige Amt das
Essen geliefert, wihrend mein Ministerium, das BMZ,
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Staatssekretir Hans-Jiirgen Beerfeltz

die dazu nétigen Teller oder Boxen zur Verfiigung ge-
stellt hat. Manchmal war das Essen zuerst da, wihrend
die Teller noch fehlten. Manchmal waren die Teller zu-
erst da, wihrend das Essen fehlte. Das war kein haltbarer
Zustand und lag nicht im Interesse der Bundesregierung.

Wir versuchen nun, die Zusammenarbeit so zu biin-
deln und zu konzentrieren, dass das Bestmdgliche fiir die
Bundesrepublik Deutschland und fiir die Menschen in
Katastrophensituationen herauskommt. Wir haben eine
Moglichkeit gefunden. Alles, was die kurzfristige Ent-
wicklung betrifft, macht das AA. Alles, was die mittel-
bzw. langfristige Entwicklung einschlielich der Krisen-
pravention in Entwicklungslédndern betrifft — die entspre-
chenden Zustdndigkeiten werden zum Teil vom Auswar-
tigen Amt auf das BMZ {iibertragen, unter anderem auch
die fiir UNICEF —, macht das BMZ.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:

Wir haben eine weitere Frage der Kollegin Dr. Barbel
Kofler.

Dr. Barbel Kofler (SPD):

Herr Staatssekretér, ich mochte an die Frage zur ent-
wicklungsorientierten Not- und Ubergangshilfe ankniip-
fen. Erlauben Sie mir aber eine Vorbemerkung: Bei all
Thren Antworten auf die Fragen des Kollegen Raabe ha-
ben Sie immer nur die Worte Auflenwirtschaft und deut-
sche Interessen im Mund gefithrt. Ich hitte es schon
schon gefunden, wenn Sie vom Entwicklungsministe-
rium die Themen Entwicklungszusammenarbeit und
Entwicklungspolitik in den Mittelpunkt gestellt hétten
und nicht die deutschen Auflenwirtschaftsinteressen.

Herr Kollege Raabe hat zu Recht ausgefiihrt, dass bei
der Not- und Ubergangshilfe die Mittel- und Langfrist-
planung das Entscheidende ist und dass sie mit dem ver-
kniipft wird, was am Anfang passiert. Jetzt sagen Sie,
das AA macht in Zukunft die kurzfristige und das BMZ
die mittel- und langfristige Arbeit. Ich frage Sie: Erstens.
Was ist der Unterschied zur gegenwértigen Situation?
Zweitens. Warum erhélt die Zustdndigkeit das AA und
nicht das BMZ? Denn die Mittel- und Langfristarbeit ist
das Entscheidende, auch was die planerischen Ressour-
cen und die Kapazititen bei der Gesamtarbeit anbelangt.
Es ergibt doch Sinn, wenn dieses Ministerium die Ge-
samtplanung tibernimmt und nicht das Ministerium, das
die Kurzfristnothilfe am Anfang iibernimmt.

Hans-Jiirgen Beerfeltz, Staatssekretir im Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung:

Ich darf festhalten, liebe Frau Kofler, dass ich das
Wort AuBenwirtschaftsférderung {iberhaupt nicht be-
nutzt habe; das diirfte sich auch im Protokoll zeigen.
Sehr wohl aber habe ich davon gesprochen, dass es im
dringenden Interesse einer besseren Entwicklungszu-
sammenarbeit ist, dass wir die Potenziale, die in der mo-
dernen mittelstdndischen Wirtschaft in Deutschland lie-
gen, und die Potenziale, die im Engagement vieler
ehrenamtlich titiger Menschen in diesem Land liegen,
besser zusammenbringen; denn der Staat allein wird die

Entwicklungsziele der Bundesrepublik Deutschland,
auch die fritherer Regierungen, nicht erreichen kdnnen.
Das wird nur gelingen, wenn wir gemeinsam mit mehr
Zivilgesellschaft und mit mehr Wirtschaft zusitzliche
Synergien schaffen.

Katastrophen haben es an sich, dass sie nicht nur in
Entwicklungsldndern passieren, sondern iiberall auf der
Welt eintreten konnen, sodass Nothilfemafnahmen nicht
nur in Entwicklungsldndern notwendig sein konnen,
sondern iiberall auf dieser Erde. Deshalb macht es Sinn,
dass diese kurzfristige Nothilfe, die in den ersten drei
oder vier Tagen versucht, gemeinsam mit vielen anderen
Kriften auf dieser Welt die erste Not zu lindern, den
Menschen zu helfen und sie mit Nahrungsmitteln und
sauberem Trinkwasser zu versorgen, in der Hand des
Auswirtigen Amtes gebiindelt ist. Aber alles, was sozu-
sagen ab Tag drei passiert, wobei das eine unscharfe For-
mulierung ist, dient dazu, nicht nur zu fiittern, sondern
einen Aufbau zu leisten, der tatsdchlich zu einer Ent-
wicklungsorientierung dort fithrt, nimlich in den 50 Ent-
wicklungspartnerldndern der Bundesrepublik Deutsch-
land, die wir mit Vollportfolio haben. Es ist wichtig, dass
die MaBnahmen, die die internationale Gemeinschaft
leistet, mit Koordinierung des BMZ tatséchlich zu einer
Aufbauleistung in den Entwicklungsléndern fiihren.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:

Die Fragen 30 und 31 des Kollegen Lothar Binding,
die Frage 32 des Kollegen Uwe Kekeritz, die Frage 33
der Kollegin Karin Roth, die Fragen 34 und 35 der Kol-
legin Dr. Barbara Hendricks und die Fragen 36 und 37
des Kollegen Stefan Rebmann werden schriftlich beant-
wortet.

Vielen Dank, Herr Staatssekretar.

Die Fragen 38 und 39 des Kollegen Hans-Josef Fell
— Geschaftsbereich der Bundeskanzlerin und des Bun-
deskanzleramtes — werden ebenfalls schriftlich beant-
wortet.

Wir kommen zum Geschéftsbereich des Bundes-

ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie.

Die Fragen 40 und 41 des Kollegen Oliver Krischer
und die Fragen 42 und 43 der Kollegin Ingrid Nestle
werden schriftlich beantwortet.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Ich rufe die Frage 44 der Kollegin Bérbel Hohn auf:
Soll die geplante Markttransparenzstelle fiir den Benzin-

markt auch fiir die Uberwachung der Ein- und Verkaufspreise
der Raffinerien zustéindig sein und, wenn nicht, warum nicht?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Ernst Burgbacher, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister fiir Wirtschaft und Technologie:

Danke schon, Herr Président. — Frau Kollegin Hohn,
der von der Bundesregierung am 2. Mai 2012 beschlos-
sene Entwurf eines Gesetzes zur Einrichtung einer
Markttransparenzstelle fiir den Grofhandel mit Strom
und Gas, das sogenannte Markttransparenzstellen-Ge-
setz, sieht vor, dass die einzurichtende Markttranspa-
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renzstelle neben dem GroBhandel mit Strom und Gas
auch den Handel mit Kraftstoffen beobachtet. Gegen-
stand der Datenerhebung der Markttransparenzstelle im
Kraftstoffbereich sollen die Endverkaufspreise der Tank-
stellen sowie die Abgabepreise des Grohandels und der
Raffinerien sein.

Ziel ist es, unzuldssige Verdrangungsstrategien wie
zum Beispiel die Preis-Kosten-Schere ebenso wie miss-
bréauchlich iiberhohte Preise leichter aufdecken und ver-
folgen zu konnen. Die Einkaufspreise der Raffinerien
—auch darauf zielte Thre Frage ab — betreffen die Pro-
duktionsstufe der Mineraldlwirtschaft und sollen nicht
Gegenstand der Datenerhebung der Markttransparenz-
stelle sein.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Bitte schon, Frau Hohn, eine Nachfrage.

Biarbel H6hn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herzlichen Dank. — Die griine Bundestagsfraktion hat
eine Studie in Auftrag gegeben, die belegt, dass momen-
tan die hohen Energie- und Benzinpreise nicht nur durch
den hohen Olpreis, sondern vor allen Dingen deshalb
entstehen, weil an den Raffinerien ein iberméBiger Ge-
winn gemacht wird; denn die Verkaufspreise sind im
Verhiltnis zu den Einkaufspreisen ibermafig hoch, wo-
durch ein ungewdhnlich hoher Gewinn erzielt wird.

Warum wird von dieser Markttransparenzstelle nicht
genau da eingehakt? Nur durch beide Informationen,
Einkaufspreise und Verkaufspreise, bekommt man nim-
lich heraus, dass es sich um hohe Gewinne handelt, und
kann etwas gegen die bestehende Monopolstruktur ma-
chen. Warum hat die Bundesregierung darauf verzichtet,
die Einkaufspreise der Raffinerien zu untersuchen?

Ernst Burgbacher, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister fiir Wirtschaft und Technologie:

Frau Kollegin Hohn, wir wollen dieses Problem ganz
konkret angehen. Durch die ,,Sektoruntersuchung Kraft-
stoffe* des Bundeskartellamts wurde festgestellt, dass die
vorhandenen Informationen nicht ausreichen. Wir sorgen
deshalb dafiir, dass mehr Informationen zum Bundeskar-
tellamt gelangen. SchlieBlich wollen wir diesen Markt
—ich habe Beispiele genannt, etwa die Preis-Kosten-
Schere und anderes — beobachten.

Was die Raffinerien angeht: Die Einstandspreise sind
eigentlich bekannt; das sind Borsenpreise. Sie selbst sa-
gen, dass Sie eine Untersuchung in Auftrag gegeben ha-
ben. Das ist mir bekannt. Wir werden natiirlich beides
ins Kalkiil ziehen. Die Markttransparenzstelle hat einen
ganz klaren Auftrag. Ich glaube, es ist richtig, dass ihre
Aktivitdten darauf beschriankt bleiben.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Eine weitere Nachfrage, Frau Hohn?

Biarbel H6hn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Ja, ich habe eine zweite Nachfrage. — Die Wirtschaft
beklagt, dass diese Markttransparenzstelle zu sehr viel

Biirokratie fiihrt, weil man sehr viele Daten weiterleiten
muss. Thr Ministerium ist ja ein FDP-Ministerium und
will immer gegen Biirokratie sein. Deshalb gehe ich ein-
mal davon aus, dass Sie sehr bewusst vorgegangen sind
und sich tiber die preislichen Vorteile des Ganzen fiir den
Markt im Klaren sind. Die Wirtschaft sagt auflerdem,
dass sie hohe Kosten hat, dass die Benzinpreise deshalb
steigen und nicht sinken werden. Wer sorgfaltig arbeitet,
hat sicher auch untersucht — das werden auch Sie ge-
macht haben —, mit einer wie hohen Senkung der Ben-
zinpreise zu rechnen ist. Wie teuer sind fiir die Wirt-
schaft aus IThrer Sicht die zusétzlichen biirokratischen
Aufwendungen? Worin besteht der positive Effekt fiir
die Verbraucher?

Ernst Burgbacher, Parl. Staatssekretir beim Bun-
desminister fiir Wirtschaft und Technologie:

Frau Kollegin Hohn, was den Vorwurf des Biirokra-
tieaufbaus angeht: Da wird mit vollig falschen Zahlen
gearbeitet. Man tut so, als wenn auf das neue Feld plotz-
lich alles transferiert wiirde. Das stimmt so nicht. Wir
werden keine neue Biirokratie aufbauen, sondern wir
werden lediglich einen Mechanismus aufbauen, der es
dem Kartellamt erlaubt, aufgrund einer soliden Zahlen-
basis Untersuchungen durchzufiihren. Selbstverstdndlich
konnen wir heute nicht sagen, was genau das zur Folge
hat. Sonst brduchten wir das Ganze gar nicht zu tun.

Wir schaffen keine zusitzliche Biirokratie. Wir haben
iibrigens auch mit den Verbénden geredet. Vieles ist zum
Teil vollig falsch vermittelt worden. Beispielsweise
denken wir nicht daran, dass jetzt tdglich oder stiindlich
Daten geliefert werden; dies soll vielmehr wochentlich
geschehen. Das ist gerade fiir die kleinen und mittelstin-
dischen Betriebe wichtig. Seitens dieser Betriebe wird
uns inzwischen bestitigt, dass die entsprechenden Daten
sowieso vorliegen und dass deren Ubermittlung keines
zusétzlichen Aufwandes bedarf. Denn zusitzlichen Auf-
wand wollen wir natiirlich verhindern.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Es gibt den Wunsch nach einer weiteren Nachfrage.
Bitte schon, Frau Hallelmann.

Britta HaBelmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Staatssekretdr, Sie haben davon gesprochen,
dass es keine iiberméBigen biirokratischen Aufwendun-
gen gibt. Konnten Sie uns sagen, was die Einrichtung
dieser Stelle kostet und wie viele neue Stellen Sie dort
schaffen? Das sollte transparent sein. Bisher haben Sie
immer so getan, als wére mit der Einrichtung der Markt-
transparenzstelle iiberhaupt kein weiterer Aufwand ver-
bunden, als entstiinde dadurch keine Biirokratie. Es stellt
sich die Frage der Abwégung von Nutzen und Effizienz
dieser neu einzurichtenden Stelle. Um das zu beantwor-
ten, muss man sich ein Bild dariiber machen konnen,
was im Wirtschaftsministerium vorgesehen ist.

Ernst Burgbacher, Parl. Staatssekretir beim Bun-
desminister fiir Wirtschaft und Technologie:

Da haben Sie vollig recht. Natiirlich miissen wir zwi-
schen Kosten und Nutzen sorgsam abwégen. Das tun wir
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auch. Ich bitte Sie um Versténdnis, dass ich die ndtigen
Informationen jetzt nicht vorrétig habe; schlieBlich hat
die Frage nicht auf diesen Komplex gezielt. Wir werden
Ihnen diese Informationen selbstverstiandlich liefern.

(Bérbel Hohn [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Plus 1,2 Millionen Euro pro Jahr fiir Gehil-
ter!)

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Sie haben Ihr Fragerecht schon erschopft, Frau Kolle-
gin Hohn.

(Bérbel Hohn [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Ich
habe fiir den Staatssekretir geantwortet!)

Ernst Burgbacher, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister fiir Wirtschaft und Technologie:

Ich hatte vorher schon betont: Die Zahlen, die in der
Offentlichkeit sind, beziehen sich auf das Ganze. Wir
werden Thnen die Zahlen gern liefern.

Vizepréasident Dr. Hermann Otto Solms:
Die Frage 45 der Kollegin Kotting-Uhl und die Frage
46 der Kollegin Brugger werden schriftlich beantwortet.

Vielen Dank, Herr Staatssekretér Burgbacher.

Wir kommen dann zum Geschéftsbereich des Aus-
wiartigen Amtes. Zur Beantwortung steht zur Verfiigung
die Frau Staatsministerin Pieper.

Die Frage 47 der Kollegin Brugger, die Fragen 48 und
49 des Kollegen Miitzenich, die Frage 50 des Kollegen
Hagemann, die Frage 51 der Kollegin Hoger, die Fragen
52 und 53 der Kollegin von Cramon-Taubadel, die Frage
54 der Kollegin Marieluise Beck, die Frage 55 der Kol-
legin Keul, die Fragen 56 und 57 des Kollegen Koenigs
sowie die Fragen 58 und 59 der Kollegin Héansel werden
schriftlich beantwortet.

Ich rufe jetzt die Frage 60 des Kollegen Gehrcke auf:

Wird sich die Bundesregierung gegeniiber der israelischen
Regierung fiir die Verbesserung der Haftbedingungen der
paléstinensischen Hiftlinge, insbesondere fiir die Freilassung
der zum Teil seit Jahren ohne Anklage in Administrativhaft
befindlichen Paldstinenser, einsetzen und in diesem Zuge die
Forderungen der 1 500 bis 2 000 paldstinensischen Héftlinge,
die sich in israelischen Gefingnissen im Hungerstreik befin-
den, nach Abschaffung der Administrativhaft, Verbesserung
der Haftbedingungen und Durchsetzung internationalen
Rechts der Gefangenen in Israel thematisieren?

Bitte schon, Frau Staatsministerin.

Cornelia Pieper, Staatsministerin im Auswartigen
Amt:

Sehr geehrter Herr Abgeordneter, die Bundesregie-
rung verfolgt die Lage der paléstinensischen Gefangenen
in israelischen Gefangnissen, die sich seit dem 17. April
dieses Jahres in einem Hungerstreik befinden, sehr auf-
merksam. Die Deutsche Botschaft in Tel Aviv und das
Vertretungsbiiro in Ramallah erhalten hierzu umfassende
Informationen seitens der israelischen Regierung, aber
auch seitens der Paléstinensischen Behdrde sowie von
Nichtregierungsorganisationen. Auch stehen sie hierzu

in Kontakt mit anderen EU-Vertretungen. Die Bundes-
regierung hat das Thema kiirzlich mit der Israelischen
Botschaft in Berlin aufgenommen.

Bereits frither hat die Bundesregierung bilateral die
umfassende Anwendung von Administrativhaft themati-
siert und ihre Sorge dazu immer wieder zum Ausdruck
gebracht.

Die Lage der paldstinensischen Gefangenen in israeli-
schen Gefangnissen sowie die umfassende Anwendung
der Administrativhaft sind auch Gegenstand des EU-
Israel-Dialogs. Zuletzt erfolgte eine Thematisierung im
Rahmen des Assoziationsausschusses EU-Israel am
2. Mai 2012, was Thnen sicher auch bekannt ist, Herr
Abgeordneter.

Die Europidische Union hat auBerdem in mehreren
Einzelfillen hungerstreikender Héftlinge gegeniiber dem
israclischen Auflenministerium ihre Sorge iiber deren
sich verschlechternden Gesundheitszustand, die konkre-
ten Haftumstdnde, aber auch die umfassende Anwen-
dung der Administrativhaft geduBert.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Nachfrage, Herr Kollege Gehrcke.

Wolfgang Gehrcke (DIE LINKE):

Frau Staatsministerin, ich bin erst einmal sehr dank-
bar fiir diese Informationen und dafiir, dass die Bundes-
regierung sich in dieser Frage engagiert.

Wir alle wissen, dass die Bundesregierung vermittelt
hat — Gott sei Dank — bei der Freilassung des israeli-
schen Soldaten Schalit. Das war ein wichtiger Schritt.
Gleichzeitig sind ungeféhr 1 000 palédstinensische Haft-
linge, vorwiegend aus dem Umfeld der Hamas, freige-
lassen worden. Was kann die Bundesregierung tun, um
auch der Paléstinensischen Autonomiebehdrde und ih-
rem Prisidenten Abbas durch ein engagiertes und klares
Vorgehen sowie durch Druck auf Israel deutlich zu
machen, dass auch andere Héftlinge jetzt umgehend frei-
gelassen werden miissen?

Cornelia Pieper, Staatsministerin im Auswartigen
Amt:

Ich sagte ja schon, Herr Abgeordneter, dass die Bun-
desregierung dazu immer wieder auch mit Demarchen
auftritt. Die Bundesregierung hat natiirlich ein grofies
Interesse daran, dass weitere Hiftlinge freigelassen wer-
den. Uns ist die Menschenrechtssituation in den palésti-
nensischen Gebieten sehr wichtig. Wir stehen in regelma-
Bigem Kontakt mit den Nichtregierungsorganisationen;
das habe ich schon gesagt. Wir intervenieren regelmifig
mit dem uns zur Verfiigung stehenden Instrumentarium
gegeniiber der israelischen Regierung. Es gibt Einzel-
maBnahmen, die wir durchfiihren, Prozessbeobachtun-
gen, die wir gemeinsam mit den EU-Partnern durchfiih-
ren. Menschenrechtsfragen sind regelmiflig Gegenstand
der Gespréche zwischen der Bundesregierung und der is-
raelischen Regierung. Wir bringen das Thema regelma-
Big auch auf EU-Ebene ein, wie ich schon erwihnt habe.
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Ich glaube, man muss in dem Fall einfach jetzt auch
aullenpolitisch deutlich machen, dass uns das Thema
wichtig ist, dass uns Menschenrechtsfragen sehr wichtig
sind und dass wir da vorankommen wollen. Ich glaube,
wenn man diesen Druck aufrechterhilt, wird man auch
Weiteres erreichen.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Weitere Nachfrage, Herr Kollege Gehrcke.

Wolfgang Gehrcke (DIE LINKE):

Darf ich Sie mit einer weiteren Frage ermuntern, es
noch etwas konsequenter zu machen? Konnte die Bun-
desregierung nicht in ihrem Dialog mit Israel deutlicher
machen, dass es eine groBe Starke Israels wiére, wenn Is-
rael selbst rechtsstaatliches Vorgehen — das ist gegeniiber
den Paldstinensern in dieser Haft nicht gegeben —, Be-
achtung der Menschenrechte als Teil der demokratischen
Entwicklung Israels an den Tag legte? Alles das — was
man erfahrt —, was dort ablauft, richtet sich aus meiner
Sicht im Kern gegen Israel selber. Teilt die Bundesregie-
rung diese Beurteilung?

Cornelia Pieper, Staatsministerin im Auswirtigen
Amt:

Ich kann Thnen nur versichern, Herr Abgeordneter,
dass das Thema iiber das, was auf aullenpolitischer
Ebene schon geschehen ist und was ich Thnen ja auch
schon gesagt habe, hinaus auf Arbeitsebene, beispiels-
weise auf Referatsleiterebene, stindig, unter anderem
auch mit dem Gesandten der Israelischen Botschaft, auf-
gegriffen und im Gesprach gehalten wird. Ich glaube,
das ist der richtige Weg.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:

Dann kommen wir zur Frage 61 des Kollegen
Gehrcke:

Mit welchen Maflnahmen unterstiitzt die Bundesregierung
das unter der Verantwortung des Ausschusses fiir Menschen-
rechte und Humanitire Hilfe des Deutschen Bundestages ste-
hende Programm ,,Parlamentarier schiitzen Parlamentarier*,
insbesondere in Bezug auf die Aktivititen von Abgeordneten
fiir die von ihnen betreuten Kolleginnen und Kollegen und
insbesondere in Bezug auf Marwan Barghuthi?

Frau Staatsministerin.

Cornelia Pieper, Staatsministerin im Auswaértigen
Amt:

Herr Priasident! Herr Abgeordneter! Das Programm
,Parlamentarier schiitzen Parlamentarier” ist ein Pro-
gramm des Deutschen Bundestages, wie Sie wissen, des-
sen fraktionsiibergreifende Verabschiedung im Jahr 2003
von der Bundesregierung begriifit wird.

Die Bundesregierung, insbesondere das Auswértige
Amt tber die deutschen Botschaften, stellt dem Deut-
schen Bundestag regelmifBig im Rahmen ihrer Mdglich-
keiten Informationen zur Lage von Personen zur Verfii-
gung, die in das Programm aufgenommen wurden oder
deren Aufnahme der Bundestag priift. Auch unterstiitzen
die deutschen Botschaften die Mitglieder des Deutschen
Bundestages bei ihren Auslandsreisen und Kontakten

mit Parlamentariern des jeweiligen Gastlandes. Dariiber
hinaus setzt sich die Bundesregierung weltweit auch im
multilateralen Rahmen fiir die Achtung der Menschen-
rechte, demokratische Strukturen und die Einhaltung
rechtsstaatlicher Grundsdtze ein. Sie steht mit den
Regierungen, entsprechenden Nichtregierungsorganisa-
tionen, aber auch der Zivilgesellschaft in Kontakt. Auch
die politischen Stiftungen seien an dieser Stelle erwéhnt.
Sie spielen hier eine wichtige unterstiitzende Rolle.

Im Fall des Paléstinensers Marwan Barghuthi hat das
Deutsche Vertretungsbiiro in Ramallah Abgeordnete des
Deutschen Bundestages begleitet, die seine Angehorigen
oder Mitglieder seines Abgeordnetenbiiros getroffen
haben, um sich ein Bild von seiner personlichen und pro-
fessionellen Situation zu machen.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Nachfrage, Herr Kollege Gehrcke?

Wolfgang Gehrcke (DIE LINKE):

Dann frage ich einmal sehr direkt und sehr undiplo-
matisch, da Sie um den Kern der Frage etwas herumge-
gangen sind: Ich betreue im Rahmen dieses Programms
Marwan Barghuthi. Bei jeder Reise nach Israel bean-
trage ich, ihn in der Haft besuchen zu koénnen, was
eigentlich ganz normal ist. Wire das Auswirtige Amt
bereit, meine Initiativen, Marwan Barghuthi, nicht nur
seine Familie oder sein Biiro, direkt in der Haft zu besu-
chen und mit ihm zu reden — er ist ja auch einer der mog-
lichen Prisidentschaftskandidaten der Paldstinenser —,
nachdriicklicher zu unterstiitzen? Die Auskunft vonsei-
ten Israels, dass man nicht zulassen wird, dass der Fall
Marwan Barghuthi zu einem internationalen Problem
gemacht wird, kann ich nicht nachvollziehen. Er ist ein
internationales Problem.

Cornelia Pieper, Staatsministerin im Auswirtigen
Amt:

Herr Abgeordneter, Sie wissen, dass das Auswirtige
Amt die Initiative des Bundestages unterstiitzt. Wir wer-
den natiirlich alles versuchen, um mit [hnen gemeinsam
die Menschrechtslage der dort Inhaftierten zu verbes-
sern. Ich nehme IThr Anliegen gerne auf, aber Sie wissen
ja —nachdem Sie es schon mehrmals versucht haben —,
wie schwierig es ist, das zu realisieren.

Wolfgang Gehrcke (DIE LINKE):

Ja, leider. — Vielleicht noch eine letzte Frage, wenn
ich die stellen darf.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Bitte schon.

Wolfgang Gehrcke (DIE LINKE):

Wie beurteilt die Bundesregierung den Umstand, dass
sich die Haftbedingungen von Marwan Barghuthi, nach-
dem er sich jetzt sehr kritisch iiber das Scheitern des
Friedensprozesses — oder des sogenannten Friedenspro-
zesses — gedullert hat, splirbar verschlechtert haben?
Wird politisches Nichtwohlverhalten in diesem Sinne

©

(D)



(A)

B)

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode — 177. Sitzung. Berlin, Mittwoch, den 9. Mai 2012

21003

Wolfgang Gehrcke

mit einer Verschlechterung der Haftbedingungen be-
straft, und kann man das einfach so akzeptieren?

Cornelia Pieper, Staatsministerin im Auswartigen
Amt:

Sie wissen, dass es unser Anliegen ist, darauf hinzu-
weisen, dass wir das nicht akzeptieren, dass es auch zu
den Menschenrechten gehdrt, fiir Inhaftierte die humani-
tiren Maflnahmen einzuleiten, die sie brauchen. Des-
wegen halten wir den Zusammenhang fiir nicht gerecht-
fertigt, den Sie beschrieben haben.

Sie wissen, wie schwierig es ist, sich vor Ort iiber die
Lage der Inhaftierten zu informieren. Selbst Nichtregie-
rungsorganisationen haben keinen Zugang, was das alles
noch einmal erschwert. Von daher ist es auch fiir uns
nicht einfach, die Situation zu beurteilen.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Vielen Dank, Frau Staatsministerin.

Die Frage 62 des Kollegen Sarrazin und die Frage 63
des Kollegen Hunko werden schriftlich beantwortet.

Wir kommen damit zum Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums des Innern.

Die Frage 64 des Kollegen Hunko und die Frage 65
des Kollegen Dr. von Notz werden schriftlich beantwor-
tet.

Wir kommen damit zum Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums der Justiz. Zur Beantwortung steht der
Parlamentarische Staatssekretdr Dr. Max Stadler zur
Verfligung.

Es handelt sich hier um die Frage 66 des Abgeordne-
ten Uwe Schummer:

Wie will das Bundesministerium der Justiz, BMJ, den
Dachverbanden der ehrenamtlich kulturschaffenden Vereine
Verhandlungsmoglichkeiten auf Augenhohe zur Gestaltung
der Tarifvertrage der Gesellschaft fiir musikalische Auffiih-
rungs- und mechanische Vervielfiltigungsrechte, GEMA, ent-
sprechend den Vereinbarungen des Runden Tisches GEMA
im BMJ ermdglichen?

Bitte schon, Herr Staatssekretér.

Dr. Max Stadler, Parl. Staatssekretér bei der Bundes-
ministerin der Justiz:

Herr Kollege Schummer, die Gesellschaft fiir musika-
lische Auffiihrungs- und mechanische Vervielfaltigungs-
rechte, allseits bekannt unter der Abkiirzung GEMA, hat
unter dem Eindruck der Enquete-Kommission ,,Kultur in
Deutschland”“ und unter dem Eindruck des Runden
Tisches des Bundesministeriums der Justiz mit den
Verwertungsgesellschaften die Kritik der letzten Jahren
aufgegriffen und insbesondere im Bereich des ehrenamt-
lichen kulturellen Engagements Verbesserungen fiir
diese spezielle Nutzergruppe erzielt. So unterhdlt die
GEMA eine Vielzahl von Gesamtvertrdgen — am 1. Ja-
nuar 2012 waren es 476 Gesamtvertrdge —, unter ande-
rem mit biirgerschaftlich engagierten Vereinen und Ver-
banden. Zur Verbesserung der Transparenz hat die
GEMA daneben einen Sozial- und Kulturtarif veroffent-
licht. Darin sind alle Spezialtarife und Sondernachlésse

dieses Bereiches zusammengefasst. Eine im Rahmen des
Sozial- und Kulturtarifs veroffentlichte Gesamtvertrags-
liste trédgt dazu bei, dass noch nicht gesamtvertraglich
eingebundene Einrichtungen iiberpriifen konnen, ob
bereits mit einem fiir sie geeigneten Partner ein Gesamt-
vertrag abgeschlossen wurde. So ist es ithnen dann mog-
lich, bei diesem Partner eine entsprechende Mitglied-

schaft zu beantragen, um in den Genuss von
Gesamtvertragsnachlidssen zu gelangen.
Das Bundesministerium der Justiz hat diesen

Entwicklungsprozess in den letzten Jahren fortlaufend
begleitet und sieht insoweit im Moment keine Veranlas-
sung, weitere Maflnahmen zu ergreifen.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Nachfrage, Kollege Schummer?

Uwe Schummer (CDU/CSU):

Ja. — Eine sinnvolle MaBnahme des Runden Tisches
2009 im Justizministerium war, die Dachverbinde der
ehrenamtlich gefiihrten kulturtragenden Vereine wie
Chore und Musikvereine zu den Urheberrechtsgesell-
schaften einzuladen. Wir haben bei diesem Runden
Tisch, bei dem ich selber dabei war, vereinbart, dass es
unterhalb der Gesetzesebene Selbstverpflichtungen ge-
ben soll. So wurde beispielsweise in einem Kriterien-
katalog festgehalten, wie die GEMA-Agenten vor Ort
aufzutreten haben. Wire es denkbar, diesen Runden
Tisch mit den Dachverbanden der kulturtragenden Ver-
eine und den Urheberrechtsgesellschaften nach drei Jah-
ren noch einmal zu organisieren, um eine Revision im
Hinblick darauf vorzunehmen, was an Selbstverpflich-
tungen umgesetzt worden ist und was nicht?

Dr. Max Stadler, Parl. Staatssekretér bei der Bundes-
ministerin der Justiz:

Herr Kollege Schummer, Sie haben in der Tat ver-
dienstvollerweise an diesem Runden Tisch, der im April
20009 stattgefunden hat, teilgenommen. Die Anregungen
und Handlungsempfehlungen, die dort gegeben worden
sind, sind umgehend umgesetzt worden, bzw. unser
Ministerium war laufend in Kontakt mit der GEMA, um
die Themen, die Sie auch jetzt wieder angesprochen ha-
ben, zu realisieren. Wenn es Bedarf geben sollte, dass
man sich wieder zusammensetzt, konnen wir dariiber
nachdenken. Im Moment haben wir den Eindruck, dass
die Empfehlungen von damals, die insbesondere auf
mehr Transparenz beim Umgang der GEMA mit ihren
Gesprichspartnern abgezielt haben, durchaus erfiillt
sind.

Vizeprasident Dr. Hermann Otto Solms:
Vielen Dank, Herr Staatssekretér.

Ich beende damit die Fragestunde.

(Birbel Hohn [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Was? Es ist noch nicht 15.35 Uhr! Da