Plenarprotokoll 18/106

Deutscher Bundestag

Stenografischer Bericht

106. Sitzung

Berlin, Donnerstag, den 21. Mai 2015

Gliickwiinsche zum Geburtstag der Abgeord-
neten Claudia Roth (Augsburg) und
Dr. Egon Jiittner .. ....................

Wahl des Abgeordneten Christian Petry als
Mitglied des Finanzmarktgremiums

Erweiterung und Abwicklung der Tagesord-
nung

Absetzung der Tagesordnungspunkte 21, 26
und 33g

Nachtrédgliche Ausschussiiberweisungen . . . .

BegriiBung des Prisidenten des Abgeordne-
tenhauses des Parlaments der Tschechischen
Republik, Herrn Jan Hamacek

Tagesordnungspunkt 4:

Eidesleistung des Wehrbeauftragten

Prasident Dr. Norbert Lammert

Dr. Hans-Peter Bartels, Wehrbeauftragter des
Deutschen Bundestages

Tagesordnungspunkt 5:

Abgabe einer Regierungserklarung durch die
Bundeskanzlerin: zum Gipfel Ostliche Part-
nerschaft am 21./22. Mai 2015 in Riga, zum
G-7-Gipfel am 7./8. Juni 2015 in Elmau und
zum EU-CELAC-Gipfel am 10./11. Juni
2015 in Briissel

Dr. Angela Merkel,
Bundeskanzlerin.....................

Dr. Gregor Gysi (DIELINKE) ............

Thomas Oppermann (SPD)

Inhalt:

10033 A

10033 B

10033 B

10034 A

10034 B

10051 D

10034 C
10034 C

10034 D

10035 A

10035 B
10038 D
10041 D

Dr. Anton Hofreiter (BUNDNIS 90/

DIEGRUNEN) ..................... 10044 C
Volker Kauder (CDU/CSU) .............. 10047 A
Franz Thonnes (SPD) ................... 10049 A
Manfred Grund (CDU/CSU) ............. 10050 B
Dr. Bérbel Kofler (SPD) . ................ 10051 D
Florian Hahn (CDU/CSU) ............... 10052 D
Klaus Barthel (SPD) . ................... 10054 C
Sibylle Pfeiffer (CDU/CSU) ............. 10055 C
Dr. Andreas Nick (CDU/CSU) . ........... 10056 D
Tagesordnungspunkt 6:

Antrag der Abgeordneten Jutta Krellmann,

Klaus Ernst, Susanna Karawanskij, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE:
Leiharbeit und Werkvertrige eingrenzen

und umfassend regulieren

Drucksache 18/4839 .................... 10058 B
Klaus Ernst (DIELINKE) ............... 10058 C
Karl Schiewerling (CDU/CSU) ........... 10059 D
Beate Miiller-Gemmeke (BUNDNIS 90/

DIEGRUNEN) ..................... 10061 C
KatjaMast (SPD) ......... ... ... ..., 10062 D
Albert Stegemann (CDU/CSU) ........... 10064 C

Klaus Ernst (DIELINKE) ............. 10065 A
Jutta Krellmann (DIELINKE) ............ 10066 C
Markus Paschke (SPD) ................. 10067 D
Dr. Thomas Gambke (BUNDNIS 90/

DIEGRUNEN) ...... ... ... ... ... .. 10069 C



II Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 106. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 21. Mai 2015

Stephan Stracke (CDU/CSU)

Klaus Ernst (DIE LINKE)
Daniela Kolbe (SPD)
Wilfried Oellers (CDU/CSU)
Dr. Hans-Joachim Schabedoth (SPD)
Peter Weill (Emmendingen) (CDU/CSU). . ..

Tagesordnungspunkt 7:

a) Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD: Prinzipien des deutschen Bil-
dungswesens stirken — Gleichwertigkeit
und Durchlissigkeit der beruflichen
und der akademischen Bildung durch-
setzen
Drucksache 18/4928

b) Unterrichtung durch die Bundesregierung:
Berufsbildungsbericht 2015
Drucksache 18/4680

c) Antrag der Abgeordneten Dr. Rosemarie
Hein, Sigrid Hupach, Sabine Zimmermann
(Zwickau), weiterer Abgeordneter und der
Fraktion DIE LINKE: Ausbildungsquali-
tit sichern — Gute Ausbildung fiir alle
schaffen
Drucksache 18/4931

d) Antrag der Abgeordneten Beate Walter-
Rosenheimer, Brigitte Pothmer, Kai
Gehring, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN:
Mit einer echten Ausbildungsgarantie
das Recht auf Ausbildung umsetzen
Drucksache 18/4938

Dr. Johanna Wanka, Bundesministerin
BMBF

Dr. Rosemarie Hein (DIE LINKE) .........
WilliBrase (SPD) . ........ ... ... ......

Beate Walter-Rosenheimer (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Michael Kretschmer (CDU/CSU)

Brigitte Pothmer (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Dr. Karamba Diaby (SPD)
Dr. Thomas Feist (CDU/CSU)
Gabriele Katzmarek (SPD) ...............
Uda Heller (CDU/CSU)

Tagesordnungspunkt 33:

a) Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-

10071 A
10071 C
10072 C
10074 A
10076 A
10077 D

10079 C

10079 D

10079 D

10080 A

10080 A
10081 D
10083 D

10085 B
10086 C

10088 A
10088 D
10089 D
10090 D
10091 D

b)

d)

h)

zes zur Anderung des Fischetikettie-
rungsgesetzes und des Tiergesund-
heitsgesetzes

Drucksache 18/4892

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes iiber die Rechtsstellung und Aufga-
ben des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte (DIMRG)

Drucksache 18/4893

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines ... Ge-
setzes zur Anderung des Gesetzes iiber
die internationale Rechtshilfe in Straf-
sachen

Drucksache 18/4894 . ................

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zu der Vereinbarung vom 1. April
2015 iiber die Beteiligung Islands an
der gemeinsamen Erfiillung der Ver-
pflichtungen der Europiischen Union,
ihrer Mitgliedstaaten und Islands im
zweiten Verpflichtungszeitraum des
Protokolls von Kyoto zum Rahmen-
iibereinkommen der Vereinten Natio-
nen iiber Klimainderungen (Vereinba-
rung zur gemeinsamen Kyoto-II-
Erfiillung mit Island)

Drucksache 18/4895

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zu dem Abkommen vom 17. Sep-
tember 2012 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierung der Vereinigten Repu-
blik Tansania iiber den Fluglinienver-
kehr

Drucksache 18/4896 .................

Antrag der Abgeordneten Luise Amtsberg,
Maria Klein-Schmeink, Beate Walter-
Rosenheimer, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN: Fiir eine menschenrechtsorien-
tierte Umsetzung der Fliichtlingsauf-
nahmerichtlinie der EU

Drucksache 18/4691

Antrag  der  Abgeordneten = Omid
Nouripour, Dr. Franziska Brantner,
Agnieszka Brugger, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN: Richtlinien zum Schutz von
Schulen und Hochschulen vor militiri-
scher Nutzung in einem bewaffneten
Konflikt umsetzen

Drucksache 18/4939 .................

10093 A

10093 A

10093 B

10093 B

10093 B

10093 C

10093 C



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 106. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 21. Mai 2015

I

Zusatztagesordnungspunkt 2:

Antrag der Abgeordneten Cornelia Mohring,
Sigrid Hupach, Matthias W. Birkwald, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion DIE
LINKE: Entgeltgleichheit gesetzlich durch-
setzen

Drucksache 18/4933

Tagesordnungspunkt 34:

a) Beratung der Beschlussempfehlung des
Ausschuq_ses fir Recht und Verbraucher-
schutz: Ubersicht 5 — iiber die dem

Deutschen  Bundestag  zugeleiteten

Streitsachen vor dem Bundesverfas-

sungsgericht

Drucksache 18/4962 .................
b))

Beratung der Beschlussempfehlungen des
Petitionsausschusses: Sammeliibersich-
ten 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188
und 189 zu Petitionen

Drucksachen 18/4827, 18/4828, 18/4829,
18/4830, 18/4831, 18/4832, 18/4833, 18/4834,
18/4835

Zusatztagesordnungspunkt 3:

Beschlussempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Wirtschaft und Energie zu dem
Antrag der Abgeordneten Christian Kiihn
(Tibingen), Dr. Julia Verlinden, Oliver
Krischer, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Heiz-
kosten sparen — Energiewende im Gebiu-
debereich und im Quartier voranbringen

Drucksachen 18/575, 18/2715

Zusatztagesordnungspunkt 4:

Aktuelle Stunde auf Verlangen der Fraktion
DIE LINKE: Haltung der Koalitionsfrak-
tionen zur Freigabe der NSA-Selektoren-
liste im Hinblick auf mogliche Ausspihun-
gen von Wirtschaft und Politik

Jan Korte (DIE LINKE)
Thomas Strobl (Heilbronn) (CDU/CSU) .. ..

Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Christian Flisek (SPD)
Stephan Mayer (Altétting) (CDU/CSU) . . . ..
Dr. André Hahn (DIE LINKE)

Dr. Jens Zimmermann (SPD)

Hans-Christian Strobele (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

10094 A

10094 B

10094 C

10095 B

10095 C
10095 C
10097 A

10098 D
10100 A
10101 B
10102 D
10103 D

10105 A

Armin Schuster (Weil am Rhein)
(CDU/CSU) .« oo

Susanne Mittag (SPD)
Nina Warken (CDU/CSU) ...............
Andrea Lindholz (CDU/CSU)

Tagesordnungspunkt 8:

a) Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes iiber die Feststellung ei-
nes Nachtrags zum Bundeshaushalts-
plan fiir das Haushaltsjahr 2015 (Nach-
tragshaushaltsgesetz 2015)

Drucksachen 18/4600, 18/4950, 18/4951 .

b) Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Forderung von In-
vestitionen finanzschwacher Kommu-
nen und zur Entlastung von Lindern
und Kommunen bei der Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern
Drucksachen 18/4653 (neu), 18/4975

¢) Beschlussempfehlung und Bericht des
Haushaltsausschusses zu dem Antrag der
Abgeordneten  Susanna  Karawanskij,
Kerstin Kassner, Klaus Ernst, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE
LINKE: Bundesverantwortung wahr-
nehmen — Kommunen bei Unterbrin-
gung von Fliichtlingen und Asylbewer-
bern sofort helfen und Kosten der
Unterkunft fiir Hartz-IV-Leistungsbe-
rechtigte schrittweise iibernehmen
Drucksachen 18/3573, 18/4118

d) Beschlussempfehlung und Bericht des
Haushaltsausschusses zu dem Antrag der
Abgeordneten Kerstin Andreae, Katja
Dorner, Oliver Krischer, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN: Heute fiir morgen inves-
tieren — Damit unsere Zukunft nachhal-
tig und gerechter wird
Drucksachen 18/4689, 18/4974

Steffen Kampeter, Parl. Staatssekretir
BMF ...

Roland Claus (DIELINKE) . .............
Johannes Kahrs (SPD) ..................

Anja Hajduk (BUNDNIS 90/
DIEGRUNEN) ...,

Norbert Brackmann (CDU/CSU) ..........
Jan Korte (DIELINKE) . ................
Ulrike Gottschalck (SPD)
Stephan Mayer (Altétting) (CDU/CSU) .. ..

10106 B
10108 B
10109 C
10111 B

10112 D

10112 D

10113 A

10113 A

10113 B
10114 B
10115 D

10116 D
10118 A
10119 A
10119 B
10120 B



v Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 106. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 21. Mai 2015

Tagesordnungspunkt 9:

Antrag der Abgeordneten Kai Gehring, Ekin
Deligoz, Luise Amtsberg, weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN: Deutschlandstipendium ab-
schaffen — Stipendienféorderung und Stu-
dienfinanzierung stirken

Drucksache 18/4692 ....................

Kai Gehring (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Sybille Benning (CDU/CSU) .............
Nicole Gohlke (DIE LINKE)
Marianne Schieder (SPD) . ...............
Cemile Giousouf (CDU/CSU)
Martin Rabanus (SPD)

Kai Gehring (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) . .o

Dr. Ernst Dieter Rossmann (SPD)

10122 A

10122 B
10123 C
10126 C
10127 C
10129 A
10131 A

10132 B
10133 A

Tagesordnungspunkt 10:

Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD: zu dem Vorschlag fiir eine Verord-
nung des Europiischen Parlaments und
des Rates iiber den Europdischen Fonds
fiir strategische Investitionen und zur An-
derung der Verordnungen (EU) Nr. 1291/
2013 und (EU) Nr. 1316/2013 - KOM(2015) 10
endg.; Ratsdok. 5112/15 — hier: Stellung-
nahme gegeniiber der Bundesregierung ge-
mil Artikel 23 Absatz 3 des Grundgeset-
zes — Dem Europiischen Fonds fiir
strategische Investitionen zum Erfolg ver-
helfen

Drucksache 18/4929 . ................... 10133 C

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 5:

Antrag der Abgeordneten Dr. Sahra
Wagenknecht, Dr. Diether Dehm, Andrej
Hunko, Alexander Ulrich und der Fraktion
DIE LINKE: Fiir ein offentliches sozial-
okologisches Zukunftsinvestitionspro-
gramm in Europa

Drucksache 18/4932 ....... ... ... ... ...

Joachim Pof3 (SPD)
Alexander Ulrich (DIE LINKE) ...........
Ursula Groden-Kranich (CDU/CSU) .......

Manuel Sarrazin (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Ronja Schmitt (Althengstett)
(CDU/CSU)

10133 D
10134 A
10135 A
10136 B

10137 C

10138 B

Christian Petry (SPD)
Katrin Albsteiger (CDU/CSU) ............

Tagesordnungspunkt 11:

Erste Beratung des von den Abgeordneten
Norbert Miiller (Potsdam), Thomas Nord,
Caren Lay, weiteren Abgeordneten und der
Fraktion DIE LINKE eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes iiber die Finanzierung
der Beseitigung von Riistungsaltlasten in

der Bundesrepublik Deutschland
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz  —
RiistAItFG)

Drucksache 18/4841 ....................
Norbert Miiller (Potsdam) (DIE LINKE) . . . .
Klaus-Dieter Grohler (CDU/CSU).........

Dr. Tobias Lindner (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Dr. Hans-Ulrich Kriiger (SPD) . ...........
Alois Karl (CDU/CSU)
Uwe Feiler (CDU/CSU) . ................

Norbert Miiller (Potsdam)
(DIE LINKE)

Tagesordnungspunkt 12:

— Beschlussempfehlung und Bericht des
Auswirtigen Ausschusses zu dem Antrag
der Bundesregierung: Fortsetzung der
Beteiligung bewaffneter  deutscher
Streitkrifte an der EU-gefiihrten Ope-
ration Atalanta zur Bekimpfung der
Piraterie vor der Kiiste Somalias auf
Grundlage des Seerechtsiibereinkom-
mens der Vereinten Nationen (VN) von
1982 und der Resolutionen 1814 (2008)
vom 15.Mai 2008, 1816 (2008) vom
2. Juni 2008, 1838 (2008) vom 7. Okto-
ber 2008, 1846 (2008) vom 2. Dezember
2008, 1851 (2008) vom 16. Dezember
2008, 1897 (2009) vom 30. November
2009, 1950 (2010) vom 23. November
2010, 2020 (2011) vom 22. November
2011, 2077 (2012) vom 21. November
2012, 2125 (2013) vom 18. November
2013, 2184 (2014) vom 12. November
2014 und nachfolgender Resolutionen
des Sicherheitsrates der VN in Verbin-
dung mit der Gemeinsamen Aktion
2008/851/GASP des Rates der Europii-
schen Union (EU) vom 10. November
2008, dem Beschluss 2009/907/GASP
des Rates der EU vom 8. Dezember
2009, dem Beschluss 2010/437/GASP
des Rates der EU vom 30. Juli 2010,
dem Beschluss 2010/766/GASP des Ra-

10139 C
10140 C

10141 C
10141 D
10143 A

10144 A
10145 B
10146 C
10147 C

10148 A



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 106. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 21. Mai 2015

tes der EU vom 7. Dezember 2010, dem
Beschluss 2012/174/GASP des Rates der
EU vom 23. Mirz 2012 und dem Be-
schluss 2014/827/GASP vom 21. No-
vember 2014

Drucksachen 18/4769, 18/4964

— Bericht des Haushaltsausschusses gemil
§ 96 der Geschiftsordnung
Drucksache 18/4976

Dagmar Freitag (SPD)

Kathrin Vogler (DIE LINKE) .............
Thorsten Frei (CDU/CSU)

Doris Wagner (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Dr. Johann Wadephul (CDU/CSU) .........
Wolfgang Hellmich (SPD)
Dr. Hans-Peter Uhl (CDU/CSU)

Namentliche Abstimmung

Ergebnis

Tagesordnungspunkt 13:

Antrag der Abgeordneten Peter Meiwald,
Britta HaBelmann, Christian Kiihn (Tiibin-
gen), weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Wertstoffge-
setz jetzt vorlegen

Drucksache 18/4648 ....................

Peter Meiwald (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Dr. Thomas Gebhart (CDU/CSU)
Ralph Lenkert (DIE LINKE)
Michael Thews (SPD)

Tagesordnungspunkt 14:

— Beschlussempfehlung und Bericht des
Auswirtigen Ausschusses zu dem Antrag
der Bundesregierung: Beteiligung be-
waffneter deutscher Streitkrifte an der
durch die Vereinten Nationen gefiihrten
Mission UNMIL in Liberia auf Grund-
lage der Resolution 1509 (2003) und
nachfolgender Verlingerungsresolutio-
nen des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen, zuletzt Resolution 2190
(2014) vom 15. Dezember 2014 und der
Resolution 2215 (2015) vom 2. April
2015
Drucksachen 18/4768, 18/4965

10149 B

10149 C
10149 C
10150 C
10151 D

10153 A
10154 B
10155 A
10156 B

10157 B

10161 C

10157 C

10157 C
10158 D
10163 B
10164 C

10166 B

— Bericht des Haushaltsausschusses gemif
§ 96 der Geschiftsordnung
Drucksache 18/4977 .................

Dr. Béarbel Kofler (SPD).................
Sevim Dagdelen (DIE LINKE)
Roderich Kiesewetter (CDU/CSU)

Agnieszka Brugger (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Dr. Reinhard Brandl (CDU/CSU)

Namentliche Abstimmung

Ergebnis

Tagesordnungspunkt 15:

a) Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fur Menschenrechte und Hu-
manitdre Hilfe ... ...................

— zu dem Antrag der Abgeordneten
Heike Hansel, Michael Leutert,
Wolfgang Gehrcke, weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion DIE LINKE:
Menschenrechte in Mexiko schiit-
zen, Verhandlungen zum Sicher-
heitsabkommen aussetzen

— zu dem Antrag der Abgeordneten Tom
Koenigs, Uwe Kekeritz, Claudia Roth
(Augsburg), weiterer Abgeordneter
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN: Iguala ist kein Einzelfall —
Zur Menschenrechtslage in Mexiko

Drucksachen 18/3548, 18/3552, 18/3952 ...

b) Beschlussempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses zu dem Antrag der Abge-
ordneten Hans-Christian Strobele, Irene
Mihalic, Uwe Kekeritz, weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN: Sicherheitsabkommen brau-
chen Standards
Drucksachen 18/3553, 18/3933

Gabriela Heinrich (SPD)
Heike Hansel (DIELINKE) ..............
Dr. Egon Jiittner (CDU/CSU)

Hans-Christian Strobele (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Anita Schéfer (Saalstadt) (CDU/CSU) . .....

Tagesordnungspunkt 16:

— Zweite und dritte Beratung des von den
Fraktionen der CDU/CSU und SPD einge-
brachten Entwurfs eines Zweiten Geset-

10166 B
10166 C
10167 D
10168 C

10170 A
10170 D

10171 D

10173 C

10171 D

10172 A

10172 A
10172 B
10176 A
10177 A

10177 D
10178 C



VI

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 106. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 21. Mai 2015

zes zur Anderung des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes
Drucksachen 18/4683, 18/4968

— Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
Drucksachen 18/4891, 18/4968

in Verbindung mit

Zusatztagesordnungspunkt 6:

Beschlussempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Wirtschaft und Energie zu dem
Antrag der Abgeordneten Oliver Krischer,
Dr. Julia Verlinden, Annalena Baerbock, wei-
terer Abgeordneter und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN: Europarechtskon-
forme Regelung der Industrievergiinsti-
gungen auf stromintensive Unternehmen
im internationalen Wettbewerb begrenzen
und das EEG als kosteneffizientes Instru-
ment fortfithren

Drucksachen 18/291, 18/515

Johann Saathoff (SPD)
Eva Bulling-Schréter (DIE LINKE) .. ......
Dr. Andreas Lenz (CDU/CSU) ............

Dr. Julia Verlinden (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Tagesordnungspunkt 17:

Beschlussempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Menschenrechte und Humanitire
Hilfe zu dem Antrag der Abgeordneten Tom
Koenigs, Cem Ozdemir, Annalena Baerbock,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Verfolgt, ver-
trieben, vergessen — Volkermord an den
Rohingya verhindern

Drucksachen 18/2615, 18/3951

Angelika Glockner (SPD) ................
Annette Groth (DIE LINKE)
Dr. Bernd Fabritius (CDU/CSU)

Tom Koenigs (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Jorn Wunderlich (DIE LINKE)

Tagesordnungspunkt 18:

— Zweite und dritte Beratung des von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Gesetzes zur Neuregelung der Un-
terhaltssicherung sowie zur Anderung

10179 D

10179 D

10179 D
10180 A
10181 C
10182 C

10184 D

10186 C
10186 D
10188 A
10188 D

10190 B
10190 C

soldatenrechtlicher Vorschriften
Drucksachen 18/4632, 18/4851

— Bericht des Haushaltsausschusses gemif
§ 96 der Geschiftsordnung
Drucksache 18/4852 .................

Tagesordnungspunkt 19:

Beschlussempfehlung und Bericht des Fi-
nanzausschusses

— zu dem Antrag der Abgeordneten Niema
Movassat, Dr. Axel Troost, Wolfgang
Gehrcke, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion DIE LINKE: Fiir ein internatio-
nales Staateninsolvenzverfahren

— zu dem Antrag der Abgeordneten Uwe
Kekeritz, Dr. Gerhard Schick, Annalena
Baerbock, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN:
Resolution der Vereinten Nationen fiir
ein multilaterales Rahmenwerk zur Re-
strukturierung von Staatsschulden um-
setzen — Jetzt aktiv den Arbeitsprozess
der Vereinten Nationen mitgestalten

Drucksachen 18/3743, 18/3916, 18/4233

Tagesordnungspunkt 20:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs cines Gesetzes zur
Neuordnung des Rechts iiber das Inver-
kehrbringen, die Riicknahme und die um-
weltvertrigliche Entsorgung von Elektro-
und Elektronikgeriten

Drucksache 18/4901 ....................

Tagesordnungspunkt 22:

Antrag der Abgeordneten Stephan Albani,
Anette Hiibinger, Albert Rupprecht, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten René Rospel,
Dr. Emnst Dieter Rossmann, Hubertus Heil
(Peine), weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion der SPD: Forschung und Entwicklung
fiir die Bekimpfung von vernachlissigten
armutsassoziierten Erkrankungen stirken
Drucksache 18/4930 ....................

Tagesordnungspunkt 23:

Zweite und dritte Beratung des von den Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eingebrachten
Entwurfs eines Neunten Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesverfassungsgerichtsgeset-
zes (9. BVerfGGAndG)

Drucksachen 18/2737, 18/4963

10191 D

10192 A

10192 B

10192 C

10192 D

10193 A



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 106. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 21. Mai 2015

VII

Dr. Matthias Bartke (SPD) ...............
Richard Pitterle (DIE LINKE) ............
Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU) .

Renate Kiinast (BUNDNIS 90/
DIEGRUNEN) .....................

Dr. Katarina Barley (SPD) ...............
Dr. Volker Ullrich (CDU/CSU)

10193 B
10194 A
10194 D

10195 D
10196 D
10197 B

Tagesordnungspunkt 24:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zum Internationalen Erbrecht
und zur Anderung von Vorschriften zum
Erbschein sowie zur Anderung sonstiger
Vorschriften

Drucksachen 18/4201, 18/4961............ 10198 B

Tagesordnungspunkt 25:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Umsetzung der Protokollerklirung zum
Gesetz zur Anpassung der Abgabenord-
nung an den Zollkodex der Union und zur
Anderung weiterer steuerlicher Vorschrif-
ten

Drucksache 18/4902 . ................... 10198 C

Néchste Sitzung 10198 D

Anlage 1
10199 A

Liste der entschuldigten Abgeordneten

Anlage 2

Erklarung nach § 31 GO der Abgeordneten
Christian Kiithn (Tiibingen), Monika Lazar,
Peter Meiwald, Corinna Riiffer und Hans-
Christian Strébele (alle BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) zu der namentlichen Abstim-
mung iber die Beschlussempfehlung des
Auswirtigen Ausschusses zu dem Antrag der
Bundesregierung: Fortsetzung der Beteili-
gung bewaftneter deutscher Streitkréfte an der
EU-gefiihrten Operation Atalanta zur Be-
kdmpfung der Piraterie vor der Kiiste Soma-

lias (Tagesordnungspunkt 12) .. ........... 10199 B

Anlage 3

Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung
des Entwurfs eines Gesetzes zur Neuregelung
der Unterhaltssicherung sowie zur Anderung
soldatenrechtlicher Vorschriften (Tagesord-

nungspunkt 18) ........ ... ... ... L. 10200 A

Wilfried Lovenz (CDU/CSU) . ........... 10200 A
Julia Obermeier (CDU/CSU) . .......... 10201 A
Dr. Fritz Felgentreu (SPD) ............. 10201 C
Christine Buchholz (DIE LINKE) .. ... ... 10202 B
Dr. Tobias Lindner (BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN) .................... 10203 A
Anlage 4
Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung
der Beschlussempfehlung und des Berichts zu
den Antriagen:
— Fiir ein internationales Staateninsolvenz-

verfahren
— Resolution der Vereinten Nationen fiir ein

multilaterales Rahmenwerk zur Restruktu-

rierung von Staatsschulden umsetzen —

Jetzt aktiv den Arbeitsprozess der Verein-

ten Nationen mitgestalten
(Tagesordnungspunkt 19) . ............... 10203 C
Dr. Heribert Hirte (CDU/CSU) . ......... 10203 C
Bettina Kudla (CDU/CSU) ............. 10205 A
Manfred Zollmer (SPD) .. .............. 10206 A
Niema Movassat (DIE LINKE) .......... 10207 A
Uwe Kekeritz (B UNDNIS 90/

DIE GRUNEN) .................... 10207 D
Anlage 5
Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung
des Entwurfs eines Gesetzes zur Neuordnung
des Rechts iiber das Inverkehrbringen, die
Riicknahme und die umweltvertrégliche Ent-
sorgung von Elektro- und Elektronikgeraten
(Tagesordnungspunkt 20) ... ............. 10208 D
Dr. Thomas Gebhart (CDU/CSU) .. ... ... 10208 D
Dr. Anja Weisgerber (CDU/CSU) ... ... .. 10209 C
Michael Thews (SPD) ................. 10210 B
Ralph Lenkert (DIE LINKE) . ........... 10211 A
Peter Meiwald (BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN) .................... 10211 D
Florian Pronold, Parl. Staatssekretdr

BMUB ... .. ... .. ... ... ... 10212 D
Anlage 6
Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung
des Antrags: Forschung und Entwicklung fiir
die Bekdmpfung von vernachléssigten armuts-
assoziierten Erkrankungen stérken (Tagesord-
nungspunkt22) .. ... . 10213 D
Stephan Albani (CDU/CSU) ............ 10213 D



Vil

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 106. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 21. Mai 2015

Anette Hiibinger (CDU/CSU)
Dr. Karamba Diaby (SPD)
René Rospel (SPD)
Niema Movassat (DIE LINKE)

Kai Gehring (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Anlage 7

Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung
des Entwurfs eines Gesetzes zum Interna-
tionalen Erbrecht und zur Anderung von Vor-
schriften zum Erbschein sowie zur Anderung
sonstiger Vorschriften (Tagesordnungspunkt 24)

Dr. Hendrik Hoppenstedt (CDU/CSU) . . ..
Dr. Silke Launert (CDU/CSU) . ..........
Dennis Rohde (SPD) . .................
Jorn Wunderlich (DIE LINKE)

10214 D
10215 D
10216 C
10217 D

10218 C

10219 C
10219 C
10220 C
10221 D
10222 C

Katja Keul (BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN) 10223 B

Anlage 8

Zu Protokoll gegebene Reden zur Beratung
des Entwurfs eines Gesetzes zur Umsetzung
der Protokollerklarung zum Gesetz zur An-
passung der Abgabenordnung an den Zoll-
kodex der Union und zur Anderung weiterer
steuerlicher Vorschriften (Tagesordnungs-
punkt 25)

Olav Gutting (CDU/CSU)
Dr. Jens Zimmermann (SPD) . ...........
Richard Pitterle (DIE LINKE) . .. ........

Dr. Thomas Gambke (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Dr. Michael Meister, Parl. Staatssekretdr

10224 A
10224 A
10224 D
10226 A

10226 C

10227 C



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 106. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 21. Mai 2015

10033

106. Sitzung

Berlin, Donnerstag, den 21. Mai 2015

Beginn

Préasident Dr. Norbert Lammert:
Die Sitzung ist erdffnet. Nehmen Sie bitte Platz.

Guten Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
begriile Sie alle herzlich und mochte Sie zundchst mit
dem erfreulichen Umstand vertraut machen, dass in der
vergangenen Woche die Vizepréasidentin Claudia Roth
ihren 60. Geburtstag gefeiert hat,

(Beifall)

iiber die sich die Glickwiinsche des ganzen Hauses er-
gieBen. Ahnliches gilt sicher fiir den Kollegen Dr. Egon
Jiittner, der gestern seinen 73. Geburtstag gefeiert hat
und dem ich ebenfalls herzlich gratulieren mdchte.

(Beifall)

Wir miissen ein Mitglied des Gremiums geméif
§ 10 a des Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes
sowie gemil} § 16 des Restrukturierungsfondsgeset-
zes, also des Finanzmarktgremiums, wihlen. Die SPD-
Fraktion schligt vor, fiir den ausscheidenden Kollegen
Dr. Carsten Sieling den Kollegen Christian Petry als
Mitglied des Gremiums zu berufen. Stimmen Sie dem
zu, auch im Bewusstsein der damit verbundenen Impli-
kationen fiir einen Bundesstaat, auf dessen Personal-
entscheidung wir gar keinen Einfluss haben? — Das ist
offensichtlich der Fall. Dann ist der Kollege Petry als
Mitglied des Finanzmarktgremiums gewahlt.

Interfraktionell ist vereinbart worden, die Tagesord-
nung um die in der Zusatzpunktliste aufgefiihrten
Punkte zu erweitern:

ZP 1 Aktuelle Stunde auf Verlangen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD:
Aktuelle Prognose des IWF — Perspektiven
fiir Wirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit
Deutschlands
(siehe 105. Sitzung)

ZP2 Weitere Uberweisung im vereinfachten Verfah-

ren

(Ergénzung zu TOP 33)

:9.00 Uhr

ZP3

ZP 4

ZP 5

Beratung des Antrags der Abgeordneten
Cornelia Mohring, Sigrid Hupach, Matthias W.
Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion DIE LINKE

Entgeltgleichheit gesetzlich durchsetzen
Drucksache 18/4933

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (f)
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales (f)

Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz

Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie

Federfiihrung strittig

Weitere abschlieBende Beratung ohne Ausspra-
che

(Ergénzung zu TOP 34)

Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Ener-
gie (9. Ausschuss) zu dem Antrag der Abgeord-
neten Christian Kiithn (Tibingen), Dr. Julia
Verlinden, Oliver Krischer, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Heizkosten sparen — Energiewende im Gebiu-
debereich und im Quartier voranbringen

Drucksachen 18/575, 18/2715

Aktuelle Stunde auf Verlangen der Fraktion
DIE LINKE:

Haltung der Koalitionsfraktionen zur Frei-
gabe der NSA-Selektorenliste im Hinblick auf
mogliche Ausspihungen von Wirtschaft und
Politik

Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Sahra Wagenknecht, Dr. Diether Dehm,
Andrej Hunko, Alexander Ulrich und der Frak-
tion DIE LINKE

Fiir ein offentliches sozial-6kologisches Zu-
kunftsinvestitionsprogramm in Europa

Drucksache 18/4932
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ZP 6 Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Ener-
gie (9. Ausschuss) zu dem Antrag der Abgeord-
neten Oliver Krischer, Dr. Julia Verlinden,
Annalena Baerbock, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Europarechtskonforme Regelung der Indus-
trievergiinstigungen auf stromintensive Un-
ternehmen im internationalen Wettbewerb
begrenzen und das EEG als kosteneffizientes
Instrument fortfiihren

Drucksachen 18/291, 18/515

Aktuelle Stunde auf Verlangen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Haltung der Bundesregierung zur Anderung
der Klimaschutzziele im Bereich alter Kohle-
kraftwerke

ZP7

Dabei soll von der Frist fiir den Beginn der Beratun-
gen, soweit erforderlich, abgewichen werden.

Die Tagesordnungspunkte 21 — hier geht es um die
abschlieBende Beratung des Bilanzrichtlinie-Umset-
zungsgesetzes — und 26 — abschlieBende Beratung eines
Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundesjagdgesetzes
—sowie 33 g — hier geht es um die Beratung eines An-
trags mit dem Titel ,,Bugeldumgehung bei Kartellstra-
fen verhindern — Gesetzesliicke schlieBen — werden ab-
gesetzt.

SchlieBlich mache ich noch auf zwei nachtréigliche
Ausschussiiberweisungen im Anhang zur Zusatzpunkt-
liste aufmerksam:

Der am 6. Midrz 2015 (92. Sitzung) iiberwiesene
nachfolgende Gesetzentwurf soll zusitzlich dem Aus-
schuss fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss) zur Mit-
beratung tiberwiesen werden:

Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Neube-
stimmung des Bleiberechts und der Aufent-
haltsbeendigung

Drucksachen 18/4097, 18/4199

Uberweisungsvorschlag:

Innenausschuss (f)

Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung

Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Haushaltsausschuss gemél § 96 der GO

Der am 27. Méarz 2015 (98. Sitzung) iiberwiesene
nachfolgende Gesetzentwurf soll zusétzlich dem Aus-
schuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schitzung (18. Ausschuss) zur Mitberatung iiberwie-
sen werden:

Erste Beratung des von den Abgeordneten
Arnold Vaatz, Erika Steinbach, Elisabeth
Winkelmeier-Becker, weiteren Abgeordneten
und der Fraktion der CDU/CSU sowie den Ab-

geordneten Dr. Rolf Miitzenich, Frank Schwabe,
Dr. Johannes Fechner, weiteren Abgeordneten
und der Fraktion der SPD eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes iiber die Rechtsstellung
und Aufgaben des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte (DIMRG)

Drucksache 18/4421

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitére Hilfe (f)
Auswirtiger Ausschuss

Innenausschuss

Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
Verteidigungsausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung

Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Ausschuss fiir Kultur und Medien
Haushaltsausschuss

Ich frage Sie, ob Sie auch mit diesen Anderungen und
Vereinbarungen einverstanden sind? — Das ist offensicht-
lich der Fall. Ich hore keinen Widerspruch. Dann ist das
so beschlossen.

Ich rufe nun den Tagesordnungspunkt 4 auf:
Eidesleistung des Wehrbeauftragten

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 76. Sitzung am
18. Dezember 2014 Herrn Dr. Hans-Peter Bartels zum
Wehrbeauftragten gewdhlt. Gemall § 14 Absatz 4 des
Gesetzes iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages leistet der Wehrbeauftragte vor dem Bun-
destag den in Artikel 56 des Grundgesetzes vorgesehe-
nen Eid.

Herr Wehrbeauftragter, ich bitte Sie, zur Eidesleis-
tung zu mir zu kommen.

(Die Anwesenden erheben sich)

Ich darf Sie bitten, den in der Verfassung vorgesehenen
Eid zu leisten.

Dr. Hans-Peter Bartels, des
Deutschen Bundestages:

Ich schwoére, dass ich meine Kraft dem Wohle des
deutschen Volkes widmen, seinen Nutzen mehren, Scha-
den von ihm wenden, das Grundgesetz und die Gesetze
des Bundes wahren und verteidigen, meine Pflichten ge-
wissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen jedermann

iiben werde. So wahr mir Gott helfe.

Wehrbeauftragter

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Sie haben den in der Verfassung vorgesehenen Eid ge-
leistet. Ich wiinsche Thnen fiir die vom Deutschen Bun-
destag tibertragene Aufgabe Geduld, Hartnéckigkeit, Er-
folg, und ich freue mich auf die Zusammenarbeit bei
dieser wichtigen, bedeutenden Aufgabe. Alles Gute!

(Beifall im ganzen Hause — Der Wehrbeauftragte
nimmt Gliickwiinsche entgegen)

Wenn die Unterstiitzung des Wehrbeauftragten durch
den Deutschen Bundestag dhnlich eindrucksvoll ausfallt
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wie die Gratulationscour — woran ich keinen Zweifel
habe —, dann steht einer erfolgreichen Arbeit erkennbar
nichts im Wege.

Damit kommen wir nun zum Tagesordnungspunkt 5:

Abgabe einer Regierungserkldrung durch die
Bundeskanzlerin

zum Gipfel Ostliche Partnerschaft am
21./22. Mai 2015 in Riga, zum G-7-Gipfel am
7./8. Juni 2015 in Elmau und zum EU-
CELAC-Gipfel am 10./11. Juni 2015 in Briis-
sel

Hierzu liegen drei EntschlieBungsantrage der Frak-
tion Die Linke und ein EntschlieBungsantrag der Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen vor.

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir
die Aussprache im Anschluss an die Regierungserkla-
rung 96 Minuten vorgesehen. — Dazu sehe ich keinen
Widerspruch. Dann ist das so beschlossen.

Im Ubrigen bitte ich darum — da wir den Wehr-
beauftragten fiir eine beachtlich lange Amtszeit gewahlt
haben —,

(Heiterkeit und Beifall)

dass wir die Gratulationscour — ich habe mehrere ein-
zelne Abgeordnete gesehen, die noch nicht personlich
gratuliert haben —

(Heiterkeit und Beifall)

in einer etwas diskreteren Form nach dieser Debatte ge-
gebenenfalls fortsetzen. — Vielen Dank.

Frau Bundeskanzlerin, Sie haben das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Dr. Angela Merkel, Bundeskanzlerin:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Vor
fast genau sechs Jahren haben die Europédische Union
und ihre 6stlichen Nachbarn — Ukraine, Moldau, Geor-
gien, Weillrussland, Armenien, Aserbaidschan — gemein-
sam eine neue Partnerschaft mit dem Ziel begriindet,
ihre Beziehungen, wie es in der Prager Gipfelerklarung
vom 7. Mai 2009 formuliert wurde, auf eine neue Ebene
zu bringen. Heute Abend beginnt in Riga das bereits
vierte Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft. Es steht
unter vollig anderen Vorzeichen als das letzte Treffen im
November 2013 in Wilna; denn in der Zwischenzeit
wurden wir Zeugen der volkerrechtswidrigen Annexion
der Krim durch Russland. Wir wurden Zeugen einer
massiven Destabilisierung der Ostukraine. Wir wurden
Zeugen davon, wie die europdische Friedensordnung
nachhaltig infrage gestellt wurde. Um es gleich zu Be-
ginn klar zu sagen: Nicht zuletzt auch unter diesen Um-
stinden ist die Idee der Ostlichen Partnerschaft wichtiger
denn je.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Mit ihr werden wir unsere Nachbarn auf ihrem Weg zu
demokratischen und rechtsstaatlichen Gesellschaften
weiterhin unterstiitzen.

Gute Nachbarschaft bedeutet fiir uns zum einen, unse-
ren Partnern politische Annéherung und wirtschaftliche
Integration anzubieten. Wir wollen, dass dies zu mehr
Rechtsstaatlichkeit, mehr Arbeitsplidtzen und mehr
Wohlstand fithrt. Wir wollen helfen, den Alltag der Men-
schen in diesen Landern zu verbessern. Gute Nachbar-
schaft verbinden wir zum anderen mit dem Anspruch,
uns zu gemeinsamen Werten und Prinzipien zu beken-
nen. Dazu gehoren Demokratie und freie Marktwirt-
schaft, Menschenrechte und gute Regierungsfithrung. Es
ist mir wichtig, diesen Anspruch in Riga noch einmal zu
unterstreichen.

Seit dem letzten Gipfeltreffen im November 2013 ha-
ben wir — trotz schwieriger Rahmenbedingungen — kon-
krete Fortschritte in der Zusammenarbeit mit unseren
Ostlichen Partnern erzielt. Das belegen besonders an-
schaulich die Assoziierungsabkommen mit der Ukraine,
mit Georgien und mit Moldau. Durch diese Abkommen
ermdglichen wir einerseits eine gegenseitige Marktoff-
nung — auch wenn diese mit langen Ubergangsfristen
verbunden sind —, andererseits ist in den Abkommen
eine Anndherung an die Standards der Europdischen
Union verankert, und zwar durch die Starkung von De-
mokratie und Rechtsstaatlichkeit, durch einen besseren
Schutz der Menschenrechte und durch die Angleichung
technischer Standards und der gesamten Verwaltungs-
praxis. Seit vergangenem Herbst werden wichtige Ele-
mente der Assoziierungsabkommen vorliufig angewen-
det. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Exporte Georgiens
und Moldaus in die Européische Union bereits deutlich
angestiegen sind, aus Georgien zum Beispiel um 12 Pro-
zent.

Fiir alle Partnerstaaten gilt, dass die Assoziierungsab-
kommen wichtige Impulse fiir den innenpolitischen Re-
formprozess geben. Das wiederum ist Voraussetzung fiir
mehr Investitionen, fiir die Modernisierung der Wirt-
schaft und damit natiirlich auch fiir stirkeres Wirt-
schaftswachstum.

Unser Ziel bleibt es, dass wir die Assoziierungsab-
kommen vollstindig umsetzen. Ich freue mich daher be-
sonders, dass der Bundestag und der Bundesrat hierfiir
mit groler Mehrheit ihre Zustimmung erteilt haben. Da-
mit hat Deutschland das parlamentarische Ratifizie-
rungsverfahren noch vor dem heute beginnenden Gipfel
abschlieBen konnen. Die Teilnahme des ukrainischen
Parlamentsprésidenten Groysman an der Plenarsitzung
des Deutschen Bundestages Ende Mérz hat gezeigt, dass
dies auch von unseren Ostlichen Nachbarn — in diesem
Fall der Ukraine — als wichtiges politisches Signal wahr-
genommen wird.

Jetzt geht es darum, dass die Partnerstaaten ihrerseits
die notwendigen Reformen umsetzen, die dann fiir die
Implementierung des Assoziierungsabkommens ndtig
sind. Das wird an vielen Stellen noch erhebliche An-
strengungen erfordern: bei der Stirkung der staatlichen
Leistungsfahigkeit, bei der Korruptionsbekampfung, bei
der Verbesserung der Wirtschaftsstruktur und bei der
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Verbesserung des Justizwesens. Visaerleichterungen
zum Beispiel sind nur dann moglich, wenn hierfiir alle
vorgesehenen Voraussetzungen erfiillt sind.

Die Européaische Kommission ist in einem jiingst vor-
gelegten Bericht zu dem Schluss gekommen, dass Geor-
gien und die Ukraine bereits gro3e Anstrengungen unter-
nommen haben, dass diese Anstrengungen aber noch
nicht ausreichen und es noch einiges zu verbessern gilt.
Die Europédische Kommission wird daher Ende des Jah-
res erneut — das ist etwas Besonderes; normalerweise
macht sie das nur einmal im Jahr — iiber die Fortschritte
berichten. Das gibt beiden Landern die Mdglichkeit, bis
dahin noch einen entscheidenden Schritt voranzukom-
men. Denn es geht ja darum, unseren Partnern zu helfen,
die Reformen, zu denen sie sich verpflichtet haben, auch
wirklich umzusetzen. Deutschland bietet hierfiir seine
Unterstiitzung an, ebenso wie die Europdische Union
insgesamt, und das in vielen, vielen Bereichen.

Meine Damen und Herren, es sind drei Elemente, die
die Haltung Deutschlands zur Ostlichen Partnerschaft
leiten. Erstens. Die Ostliche Partnerschaft ist kein Instru-
ment der Erweiterungspolitik der Européischen Union.
Wir diirfen deshalb auch keine falschen Erwartungen
wecken, die wir dann spéter nicht erfiillen kénnen. Das
miissen wir — ich tue das auch — unseren 6stlichen Part-
nern in aller Offenheit deutlich machen.

Zweitens. Uns ist bewusst, dass wir es mit hochst un-
terschiedlichen Partnerstaaten zu tun haben. Nicht nur
die Entwicklungsperspektiven sind verschieden, sondern
auch die gegenseitigen Erwartungen an eine Zusammen-
arbeit mit der Europdischen Union. Wir respektieren die
Entscheidung Armeniens, dass sie neben intensiveren
Beziehungen zur Européischen Union auch eine engere
wirtschaftliche Bindung an Russland suchen und der
Eurasischen Wirtschaftsunion beitreten wollen. Wir re-
spektieren auch die Entscheidung Aserbaidschans, das
derzeit keine Assoziierung mit der Europdischen Union
anstrebt und das im Ubrigen auch keine Rolle fiir sich in
der Eurasischen Wirtschaftsunion sieht.

Wir sind trotz aller offenkundigen Differenzen auch
bereit, die Zusammenarbeit mit Weillrussland zu intensi-
vieren. Es liegt an Weilirussland selbst, hierfiir die noti-
gen Voraussetzungen zu schaffen. Das gilt vorneweg fiir
die Wahrung der Menschenrechte. Wichtige Gradmesser
hierfiir werden der Umgang mit den politischen Gefan-
genen und die Présidentschaftswahlen im November
sein.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD sowie
bei Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Wir brauchen also — das ist unsere Erfahrung — fiir die
verschiedenen Partnerstaaten individuell ausgestaltete
Angebote. Die Ostliche Partnerschaft bietet hierfiir einen
wichtigen gemeinsamen Rahmen.

Drittens. Die Ostliche Partnerschaft richtet sich gegen
niemanden, insbesondere nicht gegen Russland. Ich
werde es deshalb wieder und wieder sagen: Es ging nicht
und es geht nicht um ein Entweder-oder zwischen einer
Anndherung an die Europdische Union einerseits und

dem russischen Wunsch nach einer engeren Partner-
schaft mit diesen Landern andererseits. Deshalb sind und
bleiben wir da, wo zum Beispiel Sorgen tiber die Verein-
barkeit von Freihandelszonen vorgetragen werden, be-
reit, Giber diese Sorgen zu sprechen. Die Bundesregie-
rung sagt immer und immer wieder auch, dass die
Européische Union diese Gespriache fiihren wird — sie
fiihrt sie im Ubrigen im Augenblick mit Russland —, und
wir werden sie sehr konstruktiv begleiten.

Aber — auch das werde ich wieder und wieder sagen —:
Es ist und bleibt die souverdne Entscheidung unserer ost-
lichen Partnerstaaten, wenn sie sich den Werten der
Européischen Union anndhern wollen. Niemand hat das
Recht, ihnen diesen selbstgewdhlten Weg zu verstellen.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ein Denken in Einflusssphéren nehmen wir im Europa
des 21. Jahrhunderts nicht hin.

Das gilt unveréndert auch fiir die Lage in der Ukraine.
Fiir die Wiederherstellung des Rechts in diesem so ge-
plagten Land werden wir noch viel Geduld und einen
langen Atem brauchen. Wir haben diese Geduld und die-
sen langen Atem. Das Mafnahmenpaket von Minsk
weist uns den richtigen Weg. Deutschland wird — der
BundesauBenminister genauso wie ich — hier weiter die
Verhandlungen begleiten, und das Normandie-Format
zusammen mit Frankreich behilt seine Bedeutung.

Die Entwicklung in der Ukraine ist auch der Grund,
weshalb wir uns am 7. und 8. Juni in Schloss Elmau als
Gruppe der Sieben und nicht der Acht treffen werden.
Russland wird, wie schon im vergangenen Jahr in Briis-
sel, nicht dabei sein; denn genauso, wie wir dies fiir die
Ostliche Partnerschaft anstreben, verstehen wir die G 7
bereits heute als eine Gemeinschaft der Werte. Dazu ge-
hort, dass wir uns gemeinsam flir Freiheit, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit einsetzen. Dazu gehort, dass wir
das Volkerrecht und die territoriale Integritét der Staaten
achten.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das Vorgehen Russlands in der Ukraine ist damit
nicht in Einklang zu bringen. Solange sich Russland
nicht zu den grundlegenden Werten des Volkerrechts be-
kennt und danach handelt, ist fiir uns eine Riickkehr zum
Format der G 8 nicht vorstellbar; denn nur wenn wir als
G 7 iiberzeugend fiir unsere gemeinsamen Werte einste-
hen, konnen wir iiberzeugend auch auf internationaler
Biihne Verantwortung iibernehmen. Wie nétig dies ist,
fithrt uns nicht zuletzt die Vielzahl internationaler Krisen
vor Augen: die Lage in der Ukraine, im Nahen und Mitt-
leren Osten, die Bedrohung durch den internationalen
Terrorismus, die Ebolaepidemie in Westafrika, um nur
wenige Beispiele zu nennen. Wir werden uns beim G-7-
Gipfel eng dariiber abstimmen, wie wir gemeinsam auf
die groBen auflen- und sicherheitspolitischen Herausfor-
derungen reagieren konnen.

Das Treffen in Elmau ist aber weit mehr als akute Kri-
sendiplomatie. Wir miissen als G 7 vorausschauend han-
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deln und Verantwortung fiir die Zukunft iibernehmen.
Unser Ziel als deutsche G-7-Prisidentschaft ist es, auf
diesem Weg konkrete Fortschritte zu erzielen. Das gilt
fiir die Post-2015-Ziele zur nachhaltigen Entwicklung,
das gilt fir die Entwicklungsfinanzierung, und das gilt
fiir ein zukiinftiges globales Klimaabkommen, das Ende
des Jahres in Paris beschlossen werden soll. Hierzu wol-
len wir als G 7 — ich sage allerdings: das sind schwierige
Verhandlungen — deutliche Signale der Unterstiitzung
senden.

Ich mochte drei weitere Beispiele herausgreifen, die
veranschaulichen, dass unser Schwerpunkt auf den lang-
fristigen und globalen Herausforderungen liegt. Erstens.
Wir wollen im Rahmen der G 7 dazu beitragen, Frauen
zu stirken und die Stiarkung von Frauen besser als bis-
lang zu nutzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD sowie
bei Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Wenn weltweit mehr Frauen aktiv am Wirtschaftsleben
teilhaben, nutzt das allen. Hier gibt es Defizite in den In-
dustrielandern genauso wie in den Entwicklungslandern.
Das reduziert Armut und Ungleichheit, das fordert Inno-
vation und Wachstum, und das niitzt dem gesellschaftli-
chen Zusammenhalt.

Eine wichtige Voraussetzung hierfiir ist, dass mehr
Maidchen und Frauen eine berufliche Qualifizierung be-
kommen. Das gilt nicht nur, aber insbesondere in den
Entwicklungsldndern. Wir wollen es Frauen zudem
leichter machen, den Weg in die unternehmerische
Selbststindigkeit zu gehen. Uberall auf der Welt miissen
wir beobachten, dass Frauen weitaus seltener zu Griin-
dern werden als Ménner. Das wollen und — ich denke —
das miissen wir dndern.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD sowie
bei Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten — so hat es
uns die OECD noch einmal aufgearbeitet — und zu Netz-
werken ist hierflir besonders wichtig, aber er ist heute
strukturell schlechter als fiir Méanner.

Zweitens. Wir wollen weltweit die Gesundheitssys-
teme stirken. Die Ebolaepidemie ist eine schreckliche
Heimsuchung fiir die von ihr betroffenen Menschen, und
sie ist hoffentlich so etwas wie ein Weckruf fiir uns alle.
Jedenfalls habe ich zusammen mit meinem Kollegen aus
Ghana und der Ministerprisidentin Norwegens den Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen gebeten, ein Kon-
zept zu entwickeln, wie Gesundheitskrisen in Zukunft
effektiver bewiltigt werden konnen, als das bislang der
Fall ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Ich habe in dieser Woche auch die Versammlung der
Weltgesundheitsorganisation besucht. Sowohl die Welt-
gesundheitsorganisation als auch die Weltbank werden
eine zentrale Rolle bei den Vorschlidgen spielen, die wir
machen werden, um in Zukunft besser auf solche Epide-
mien und Pandemien reagieren zu kdnnen.

Im Rahmen der G 7 wollen wir au3erdem daran arbei-
ten, dass lebensrettende Antibiotika ihre Wirksamkeit
behalten. Der gerade beschlossene Aktionsplan der
Weltgesundheitsorganisation ist hierfiir ein wichtiger
Schritt. Das Bundeskabinett hat vor wenigen Tagen auch
eine nationale Strategie beschlossen. Wir wollen beim
G-7-Gipfel dariiber sprechen, was zusétzlich noch getan
werden kann. Hier geht es vor allen Dingen um gleiche
Standards zwischen den G-7-Léndern beim Umgang mit
Antibiotika und um die Wechselwirkungen zwischen
Mensch und Tier.

Drittens. Wir wollen den weltweiten Handel stirken.
Damit schaffen wir Impulse fiir die Erholung der Welt-
wirtschaft, fiir nachhaltiges Wachstum und fiir Beschif-
tigung. Auf globaler Ebene steht dabei weiterhin die
Welthandelsorganisation im Zentrum unserer Bemiihun-
gen. Es bleibt unser Ziel, die Doha-Runde so rasch wie
moglich abzuschlieBen. Das wird nicht einfach, aber wir
halten es fiir moglich. Gleichzeitig wollen wir bei den bi-
lateralen und regionalen Handelsvereinbarungen ziigig
vorankommen. Das gilt aus europdischer Sicht vor allem
fiir die Abkommen der Européischen Union mit den G-7-
Partnern Japan, Kanada und den Vereinigten Staaten von
Amerika; jetzt ist bald der EU-Japan-Gipfel, und auch
mit den anderen beiden Staaten sind wir in Verhandlun-
gen. Unser gemeinsames Ziel bleibt es, bis Ende 2015
den politischen Rahmen fiir ein Transatlantisches Frei-
handelsabkommen festzulegen.

Eine Stirkung des Freihandels erfordert auch eine
bessere Umsetzung sozialer und 6kologischer Standards,
insbesondere in internationalen Lieferketten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Das furchtbare Ungliick in der Textilfabrik Rana Plaza in
Bangladesch vor zwei Jahren hat uns dies auf schreckli-
che Art vor Augen gefiihrt. Ich setze mich dafiir ein, dass
die Opfer und ihre Familien endlich vollstdndig entscha-
digt werden. Das werden wir zu einem Thema machen.
Ich halte es fiir ein Unding, dass das noch nicht erfolgt
ist.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie des Abg.
Wolfgang Gehrcke [DIE LINKE])

Ich mochte mich bei dem Entwicklungsminister Gerd
Miiller und der Arbeitsministerin Andrea Nahles bedan-
ken, dass sie auch zu den Fragen der Lieferketten einen
intensiven Dialog gefiihrt haben. Wir haben das mit den
internationalen Gewerkschaften gemacht und mit vielen
anderen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Unser Ziel sind menschenwiirdige Arbeitsbedingun-
gen weltweit. Deshalb machen wir uns fiir eine bessere
Préavention stark, also fiir die Stirkung von Arbeitssi-
cherheit und Arbeitsschutz. Wie weit wir bei den kon-
kreten Verhandlungen kommen, kann man noch nicht
ganz genau absehen.

Dies alles steht unter dem Motto des G-7-Gipfels ,,An
morgen denken. Gemeinsam handeln.“ Davon sollten
sich nicht nur die Regierungen der G-7-Staaten ange-
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sprochen fiihlen. Gemeinsam handeln bedeutet fiir mich
vielmehr auch, gemeinsam mit der Zivilgesellschaft zu
handeln. Wir haben deshalb in den vergangenen Tagen
und Wochen viel mit Wissenschaftlern, mit Nichtregie-
rungsorganisationen, mit Vertretern von Wirtschaft und
Gewerkschaften gesprochen. Zum Beispiel waren am
vergangenen Montag Teilnehmer des Jugendgipfels zu
Gast, die mehrere Tage hier in Deutschland verbracht
haben: 54 Jugendliche aus 19 Léandern, die uns ihre Vor-
stellungen fiir eine Welt der Zukunft deutlich gemacht
haben.

Gemeinsam handeln, das heifit fiir mich auch, ge-
meinsam mit internationalen Partnern zu handeln. Des-
wegen haben wir Géste nach Elmau eingeladen. Dazu
gehoren die Chefs der groBen internationalen Organisa-
tionen, allen voran der Generalsekretdr der Vereinten
Nationen, und auch weitere Staats- und Regierungs-
chefs. Wir wollen in zwei Sitzungen drei gro3e Themen
besprechen. Wir wollen das Thema ,,Terroristische Be-
drohung® besprechen — der neu gewéhlte nigerianische
Président, der tunesische Président und der Ministerpra-
sident des Irak haben zugesagt, zu kommen —, und wir
wollen das Thema ,,Nachhaltige Entwicklungsziele®, das
im September in New York eine Rolle spielen wird, und
das Thema ,,Gesundheit” mit der liberianischen Prési-
dentin, mit dem é&thiopischen Ministerprasidenten und
dem Présidenten des Senegal besprechen.

Eines ist fiir mich ganz klar: Insbesondere der Dialog
mit den afrikanischen Staaten ist von zentraler Bedeu-
tung. Wir wissen, dass die Zusammenarbeit mit Afrika
intensiviert werden soll. Deshalb wird es im Herbst die-
ses Jahres einen Gipfel mit afrikanischen Staaten und der
EU geben, um iiber die Bekdmpfung der Ursachen der
Fliichtlingsbewegungen zu sprechen.

Es ist vollkommen klar: Wenn wir nachhaltige Ant-
worten auf die dringenden globalen Herausforderungen
unserer Zeit finden wollen, dann miissen wir als Euro-
péer und natiirlich auch Deutschland mit allen Regionen
der Welt eng zusammenarbeiten. Deshalb werde ich am
10. und 11. Juni, also nur wenige Tage nach dem G-7-
Gipfel, am Gipfeltreffen der Europdischen Union mit
den 33 Staaten Lateinamerikas und der Karibik in Briis-
sel teilnehmen.

Europa und Lateinamerika sind seit Jahrhunderten
eng miteinander verbunden. Wir teilen ein reiches kultu-
relles und historisches Erbe. Europa und Lateinamerika
werden auch wirtschaftlich immer wichtiger fiireinander.
Die Europdische Union ist fiir Lateinamerika und die
Karibik der zweitgrofite Handelspartner. Im vergangenen
Jahrzehnt hat sich unser Handelsvolumen verdoppelt.
Bei den Direktinvestitionen liegt die Europdische Union
noch vor den USA an erster Stelle. Wir erkennen die
Fortschritte an, die in der Region bei der Armutsbe-
kampfung, bei der Forderung von Demokratie und fried-
licher Konfliktlosung erzielt wurden.

Enge und freundschaftliche Beziehungen zu den Staa-
ten Lateinamerikas und der Karibik sind fiir uns von gro-
Ber strategischer Bedeutung. Bei unserem gemeinsamen
Gipfeltreffen in Briissel wollen wir deshalb neue Im-
pulse fiir die politische, wirtschaftliche, wissenschaftli-

che und kulturelle Zusammenarbeit setzen. Die EU-
Lateinamerika-Stiftung in Hamburg ist hierfiir ein be-
sonders sichtbares Element. Dass sie nach Hamburg
kommt, dafiir haben wir lange gekdmpft. Deshalb wird
sich die Bundesregierung jetzt auch dafiir einsetzen, dass
die Stiftung sobald wie mdglich zu einer internationalen
Organisation aufgewertet wird.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Ganz im Zentrum der Beratungen am 10. und 11. Juni
werden jedoch die gemeinsamen globalen Herausforde-
rungen stehen; denn auch bei der Férderung von nach-
haltiger Entwicklung, beim Klimaschutz und bei der
Bekdmpfung des internationalen Terrorismus sind La-
teinamerika und die Karibik fiir Europa wichtige Partner.
Deshalb freue ich mich besonders, dass wir bei vielen
Themen direkt an die Diskussionen und auch an die Er-
gebnisse des G-7-Gipfels ankniipfen konnen.

Meine Damen und Herren, in einer sich immer
schneller verdndernden globalisierten Welt konnen wir
unsere Werte nur behaupten und unsere Interessen nur
wirksam vertreten, erfolgreich nur dann sein, wenn wir
fiir die gemeinsamen Herausforderungen auch gemein-
same Antworten iber Lander und Kontinente hinweg
entwickeln. Dafiir werde ich mich, dafiir wird sich die
ganze Bundesregierung mit ganzer Kraft einsetzen: im
Rahmen der Partnerschaft mit unseren dstlichen Nach-
barn, im Rahmen der G-7-Prasidentschaft und in der Zu-
sammenarbeit zwischen Europa, Lateinamerika und der
Karibik.

Ich danke Ihnen fir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Ich erdffne die Aussprache und erteile das Wort dem
Kollegen Gregor Gysi fiir die Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Dr. Gregor Gysi (DIE LINKE):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Ich habe
geahnt, Frau Bundeskanzlerin, dass wir von Ihnen keine
einzige AuBerung zum Spionageskandal, der langsam zu
einer Staatskrise wird, horen werden.

(Volker Kauder [CDU/CSUTJ: Ist ja kein
Thema von Elmau, Mensch!)

— Ich wusste, dass Sie sagen wiirden: ,,Es ist kein
Thema®, Herr Kauder. Aber das stimmt nicht. Bei allen
Treffen, zu denen sie fahrt, findet sie Leute, die abgehdrt
worden sind; insofern ist das ein Thema, kann ich nur sa-
gen.

(Heiterkeit und Beifall bei der LINKEN sowie
der Abg. Claudia Roth [Augsburg] [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN])

Wir haben schon vor langerer Zeit festgestellt, dass die
NSA Deutschland komplett ausforscht. Die behandeln
uns immer noch wie ein besetztes ehemaliges Feindes-
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land. Ich sage Thnen klipp und klar: Das diirfen wir uns
nicht langer bieten lassen!

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN — Max
Straubinger [CDU/CSU]: Ach!)

Darunter ist iibrigens auch eine gravierende Wirtschafts-
spionage. Nun hat sich herausgestellt, dass der BND fiir
die NSA und sich selbst Abertausende rechtswidrige
Handlungen beging.

(Manfred Grund [CDU/CSU]: Hat sich nicht
herausgestellt! — Volker Kauder [CDU/CSU]J:
Stimmt ja gar nicht!)

Die deutsche Wirtschaft ist davon betroffen, européische
Regierungen sind davon betroffen, die EU-Kommission
ist davon betroffen. Die Mir, dass das Ganze der Terro-
rismusbekdmpfung dienen soll, ist damit widerlegt —
vielleicht ein kleiner Anteil; aber der ganze Rest ist poli-
tische und Wirtschaftsspionage. Das ist beim besten Wil-
len nicht hinnehmbar, und es ist strafbar.

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg.
Dr. Anton  Hoftreiter ~ [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN] — Michael Grosse-Bromer [CDU/
CSU]: Unglaublich! Woher wissen Sie denn
das! Lacherlich!)

Ich sage Thnen auch, Frau Bundeskanzlerin: Sie zei-
gen viel zu wenig Riickgrat gegeniiber der US-Adminis-
tration.

(Michael Grosse-Bromer [CDU/CSU]: Jetzt
kommt wieder der Antiamerikanismus! Den
kennen wir doch schon!)

Willfahrigkeit und Duckméusertum fithren zu Verach-
tung. Was wir brauchen, ist jedoch Respekt. Respekt ist
die Grundlage, um eine Freundschaft aufzubauen. An-
ders funktioniert das nicht.

(Beifall bei der LINKEN — Michael Grosse-
Bromer [CDU/CSU]: Unterwiirfig sind Sie:
gegeniiber Putin!)

Wir haben hochstwahrscheinlich eine tiefe Schuld ge-
geniiber europdischen Partnern auf uns geladen. Frau
Bundeskanzlerin, diesmal konnen Sie sich nicht mit
Schweigen aus der Affare ziehen. Ich gehe davon aus,
dass der Kanzleramtschef, seine Vorgénger und auch Sie
unter Eid im Untersuchungsausschuss aussagen miissen.
Wir brauchen Aufklarung und Klarheit; es wird hochste
Zeit.

(Beifall bei der LINKEN — Michael Grosse-
Bromer [CDU/CSU]: Kommen Sie mal zum
Thema! Erst Behauptungen aufstellen und da-
nach Aufklarung fordern! — Volker Kauder
[CDU/CSU]: Es kann sein, dass Sie noch
schneller unter Eid aussagen miissen, in Ham-
burg! Das kann alles noch kommen!)

Im Ubrigen hat der frithere Bundesinnenminister
Friedrich — passen Sie auf, Herr Kauder! — der deutschen
Wirtschaft versprochen, dass die US-Spionage in der
Wirtschaft aufhort. Das war offenkundig falsch. Deshalb

ist die Wirtschaft zutiefst enttduscht, auch von Thnen,
Frau Bundeskanzlerin.

(Manfred Grund [CDU/CSU]: Keine Belege!)

SchlieBlich kénnten Sie Prasident Obama doch ein-
mal eins erkldren: Seit dem Zwei-plus-Vier-Vertrag ist
der Besatzungsstatus Deutschlands letztlich beendet.
Deutschland ist ein souverénes Land.

(Beifall des Abg. Wolfgang Gehrcke [DIE
LINKE])

Wir und kein anderer haben zu entscheiden, mit wel-
chen Geheimdiensten wir wie zusammenarbeiten.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

Wenn es gegenseitig keine Spionage geben soll, dann
haben Sie das auch durchzusetzen.

(Beifall bei der LINKEN)
Aber nun komme ich zum G-7-Treffen.

(Michael Grosse-Bromer [CDU/CSU]: Zum
Thema, super!)

Da wollen Sie ja iiber den Klimaschutz reden. Ich darf
Ihnen mal sagen: Ohne Russland und vor allen Dingen
ohne China sind Gespriche zum Klimaschutz ziemlich
albern; die bringen nichts. Allerdings gibt es eine
Chance, dass man sich jetzt selbst mit China verstindi-
gen kann. Wissen Sie auch, warum? Weil die Luft in Pe-
king so schlecht geworden ist, und die Luft macht nicht
halt vor dem Politbiiro, auch nicht vor dem Partei- und
Staatschef. Sie wissen ja: Wenn es die Menschen selbst
betrifft, werden sie gelegentlich einsichtig. Also, ich
kann nur hoffen, dass wir in dieser Menschheitsfrage
endlich etwas erreichen.

Aber wie kommen Sie eigentlich darauf, dass sieben
Staats- und Regierungschefs Weltpolitik machen kdnn-
ten? Wie kommen Sie eigentlich darauf, dass Sie die
UNO ersetzen diirften? Wie kommen Sie eigentlich da-
rauf, dass sich diese Staaten anmallen konnten, fiir alle
anderen Staaten zu entscheiden? Das ist vollig indiskuta-
bel. Deshalb wird es einen sehr breit angelegten Protest
dagegen geben, und ich meine auch: zu Recht.

(Beifall bei der LINKEN)

Auflerdem ist selbst das G-7-Treffen gar nicht in der
Lage, Weltpolitik zu machen; denn es ist die internatio-
nale Finanzwelt, die bestimmt, was dort geschicht. Wir
haben kein Primat der Politik mehr. Selbst die Union
miisste doch daran interessiert sein, dass wir wieder ein
Primat der Politik herstellen, dass nicht die Banken be-
stimmen, was Sie machen, sondern Sie wieder eine
Chance haben, zu bestimmen, was die Banken machen.
Aber davon sind wir zurzeit meilenweit entfernt.

(Beifall bei der LINKEN)

Frau Bundeskanzlerin, Sie sind die Vorsitzende beim
G-7-Treffen. Da frage ich Sie mal: Warum hatten Sie
nicht den Mumm, Herrn Putin einzuladen? Dass die
Griinen so naiv sind, zu glauben, dass man in der Frie-
dens- und AuBenpolitik vorankomme, indem man ein
standiges Mitglied des UN-Sicherheitsrates, eine Veto-
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macht im Sicherheitsrat, eine Atomwaffenmacht, das
militérisch starkste und grofite Land Europas, Russland,
zu isolieren versuche, mag zum Teil mit deren Jugend
zusammenhingen; aber Sie kdnnen das nicht ernsthaft
glauben, Frau Bundeskanzlerin. Das éndert aber nichts
daran, dass Kritik an Putin und seiner Regierung not-
wendig ist.

Vor kurzem haben wir den 70. Jahrestag der Beftei-
ung von der Nazidiktatur und des Endes des Zweiten
Weltkrieges gefeiert. Ich finde, es hétte sich gehdrt, dass
viele, auch westliche Staatsoberhdupter und Regierungs-
chefs — auch Sie, Frau Bundeskanzlerin — an der traditio-
nellen Feier zu diesem 70. Jahrestag am 9. Mai in Mos-
kau teilgenommen hétten.

(Beifall bei der LINKEN — Max Straubinger
[CDU/CSU]: Um eine Raketenschau zu begut-
achten!)

Ich sage Ihnen auch, warum: 27 Millionen Sowjetbiirger
haben ihr Leben im Kampf gegen Hitler verloren, und
sie haben unsere Ehrung verdient. Dabei bleibe ich.

(Beifall bei der LINKEN — Volker Kauder
[CDU/CSU]: Wir beten keine russischen Waf-
fen an! Das ist gar keine Frage!)

Frau Bundeskanzlerin, immerhin waren Sie wenigstens
einen Tag spiter da und haben gemeinsam mit Putin ei-
nen Kranz am Grabmal des Unbekannten Soldaten nie-
dergelegt und auch ein Gespréch gefiihrt.

Ich sage Thnen: Deeskalation und die Aufhebung der
Sanktionen gegeniiber Russland bedeuten Friedenspoli-
tik. Beides liegt im Interesse des ukrainischen und des
russischen Volkes, im Interesse ganz Europas und auch
in unserem Interesse. Wenn Sie denken, die Zuspitzung
zwischen der Ukraine und Russland niitze der Ukraine,
Herr Vaatz, dann zeigt sich, dass Sie von AufBlenpolitik
gar nichts verstehen. Das muss ich Thnen einmal ganz
klar sagen.

(Beifall bei der LINKEN)

Deeskalation liegt iibrigens auch im Interesse unserer
Wirtschaft. Diese Interessen und nicht die Interessen der
USA haben mafigebend zu sein.

Beim G-7-Gipfel und danach beim EU-CELAC-Gip-
fel wird es ja — Sie haben dariiber gesprochen — auch um
die Ostliche Partnerschaft und damit ebenfalls um den
Ukraine-Konflikt gehen. Am 28. Juni 2015 sollen Asso-
ziierungsabkommen der EU mit der Ukraine, mit Molda-
wien und mit Georgien unterzeichnet werden. Es handelt
sich hierbei um drei souverine Staaten. Seit einem Vier-
teljahrhundert sind sie nicht mehr Bestandteil der Sow-
jetunion, und Sie haben vollig recht, Frau Bundeskanzle-
rin: Diese drei Staaten haben das souveridne Recht,
Abkommen mit der EU zu schliefen. Es darf aber nie
wieder passieren, dass auch die EU-Kommission wie bei
der Ukraine eine Alternative daraus macht und sagt: ent-
weder mit Russland oder mit uns. Sie haben gesagt, Sie
seien dafiir. Alle drei Staaten brauchen gute Beziehun-
gen zur Europdischen Union, aber auch gute Bezichun-
gen zu Russland, und genau dafiir miissen wir uns ein-

setzen. — Das haben Sie gesagt, und ich habe das mit
Wohlwollen zur Kenntnis genommen.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir diirfen aber eins nicht vergessen: Die Ukraine ist
auch in einer tiefen wirtschaftlichen und sozialen Krise.
Die Ukraine hat grofere Schulden als Griechenland; ich
sage das nur mal.

Die Bundesregierung macht gegeniiber Siideuropa die
gleiche falsche Politik wie mit der Agenda 2010 in
Deutschland. Wieder wird von der Ukraine verlangt,
Renten zu kiirzen, die Léhne zu senken und die dffentli-
che Daseinsvorsorge zu privatisieren. Das ist der falsche
Weg. Wissen Sie, was die Leute nicht verstehen? Sie
verstehen nicht, wieso eigentlich nicht die Oligarchen
des Landes, sondern die Rentnerinnen und Rentner und
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir die Krise
bezahlen miissen. Das ist nicht akzeptabel, und zwar in
keinem Land — weder in der Ukraine noch in Russland
noch in anderen Landern. Das ist auch unverantwortlich.

(Beifall bei der LINKEN — Volker Kauder [CDU/
CSUJ: Deshalb wird ja verhandelt!)

Minsk IT hat einen fragilen Friedensprozess ausgelost,
der von allen Seiten umgesetzt werden muss. Das bedeu-
tet aber, dass die NATO aufhoren sollte, in Polen und in
den baltischen Staaten die militdrischen Muskeln spielen
zu lassen. Wenn die NATO ihre Provokationen einstellt,
dann haben wir auch viel bessere Voraussetzungen dafiir,
von Russland zu verlangen, die Mandver, die ich aben-
teuerlich finde, ebenfalls einzustellen. Wir brauchen
jetzt doch keine gegenseitige Hochriistung. Wohin soll
das denn fithren? Wir brauchen Abriistung und Deeska-
lation, und dafiir miissen Sie stehen, Frau Bundeskanzle-
rin.

(Beifall bei der LINKEN sowie der Abg. Katja
Keul [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Sie haben iiber die geplanten Freihandelsabkommen
gesprochen und sie nur gewiirdigt. Sie haben nur die
Chancen betont und gehen auf die Kritik daran {iber-
haupt nicht ein. Es geht ja mindestens um vier Abkom-
men: um TTIP zwischen der EU und den USA, um
CETA zwischen der EU und Kanada, um TPP zwischen
den USA und Ostasien und um das Dienstleistungsab-
kommen TiSA zwischen 23 Staaten in Europa, USA, La-
teinamerika und Asien. Uberall geht es um den unbe-
grenzten Zugang der Finanzkonzerne zu den Daten der
Biirgerinnen und Biirger. Den Datenschutz kdnnten wir
dann abschreiben. Das ist iiberhaupt nicht hinnehmbar.

Die USA wollen erreichen, dass Unternehmen, die in
einem anderen Land Dienstleistungen anbieten, dort kei-
nen Firmensitz mehr bendtigen. Das wiirde bedeuten,
dass dann auch das europdische Recht fiir sie nicht mehr
gilt. Wo soll das Ganze enden?

Die 6ffentliche Daseinsvorsorge soll privatisiert wer-
den, und zwar vom Gesundheitswesen iiber den Verkehr,
den Handel, die Energie und die Telekommunikation bis
hin zur Bildung. Dann soll auch noch vereinbart werden
— Sie machen das alles ja geheim; man ist immer auf die
Informationen angewiesen, die man bekommt —, dass
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eine Privatisierung nie mehr riickgdngig gemacht wer-
den darf. Dann soll auch noch Standstill vereinbart wer-
den. Das heil3t, dass soziale, gesundheitliche und 6kolo-
gische Standards eingefroren und nicht mehr erhdht
werden diirfen. Sie machen damit jede verniinftige Ver-
anderung in der Politik unmdglich.

Ich sage es noch einmal: Es gibt auch schwere Kritik
an der Investitionsschutzklausel. Ich will Thnen sagen,
was sie bedeutet: Ein amerikanischer Konzern kommt
nach Deutschland, begriindet seinen Sitz. Zu diesem
Zeitpunkt gibt es eine Rechtslage. Danach wéhlen die
Biirgerinnen und Biirger eine verniinftige Bundesregie-
rung, sagen wir mal: eine mit Linken.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN — Lachen
des Abg. Volker Kauder [CDU/CSU])

— Herr Kauder, Sie diirfen sich schon darauf freuen.

(Michael Grosse-Bromer [CDU/CSU]: Also
jetzt doch wieder eine Biittenrede!)

Ich wiirde Sie gerne einmal als Oppositionsfiihrer erle-
ben; aber ob Sie das kénnen, weill ich nicht. Wir werden
es erleben. Aber wie dem auch sei! Das ist jetzt gar nicht
mein Problem.

Mein Problem ist ein anderes. Wenn diese verniinftige
Bundesregierung mehr Mitbestimmung und etwas ho-
here Steuern beschliefen wiirde, dann wiirden die Kon-
zerne sagen: Nein, das verstolt gegen das Verbot von
Investitionshemmnissen. — Sie machen eine Politik in
diese Richtung unmoglich. Das ist zutiefst undemokra-
tisch und darf nicht passieren.

(Beifall bei der LINKEN)

Ich sage Thnen ganz klar: Auch die Schiedsgerichte
sind ein Skandal. Die deutschen Unternehmen miissen
den Gerichtsweg gehen, die amerikanischen machen das
iiber ein Schiedsgericht; mit Geld und drei Advokaten
kriegen die alles geregelt. Ich kann nur sagen: Das ist ab-
surd.

(Beifall des Abg. Harald Petzold [Havelland]
[DIE LINKE])

Dann kommt hinzu, dass plotzlich Lebensmittel erlaubt
werden diirfen, die bei uns verboten sind, und zwar aus
guten Griinden.

(Michael Grosse-Bromer [CDU/CSU]: Aber Sie
werden nicht gezwungen, alles zu essen!)

Nicht einmal das Reinheitsgebot fiir Bier — ich bitte die
Bayern: Sie miissen doch wenigstens darauf achten —
bliebe unter diesen Bedingungen erhalten.

(Beifall bei der LINKEN — Max Straubinger [CDU/
CSUJ: Wir schiitzen uns schon selber!)

Deshalb sind wir gegen diese Abkommen und meinen,
das ist der falsche Weg.

Den Gipfel der EU mit der Gemeinschaft der Latein-
amerikanischen und Karibischen Staaten in Briissel
finde ich auch spannend. Wissen Sie was, Frau Bundes-
kanzlerin: Sie werden dort lauter Staats- und Regie-
rungschefs treffen, die immer eigensténdiger und selbst-

bewusster werden. Es gibt dort auch viele linke
Regierungen, die aus diesem ganzen neoliberalen Mist
herauswollen und endlich Hunger und Elend iiberwinden
und beseitigen wollen. Aber da ist noch etwas: Die USA
spielen in Lateinamerika téglich eine geringere Rolle.

(Thomas Strobl [Heilbronn] [CDU/CSU]: Sagen
Sie auch mal was zum Thema?)

Zum Beispiel hat China zum Teil schon die USA als
stirksten Handelspartner abgeldst. Dadurch werden die
lateinamerikanischen Staaten jeden Tag unabhdngiger.

(Beifall des Abg. Wolfgang Gehrcke [DIE
LINKE])

Wissen Sie, was ich fiir einen Skandal halte: Kolumbien
ist inzwischen unabhéngiger von den USA als Deutsch-
land. Ich finde, das sollten Sie dndern, liebe Frau Bun-
deskanzlerin.

(Beifall bei der LINKEN)

Lateinamerika hat, wie gesagt, entscheidende politi-
sche Verdnderungen erlebt. Ich bin froh, dass es endlich
zu einem Handschlag zwischen dem amerikanischen und
dem kubanischen Prasidenten gekommen ist. Wir miis-
sen den Kalten Krieg hinter uns lassen; die Blockadezeit
muss endlich iiberwunden werden.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

Frau Bundeskanzlerin, haben Sie doch einfach einmal
den Mut und besuchen Sie — bei aller Kritik — einfach die
Perle der Karibik, die schone Insel Kuba. Was meinen
Sie, was das fiir eine Geste wire, wenn Sie das machten!

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

Lassen Sie mich zum Schluss einen Satz sagen: Wir
sind wichtig — ich weill —, die USA sind selbstverstind-
lich wichtig — ich weill —, Russland ist auch wichtig,
China wird immer wichtiger. Aber bitte unterschétzen
Sie nicht die Bedeutung und Relevanz

(Volker Kauder [CDU/CSU]: Von Kuba?)
von Afrika, Asien und Lateinamerika.
(Volker Kauder [CDU/CSU]: Ach so!)
Danke schon.
(Beifall bei der LINKEN)

Préasident Dr. Norbert Lammert:
Thomas Oppermann ist der ndchste Redner fiir die
SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Thomas Oppermann (SPD):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Viele be-
zweifeln, dass der G-7-Gipfel noch das richtige Format
ist, um die Probleme dieser Welt zu 16sen. Als die G 7
vor 40 Jahren von Valéry Giscard d’Estaing und Helmut
Schmidt gegriindet wurde, da waren die Teilnehmer
noch die wirtschaftlich stirksten Lander der Welt. Das
ist heute nicht mehr uneingeschriankt der Fall. Als nach
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der Lehman-Pleite Antworten auf die internationale
Finanzkrise gesucht wurden, da war nicht die G 7, son-
dern die G 20 das richtige Gremium.

Aber so wiinschenswert es auch wire, wenn die G 20
weiter an Bedeutung gewénne, so behélt die G-7-Runde
fiir Deutschland doch eine ganz entscheidende Bedeu-
tung; denn alle G-7-Partner agieren auf einem gemeinsa-
men Fundament. Was uns mit den USA, mit Kanada, mit
Japan, mit Frankreich, Italien und Grofbritannien ver-
bindet, sind die Werte Freiheit, Demokratie und Herr-
schaft des Rechts.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Nur auf der Grundlage dieser Werte konnen wir die gro-
Ben globalen Herausforderungen wie Klimawandel,
wirtschaftliche Not, Fliichtlings- und Hungerkatastro-
phen oder Bedrohung durch den islamistischen Terroris-
mus bewiltigen. Deshalb ist die wichtigste Botschaft,
die von diesem Gipfel in Elmau ausgehen muss:
Deutschland denkt nicht national, Deutschland handelt
nicht alleine, sondern Deutschland agiert an der Seite
seiner Partner, um die groflen Probleme dieser Zeit zu
meistern.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Das G-7-Treffen findet — darauf hat die Bundeskanz-
lerin schon hingewiesen — nach 15 Jahren jetzt zum
zweiten Mal ohne Russland statt. Das ist bedauerlich,
aber es ist unvermeidlich; denn mit der volkerrechtswid-
rigen Annexion der Krim und mit der offenkundigen
militdrischen Unterstiitzung der Separatisten in der Ost-
ukraine hat Wladimir Putin die européische Friedensord-
nung infrage gestellt. Da kann man nicht einfach zur
Tagesordnung iibergehen und so tun, als sei nichts gewe-
sen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
CDU/CSU)

Gleichwohl kénnen wir kein Interesse an einer Isola-
tion Russlands haben. Langfristig muss es darum gehen,
zuriickzufinden zu den guten und freundschaftlichen Be-
ziehungen. Aber klar ist auch: Wir werden nur dann die
Sanktionen aufheben, wenn das Minsker Abkommen
umgesetzt wird. Russland muss seinen groen Einfluss
auf die Separatisten nutzen, damit die Waffenruhe einge-
halten wird und der Abzug der Waffen sichergestellt ist.
Auch der Westen sollte dabei bleiben, keine Waffen in
die Ukraine zu liefern.

(Beifall bei der SPD und der LINKEN sowie
der Abg. Margaret Horb [CDU/CSUY)

Die Konfliktparteien in der Ukraine brauchen nicht mehr
Waffen; sie brauchen einen politischen Dialog, um wie-
der Frieden herzustellen.

In diesem Zusammenhang mochte ich dem Haus-
haltsausschuss daflir danken, dass er gestern den Be-
schluss gefasst hat, 10 Millionen Euro fiir die 4 000 zum
Teil unter ganz kldglichen Verhéltnissen lebenden ehe-
maligen sowjetischen Kriegsgefangenen bereitzustellen.

Ich glaube, das ist eine ganz wichtige Geste, die zeigt:
Trotz aller grundlegenden Meinungsverschiedenheiten,
die wir im Augenblick mit Russland haben, wissen wir
und vergessen wir nicht, welche ungeheuren Opfer
Russland im Zweiten Weltkrieg hat erbringen miissen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der LINKEN und des BUNDNISSES 90/DIE

GRUNEN - Dr. Dietmar Bartsch [DIE
LINKE]: Warum habt ihr uns dann runterge-
worfen?)

Ich mochte mich auch bei Volker Kauder ganz herzlich
dafiir bedanken, dass in dieser Frage so schnell eine Ver-
standigung zwischen den Fraktionen mdglich gewesen
ist.

(Dr. Dietmar Bartsch [DIE LINKE]: Leider
nicht zwischen den Fraktionen! Das ist ein
Skandal, lieber Herr Oppermann! Wer hat sich
denn dafiir eingesetzt?)

— Lieber Kollege Bartsch, das ist natiirlich nur eine
kleine Geste.

(Dr. Dietmar Bartsch [DIE LINKE]: Keine
Frage! Vollig klar!)

Aber ich finde 70 Jahre nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges diese kleine Geste iiberzeugender als den
Aufruf von Gregor Gysi an die Bundeskanzlerin, an ei-
ner imperial anmutenden Militdrparade in Moskau teil-
zunehmen.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU sowie
bei Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN - Sabine Weiss [Wesel 1] [CDU/
CSU]: Genau! — Dr. Dietmar Bartsch [DIE
LINKE]: Sagen Sie das mal dem Genossen
Schréder! Der hat da eine andere Meinung!)

Lieber Gregor Gysi, was haben Sie sich als Pazifist
eben eigentlich dabei gedacht?

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Das hat mich an unsere Gedenkstunde zum Ende des
Zweiten Weltkrieges erinnert. Als Professor Winkler
hier ausgerufen hat: ,Nie wieder diirfen wir Deutschen
zum Nachteil und auf dem Riicken unserer osteuropai-
schen Nachbarn Entscheidungen zu deren Lasten treffen
oder iiber deren Schicksal bestimmen®,

(Dr. Dietmar Bartsch [DIE LINKE]: Ja!)

hat sich in Threr Fraktion keine Hand zum Beifall ge-
riihrt.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU sowie
bei Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

AuBenpolitisch bzw. geopolitisch sind Sie in Threr Frak-
tion tiber den Stand der Breschnew-Doktrin noch nicht
hinausgekommen.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und der
CDU/CSU — Widerspruch bei der LINKEN —
Michael Grosse-Bromer [CDU/CSU]: Das
musste einmal gesagt werden!)

Das ist leider so.
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Aber das grofite Problem ist nicht die Fraktion Die
Linke. Das grofite Problem auf der Welt ist im Augen-
blick die Tatsache, dass 50 Millionen Menschen auf der
Flucht sind, um ihr Leben zu retten und eine Heimat zu
finden.

(Wolfgang Gehrcke [DIE LINKE]: Das sind die
Fragen! Sie haben keine Antwort darauf!)

Nur ein ganz geringer Teil von diesen Fliichtlingen
kommt hier bei uns in Europa an. Deshalb erwarten die
G-7-Partner zu Recht, dass wir bei dem Fliichtlings-
drama im Mittelmeer und im Nahen Osten nicht nur zu-
schauen, sondern Verantwortung iibernehmen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD sowie des
Abg. Volker Kauder [CDU/CSUY])

Im wichtigsten Punkt haben wir jetzt zum Gliick eine
Wende eingeleitet. Die humanitire Seenotrettung steht
wieder an erster Stelle. Ich freue mich, dass sich jetzt
auch Schiffe der Bundesmarine daran beteiligen und
schon iiber 1 000 Menschen das Leben gerettet haben.
Ich mochte den Soldaten von hier aus unseren ganz herz-
lichen Dank aussprechen.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Es kann nicht sein, dass sich nur vier oder fiinf Lander in
Europa um die Fliichtlinge kiimmern. Was wir brauchen,
ist eine solidarische Fliichtlingsaufnahme in ganz Eu-
ropa.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Die Vorschldge der EU-Kommission sind mutig. Sie
sind ein richtiger Schritt. Das Européische Parlament hat
dariiber gestern mit groem Zuspruch diskutiert. Ich
finde, der G-7-Gipfel ist eine gute Gelegenheit, auch un-
serem Partner GrofBbritannien zu sagen, dass er hier
nicht auflen vor bleiben kann.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich halte es fiir beschdmend, dass es in Europa Regierun-
gen gibt, die meinen, sie hétten mit dem Fliichtlings-
drama im Mittelmeer nichts zu tun.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Die Tatsache, dass jetzt noch mehr Fliichtlinge aus
Jordanien und dem Libanon nach Europa kommen, hat
einen ganz einfachen Grund: Das UNO-Fliichtlingswerk
muss die Nahrungsrationen kiirzen, weil es nicht genii-
gend Geld hat. Geldmangel der UN ist ein Grund fiir
weitere Fliichtlinge. Deutschland hat seinen Beitrag im
letzten Jahr geleistet und dafiir gesorgt, dass keine
Fliichtlingslager geschlossen werden mussten. Jetzt
miissen wir dafiir sorgen, dass sich weitere Lander an
der Finanzierung der Fliichtlingsversorgung beteiligen.

(Beifall bei der SPD)

Auch dariiber sollte auf dem G-7-Gipfel gesprochen
werden.

Natiirlich miissen wir Schlepperbanden gezielt be-
kdmpfen. Aber am Wichtigsten ist es natiirlich, daran zu
arbeiten, dass die Fluchtursachen beseitigt werden. Lie-
ber Herr Minister Miiller, Sie sind einer der ganz weni-
gen, moglicherweise der einzige Minister fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit, der im Augenblick einen so
kréftigen Etatzuwachs hat: 8,3 Milliarden Euro mehr bis
2019. Ich habe die klare Erwartung, dass wir diese Mittel
schwerpunktmifig zur Beseitigung der Ursachen der
Flucht von Menschen einsetzen, die keine Arbeit, keine
Perspektive und keinen Schutz haben.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb muss ein grof3er Teil dieser Mittel in Afrika ein-
gesetzt werden. Wirtschaftliche Entwicklung, fairer
Handel und sicherheitspolitische Zusammenarbeit, das
gehort zusammen, und das sollte auch die Botschaft der
G 7 sein.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
CDU/CSU - Heike Hinsel [DIE LINKE]: Sa-
gen Sie mal etwas zu den Riistungsexporten! —
Gegenruf von der CDU/CSU: Ruhe!)

Der G-7-Gipfel ist auch ein Anlass zum Nachdenken
iiber unser Verhéltnis zu den Vereinigten Staaten. Der
Irakkrieg, Guantanamo und die NSA-Affdre haben in
den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass das Ansehen der
USA in Deutschland gesunken ist. Amerika wird zuneh-
mend skeptischer betrachtet. Die Entfremdung in Teilen
der Bevolkerung wéchst, und sie verstarkt auch die Kri-
tik an gemeinsamen Projekten wie dem Freihandelsab-
kommen. Ich sage: Wir diirfen nicht den Fehler machen,
uns auseinanderdividieren zu lassen; denn die USA blei-
ben Europas wichtigster Biindnispartner. Die weltweiten
Krisen erfordern, dass wir zusammenarbeiten und dass
wir uns auf unser gemeinsames Wertefundament besin-
nen.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU -
Heike Héansel [DIE LINKE]: Sagen Sie mal
was zu Abu Ghureib und zu Guantanamo!)

Zu diesen Werten gehort ohne Zweifel auch der Grund-
satz, dass die Ausiibung jeglicher Staatsgewalt — dazu
gehort fir mich ganz besonders die Tétigkeit der Ge-
heimdienste — an Recht und Gesetz gebunden ist.

(Beifall bei der SPD)

Wenn es jetzt den begriindeten Verdacht gibt, dass die
NSA die Kooperation mit dem BND genutzt haben
konnte, um private Unternehmen und befreundete Re-
gierungen in Europa auszuspdhen, so wire dies jeden-
falls mit Recht und Gesetz in Deutschland nicht verein-
bar.

(Beifall bei der SPD)

Sollte sich dies als wahr erweisen, wiirde das nicht
nur das Vertrauen in den Verbiindeten beschédigen, son-
dern vor allem auch das Vertrauen in den eigenen Nach-
richtendienst. Ein Dienst, in dem solche Vorgédnge nicht
unverziiglich an die Behdrdenleitung, an das Kanzleramt
und an das fiir die Kontrolle zustdndige parlamentarische
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Gremium gemeldet werden, fiihrt ein Eigenleben, das
ihm in einem demokratischen Rechtsstaat nicht zusteht.

(Beifall bei der SPD)

Ein Nachrichtendienst, der beschrinkende Gesetze miss-
achtet, ist kein Schutz fiir die Menschen, sondern eine
Gefahr fiir die Demokratie, und schon deshalb miissen
wir diese Vorginge genau aufkléren,

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Volker
Kauder [CDU/CSU]: Unstreitig!)

iibrigens auch im Interesse der Mitarbeiter unserer Si-
cherheitsbehorden. Die allermeisten Mitarbeiter leisten
eine ungemein wertvolle Arbeit fiir unser Gemeinwesen.
Ich finde, an deren Loyalitdt zu Recht und Verfassung
bestehen nicht die geringsten Zweifel. Sie diirfen nicht
fiir die Fehler einiger in Mithaftung genommen werden.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
CDU/CSU)

Ich bin zuversichtlich, dass die Aufkldrung im parla-
mentarischen Untersuchungsausschuss und im Parla-
mentarischen Kontrollgremium gelingt. Wir werden die
Fakten klédren, die Ergebnisse bewerten und daraus die
richtigen Konsequenzen ziehen. Das ist die richtige Rei-
henfolge. Aber ich bin mir schon jetzt sicher, dass wir
ein neues BND-Gesetz brauchen.

Die Biirger und Biirgerinnen akzeptieren Nachrich-
tendienste. Aber dabei miissen sie sich auf zwei Dinge
verlassen konnen, ndmlich erstens darauf, dass der
Schutz ihrer Privatsphére respektiert wird und sie nicht
vom eigenem Auslandsnachrichtendienst ausgespaht
werden, und zweitens darauf, dass der BND im Rahmen
klarer gesetzlicher Vorgaben unter effektiver exekutiver
und parlamentarischer Kontrolle unsere Sicherheit ge-
wihrleistet und uns mit dem Sammeln von Informatio-
nen vor Anschligen schiitzen kann.

Wir alle wissen: Ein effektiver Schutz ist heute wich-
tiger denn je; denn wir erleben eine vollig neue Form der
Bedrohung. Mehrere Hundert junge Deutsche, mehrere
Tausend junge Européer ziehen in den Krieg im Nahen
Osten und beteiligen sich an Terrorakten. Sie kdnnen je-
derzeit zuriickkommen. Auf diese Internationalisierung
des Terrors diirfen wir nicht mit einer Renationalisierung
und Abschottung unserer Nachrichtendienste antworten.
Das wire der falsche Weg.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Wir brauchen auch in Zukunft eine Zusammenarbeit mit
der NSA; aber sie muss auf klaren rechtlichen Grundla-
gen geschehen.

Schwierige Themen tragen schwierige Entscheidun-
gen in eine Koalition. Aber auch wenn etwas kompliziert
ist, kann man es 16sen. Das haben wir in den vergange-
nen Wochen immer wieder geschafft.

(Lachen der Abg. Katrin Goring-Eckardt
[BUNDNIS 90/DIE GRUNENT])

Wir haben uns in etlichen nicht ganz einfachen Punkten
geeinigt, zum Beispiel bei der Entlastung der Alleiner-

ziehenden und beim Abbau der kalten Progression. Wir
haben ein Maflnahmenpaket gegen Wohnungseinbriiche
geschniirt. Auch bei einem so schwierigen Thema wie
der Vorratsdatenspeicherung haben wir uns geeinigt.

Ich bin ganz sicher: Wir werden uns in den néchsten
Wochen auch in der Frage einigen, wie wir die Kommu-
nen in Deutschland bei der Aufnahme von Fliichtlingen
stirker entlasten. Ich freue mich jedenfalls dariiber, dass
diese Koalition den festen Willen hat und ohne Ein-
schrankungen bereit ist, die Aufnahme von Fliichtlingen
in Deutschland so zu organisieren, dass wir eine Spal-
tung der Gesellschaft verhindern. Daran lassen Sie uns
gemeinsam arbeiten.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Néchster Redner ist der Kollege Anton Hofreiter fiir
die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen.

Dr. Anton Hofreiter (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN):

Sehr geehrter Herr Président! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Sehr geehrte Frau Kanzlerin,

(Volker Kauder [CDU/CSU]: Bundeskanzle-
rin!)

wir haben von Thnen heute wieder einmal eine typische
Regierungserkldrung gehort, so eine schone Ankiindi-
gungsrede.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Sie haben viele Themen kurz gestreift: die Klimakrise,
die Finanzierung der Entwicklungszusammenarbeit, die
Gefahr eines postantibiotischen Zeitalters und die man-
gelnde Fairness der 6konomischen Globalisierung. Sie
haben viele Probleme der Welt auf die Tagesordnung des
G-7-Gipfels in Elmau gesetzt.

(Michael Grosse-Bromer [CDU/CSU]: Eine
typische Oppositionsrede!)

Sie sind die Kanzlerin der Tagesordnung, Frau
Merkel. Daran besteht kein Zweifel.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

So eine Tagesordnung schreiben Sie bestimmt nach bes-
tem Wissen und Gewissen, wie Sie es selbst ausdriicken.
Ich finde, dieser Satz verkorpert, wofiir Sie stehen: Sie
ersetzen die Tat durch den Vorsatz, den Inhalt durch die
Uberschrift und die Politik durch PR. Egal wenn nichts
passiert; Hauptsache, es sieht irgendwie schon aus.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die reale Welt braucht aber reale Politik, Frau
Merkel. Daran miissen Sie sich messen lassen, und ge-
nau dabei fallen Sie durch. Ob bei den entscheidenden
Zukunftsfragen, beim Datenschutz, bei einer gerechten
Globalisierung, beim Klimaschutz oder bei der Energie-
wende: Uberall herrschen Stillstand, Apathie und
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Gleichgiiltigkeit. Die Probleme der Welt sind echt, aber
Ihre Politik ist nicht echt.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Nach bestem Wissen und Gewissen, Frau Merkel?
Seien wir ehrlich: Sie wissen es doch viel besser. Sie
wissen doch, dass der Klimaschutz in Deutschland
stockt, dass unsere Daten nicht sicher sind,

(Volker Kauder [CDU/CSU]: Das weif3 der
Herr Lammert!)

dass die Ungleichheit zunimmt und unsere Autos nicht
sauberer werden. Das wissen Sie sehr wohl. Warum han-
deln Sie dann nicht endlich?

Bisher ist es Thnen oft gelungen, die Fassade aufrecht-
zuerhalten und die Arbeit nur vorzutduschen. Aber nach
zehn Jahren Wind und Wetter aus der echten Welt be-
kommt die schonste Fassade Risse. Morsches Gebilk
kommt zum Vorschein.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ein tiefer Riss in dieser Fassade stammt aus dem
Jahr 2013. Erinnern Sie sich? Damals war Wahlkampf.
Im Jahr 2013 ist die reale Welt in Form von Edward
Snowden in die Merkel-Welt eingebrochen. Das war na-
tiirlich total unangenehm; denn Sie hatten die Republik
doch so schon eingelullt. Aber dann kam die reale Welt
zum Vorschein, und was taten Sie? Sie schickten einen
Gaukler namens Pofalla. Und was haben Sie den Gauk-
ler Pofalla sagen lassen? Sie haben den Gaukler Pofalla
die schonen Worte an die Deutschen richten lassen: Die
Amerikaner haben uns den Abschluss eines No-Spy-Ab-
kommens angeboten.

Sie wollten beruhigen, Losungen vortduschen und
verschleiern. Thre Botschaft sollte sein: Wir haben alles
im Griff. — Doch es war eine falsche Fahrte, eine Fahrte,
wie sie ein Geheimdienst nicht besser hitte legen kon-
nen. Es war Trickserei. So geht es nicht, Frau Merkel.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Denn an der Beendung der Masseniiberwachung waren
Sie gar nicht interessiert. Es sollte nie ein No-Spy-Ab-
kommen geben. Die Amerikaner hatten es nie angebo-
ten.

Ihr Kanzleramt hat die Offentlichkeit getiuscht, hin-
ter die Fichte gefiihrt oder, wie man es landldufig auch
nennt, schlichtweg gelogen. Und Sie haben es zugelas-
sen. Sie sind schlieBlich die Kanzlerin. Deshalb vermute
ich, dass Sie Finfluss auf Ihr Kanzleramt haben. Viel-
leicht haben Sie es sogar selbst veranlasst. Ist es das, was
Sie mit bestem Wissen und Gewissen meinen?

Ihr Gewissen ist Thre Sache, Frau Merkel. IThr Wissen
war allerdings schon damals deutlich besser als Pofallas
Gauklerspiel.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Der belegte E-Mail-Verkehr legt nahe, dass Sie ganz ge-
nau wussten, dass es dieses Abkommen nie geben
wirde. Frau Merkel, es war alles nur ein faules Ei aus
Threr PR-Abteilung.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Frau Merkel, Sie hitten heute die Gelegenheit gehabt,
sich zu &uBlern. Eine Entschuldigung bei den Biirgerin-
nen und Biirgern wére angesichts dieser Tduschung das
Mindeste; sie wire angemessen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Stattdessen imitieren Sie Helmut Kohl und versuchen,
die Probleme auszusitzen. Das lassen wir nicht zu, Frau
Merkel. Der BND hat der NSA jahrelang geholfen, deut-
sche und europdische Unternechmen und européische
Nachbarn auszuspionieren. Gegen diese Realitédt hilft
keine PR, Frau Merkel.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN —
Michael Grosse-Bromer [CDU/CSU]: Wissen
wir doch noch gar nicht! So wird wieder etwas
behauptet vor der Aufklarung! Jedes Mal das-
selbe!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der Union, das
hat rein gar nichts mit dem Schutz vor Terror zu tun. Erst
tduschen Sie die Wahlerinnen und Wihler, und jetzt ver-
suchen Sie, sie mit ihrer Angst vor Terroranschldgen ein-
zuschiichtern. Das ist im Kern wirklich unansténdig.

Frau Merkel, Sie untergraben auch die Legitimitét der
Geheimdienste, des Rechtsstaats und am Ende unserer
Demokratie, wenn Sie jetzt nicht endlich aufkliren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dieses Untergraben der Legitimitit gefdhrdet am
Ende unser aller Sicherheit; denn wir brauchen eine
funktionierende Zusammenarbeit, und wir brauchen eine
rechtsstaatliche, verldssliche Zusammenarbeit.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Aber was wir nicht brauchen, ist, nach Threr markt-
konformen Demokratie, auch noch die geheimdienst-
konforme Demokratie. Es kann doch nicht wirklich Thr
Ernst sein, Frau Merkel, was Sie da zulassen. Legen Sie
endlich die Selektorenlisten auf den Tisch!

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie des Abg. Dr. Dietmar Bartsch [DIE
LINKE])

Sie haben noch am 11. Mai in Bremen versprochen,
dass selbstverstdndlich alle Unterlagen dem BND-Unter-
suchungsausschuss zugeleitet werden. Sie selbst haben
gesagt: Selbstverstdndlich wird alles zugeleitet. —
Stimmt das jetzt, oder stimmt es nicht?

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Offensichtlich hat das Versprechen nicht einmal drei
Tage gehalten. Wo sind jetzt die Selektorenlisten, wo
sind die Unterlagen, die der Untersuchungsausschuss
fordert? Halten Sie sich in diesem Fall an Thre eigenen
Worte, und legen Sie die Unterlagen endlich vor!

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dieses Jahr ist auch
entscheidend fiir den Klimaschutz und die globale Ge-
rechtigkeit. Mit den Konferenzen zur Entwicklungs-
finanzierung und zu den Nachhaltigkeitszielen der UN
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sowie der Klimakonferenz in Paris werden Weichen fiir
die néachsten Jahrzehnte gestellt. In Threm Videopodcast
haben Sie, Frau Merkel, angekiindigt, dass die Globali-
sierung jetzt fair und gerecht gestaltet werden soll. Wie-
der eine schone Uberschrift. Sie werden sich ganz
bestimmt nach bestem Wissen und Gewissen dafiir ein-
setzen.

Aber konnen wir irgendetwas davon erwarten? Ich
flirchte, nein. Erinnern Sie sich noch an 2007? Da gab es
schon einmal einen Gipfel in Deutschland, den G-8-Gip-
fel in Heiligendamm. Im Vorfeld haben Sie eine schone
Rede gehalten. Diese Rede hat den Titel getragen: ,,Glo-
balisierung fair gestalten*. Was ist aus dieser Uberschrift
gefolgt? Es ist immerhin schon viele Jahre her. Ich kann
es Thnen sagen: Finanztransaktionsteuer — gibt es nicht;
verbindliche Arbeitsmarkt- und Sozialstandards — nicht
mit Frau Merkel; harte Regeln fiir die Banken — Puste-
kuchen; 0,7-Prozent-Ziel fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit — kein Plan vorhanden.

(Michael Grosse-Bromer [CDU/CSU]: Wo
waren Sie die ganze Zeit?)

An Thren Slogans und Uberschriften ist genauso viel
dran wie an der schonen Show IThres damaligen Gauklers
Herrn Pofalla, es ist schlichtweg gar nichts dran.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Fragen Sie sich manchmal, ob seitdem fiir die Néhe-
rinnen in Bangladesch irgendetwas an ihren Lebens-
umstidnden besser geworden ist? Es ist richtig, dass diese
Menschen Entschiddigungen bekommen. Aber es ist
doch noch viel wichtiger, dass man dafiir sorgt, dass es
zu solchen Ungliicken gar nicht erst kommt. Ist irgendet-
was besser geworden, seit Sie zum letzten Mal eine sol-
che Rede gehalten haben? Nein, nichts ist besser gewor-
den fiir die Ndherinnen, und wir flirchten, dass auch Thre
jetzige Rede wieder konsequenzlos bleibt und auch dies-
mal nichts besser wird fiir die Ndherinnen in Bangla-
desch.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Fragen Sie sich eigentlich, ob die Risiken der globa-
len Finanzwelt kleiner geworden sind, seit Sie viele
schone Reden gehalten haben? Auch hier lautet die Ant-
wort Nein. Die Risiken sind nicht kleiner geworden.
Oder nehmen wir die brutale Ungleichheit, die viel mit
einer fairen und gerechten Globalisierung zu tun hat.
Nein, auch die brutale Ungleichheit in der Welt ist kein
bisschen kleiner geworden. Néchstes Jahr wird das
reichste 1 Prozent der Menschen genauso viel besitzen
wie alle iibrigen 99 Prozent zusammen.

Schiitzen Sie diejenigen besser, die zu Hunderttausen-
den vor Krieg, Armut und Vertreibung fliechen? Nein, der
Grofteil des Mittelmeers bleibt immer noch eine Todes-
zone, und humanitére Visa gibt es immer noch nicht.
Frau Merkel, Thre Rede enthilt wunderbare Uberschrif-
ten, sie enthélt schone Worte, aber an der Realitét dndert
sich nichts. Seit zehn Jahren verbessert sich die Realitét
nicht. Da kénnen Sie noch so oft schéne Worte wie die
von fairer Globalisierung finden. Handeln Sie endlich!

Verandern Sie die Realitit! Dafiir sind Sie zur Kanzlerin
gewdhlt.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Frau Merkel, Sie sprechen von einem guten Signal,
das vom Petersberger Klimadialog ausgehen miisse. Ein
gutes Signal. Es kann sein, dass Sie in Signalen und
Symbolen denken. Wir erwarten beim Klimaschutz aber
nicht Signale und Symbole, wir erwarten beim Klima-
schutz langst Taten; denn Taten miissen den Worten fol-
gen, nicht nur immer weitere schone Worte.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Aber was passiert piinktlich zum Auftakt des Peters-
berger Klimadialogs? Sie weichen die CO,-Einsparziele
Ihres Energieministers auf. Mit dem Verbrennen der dre-
ckigen Braunkohle reilen Sie alle selbst gesteckten
Klimaziele und heizen die Erde weiter auf. Sie lassen
unentwegt die Kohle- und Atomideologen aus der
Unionsfraktion und aus Bayern die Energiewende sabo-
tieren. Thre Bundestagsfraktion hat Minister Gabriel so
lange in die Kniekehlen getreten, bis er eingeknickt ist.

(Volker Kauder [CDU/CSU]J: Er steht doch
aufrecht da!)

Ihr Ministerprasident Sechofer wiitet gegen den Netz-
ausbau, der die Grundlage fiir den Atomausstieg ist. Sie
versprechen zusammen mit Frankreich einen besseren
Emissionshandel. Aber es sind doch Ihre Parteifreunde
von der CDU, die in Briissel im Europaparlament genau
das verhindern, was Sie hier versprechen. Das darf doch
nicht wahr sein!

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Was tun Sie, Frau Merkel? Sie schreiben nach bestem
Wissen und Gewissen schone Uberschriften fiir diese
falsche Politik. Die Merkel-Union ist ldngst zu einer Be-
drohung fiir das Klima geworden.

(Zuruf des Abg. Volker Kauder [CDU/CSU])

Sie gefdhrden dadurch, dass Sie nicht handeln, sondern
immer nur schone Worte sagen, die Lebensgrundlagen
fiir uns alle; Sie gefdhrden dadurch die Lebensgrundla-
gen von Millionen von Menschen.

Frau Merkel, ,,nach bestem Wissen und Gewissen®,
das ist die verbale Kriicke fiir Thr Regierungsprinzip.
Wenn Politik allerdings nicht liefert, was sie verspricht,
wenn sie nicht sagt, was sie wirklich will, wenn sie nur
Fassade ist, dann nimmt unsere Demokratie Schaden.
Niedrige Wahlbeteiligungen und Politikverdrossenheit
sind Folgen davon. Das ist mit Thr Verdienst, Frau
Merkel. Eine trdge und politisch sedierte Bundesrepu-
blik ist die Folge von zehn Jahren Kanzlerschaft Merkel.
Thre asymmetrische Demobilisierung, mit der Sie erfolg-
reich Wahlkédmpfe gefiihrt haben, ist langst zu einer fla-
chendeckenden Entpolitisierung geworden.

»,Nach bestem Wissen und Gewissen® — an diese
Worte kann ich mich gut erinnern. Die habe ich von ei-
nem anderen Politiker schon einmal gehort. Dieser an-
dere Politiker war auch einmal der beliebteste Politiker
in ganz Deutschland. Kénnen Sie sich noch an ihn erin-
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nern, liebe Kolleginnen und Kollegen von der Union? Es
war Karl-Theodor Guttenberg. Mit denselben Worten
verteidigte er einst seine Promotionsarbeit. So substanz-
los wie seine Promotionsarbeit, so zusammengeschus-
tert, ideenlos und inhaltsleer ist inzwischen Ihre Politik
geworden. Auch Sie werden nicht langer mit Ihrem Ein-
lullen, Tauschen und Vortduschen davonkommen. Die
,Methode Merkel*“ kommt inzwischen an ihr Ende, und
das ist auch gut so.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN —
Zurufe von der CDU/CSU: Oh!)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Fiir die CDU/CSU-Fraktion erhélt nun Volker Kauder
das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Volker Kauder (CDU/CSU):

Herr Président! Sehr verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Die Bundeskanzlerin hat in ihrer Regierungserkla-
rung zu zwei, drei wichtigen globalen Themen und
Herausforderungen gesprochen. Bei den Treffen in den
nichsten Tagen wird dariiber entschieden, wie es bei
zentralen Aufgaben, die nicht mehr national geldst wer-
den konnen, weitergeht. Da kann ich mich, Herr
Hofreiter, nur wundern, mit welch kleinem Karo Sie
heute hier angetreten sind.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Thomas Oppermann [SPD])

Da geht es zundchst einmal um die Vertiefung und
den Ausbau der Partnerschaft der EU mit den Ostlichen
Lindern. Es ist tatsdchlich so, wie es die Bundeskanzle-
rin und der BundesauBenminister mehrfach gesagt ha-
ben: Dabei geht es nicht darum, dass die EU und dass
wir aus Deutschland unseren Willen durchsetzen wollen
— Ttberhaupt nicht! — sondern darum - darauf hat
Thomas Oppermann auch hingewiesen —, dass Lénder in
freier Selbstbestimmung entscheiden, was sie gern
mochten, und damit auf ein Angebot der EU zukommen.
Es war in vielen Festreden hier im Deutschen Bundestag
die Rede davon: Das Selbstbestimmungsrecht der Vol-
ker darf durch niemanden eingeengt und bedroht wer-
den, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD sowie
der Abg. Marieluise Beck [Bremen] [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN])

Genau dies setzen wir jetzt um.

Herr Gysi, dass Sie sich noch immer nicht entschei-
den konnen, Unrecht vonseiten Russlands als Unrecht zu
bezeichnen,

(Dr. Gregor Gysi [DIE LINKE]: Habe ich im-
mer gemacht!)

weil Sie offenbar noch immer nicht richtig wissen, wo
Sie hingehoren, ist Thr Problem. Aber schade ist es auf
jeden Fall.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Thomas Oppermann [SPD] — Matthias W.
Birkwald [DIE LINKE]: Das ist Quatsch!)

Liebe Kollegen, ich halte es auch fiir richtig, dass die
EU deutlich macht, dass wir in der Vertiefung von Nach-
barschaftsbeziehungen keinen Alleinvertretungsanspruch
fiir uns behaupten, sondern dass wir natiirlich sagen: Wir
wollen eine Vertiefung der Bezichungen, haben aber
auch Verstindnis dafiir, wenn es dariiber hinaus noch
weitere Organisationseinheiten gibt, zu denen man gehd-
ren mochte, wie beispielsweise im Fall Armeniens. So
konnen wir einen Beitrag leisten, um auch in diesem Teil
Europas und in europanahen Regionen fiir Entwicklung
Zu sorgen.

Wir sollten mit diesen Nachbarn aber auch dariiber re-
den, dass auch sie einen Beitrag dazu leisten konnen,
Fliichtlingsbewegungen zu unterbinden, und damit zu
der Frage, wie wir mit Fliichtlingen umgehen. Es gibt
nidmlich nicht nur die Fliichtlinge, die iiber das Mittel-
meer kommen, sondern auch Tausende von Fliichtlin-
gen, die auf dem Landweg iiber osteuropdische Staaten
zu uns kommen. Deswegen gehort das Thema Fliicht-
linge nicht nur in diesen Bereich hinein, sondern auch in
den Rahmen des G-7-Treffens.

Ich bin froh, dass wir hier bei uns in Deutschland
klare Positionen gefunden haben, was wir tun wollen,
und dass wir uns dieser Herausforderung stellen und da-
fiir im Nachtragshaushalt, den wir in dieser Woche be-
schlieBen, Mittel zur Verfiigung stellen. Ich finde, dass
auch dies ein Thema ist, das man in Elmau besprechen
kann: Was miissen wir tun, um Fliichtlingsbewegungen
nicht zu stoppen, sondern immer weniger notwendig zu
machen, damit die Menschen eine Perspektive in ihren
Landern haben? Da ist es vollig richtig, dass wir uns die
Frage stellen: War die bisherige Entwicklungshilfepoli-
tik tatsdchlich iiberall richtig und erfolgreich? Da miis-
sen wir natiirlich mit Landern sprechen, die zu den G 7
gehoren, und mit Landern, die nicht zu den G 7 gehdren.
Da muss man auch mit China einmal dariiber reden, dass
das, was China in Afrika macht, mit Entwicklungshilfe-
politik an vielen Stellen relativ wenig zu tun hat.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD und des Abg. Dr. Gregor Gysi
[DIE LINKEY])

Wenn wir iber Sicherheit reden, dann miissen wir
auch dariiber reden, dass die Sicherheit gefdhrdet ist:
durch ausbleibende wirtschaftliche Entwicklung, bei-
spielsweise in den drmsten Landern der Welt, aber auch
dort, wo es tliberhaupt keine staatliche Gewalt mehr gibt.
Ich kann nur sagen: Was in Libyen passiert, hat mit ei-
nem funktionierenden Staat {iberhaupt nichts mehr zu
tun. Wir sehen ja, dass es fiir uns fast unmoglich ist, das
Thema der Fliichtlinge, die aus Libyen kommen, mit ir-
gendjemandem in Libyen zu besprechen. Deswegen ist
es eine zentrale Aufgabe der internationalen politischen
Arbeit, dass wir dafiir sorgen, dass es funktionstiichtige
Staaten gibt. Ich sehe in weiten Teilen Afrikas eine im-
mer stirkere Auflosung. Dort, wo keine ordnende staatli-
che Gewalt mehr da ist, wo terroristische Gruppen mit
den Leuten machen kénnen, was sie wollen, sind die
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Menschen am meisten betroffen und verfolgt. Das miis-
sen wir unterbinden.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD — Zuruf des Abg. Wolfgang
Gehrcke [DIE LINKE])

Frau Bundeskanzlerin, ich glaube, die Bedeutung ei-
nes anderen Themas, das bei den Vereinten Nationen
nicht so richtig aufgenommen wird, sollte in den Gespré-
chen sowohl im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft als
auch in Elmau deutlich gemacht werden: Eine zentrale
Ursache fiir terroristische Bewegungen und die Verfol-
gung von Menschen ist die zunehmende Bereitschaft,
Religionsfreiheit nicht mehr als einen zentralen Bestand-
teil der politischen Arbeit zu betrachten. Ich meine damit
nicht nur die besondere Situation verfolgter Christen.
Vielmehr sehe ich, dass Religion im Nahen Osten teil-
weise missbraucht wird, um Macht und Gewalt ausiiben
zu konnen. Davon sind Muslime genauso betroffen wie
Angehorige anderer Religionen. Ich kann aufgrund mei-
ner jahrelangen Erfahrung und Arbeit nur sagen: Wir
miissen deutlicher machen, dass es, wenn das Recht je-
des Einzelnen, sich zu einer Religion zu bekennen oder
nicht und dies auch zu leben, nicht durchgesetzt wird,
keine Ruhe in den betreffenden Regionen geben wird.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Deswegen muss die Religionsfreiheit ein zentrales
Thema sein. Es wird nicht immer einfach sein, das deut-
lich zu machen.

Ich habe vor wenigen Wochen ein Gesprich mit dem
GroBscheich der Al-Azhar-Universitdt in Kairo gefiihrt.
Er hat mir gesagt — da sieht man, wo die Auseinanderset-
zungslinie verlduft — Thre westliche Vorstellung von
Menschenrechten teilen wir nicht. — Er hat also nicht ge-
sagt: ,,.Das akzeptieren wir”, sondern: ,,.Das teilen wir
nicht“. Und weiter hat er gesagt, dass im Islam der
Grundsatz gelte — diesen lasse man sich auch von nie-
mandem nehmen —, dass die Religion iiber dem Einzel-
nen steht und nicht der Einzelne mit seinen Rechten iber
der Religion. Solange es Religionen gebe, die genau das
Gegenteil behaupten, kdnne er dies nicht hinnehmen. —
Deshalb kann ich denjenigen, die anderer Meinung sind,
nur sagen: Sie konnen ihre Position fiir sich und ihre Re-
ligion vertreten. Wenn aber jemand glaubt, seine Auffas-
sung, was religids richtig ist und was nicht, unbedingt
und absolut durchsetzen zu miissen, dem kann ich nur
sagen: Dann wird es keinen Frieden in den betreffenden
Regionen geben.

Religionsfreiheit bedeutet, dass jeder das Recht hat,
seinen Glauben zu leben. Das miissen wir in den Diskus-
sionen mit vielen Landern dieser Welt so klar und deut-
lich sagen und auch einfordern. Es geht nicht — wie der
eine oder andere in der Tiirkei meint — um den Vorrang
der christlichen Religion. Vielmehr hat jede Religion das
Recht, ihren Glauben iiberall auf der Welt frei zu leben.
Das muss durchgesetzt werden. Nur so sorgen wir fiir
eine wirkliche Bekdmpfung radikalisierter Gruppen in
den entsprechenden Regionen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Thomas Oppermann [SPD])

Zum Klimaziel. Die Bundesregierung und die Koali-
tionsfraktionen haben auch in diesen Tagen immer wie-
der betont, dass es beim Klimaziel bleibt, dass es also
keine Abstriche gibt. Aber, Herr Hofreiter, Sie haben
heute an diesem Rednerpult so getan, als ob Sie in ganz
Deutschland in der Opposition wéren. Das wire zwar
kein Problem, wenn dem so wére. Aber dem ist nicht so.

(Heiterkeit bei der CDU/CSU — Dr. Anton
Hofreiter [BUNDNIS 90/DIE  GRUNENT]:
Stimmt! Wir regieren in mehr Landern als die
CDU!)

Sie sind in Nordrhein-Westfalen, einem Kohleland, in
der Regierung. Da kann ich nur sagen: Bestimmte Dinge
gehen redlich nicht.

(Dr. Anton  Hofreiter [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Da reduzieren wir die Braun-
kohle!)

Man kann nicht aus Nordrhein-Westfalen rufen: ,,Wir
lassen nicht zu, dass der Kohle irgendetwas geschieht®,

(Dr. Anton  Hofreiter [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das war Herr Laschet! Kennen
Sie Herrn Laschet, Herr Kauder?)

aber dann, wenn es darum geht, etwas fiir das Klima zu
tun, damit es bei der Kohle weitergehen kann, ndmlich
MaBnahmen zur energetischen Gebdudesanierung zu be-
schlieflen, nicht mitmachen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Haben Sie sich eigentlich einmal iiberlegt, ob das, was
Sie heute hier gesagt haben, nicht logischerweise zum
Austritt aus der Regierung in Nordrhein-Westfalen fiih-
ren miisste? Die Frage miissen Sie sich einmal stellen,
Herr Hofreiter, statt hier solche Spriiche zu machen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich kann nur sagen: Wir bleiben bei unserem Ziel.
Wir werden mit dem Wirtschafts- und Energieminister
Gabriel eine Losung dieses Problems finden. Aber ich
sage auch: NRW muss endlich bereit sein, bei der ener-
getischen Gebaudesanierung mitzumachen, zumal jetzt
die finanziellen Mdglichkeiten dazu bestehen. Es hat
nicht nur der Bundesfinanzminister mehr Steuereinnah-
men in die Bundeskasse bekommen, sondern in gleicher
Hohe sind auch die Einnahmen in den Landern gestie-
gen. Dann wird es doch moglich sein, dass Sie hier fiir
das Klima etwas machen. Da helfen die Reden hier
nichts! Dort, wo Sie in der Regierung sind, miissen Sie
einmal handeln, Herr Hofreiter, statt hier gro3e Reden zu
fiihren!

(Beifall bei der CDU/CSU - Dr. Anton
Hofreiter [BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN]:
Wissen Sie, wer die Gebdudesanierung blo-
ckiert hat? Das waren Seehofer und die CSU!
Und die CSU regiert leider Bayern und nicht
NRW!)

Wir werden das Thema wieder bringen. Sie werden
Gelegenheit haben, zu zeigen, ob das, was Sie hier voll-
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mundig verkiinden, dann nachher wenigstens in einer
kleinen Tat gelingt.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Franz Thonnes ist der nidchste Redner fiir die SPD-
Fraktion.

(Beifall bei der SPD)

Franz Thonnes (SPD):

Herr Président! Werte Kolleginnen und Kollegen! Der
heutige Gipfel der Ostlichen Partnerschaft in Riga findet
vor einem Hintergrund statt, in dem der Frieden nicht
gesichert und die Gefahr einer neuen Spaltung in Europa
nicht génzlich gebannt ist. Es ist gleichzeitig ein Hinter-
grund, verbunden mit einer Hoffnung — mit der Hoff-
nung, dass es drei Monate nach der Erklarung der Prési-
denten von Frankreich, Russland, der Ukraine und der
Bundeskanzlerin trotz einzelner Waffenstillstandsverlet-
zungen nun zur Umsetzung der Minsker Vereinbarungen
und der dazugehdrigen MaBnahmen, also zu einem
friedlichen Prozess der Losung des Konflikts, kommt.

Das ist von zentraler Bedeutung fiir die Menschen,
das ist von zentraler Bedeutung fiir die notwendigen Re-
formen und die Stabilitit in der Ukraine, und es ist auch
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Weiterentwick-
lung der Ostlichen Partnerschaft und der Entstehung ei-
nes neuen Vertrauens. Es geht letztlich darum, das fried-

liche Zusammenleben in unserem gemeinsamen
europdischen Haus zu sichern.
(Beifall bei der SPD)

So wird der heutige Gipfel kein Jubelgipfel sein kon-
nen, aber er wird auch nicht der Gipfel einer gescheiter-
ten Politik in den letzten Jahren sein. Er muss ein Gipfel
der niichternen Analyse sein, ein Gipfel, der die gemach-
ten Erfahrungen mit den Partnerlindern Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und der
Ukraine aufarbeitet und der zeigt, dass man gelernt hat,
dass — salopp gesagt — eine KleidergroBe allein nicht
passt, sondern dass es notwendig ist, Bedingungen zu
entwickeln, die auf die Partnerlédnder zugeschnitten sind,
und mit l&nderspezifischen Angeboten zu arbeiten. Und
es gilt, noch deutlicher zu machen, dass die Koopera-
tionspolitik nicht gegen einen Nachbarn gerichtet ist,
sondern spiirbar auf gute Nachbarschaft ausgerichtet ist.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg.
Marieluise Beck [Bremen] [BUNDNIS 90/
DIE GRUNENY])

Dafiir gibt es gute Griinde. Georgien, Moldau und die
Ukraine haben inzwischen ein Assoziierungsabkommen
mit der EU unterzeichnet. Aserbaidschan, Armenien und
Belarus streben das nicht an. Die letzten beiden wurden
Mitglied der Eurasischen Wirtschaftsunion gemeinsam
mit Russland, Kasachstan und Kirgisistan. Genau damit
konnten sie wichtige Bindeglieder bei einer Verbesse-
rung des Verhiltnisses zwischen Russland und der EU
sein.

Alle Lander haben das Recht, ihre Wege und Formen
der Zusammenarbeit mit anderen Landern oder von Zu-
sammenschliissen frei und selbst zu bestimmen.

Genauso gehort zur guten Nachbarschaft, mit den
Nachbarn iiber die damit verbundenen Entwicklungen zu
reden. Die jetzigen Gespriache zwischen der EU und
Russland tiber die Wirkungen des mit der Ukraine abge-
schlossenen Assoziierungsabkommens gilt es von bei-
den Seiten konstruktiv zu nutzen. Es gilt, zu realisieren,
wie bestimmte Beziehungen der Partnerldnder zum gro-
Ben Nachbarn Russland ausgepragt sind. Trotz der sehr
kritischen Lage gehen noch immer 25 Prozent des ukrai-
nischen Exports nach Russland, 33 Prozent in die EU.
Da bestehen Verbindungen und Verflechtungen im Ener-
giebereich, im gesellschaftlichen, sprachlichen und me-
dialen Bereich.

700 000 Beschéftigte aus Moldau arbeiten in Russ-
land. Die Russische Foderation ist Moldaus grofiter bila-
teraler Handelspartner. Die europaorientierte und von
den Kommunisten gestiitzte Regierung befindet sich an-
gesichts eines Bankskandals im Moment in einer sehr
schwierigen Situation. Aber man spiirt in der Bevolke-
rung, dass ein Teil die Kooperation mit Russland und
dass ein anderer Teil eine enge Kooperation mit der
Europdischen Union will. Tausende Moldauer machen
inzwischen Gebrauch von der Visaliberalisierung.

Die georgische Regierung hat gerade erst wieder eine
Umbildung hinter sich und ist bemiiht, ihren européi-
schen Kurs zu halten. Gleichzeitig bangen die Menschen
um die Sicherheit ihrer Arbeitspldtze und sehen auch die
engen wirtschaftlichen Verflechtungen mit Russland.
Nicht zu unterschétzen sind auch die Verbindungen der
Kirchen untereinander.

In Armenien kommen 60 Prozent der Direktinvesti-
tionen aus Russland, 2 Millionen armenische Gastarbei-
ter sind dort tatig. Durch den ungeldsten Berg-Karabach-
Konflikt wahrt Russland seine Einfliisse auf Armenien
und auf Aserbaidschan. Die Menschenrechtslage in
Aserbaidschan ist schwierig, und das Land ist derzeit
wohl eher selektiv an einer Zusammenarbeit im energie-
und wirtschaftspolitischen Bereich interessiert.

SchlieBlich ist Belarus, Griindungsmitglied der Eura-
sischen Wirtschaftsunion, einer der engsten und von
Russland abhéngigsten Partner. Gleichwohl hat das Land
im Konflikt zwischen der Ukraine und Russland eine
sehr konstruktive Rolle gespielt. Von erheblicher Bedeu-
tung sind hier aber Verbesserungen der innenpolitischen
und menschenrechtlichen Lage sowie die dringend not-
wendige Freilassung der politischen Gefangenen, unter
denen auch der ehemalige sozialdemokratische Prési-
dentschaftskandidat Nikolai Statkevich ist.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Dieser Ausschnitt aus der gesamten Vielfalt der Situa-
tion in den Lindern der Ostlichen Partnerschaft und
ihren Verhéltnissen zeigt deutlich, wie wichtig die Ein-
beziehung Russlands in die Gestaltung dieser Nachbar-
schaftspolitik ist. Ich teile die Einschétzung, die hierzu
gerade im April dieses Jahres in einem Papier der Stif-
tung fiir Wissenschaft und Politik geduflert wurde:
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Die EU muss sich auflerdem bemiihen, in dem Ge-
samtgeflecht ihrer Beziehungen dafiir zu sorgen,
dass in dem Verhiltnis zwischen Russland und des-
sen Nachbarn sowie zwischen den Nachbarn unter-
einander Vertrdglichkeit, Transparenz und Stabilitét
herrscht.

Einen guten Rahmen hierfiir bietet das Bekenntnis der
Staats- und Regierungschefs aus der Minsker Erklarung
vom 12. Februar 2015 zur Version eines gemeinsamen
humanitéren und wirtschaftlichen Raums vom Atlantik
bis zum Pazifik auf der Grundlage der uneingeschrénk-
ten Achtung des Volkerrechts und der Prinzipien der
OSZE. Diese Verantwortung gilt es, einzuldsen, fiir alle,
auch fiir Russland, um neues Vertrauen zu schaffen.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Herr Kollege Thonnes.

Franz Thonnes (SPD):

Aber es gilt auch, Perspektiven fiir die Partnerldnder
aufzuzeigen, den Weg in die Europdische Union zu ge-
hen. Dazu bedarf es konsequenter Arbeit. Polen hat
dafiir 15 Jahre gebraucht. Schneller konnen wir gute
Voraussetzungen fiir die Visaliberalisierung mit den
Partnerschaftslandern und auch mit Russland schaffen,
damit der humanitdre Raum mit der Begegnung von
Menschen im friedlichen Miteinander ausgefiillt werden
kann. Deswegen ist der Erfolg von Minsk fiir uns alle so
wichtig.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Ich erteile das Wort dem Kollegen Manfred Grund fiir
die CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Manfred Grund (CDU/CSU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Anfang
der 2000er-Jahre, also vor ungeféhr 15 Jahren, habe ich
an einer Konferenz im Rahmen des Programms ,,Part-
nerschaft fiir den Frieden“ teilgenommen. Auf dieser
Konferenz waren Botschafter nahezu aller europdischen
Staaten, also auch aus den Transformationsldndern Ost-
und Mitteleuropas vertreten, und auch verschiedene Mi-
litdrs. Wahrend der Konferenz ergriff ein russischer Ge-
neral das Wort und stellte die Frage, ob denn nicht jeder-
mann klar sehe, dass sich mit der Osterweiterung der
Europaischen Union und der NATO diese nach Osten, an
die Grenzen Russlands verschieben und damit die Inte-
ressen Russlands verletzt wiirden.

Es war spannend, zu erleben, wer dem russischen Ge-
neral antwortete. Kein EU- oder NATO-Botschafter er-
griff das Wort. Es stand ein polnischer General auf, und
er sagte, nicht die Europdische Union und die NATO
wirden nach Osten verschoben, um Russland zu beein-
trachtigen, sondern Europa finde nach dem Ende des
Kalten Kriegs und dem Fall des Eisernen Vorhangs seine
Mitte wieder. — Meine Damen und Herren, was fiir ein

Bild! Nach dem Ende der Teilung Europas findet dieses
Europa seine Mitte wieder. Und selbstverstandlich geho-
ren Warschau, Krakau, Riga und Budapest zu Europas
Mitte — wie schon vor der Teilung Europas, wie schon
vor dem Kalten Krieg. Im Kalten Krieg war Europa ge-
teilt in Interessenssphédren und Machtblocke: hier EWG,
dort RGW, hier NATO, dort Staaten des Warschauer
Paktes. In den Jahren nach 1990 schien diese Teilung
aufgehoben. Europa konnte zusammenfinden. Interes-
senssphiren und Machtpolitik hat niemand von uns, nie-
mand in Europa, wirklich vermisst. Doch spétestens mit
der Annexion der Krim und dem militérischen Eingrei-
fen Russlands in der Ukraine ist die Machtpolitik, ist die
Hegemonialpolitik wieder auf die européische Tagesord-
nung zuriickgekehrt. Auch der bevorstehende Gipfel der
Ostlichen Partnerschaft in Riga bleibt davon nicht ver-
schont. Die Deutsche Presse-Agentur, dpa, vermeldete
gestern:

Vor dem Gipfel der Ostlichen Partnerschaft in Riga
hat der russische Aulenminister Sergej Lawrow die
EU mit Nachdruck davor gewarnt, Russlands Inte-
ressen zu schaden.

Was aber sind Russlands Interessen, und warum sind es
— offensichtlich — nicht die gemeinsamen européischen
Interessen, und wie kdnnte ein Ausgleich dieser Interes-
sen aussehen?

Meine Damen und Herren, beim heute Abend in der
lettischen Hauptstadt Riga beginnenden Treffen der
Staats- und Regierungschefs der Europdischen Union
mit den Vertretern sechs 6stlicher Nachbarldander geht es
um die Bilanz, die Verbesserung und Vertiefung der
2009 beschlossenen Ostlichen Partnerschaft. Zur Ostli-
chen Partnerschaft gehoren die Ukraine, WeiBrussland,
Moldau, Georgien, Armenien und Aserbaidschan. Diese
Staaten gehoren zu Europa oder verorten sich selbst zu
Europa und orientieren sich an der européischen Ent-
wicklung. Sie haben aber auf absehbare Zeit keine Bei-
trittsperspektive zur Européischen Union.

Mit der Ostlichen Partnerschaft macht die Europii-
sche Union diesen Staaten ein Modernisierungsangebot,
ein Modernisierungsangebot durch Stirkung der Rechts-
staatlichkeit, zur Bekdmpfung der Korruption, fiir gute
Regierungsfithrung, ein Angebot zur gesellschaftlichen
Modernisierung durch Stdrkung der Zivilgesellschaft,
ein Angebot zur wirtschaftlichen Modernisierung durch
weitgehende Integration in den EU-Markt. Es geht also
um Stabilitit, und es geht um wirtschaftliche Entwick-
lung. Wieso innere Stabilitdt und wirtschaftliche Prospe-
ritdt in den Léndern der Ostlichen Partnerschaft russi-
schen Interessen zuwiderlaufen sollten, ist fiir uns nicht
so leicht nachzuvollziehen. Konnte es sein, dass Moskau
die Westorientierung seiner Nachbarn deshalb ablehnt,
weil deren rechtsstaatliche und demokratische Moderni-
sierung eine Herausforderung fiir das eigene politische
System ist?

(Beifall bei der CDU/CSU — Michael Grosse-
Bromer [CDU/CSU]: Sehr gute Frage!)

Macht Putin die erfolgreiche politische, wirtschaftliche
und soziale Entwicklung Polens Angst, weil er hier in
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seinem eigenen Land die grofiten Defizite aufzuweisen
hat?

Meine Damen und Herren, mit Georgien, der Repu-
blik Moldau und der Ukraine hat die EU Assoziierungs-
abkommen abgeschlossen. Dies sind ambitionierte Pro-
gramme fiir Reformen. Daran gilt es ohne Abstriche
festzuhalten. Es bleiben Belarus, Armenien und Aserbai-
dschan. Mit Armenien hatte die Europédische Union
ebenso ein Assoziierungsabkommen ausgehandelt, doch
hat sich Armenien wegen innen- und auflenpolitischer
Zwinge der von Russland dominierten Eurasischen
Wirtschaftsunion angeschlossen. Auch Belarus ist Mit-
glied in dieser Eurasischen Wirtschaftsunion. Aserbai-
dschan — auch das wurde erwihnt — sucht noch einen
eigenen Weg. Auf diese unterschiedlichen Positionierun-
gen wird die Européische Union bei der im Herbst anste-
henden Neuausrichtung der Européischen Nachbarschafts-
politik akzentuiert antworten miissen.

Ich sehe zwei zentrale Herausforderungen: zum einen
den Konflikt mit Russland, zum anderen die Schwierig-
keit einer nachhaltigen Modernisierung dieser Partner-
lander. Beides wird kurzfristig nicht zu bewaltigen sein.
Es wird Jahre in Anspruch nehmen. Wir brauchen dazu
strategische Geduld, insbesondere im Umgang mit Russ-
land. Wir miissen mit Russland in einen Dialog treten
mit dem ambitionierten Ziel, die Gegensitze zwischen
Européischer Freihandelszone und FEurasischer Zoll-
union zu iiberwinden. Falls sich Lawrows Vorbehalte
durch einen solchen Interessenausgleich eriibrigen, wére
das ein Gewinn fiir alle Beteiligten, auch fiir Armenien,
welches sich nach dem Beitritt zur Eurasischen Wirt-
schaftsunion viel von einer weiteren wirtschaftlichen
Anndherung an die Europédische Union verspricht.
Hierzu ist es aber nunmehr auf einen Dialog zwischen
Eurasischer Wirtschaftsunion und EU angewiesen, weil
es nicht mehr frei fiir sich selbst verhandeln kann. Ein
solcher Dialog wird auch einen Hinweis darauf geben,
ob die Eurasische Zollunion die Situation in ihren Mit-
gliedstaaten verbessern will oder lediglich dazu dient,
die von Russland beanspruchte Einflusssphére wirt-
schaftlich und politisch von der Européischen Union ab-
zuschotten.

Aus all dem folgt, dass sich eine Weiterentwicklung
der Ostlichen Partnerschaft an zwei Prinzipien ausrich-
ten sollte. Erstens: Differenzierung. Wir brauchen eine
starke Differenzierung zwischen den einzelnen Léndern,
und wir brauchen eine stirkere Differenzierung unserer
Angebote. Zweitens: Flexibilitdt. Wir brauchen grofere
Flexibilitdt hinsichtlich unserer Fahigkeit, schnell und
zielgerichtet auf neue Herausforderungen und Entwick-
lungen zu reagieren.

An einem Punkt ist allerdings klare Kante angesagt,
nidmlich beim Kampf gegen Korruption und Oligarchen-
wirtschaft. Dieser Kampf muss in den Léndern Osteuro-
pas selbst bestritten und gewonnen werden. Denn in den
vergangenen zwei Jahrzehnten haben vor allem in der
Ukraine und in Moldau oligarchische Strukturen die
Politik dominiert. Eine systemische Korruption hat staat-
liche Institutionen praktisch weitgehend privatisiert. Das
oligarchische System hat eine moderne Form des Feuda-

lismus etabliert. Oligarchen verzichten nicht freiwillig
auf Einfluss und Pfriinde. Der Rechtsstaat muss gegen
Oligarchen erzwungen werden, auch und gerade mit un-
serer Hilfe.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Gelingt diese Systemwende in der Ukraine und in Mol-
dau nicht — also Stdrke des Rechts und nicht: Recht des
Stirkeren —, dann wird das oligarchische System friiher
oder spéter zu einem staatlichen Zerfall fiihren, und die-
ser staatliche Zerfall der Ukraine und der Republik Mol-
dau wird groBere Sicherheitsrisiken in sich bergen als
der heutige Konflikt mit Russland.

Unser Signal muss klar sein: Europa bedeutet politi-
sche und wirtschaftliche Reformen, gesellschaftliche
Modernisierung, sozialer Zusammenbhalt. Es sind Demo-
kratie und wirtschaftliche Perspektiven, was diec Men-
schen in diesen Lindern von der Ostlichen Partnerschaft
erwarten. Wir wollen diese mit den Assoziierungsab-
kommen und den Instrumenten der Ostlichen Partner-
schaft ermoglichen, und wir halten einen Interessenaus-
gleich mit Russland fiir moglich und notwendig, eben
weil die Ostliche Partnerschaft und die Europiische
Nachbarschaftspolitik nicht gegen Russland gerichtet
sind.

Es gibt berechtigte Hoffnung, dass sich Russland dem
fiir Anfang 2016 geplanten Inkrafttreten des Freihan-
delsabkommens der EU mit der Ukraine nicht widerset-
zen wird. Ein Interessenausgleich mit Russland sollte
auch deshalb moglich sein, weil Sankt Petersburg und
Moskau gar nicht so weit von der Mitte Europas entfernt
sind.

Der Bundeskanzlerin viel Erfolg fiir die Gespriche in
Riga und Ihnen vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auf der Ehrentri-
biine haben der soeben aus Prag eingetroffene Prisident
des Abgeordnetenhauses des Parlaments der Tsche-
chischen Republik, Herr Jan Hamacdek, und seine De-
legation Platz genommen, die ich im Namen des ganzen
Hauses herzlich bei uns begriifle.

(Beifall)

Lieber Kollege Hamacek, wir freuen uns iiber Thren Be-
such, wiinschen Thnen einen interessanten Aufenthalt in
Berlin, und wir freuen uns auf die immer enger wer-
dende Zusammenarbeit zwischen unseren beiden Parla-
menten.

Nichste Rednerin ist die Kollegin Bérbel Kofler fiir
die SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Dr. Barbel Kofler (SPD):
Sehr geehrter Herr Président! Verehrte Kolleginnen
und Kollegen! Vom Gipfel in Elmau miissen entwick-
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lungspolitische Signale fiir die kiinftigen Konferenzen,
die in diesem Jahr anstehen, ausgehen. Es sind drei
wichtige Konferenzen, die bereits von einigen Kollegen
angesprochen wurden.

Eine ist die Konferenz in Addis Abeba zum Thema
der Entwicklungsfinanzierung. Hier kann der G-7-Gipfel
in Elmau einige Signale aussenden, positive Signale aus-
senden, nicht nur, was das Erreichen der 0,7-Prozent-
ODA-Quote anbelangt, sondern insbesondere auch, was
die Bekdampfung von Steuerhinterziehung und Steuer-
vermeidung anbelangt sowie im Hinblick auf das Aus-
diinnen von Steueroasen. Ich erwarte mir von einem
Gipfel wie dem G-7-Gipfel in Elmau, wo Vertreter der
filhrenden Industrienationen zusammentreffen, positive
Signale in diesen Bereichen, damit Entwicklungslédnder
auch die Chance haben, mit Steuereinnahmen, mit eige-
nen Einnahmen und eigenen Mitteln, systemisch in Ge-
sundheitssysteme, Bildung und Armutsbekdmpfung zu
investieren.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Ich erwarte mir von diesem Gipfel auch, dass im Be-
reich der Vorbereitung der sogenannten Nachhaltigkeits-
konferenz zu den SDG-Zielen in New York deutliche Si-
gnale ausgehen, in zwei Richtungen. Neu bei dieser
Konferenz ist das sogenannte Prinzip der Universalitit;
das heifit, alle Staaten miissen ihr Handeln so ausrichten,
dass es entwicklungsforderlich und armutsbekdampfend
ist. Alle Staaten, auch die Teilnehmerstaaten des G-7-
Gipfels, auch die fiihrenden Industrienationen, miissen
das tun, miissen ihr Handeln sowohl bei Handelsvertra-
gen als auch beim Klimaschutz und bei Klimaabkom-
men dementsprechend ausrichten.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Ich erwarte, dass in zwei Bereichen, die neu sind im so-
genannten Nachhaltigkeitsprozess — neu im Gegensatz
zu den fritheren Zielen, den Millenniumsentwicklungs-
zielen —, hier entscheidende Impulse ausgehen. Es geht
um die Frage der Ungleichheit zwischen den Léndern
—wie man Ungleichheit zwischen den Menschen und
zwischen den Landern bekdmpfen kann —, und es geht
um die Frage der menschenwiirdigen Arbeit. Ich mdchte
hier explizit noch einmal unterstreichen: Es muss von
diesem Gipfel, wenn ein wichtiger Schwerpunkt das
Thema ,,Standards in Handels- und Lieferketten® ist, ein
Signal fiir verbindliche Standards im sozialen und 6kolo-
gischen Bereich ausgehen, um Menschen vor Ausbeu-
tung in Arbeit zu schiitzen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Diese Woche hat die Internationale Arbeitsorganisa-
tion in Genf einen Bericht vorgelegt, der sich mit den
unsicheren, den prekdren Arbeitsbedingungen weltweit
auseinandersetzt. Wenn wir es ernst meinen damit, dass
wir die Arbeitsbedingungen der Menschen in Entwick-
lungslédndern verbessern und die Menschen aus der Ar-
mut herausholen wollen, dann miissen wir zur Kenntnis
nehmen, was in dem Bericht steht: dass in Afrika und

Stidasien nur zwei von zehn Arbeitnehmern angestellt
sind. Das heif3t, alle anderen sind im informellen Sektor
— der Bericht spricht von ,,auf eigene Rechnung™ — be-
schiftigt und haben damit keine soziale Absicherung,
keinen Zugang zu irgendeinem Gesundheitsschutz und
keinen Hintergrund, der es ihnen ermoglicht, aus eigener
Kraft die Armut zu verlassen. Mehr als 10 Prozent der
Arbeitnehmer verdienen unter 1,25 Dollar am Tag — 1,25
Dollar am Tag und darunter, bei Vollzeitbeschéftigung.

Das sind die Probleme, zu denen ich vom Gipfel in
Elmau, bei dem es um verbindliche Standards in Liefer-
ketten geht, wirkliche Signale erwarte. Die ILO sagt
dazu: Mittlerweile sind 453 Millionen Menschen in
40 Landern in globale Lieferketten eingebunden. —
Wenn das so ist, dann tragen wir aufgrund unserer indus-
triellen Produktion, die in viele Lander dieser Erde aus-
gelagert ist, eine Mitverantwortung fiir die Standards
und fiir das Leben und fiir das Arbeiten dieser Men-
schen. Diesen Standards miissen wir gerecht werden.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Uber die Frage des Fonds, wenn es um Arbeitsschutz
geht, ist gesprochen worden heute. Das ist ein ganz
wichtiges Instrumentarium. Ich bin den beteiligten
Ministerien da explizit dankbar.

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Frau Kollegin.

Dr. Barbel Kofler (SPD):

Ich komme zum Schluss. — Aber es muss auch darum
gehen, das Thema der ILO-Kernarbeitsnormen und da-
mit insbesondere des gewerkschaftlichen Rechts und der
gewerkschaftlichen Beteiligung voranzubringen. Auch
da hitten einige der G-7-Staaten noch Nachholbedarf.

Danke.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Prasident Dr. Norbert Lammert:
Fir die CDU/CSU-Fraktion hat nun der Kollege
Florian Hahn das Wort.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Florian Hahn (CDU/CSU):

Sehr geehrter Herr Président! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Die Ostliche Partnerschaft ist von herausra-
gender Bedeutung — wir haben das schon mehrfach heute
gehort —, zu Recht. Es geht dabei um mehr als nur um
die AuBenpolitik der EU oder Handelserleichterungen;
denn wir sind mit unseren Partnerlindern nicht nur
rdumlich verbunden, sondern auch kulturhistorisch.
Diese Partnerschaft hat auch eine geopolitische Dimen-
sion; das haben die Entwicklungen um die Assoziie-
rungsabkommen mit der Ukraine, mit Georgien und mit
Moldau gezeigt.

Russland ldsst gegenwirtig leider nichts unversucht,
die Anndherung der ostlichen EU-Nachbarstaaten zu
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verhindern. Unsere Botschaft ist klar: Wir wollen gute
Nachbarn sein, und wir wollen gute Nachbarn haben.
Deshalb sind die Stabilisierung und die Demokratisie-
rung unserer Nachbarlénder in unserem ureigenen euro-
pdischen Interesse.

Die Ostliche Partnerschaft ist aber nicht gegen Russ-
land gerichtet. Es geht nicht um Entweder-oder, sondern
um Sowohl-als-auch, und ich bin der festen Uberzeu-
gung: Am Ende des Tages wird auch Russland verste-
hen, dass die Ostliche Partnerschaft eine Chance fiir alle
ist: fiir uns, Europa, fiir die Partnerlédnder und fiir Russ-
land selbst.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Heute, fast auf den Tag genau sechs Jahre nach der
Griindung der Ostlichen Partnerschaft, ist es Zeit fiir
eine Bestandsaufnahme. Lassen Sie mich deswegen drei
zentrale Punkte benennen:

Erstens. Bei der Ostlichen Partnerschaft geht es nicht
um die Missionierung unserer Nachbarn. Sie hat mit
Zwangsbegliickung nichts zu tun und ist kein européi-
scher Imperialismus, sondern sie ist die natiirliche Folge
unserer Werte. Sie entspringt der Bereitschaft, Frieden
und Freiheit, Sicherheit und Wohlstand zu teilen und ge-
meinsam zu mehren.

Das sehen auch die Menschen in der Ukraine so. Sie
finden Europa so attraktiv, weil wir eben nicht in Ein-
flusssphiren denken, sondern die Menschen-, Biirger-
und Freiheitsrechte garantieren, Demokratie und Rechts-
staatlichkeit leben und das Recht der Staaten auf territo-
riale Integritdt und Selbstbestimmung achten.

Das heif3t aber auch: Wir diirfen es 25 Jahre nach dem
Fall des Eisernen Vorhangs nichts zulassen, dass das Rad
der Zeit zuriickgedreht und die Freiheit zurlickgedrangt
wird. Das wire nicht nur ein Riickschritt fiir die betroffe-
nen Lénder, sondern auch fiir uns in Europa. Deshalb
mochte ich Thnen, Frau Bundeskanzlerin, fiir Thren uner-
miidlichen Einsatz fiir den Frieden in der Ukraine dan-
ken.

Es ist richtig, dass wir nun die Sanktionen an Fort-
schritte bei der Umsetzung der Minsker Vereinbarungen
kniipfen. Aber auch die Ukraine muss ihre Probleme ent-
schlossener angehen. Das Land braucht Wirtschafts- und
Regierungsreformen. Klar ist aber auch: Eine Losung
der aktuellen Krise kann es nur mit Russland geben. Das
gilt sowohl fiir die Ukraine als auch fiir den Nahen Osten
und fiir den Norden Afrikas.

Wir diirfen den Gespréchsfaden nicht abreiflen lassen.
Gemeinsam an der européischen Friedensordnung zu ar-
beiten, ist auch eine Chance fiir Russland. Es ist gut und
richtig, dass die Bundesregierung klare Kante zeigt und
gleichzeitig im Gespréch bleibt. Das ist die Marschroute
der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik in der
EU.

Zweitens. Sechs Jahre Ostliche Partnerschaft haben
unmissverstiandlich klargemacht: Es gibt nicht die eine
Strategie fiir alle Partnerldnder. Dafiir sind sie einfach zu
unterschiedlich. Wir brauchen deshalb ein differenzier-
tes und auf die einzelnen Lander fokussiertes Vorgehen.

Es ist an der Zeit, dass Europa konkrete Perspektiven fiir
verschiedene Arten der Partnerschaften entwickelt.

Die EU-Vollmitgliedschaft kann nicht das einzige
Ziel sein. Das tiberfordert die Lander der Ostlichen Part-
nerschaft und vor allem auch uns. Wir brauchen in
Europa jetzt eine Vertiefung und nicht eine Erweiterung.

Im Ubrigen zeigt sich auch hier, dass unser Weg zu ei-
ner privilegierten Partnerschaft mit der Tiirkei der rich-
tige war. Ich kann nur sagen: Ich bin froh, dass wir kei-
nen Autokraten Erdogan in der EU haben, der das Land
islamisiert, Frauen- und Presserechte mit Fiil3en tritt, die
Gewaltenteilung untergrébt und die in Deutschland le-
benden Tiirken gegen ihre neue Heimat und unsere ge-
meinsame Gesellschaftsordnung aufwiegelt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Prinzipiell darf es keinen Aufnahmeautomatismus ge-
ben — fiir kein Land. Deswegen ist es richtig, dass wir
die Fortschritte bei der Ostlichen Partnerschaft an kon-
krete Reformen binden und die Dokumentation durch
die Fortschrittsberichte der EU-Kommission einfordern.

Wir diirfen dabei natiirlich keine falschen Erwartungen
wecken, und wir diirfen uns auch nicht auseinanderdivi-
dieren lassen; denn Europas Trumpf ist Geschlossenheit.
Umso unertréiglicher ist das Verhalten der griechischen
Regierung. Wir miissen deswegen klarmachen: Wer die
Solidaritit Europas will, muss sich zu Europa bekennen.
Wir lassen uns nicht erpressen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Drittens. Was derzeit auf dem Mittelmeer passiert, ist
eine humanitire Katstrophe und mit unseren Werten un-
vereinbar.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU so-
wie der Abg. Lisa Paus [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Wir werden das Elend der Fliichtlinge nur dann lin-
dern konnen, wenn wir die Nachbarschaftspolitik mit
den nordafrikanischen Staaten intensivieren. Wir unter-
stiitzen deshalb die Bemiihungen der Europiischen
Kommission zur Neuausrichtung der Européiischen
Nachbarschaftspolitik — gerade auch hin zu unseren siid-
lichen Partnern.

Aber: Wir alleine konnen die Probleme Aftrikas nicht
16sen, schon gar nicht, indem wir eine Massenzuwande-
rung nach Europa zulassen. Wir diirfen deshalb keine
weiteren Anreize schaffen, sondern miissen unseren Drei-
klang beherzt umsetzen. Der heiflt: Seenotrettung ver-
starken, Schlepperbanden das morderische Handwerk
legen und Fluchtursachen durch Hilfe in den Herkunfts-
landern bekdmpfen.

An dieser Stelle mochte ich einen besonderen Dank
an unseren Minister Miiller richten, der mit der Sonder-
initiative ,,Fluchtursachen bekédmpfen bereits iiber
100 Projekte auf den Weg gebracht hat. Ich denke da bei-
spielsweise an die Beschulung von insgesamt 80 000 Kin-
dern im Libanon. Das sind genau die richtigen Maf3nah-
men, die wir brauchen. Deswegen ist es richtig, dass der
entsprechende Etat einen Aufwuchs erfahren hat.

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Zur Wahrheit gehort auch: Die meisten Asylsuchen-
den kommen nicht aus Syrien oder Nordafrika, sondern
vom Balkan und damit aus sicheren Herkunftsstaaten
mit Anerkennungsquoten von unter 1 Prozent. Das sind
eben keine Fliichtlinge, die um Leib und Leben fiirchten
miissen. Wir alle sind aufgefordert — auch die EU-Kom-
mission —, das abzustellen — allein schon im Interesse
derer, die unserer Hilfe wirklich bediirfen.

Ebenso entscheidend ist dabei, dass wir zu einer ge-
rechteren Verteilung der Fliichtlinge kommen. Das ver-
einbarte Quotenmodell ist ein richtiger Schritt. Aber es
kann nicht sein, dass Lénder, die in den vergangenen
Jahren immens von der europdischen Solidaritét profi-
tiert haben, sich jetzt einen schlanken Fu3 machen. Solida-
ritdt ist keine Einbahnstrafle, sondern eine gemeinsame
Aufgabe fiir ganz Europa.

In einer so vernetzten Welt wie der heutigen miissen die
entscheidenden Akteure natiirlich zusammenarbeiten.
Deshalb ist es gut, dass sich die fithrenden Industriestaa-
ten am 7. und 8. Juni zum G-7-Gipfel im bayerischen
Elmau treffen. Denn Frieden und Freiheit, Sicherheit
und Wohlstand — das schaffen wir nur gemeinsam. Das
gilt auch fiir die Bekdmpfung der Geifiel der offenen Ge-
sellschaft, den internationalen Terrorismus. Wenn sich
der Terrorismus global vernetzt, miissen auch die Nach-
richtendienste und die Sicherheitsbehorden eng zusam-
menarbeiten; das war die Erkenntnis nach 9/11. Deshalb
war es folgerichtig, dass die damalige Regierung die Zu-
sammenarbeit des BND mit der NSA vereinbart hat.
Ohne diese Zusammenarbeit hétten wir unsere Soldaten
in den Auslandseinsdtzen nicht ausreichend schiitzen
konnen.

(Michael Grosse-Bromer [CDU/CSU]: Sehr
richtig!)

Ohne diese Zusammenarbeit hétten wir auch keinen An-
schlag vereiteln konnen, nicht den des Kofferbombers
von Koéln und auch nicht den der Sauerland-Gruppe.
Diese Zusammenarbeit der Nachrichtendienste hat in
den letzten Jahren unzdhlige Leben gerettet. Deshalb
brauchen wir sie auch in Zukunft.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Aber klar ist auch, dass es offene Fragen gibt, die ab-
gearbeitet werden miissen, aber bitte nicht iiber die Bild
am Sonntag, sondern in den demokratisch legitimierten
Gremien. Alles andere hat nichts mit staatsbiirgerlicher
Verantwortung zu tun. Auf Verantwortung kommt es
jetzt an, fiir unsere Freiheit und fiir unsere Sicherheit.
Das eine ist ohne das andere nicht mdglich. Das diirfen
WIr nie vergessen.

Meine Damen und Herren, zum Abschluss: Wir ha-
ben vorhin von Toni Hofreiter gehort, dass die Bundes-
kanzlerin so ungefahr an allem schuld ist,

(Dr. Anton  Hofteiter ~ [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Nicht an allem, aber an man-
chem!)

wohl auch daran, dass der Weltfrieden noch nicht einge-
treten ist. Aber an der Schwéche der Opposition, lieber
Herr Hofteiter, sind Sie schon selber mit schuld.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Fiir die SPD-Fraktion hat der Kollege Klaus Barthel
das Wort.

(Beifall bei der SPD)

Klaus Barthel (SPD):

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Von uns hier in diesem Ho-
hen Hause bin ich derjenige, der am néchsten am
Schloss Elmau lebt.

(Dr. Gerd Miiller [CDU/CSU]: Nein, ich!)

Deswegen erlebe ich ganz aus der Nihe die Aufregung
und den Aufwand in der Bevolkerung, die es dort in ei-
nem groflen Umkreis gibt. Ich will aber nicht {iber diesen
Aufwand reden, sondern dariiber, dass viele Menschen
am Sinn solcher Veranstaltungen erhebliche Zweifel ha-
ben. Wir konnen diesen Sorgen und dieser Kritik nur be-
gegnen, wenn auf diesen Gipfeln richtige Antworten auf
die weltweiten Entwicklungen gefunden und diese auch
umgesetzt werden.

Insofern sind wir froh, dass die Bundeskanzlerin
heute zum Beispiel — ich zitiere — ,,menschenwiirdige
Arbeitsbedingungen weltweit™ als Ziel der Veranstaltung
in Elmau genannt hat und sie wortlich gesagt hat, dass
die ,,Starkung des Freihandels ... eine bessere Umset-
zung sozialer und 6kologischer Standards* erfordert. In
der Tat — Frau Kofler hat es ja auch erwdhnt —: Die Un-
gerechtigkeiten und Ungleichheiten auf der Welt neh-
men trotz allen Freihandels immer mehr zu, und die Ar-
beit gerdt immer mehr unter Druck. Flexibilisierung
bedeutet eben im weltweiten Mafistab immer mehr Pre-
karisierung. Der ILO-Report zeigt, dass diese Prekarisie-
rung auch vor den Industrieldndern nicht haltmacht und
sie sich in der Europdischen Union besonders stark aus-
wirkt. Hier kdnnte die G 7 eine ganz wichtige Rolle spie-
len, weil die weltweiten Wertschopfungsketten — wir
reden ja immer von Wertschopfungssystemen — hier zu-
sammenlaufen. Das heil3t, wir hétten die Chance, mit
verbindlichen Regeln Standards durchzusetzen, wie es
immer so schon heif3t.

(Dr. Gerd Miiller [CDU/CSU]: Diese Chance
nutzen wir!)

Faire Wettbewerbsbedingungen hiee Verlédsslichkeit
fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Ver-
braucherinnen und Verbraucher.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Verbindlichkeit und Fairness miissen bedeuten, dass sich
nicht derjenige auf dem Markt durchsetzt, der sich mit-
hilfe teurer Imagekampagnen eine weile Weste um-
héangt, ohne fiir Transparenz zu sorgen, und dass sich in
diesen Wertschopfungsketten niemand aus der Verant-
wortung stehlen kann. Deswegen bin ich sehr froh, dass
das Européische Parlament gestern — auf Druck der So-
zialdemokraten — beschlossen hat, dafiir zu sorgen, dass
bei den Konfliktmineralien vom Anfang bis zum Ende
der Wertschopfungskette verbindliche Standards einge-
halten werden.
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(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Dr. Gerd
Miiller [CDU/CSU])

Herr Minister Miiller, die Bundesregierung ist aufgefor-
dert, diesen Prozess in dem jetzt stattfindenden Trilog-
verfahren zu unterstiitzen.

(Dr. Gerd Miiller [CDU/CSU]: Das ist genau
mein Ansatz!)

Wenn wir aus der Sackgasse WTO herauskommen
wollen, miissen wir in Zukunft weg vom reinen Liberali-
sierungsansatz, hin zu Gerechtigkeit, zu sicherer Arbeit,
zu sicherer Arbeit und Okologie, eben vom freien zum
fairen Handel. In diesem Zusammenhang triagt die G 7
eine besondere Verantwortung, im Ubrigen auch beziig-
lich all der Freihandelsabkommen — das wird die Nagel-
probe sein —, die wir bilateral jetzt mit Kanada, den USA
usw. abschliefen.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Dr. Gerd
Miiller [CDU/CSUY])

Lassen Sie mich noch etwas zu Lateinamerika sagen
— dieses Thema hat heute kaum eine Rolle gespielt, was
ich bedauere — und zu dem Gipfel, der mit CELAC in
ungefihr 14 Tagen in Briissel stattfindet. Wir miissen zur
Kenntnis nehmen, dass die europédische Politik durch die
Entwicklung der diplomatischen Bezichungen zwischen
den USA und Kuba ein bisschen blamiert worden ist.
Wir wurden davon voéllig iiberrascht und miissen jetzt
besondere Anstrengungen unternechmen, um mit Latein-
amerika in einen Dialog zu kommen. Vor allen Dingen
miissen wir begreifen, dass Lateinamerika nicht ldnger
eine Region ist, in der man sich seine Partner aussuchen
kann, in der man Lieblinge haben kann und in der es an-
dere gibt, die man weniger mag. Die Linke macht genau
das iibrigens auch, nur spiegelverkehrt. Man muss diese
Region als das verstehen, wozu sie immer mehr wird,
niamlich als politischen Zusammenschluss, der aufgrund
starker Gemeinsamkeiten keine Ausgrenzung von weni-
ger geliebten Landern wie Kuba zulésst. Das ist der eine
Aspekt, den wir begreifen miissen.

Vizeprasidentin Petra Pau:
Kollege Barthel, iiber weitere konnen wir jetzt nicht
mehr sprechen.

Klaus Barthel (SPD):

Der letzte ist, dass wir doch noch begriifien miissen,
dass sich Frank-Walter Steinmeier jetzt insbesondere um
Kolumbien kiimmert. Herr Kauder hat mit Blick auf die
Failed States heute etwas zu Afrika gesagt. Ich glaube,
es ist ganz wichtig, dass wir ein Signal gesetzt haben,
das zeigt, dass die Bundesregierung sich zu dem Frie-
densprozess bekennt und ihn unterstiitzt.

Vielen Dank, Frau Présidentin.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Fiir die CDU/CSU-Fraktion hat die Kollegin Sibylle
Pfeiffer das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Sibylle Pfeiffer (CDU/CSU):

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Was bewegt uns zurzeit? Was bewegt jeden Einzelnen
von uns, die Medien und die Offentlichkeit? Es ist das
Fliichtlingsproblem. Es sind die unzédhligen Menschen,
die sich mit der Aussicht auf eine ungewisse Zukunft ins
Mittelmeer stiirzen, die unter fiirchterlichen Umstédnden
versuchen, nach Europa zu kommen, und zum grof3en
Teil umkommen. Das ist etwas, was uns sehr beschéftigt.
Das wird uns auch in Zukunft noch beschiftigen; denn
das Thema ist noch nicht zu Ende.

Schnell gerit dabei ein Politikfeld in die Schlagzeilen,
das bei den Medien und der Offentlichkeit sonst nicht
unbedingt so viel Beachtung findet, ndmlich die Ent-
wicklungspolitik. Pl6tzlich heif3it es: Die haben versagt.
Die Offentlichkeit, sogar die eigenen Kollegen sagen:
Thr habt versagt. Was macht ihr eigentlich? — Ich glaube,
es wire gut, einmal dariiber zu reden, was wir machen.
Ich glaube, jetzt ist auch der Zeitpunkt, dass uns endlich
einmal jemand zuhort, was wir machen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das ist wohl rich-
tig!)

Jemand hat erkannt — es war die Frau Bundeskanzle-
rin schon im Jahr 2007 in Heiligendamm —, dass Frie-
den, Stabilitdt und Sicherheit nicht nur mit Auflen- und
Wirtschaftspolitik, sondern auch mit nachhaltiger, er-
folgreicher Entwicklungspolitik zu erzielen sind. Des-
halb haben wir auch dieses Mal in Elmau wieder ent-
wicklungspolitische Themen auf der Tagesordnung.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Wenn es heilit: ,,Was macht ihr Entwicklungspolitiker
eigentlich?*, dann muss ich sagen: Wir machen sogar
sehr viel, ohne dass Sie es vielleicht alle merken. Wir ha-
ben einen Entwicklungsminister, der vor anderthalb Jah-
ren — ich weil} gar nicht, mit welcher Vorausschau er dies
getan hat — eine Sonderinitiative ,,Fluchtursachen be-
kdmpfen!* im Haushalt installiert hat. Das ist das, was
Sie permanent fordern. Wir machen es bereits.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wie machen wir es? Wir versuchen, vor Ort mithilfe
von NGOs, vor allem aber mithilfe funktionierender, sta-
biler Regierungssysteme wirtschaftlichen Erfolg aufzu-
bauen und zu unterstiitzen. Wir versuchen, rechtsstaatli-
che Strukturen aufzubauen, damit sich die Menschen in
ihrem Lande sicher fithlen konnen. Wir versuchen mit
dem Aufbau von Gesundheitssystemen, die Menschen
iiberhaupt arbeitsfiahig zu machen oder auch zu erhalten.
All dies sind praventive Maflnahmen — ich kdnnte Thnen
noch sehr viele weitere nennen, wenn ich nicht schon
wieder auf die Uhr schauen miisste —, die wir in diesem
Bereich bereits haben und bei denen wir schon seit Jah-
ren tétig sind — zugegebenermafien mit mehr oder weni-
ger Erfolg.
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Wir haben hervorragend arbeitende Lénder in Afrika,
die wirtschaftlich sehr erfolgreich sind. Von dort kom-
men die Fliichtlinge aber nicht. Woher kommen sie? Sie
kommen von dort, wo wir aufgrund der staatlichen
Strukturen, der Biirgerkriegszustinde, der Menschen-
rechtsverletzungen und des Fehlens von Staatlichkeit
iiberhaupt nicht in der Lage sind, Entwicklungszusam-
menarbeit durchzufiihren. Insofern ist es in diesen Lén-
dern schwierig. Es ist nicht nur die Entwicklungspolitik,
die dort teilweise nicht weil, wie man mit diesen Lén-
dern umgeht, sondern es ist auch die AuBien- und die Si-
cherheitspolitik. Was machen wir mit sogenannten
Failed States, mit Staaten, in denen wir keinerlei An-
sprechpartner haben und keine Regierungen finden, mit
denen wir zusammenarbeiten kdnnen? In Zukunft miis-
sen wir uns gemeinsam dariiber noch mehr Gedanken
machen, und genau dort miissen wir nochmals eindeutig
tiber das Thema ,,vernetzte Sicherheit nachdenken und
uns iiberlegen: Was kann Auflenpolitik leisten, was kann
Verteidigungspolitik leisten, was kann Entwicklungs-
politik leisten? Konnen wir gerade in diesen Staaten, in
denen wir diese Katastrophen feststellen und in denen es
Biirgerkriege und keine staatlichen Strukturen gibt, in
der Summe mit vernetztem Ansatz erfolgreicher arbei-
ten, als wir es, selbstkritisch genug, zurzeit tun?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ziel des Ganzen muss sein, dass wir uns als Entwick-
lungspolitiker eigentlich irgendwann einmal selbst abge-
schafft haben, weil die Linder in der Lage sind, mit
rechtsstaatlichen Strukturen, mit guter Wirtschaft, mit
kleinen und mittleren Unternehmen, mit guter Ausbil-
dung und Bildung sowie mit gestirkten Frauen, wie Frau
Bundeskanzlerin eben sagte, zum Erfolg gefiihrt zu wer-
den, und wir Partner haben, mit denen wir auf Augen-
hohe wirtschaftliche Verhéltnisse im gegenseitigen Nut-
zen haben.

Lassen Sie mich einen Aspekt aufgreifen, da ich
glaube, G 7 ist in diesem Zusammenhang eine gute Ba-
sis, auf der man diskutieren kann, weil sie fernab irgend-
welcher Strukturen ist. Es hat den informellen Charakter,
den es eigentlich braucht und der notwendig ist, lieber
Herr Gysi. Wir finden auch, dass die UN sicherlich
wichtig sind. Aber das eine tun und das andere nicht las-
sen, ist das eine Thema. Das andere ist, dass wir feststel-
len miissen: Auch die UN sind nicht allméachtig. Ich erin-
nere an Syrien oder die Ukraine: Auch dabei sind wir in
der UN nicht vorwértsgekommen.

Etwas fand ich jedoch bemerkenswert, Herr Gysi,
wenn ich das zum Abschluss noch sagen darf. Zu Threr
Einlassung zu G 7 und zu der Veranstaltung an sich so-
wie letztlich zu der Frage, was dort eigentlich passiert:
,,und wir gehen dorthin und demonstrieren: Ich finde,
Sie sollten das tun. Ja, wir konnen demonstrieren. Sie
konnen demonstrieren. Ich bezweifle, dass Sie person-
lich dorthin gehen; aber ich weil3, dass sehr viele Threr
Kollegen dorthin gehen.

Ich komme aus Hessen, aus der Ndhe von Frankfurt.
Ich habe erlebt, was in Frankfurt anldsslich der Eroff-
nung der EZB passiert ist.

(Dr. Petra Sitte [DIE LINKE]: Aber das war
nicht die Linke!)

Ich wei noch, wie die — ich mochte nicht ,,zwielichtig*
sagen — durchaus zu diskutierende Rolle der Linken in
diesem Zusammenhang war.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Dr. Petra Sitte [DIE LINKE]: Nein!)

Wenn Sie schon jetzt ankiindigen, dass Sie dort de-
monstrieren gehen, dann erwarte ich von Thnen, dass Sie
sich als demokratisch gewé#hlte Mitglieder sowohl des
Bundestages als auch der Landesparlamente, also als
Vertreter des Rechtsstaates, genau dem entgegenstellen,

(Dr. Petra Sitte [DIE LINKE]: Sie aber auch! —
Michael Grosse-Bromer [CDU/CSU]: Krimi-
neller linker Gewalt!)

was wir jetzt zu erwarten haben: Chaoten und Randalie-
rer. Ich erwarte von Thnen, dass Sie sich erstens von de-
nen distanzieren und dass Sie sich zweitens denen entge-
genstellen, damit all das, was wir zurzeit beflirchten und
was unglaubliche zusitzliche Kosten verursacht, nicht
passiert. Das erwarte ich von Thnen. Ich hoffe, dass ich
das in der Zeitung lesen darf.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Der Kollege Dr. Andreas Nick hat fiir die CDU/CSU-
Fraktion das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dr. Andreas Nick (CDU/CSU):

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Was 1975 als Weltwirtschaftsgipfel zum informellen
Austausch unter den Staats- und Regierungschefs be-
gann, ist inzwischen als G 7 ein zentrales Format auch
zur Koordination von Fragen der AuBlen-, Sicherheits-
und Entwicklungspolitik geworden. Es ist auch ein
wichtiges Instrument zur Steuerung und politischen Ge-
staltung der Globalisierung.

Deutschland richtet zum sechsten Mal den G-7-Gipfel
aus. Wir wollen und werden in der einmaligen Atmo-
sphire von Schloss Elmau gute Gastgeber sein, und wir
wollen der Welt ein positives Bild unseres Landes ver-
mitteln. Davon werden wir uns auch von Protesten und
Krawallmachern nicht abbringen lassen; die Kollegin
Pfeiffer hat das Notige dazu gesagt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Eine zentrale Antriebskraft fiir globales Wachstum
und internationale Verflechtungen ist der Welthandel.
Zwei zentrale Ziele wollen wir gleichgewichtig verfol-
gen. Zum einen wollen wir weiterhin Handelshemm-
nisse abbauen und damit zur Offnung der Mirkte beitra-
gen, weil dies weltweit zu Wohlstand und Vielfalt
beitrdgt. Zum anderen wollen wir flir diese globalen
Mirkte weltweit verldssliche Standards fiir Arbeits-
sicherheit, Verbraucher- und Umweltschutz im Sinne ei-
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nes fairen Wettbewerbs und einer wahrhaft auch interna-
tionalen sozialen Marktwirtschaft.

Die Globalisierung macht weitere Formate der inter-
nationalen Zusammenarbeit notwendig. So ist unter dem
Eindruck der Finanzkrise das Format der G 20 entstan-
den. Der kommende G-20-Gipfel im Herbst 2015 im tiir-
kischen Antalya wird sich wiederum schwerpunktméaBig
mit Fragen der globalen Finanzmarktregulierung und der
Steuerharmonisierung befassen.

2015 dient der G-7-Gipfel natiirlich auch besonders
der Vorbereitung der beiden im Jahresverlauf anstehen-
den Konferenzen der Vereinten Nationen zu zentralen
globalen Fragen: zum einen der Verabschiedung der
Ziele zur nachhaltigen Entwicklung im Rahmen der
Post-2015-Agenda in New York, zum anderen der inter-
nationalen Klimaschutzkonferenz am Jahresende in Pa-
ris.

Die Herausforderungen der Globalisierung machen
eine immer intensivere Zusammenarbeit zwischen den
groflen Weltregionen notwendig. Der Gipfel der EU mit
der Gemeinschaft der Lateinamerikanischen und Karibi-
schen Staaten, CELAC, riickt erfreulicherweise Latein-
amerika wieder stirker in den Fokus der internationalen
Aufmerksamkeit. Denn auch wenn die Krisen- und Be-
drohungslagen in Osteuropa, im Mittleren Osten und in
Nordafrika, aber nicht zuletzt auch die dynamische wirt-
schaftliche Entwicklung Asiens viel Aufmerksamkeit
auf sich ziehen: Lateinamerika ist und bleibt fiir uns in
Deutschland und Europa eine wichtige — wenn auch lei-
der manchmal etwas aus dem Blick geratene — Partnerre-
gion.

Ich will in Erinnerung rufen: Beim EU-CELAC-Tref-
fen kommen 61 Staaten zusammen. Das ist ein Drittel
der Mitglieder der Vereinten Nationen, darunter fast die
Halfte der G-20-Staaten. Gemeinsam haben die EU und
Lateinamerika eine Bevolkerung von iiber 1 Milliarde
Menschen, und sie produzieren zusammen 40 Prozent
des Weltsozialproduktes. Die EU ist der groite auslédndi-
sche Investor in der Region und der zweitgroBte Han-
delspartner der lateinamerikanischen und karibischen
Staaten. Mit kaum einer anderen Region der Welt sind
wir Européer historisch enger verflochten und kulturell
stirker verbunden. Das bildet die Grundlage fiir gemein-
same Werte und eine dauerhafte Zusammenarbeit. Daran
gilt es immer wieder anzukniipfen — zum beiderseitigen
Vorteil, aber auch in gemeinsamer Verantwortung.

Deshalb wollen wir Bemiithungen zu einer vertieften
regionalen Zusammenarbeit in Lateinamerika ermutigen
und unterstiitzen. Denn der Kontinent weist immer noch
sehr unterschiedliche wirtschaftliche und politische Ent-
wicklungen auf. Immer noch leben in Lateinamerika 180
Millionen Menschen in Armut, vor allem die indigene
Bevolkerung. Der Zugang zu zentralen 6ffentlichen Gii-
tern wie Bildung und Gesundheit ist fiir gro3e Teile der
Bevolkerung nicht gesichert. Leider bestimmen negative
Schlagzeilen zu Armut und Inflation, Drogenkriminalitét
und Biirgerkrieg auch in unseren Medien noch viel zu
haufig die Wahrnehmung der Region.

Deshalb ist es so wichtig und richtig, dass die Bun-
desregierung den Aussohnungsprozess in Kolumbien
nachhaltig unterstiitzt. Wir begriilen es, dass aus den
Reihen des Bundestages der Kollege Tom Koenigs dabei
eine wichtige Aufgabe iibernommen hat, fiir die wir ihm
gutes Gelingen und viel Erfolg wiinschen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, der CDU/
CSU und des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN)

Die katastrophale wirtschaftliche und humanitére
Entwicklung etwa in Venezuela kann eigentlich nieman-
den wirklich iiberraschen. Denn der Sozialismus des
21. Jahrhunderts der Herren Chavez und Maduro ist ge-
nauso gescheitert wie der des 20. Jahrhunderts. Eine
Ausnahme sind vielleicht die Kollegen der Linken:
Wenn man Thren Antrag liest, in dem Sie noch einmal
die sozialen Errungenschaften des Chavismus bejubeln,
wird deutlich, dass Sie auch dort noch nicht in der Reali-
tit angekommen sind.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Leider ist in Venezuela eine friedliche und demokrati-
sche Verdnderung nicht absehbar. In Kuba kénnen wir
zumindest ein hoffnungsvolles Signal der Offhung
sehen. Argentinien bleibt weiterhin von Inflation und
Abschottung gebeutelt, und ob die Priasidentschaftswah-
len im November zu einem dringend notwendigen Neu-
anfang in diesem so sehr unter seinen Moglichkeiten
bleibenden Land fithren werden, bleibt abzuwarten.

Demgegeniiber setzen insbesondere die Lander der
Pazifik-Allianz — Chile, Kolumbien, Mexiko und Peru —
erfolgreich auf wirtschaftliche Offnung und Marktwirt-
schaft. Sie wenden sich dabei auch verstérkt den beson-
ders dynamischen Wachstumsmaérkten Asiens zu.

Das gilt iibrigens auch umgekehrt: China plant in
den kommenden zehn Jahren Investitionen von iiber
250 Milliarden Dollar in Lateinamerika. Dieses chinesi-
sche Engagement in der Region sollten wir aufmerksam
verfolgen. Es sollte uns ein Ansporn sein, Lateinamerika
unsererseits ebenfalls die notwendige Aufmerksamkeit
zu widmen, um keine einseitigen Abhédngigkeiten als rei-
ner Rohstoffexporteur oder von einzelnen Handelspart-
nern entstehen zu lassen.

Als groBtes Land Lateinamerikas und als einer der
BRIC-Staaten nimmt Brasilien wirtschaftlich und poli-
tisch eine Schliisselstellung ein. Im Juli werden im Rah-
men unserer strategischen Partnerschaft erstmals auch
umfassende deutsch-brasilianische Regierungskonsulta-
tionen in Brasilia stattfinden.

Wir konnen unsere Partner in Lateinamerika nur er-
mutigen, wirtschaftlich wie politisch auf verstirkte Zu-
sammenarbeit und regionale Integration zu setzen. So
wire auch eine stirkere Anndherung von Pazifik-Allianz
und Mercosur zweifelsohne wiinschenswert, nicht nur,
was die GroBe und Relevanz des gemeinsamen Marktes
angeht, sondern auch die grundsétzliche wirtschaftspoli-
tische Ausrichtung. Dies kdnnte auch der Diskussion fiir
ein Freihandelsabkommen zwischen dem Mercosur und
der EU neue Impulse geben.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, gerade auch fiir die
Menschen in Lateinamerika bietet das klare Bekenntnis
zu menschenwiirdiger Arbeit, nachhaltigem Wachstum
und offenen Markten groBle Chancen. Von Zusammen-
halt geprdgte und nachhaltige Gesellschaften miissen
unser gemeinsames Ziel sein: in Europa, in Lateiname-
rika und weltweit.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Ich schliefe die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung {iber die Entschlie-
Bungsantrdge. EntschlieBungsantrag der Fraktion Die
Linke auf Drucksache 18/4934. Wer stimmt fiir diesen
EntschlieBungsantrag? — Wer stimmt dagegen? — Wer
enthélt sich? — Der EntschlieBungsantrag ist mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktion
Die Linke abgelehnt.

EntschlieBungsantrag der Fraktion Die Linke auf
Drucksache 18/4935. Wer stimmt fiir diesen Entschlie-
Bungsantrag? — Wer stimmt dagegen? — Wer enthélt
sich? — Der EntschlieBungsantrag ist mit den Stimmen
der CDU/CSU-Fraktion, der SPD-Fraktion und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der
Fraktion Die Linke abgelehnt.

Wir kommen zum EntschlieBungsantrag der Fraktion
Die Linke auf Drucksache 18/4936. Wer stimmt fiir die-
sen EntschlieBungsantrag? — Wer stimmt dagegen?
— Wer enthélt sich? — Der EntschlieBungsantrag ist mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Frak-
tion Die Linke bei Enthaltung der Fraktion Biindnis 90/
Die Griinen abgelehnt.

EntschlieBungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen auf Drucksache 18/4937. Wer stimmt fiir diesen
EntschlieBungsantrag? — Wer stimmt dagegen? — Wer
enthidlt sich? — Der EntschlieBungsantrag ist mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Fraktion Die
Linke gegen die Stimmen der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen abgelehnt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 6 auf:

Beratung des Antrags der Abgeordneten Jutta
Krellmann, Klaus Ernst, Susanna Karawanskij,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE
LINKE

Leiharbeit und Werkvertrige eingrenzen und
umfassend regulieren

Drucksache 18/4839

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales (f)
Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir
die Aussprache 96 Minuten vorgesehen. — Ich hore kei-
nen Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

Ich eroffne die Aussprache. Das Wort fiir die Fraktion
Die Linke hat der Kollege Klaus Ernst.

(Beifall bei der LINKEN)

Klaus Ernst (DIE LINKE):

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Im Koalitionsvertrag steht — lassen Sie mich das
zitieren —

Die Koalition will die Leiharbeit auf ihre Kernfunk-
tionen hin orientieren.

Was wiren die Kernfunktionen bei Leiharbeit? Zum Bei-
spiel Auftragsspitzen abbauen, zum Beispiel Personal-
engpésse ausgleichen. Wir sind weit von dieser Praxis
entfernt, und ich kann bis jetzt noch keine Anstrengung
der Koalition erkennen, das, was sie in den Koalitions-
vertrag geschrieben hat, auch umzusetzen.

Wie ist die Praxis? Leiharbeitnehmer und Leiharbeit-
nehmerinnen verdienen bis zu 30 Prozent weniger als
die, die sonst im Betrieb fest beschéftigt sind. Leiharbeit
wird eingesetzt, um den Kiindigungsschutz zu umgehen.
Dem Leiharbeitnehmer muss nédmlich nicht gekiindigt
werden, wenn er aus dem Betrieb entfernt wird. Leihar-
beit dient zur Disziplinierung der Stammbelegschaften,
und Leiharbeit dient auch zur Durchlécherung des Tarif-
systems.

Meine Damen und Herren, Sie betreiben zurzeit einen
groflen Aufwand, um mdglichst schnell ein Gesetz zur
Tarifeinheit herbeizufiihren, iiber das wir morgen disku-
tieren. Wenn Sie wirklich etwas fiir die Tarifeinheit tun
wollen — denn jeder Leiharbeitnehmer und jede Leihar-
beitnehmerin steht auflerhalb des Tarifvertragssystems
der anderen —, dann schaffen Sie endlich klare Verhilt-
nisse auf dem Arbeitsmarkt und regulieren Sie Leihar-
beit.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Verhindern Sie, dass dort Menschen, die dieselbe Tatig-
keit wie die anderen ausfiihren, entweder in einem ande-
ren Tarifvertrag oder — wie meistens — in gar keinem
beschéftigt sind. Da machen Sie nichts, sondern Sie
schauen zu. Wenn Sie nur halb so schnell wie bei der
Tarifeinheit wéren, die Sie gesetzlich regeln wollen,
dann hitten wir fiir viele Hunderttausende von Men-
schen bessere Arbeitsbedingungen und nicht das, was
wir gegenwirtig erleben.

(Beifall bei der LINKEN — Albert Stegemann
[CDU/CSU]: Oder gar keine Arbeit!)

Leiharbeit dient auch dazu, Streikbruch zu organisie-
ren. Gegenwirtig ist das bei der Deutschen Post der Fall,
die sich in einem Arbeitskampf befindet. Die Deutsche
Post ist zum Teil im Eigentum des Bundes. Wir haben
Anfragen gestellt, wie Sie dort die Tarifflucht verhindern
wollen. Sie tun so, als wiirde Thnen der Betrieb gar nicht
gehoren und als hétten Sie als Eigentiimer null Einfluss
auf den Aufsichtsrat. Das ist unertriaglich. Auch dort
sage ich lhnen: Wenn Sie wirklich etwas regeln wollen
und Einfluss auf Leiharbeit nehmen wollen, dann ver-
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hindern Sie, dass bei der Post, deren Eigentiimer Sie
sind, Leiharbeiter als Streikbrecher eingesetzt werden.
Das wire einmal eine gute Idee.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich komme zu Thren Vorschligen im Koalitionsver-
trag. Sie sagen, die Uberlassungsdauer solle bei Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern auf 18 Monate
begrenzt werden. Gleichzeitig wollen Sie regeln, dass
nach neun Monaten das gleiche Geld wie in der Stamm-
belegschaft zu zahlen ist. Warum eigentlich erst nach
neun Monaten?

(Albert Stegemann [CDU/CSU]: Einarbei-
tungszeit!)

— Einarbeitung. Da merkt man, dass Sie von der Praxis
genauso viel Ahnung haben wie eine Kuh vom Fuf3ball-
spielen.

(Beifall bei der LINKEN — Karl Schiewerling
[CDU/CSU]: Reden Sie nicht von Kiihen!)

Wenn Sie Ahnung hétten, wiirden Sie wissen, dass jeder,
der neu im Betrieb anféngt, egal ob er Leiharbeitnehmer
ist oder nicht, natiirlich nicht dasselbe Geld bekommt
wie einer, der schon zehn Jahre beschéftigt ist. Es gibt in
jedem Betrieb so etwas wie Einarbeitung. Dass aber der
Leiharbeitnehmer noch einmal schlechtergestellt werden
soll als der, der normal im Betrieb neu anfangt, ist nicht
hinzunehmen.

(Beifall bei der LINKEN und dem BUND-
NIS 90/DIE  GRUNEN - Matthias W.
Birkwald [DIE LINKE]: Ungerecht ist das!)

Das ist auch deshalb nicht hinzunehmen, weil Sie ge-
nau wissen, dass in der Regel ein Leiharbeitnehmer im
Schnitt gerade einmal drei Monate beschéftigt ist. Was
wiirde es ihm niitzen, wenn die Uberlassungsdauer auf
18 Monate festgelegt wird, wenn er nur drei Monate be-
schéftigt ist? Was wiirde es ihm niitzen, wenn er nach
neun Monaten gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit kriegt,
wenn er dann gar nicht mehr im Betrieb ist? Es ist doch
nichts anderes als ein Placebo, was Sie hier in Threm
Koalitionsvertrag vereinbart haben.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir haben inzwischen ein
Riesenproblem. Ein Drittel der Beschéftigten in der
Metallindustrie sind als Leiharbeitnehmer oder als
Werkvertragsbeschéftigte eingestellt. In der Automobil-
industrie kommen auf 736 000 Stammbelegschaftsleute
inzwischen 100 000 Leiharbeitnehmer und 250 000
Werkvertragsbeschéftigte. Da wire Handeln dringend
geboten. Sie aber sitzen dieses Problem einfach aus. Die
Lage der Arbeitnehmer ist dramatisch: Zwei Drittel sind
unter dem Niedriglohnsockel; sie sind oft Aufstocker
und landen in Altersarmut.

Meine Damen und Herren, was tun? Unsere Forde-
rungen sind ganz einfach: Gleicher Lohn bei gleicher
Arbeit ab der ersten Stunde plus 10 Prozent wie in
Frankreich! Warum soll der Arbeitnehmer in Deutsch-

land schlechtergestellt werden als der Franzose? Wa-
rum?

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Es wiirde geniigen, Leiharbeit fiir drei Monate zu akzep-
tieren. Dann miisste das in einen Vollzeitjob umgewan-
delt werden. Verbot von Streikbruch — ganz wichtig!
Und: Synchronisationsverbot! Das heift, der Leiharbei-
ter darf nicht nur fiir die Dauer, fiir die er verlichen wird,
beim Verleiher eingestellt werden, sondern die Beschif-
tigung bei seinem Verleiher muss unbefristet sein. Das
wiren Regelungen, die dringend notwendig wéren,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich sage Thnen zum Schluss: Die Linke ist eigentlich
prinzipiell gegen Leiharbeit. Ich kann IThnen sagen,
warum. Ein Arbeitgeber stellt einen Arbeitnehmer nur
dann ein, wenn er weil}, dass dieser ihn weniger kostet,
als er ihm bringt; sonst macht es fiir ihn keinen Sinn. Ein
Arbeitnehmer in einem normalen Arbeitsverhdltnis muss
einem Arbeitgeber die Kohle bringen. Bei einem Verlei-
her ist noch einer da. Da muss der Arbeitnehmer prak-
tisch zwei Arbeitgeber bedienen. Er muss sozusagen fiir
zwei Arbeitgeber gewinnbringend sein. Deshalb wird er
auch schlechter bezahlt als woanders. Deshalb sagen
wir: Leiharbeit brauchen wir nicht! Machen wir Ord-
nung auf dem Arbeitsmarkt! Schauen wir, dass jeder an-
stindig beschiftigt wird — Vollzeit, unter Geltung von
Tarifvertrdgen — und nicht verliehen wird wie eine Kuh!

Danke fiir das Zuhoren.
(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Der Kollege Karl Schiewerling hat fiir die CDU/
CSU-Fraktion das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Karl Schiewerling (CDU/CSU):

Herr Kollege Ernst, wir kennen die Reden, die Sie
halten, mittlerweile nahezu auswendig; sie werden da-
durch nicht besser. Sie sind hier mit Abstand einer der
Lustigsten unter der Sonne. Sie bringen permanent ein
Beispiel mit der Kuh — und das auch noch bei dem Kol-
legen Stegemann, einem Milchlandwirt. Wenn Sie hier
sagen, der habe keine Ahnung von Kiihen,

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Vom Fuf3ballspie-
len, habe ich gesagt! Wie eine Kuh vom Fuf3-
ballspielen! — Gegenruf des Abg. Dr. Matthias
Zimmer [CDU/CSU]: Dessen Kiihe spielen
besser Ful3ball!)

dann muss ich Thnen sagen: Sie miissen das schon gut
iiberlegen. Es geht iibrigens auch nicht um das Verleihen
von Kiihen.

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Weil Sie gerade mit der Deutschen Post unterwegs
sind, weil da gestreikt wird, will ich Thnen am Anfang
nur sagen — ich finde auch nicht alles toll, was da statt-
findet —: Der Bund ist nicht Eigentiimer der Post. Er hat
gerade mal ein Aufsichtsratsmitglied. Er hat niemanden
im Vorstand.

(Matthias W. Birkwald [DIE LINKE]: 21 Pro-
zent!)

Der Vorstand handelt. Der Aufsichtsrat fithrt Aufsicht,
und da ist der Bund nur mit einer Person vertreten.
Deswegen gibt es Grenzen.

Da Sie von Leiharbeit offensichtlich genauso viel
Ahnung haben wie von Unternehmensrecht, wissen Sie
nicht, dass die Einflussnahme nicht gegeben ist. Im
Klartext: Da Sie das offensichtlich nicht wissen, will ich
Ihnen einige Minuten Nachhilfe zum Thema Zeit- und
Leiharbeit geben.

(Zuruf von der LINKEN: Was ist denn der
Unterschied?)

Meine Damen und Herren, wir haben in Deutschland
iiber 42 Millionen erwerbstitige Menschen, davon iiber
30 Millionen in sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigungsverhéltnissen. Es gibt 7,2 Millionen Minijobs.
1,5 Millionen Schiilerinnen und Schiiler und Studenten
haben Minijobs, 1,5 Millionen Rentnerinnen und Rent-
ner, 2 Millionen Menschen, die obendrauf Geld verdie-
nen, neben ihrem normalen Einkommen, und 2 Millio-
nen Menschen, die ausschlieB3lich aus einem solchen Job
Einkiinfte haben. Daneben gibt es etwa 250 000 Men-
schen, die im haushaltsnahen Bereich tétig sind; eine be-
sondere Situation. — Das sind die Rahmenbedingungen.

Die Arbeitslosigkeit liegt bei 2,8 Millionen. Davon
sind allerdings — das stimmt — 1,9 Millionen langzeit-
arbeitslos. Es kommt darauf an, diese Menschen wieder
in Beschiftigung zu bringen. Was der Zusammenhang
mit der Zeitarbeit ist, will ich Thnen sagen: Zurzeit sind
etwa 900 000 Menschen in der Zeitarbeit tétig. Das sind
gerade einmal 2,6 Prozent aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten in Deutschland. Ich rate Thnen,
Herr Ernst, hier nicht wiederum den Eindruck zu vermit-
teln, als sei ganz Deutschland in Zeit- und Leiharbeit an-
gestellt. Das sind gerade einmal 2,6 Prozent.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD — Beate Miiller-Gemmeke
[BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN]: Das sagt
doch iiberhaupt niemand!)

Und da Sie auf die Entwicklung eingegangen sind: Ja,
es geht darum — das steht im Koalitionsvertrag —, iiber
die Frage der Kernfunktion von Zeitarbeit nachzuden-
ken. Aber die Kernfunktion von Zeitarbeit hat sich im
Laufe der Zeit, seitdem es Zeitarbeit gibt, gewandelt.
Die gesetzlichen Regelungen wurden aus gutem Grunde,
weil man auf Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zeit-
nah und verniinftig reagieren musste, immer wieder vom
Gesetzgeber entsprechend angepasst.

Richtig ist auch, dass angesichts der Verwerfungen,
die wir seit dem Jahr 2004 aufgrund der hohen Arbeits-
losigkeit in Deutschland hatten, manche meinten, alles

und jedes miisste bis zur Unkenntlichkeit dereguliert
werden. Deshalb haben einige — ja, das ist richtig — in
der Zeit- und Leiharbeit Grenzen {iberschritten und ge-
glaubt, sie kdnnten machen, was sie wollten. Aber das ist
reguliert worden. Das haben wir in der letzten Koalition
bereits gemacht. Das Problem, dass Leute einfach ausge-
gliedert wurden in einen Zeitbetrieb desselben Unterneh-
mers, wie es bei der sogenannten Schlecker-Drehtiir der
Fall war, haben wir bereits angepackt und unterbunden.
Wir haben mittlerweile 98 Prozent aller Zeit- und Leih-
arbeiter in Tarifvertrdgen, und wir haben mittlerweile ei-
nen allgemein verbindlichen, anerkannten Mindestlohn,
der im Westen bei 8,80 Euro und im Osten bei 8,50 Euro
liegt und der in weiteren Schritten bis 2016 angepasst
und um 10 bis 13,4 Prozent erhéht wird. Deswegen gibt
es in der Zeit- und Leiharbeit kein blankes Elend und
keine Verelendung. Vielmehr haben wir dort eine ganze
Menge reguliert und nach vorne gebracht.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Aber es gibt immer noch Unge-
rechtigkeiten!)

Insofern rate ich Thnen, sich mit Threm Antrag zurtick-
zuhalten, insbesondere was so eine verriickte Forderung
nach einem Mindestlohn in Hohe von 10 Euro angeht.
Das bestitigt meine schlimmsten Befiirchtungen,

(Lachen bei Abgeordneten der LINKEN)

dass es zu einem Uberbietungswettbewerb kiime, wenn
wir hier im Deutschen Bundestag die Hohe des Mindest-
lohns festlegen wiirden. Deswegen bin ich froh, dass wir
eine Mindestlohnkommission haben, die sachgerecht die
entsprechenden Entscheidungen trifft.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Ich will Thnen noch einmal einige wenige Zahlen zur
Zeit- und Leiharbeit nennen: 55 Prozent aller neuen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die seit 2014 in Zeit-
arbeitsunternehmen tétig werden, waren zuvor arbeits-
los. 10 Prozent aller Zeitarbeitnehmer, die dort titig
sind, waren zuvor noch nie beschéftigt. 29 Prozent aller
Zeitarbeitnehmer haben keinen Berufsabschluss. Ich
sage lhnen: Zeitarbeit und Leiharbeit sind von ihrer
Kernfunktion immer noch das, und zwar in verstarktem
Malle, was sie urspriinglich waren, ndmlich neben dem
Abfangen von Auftragsspitzen auch fiir viele, ob uns das
passt oder nicht, eine Briicke in den ersten Arbeitsmarkt.
Das Instrument wirkt also.

(Beifall bei der CDU/CSU — Jutta Krellmann
[DIE LINKE]: Das schlechteste Instrument!)

Das ist nicht umsonst 2004 in entsprechender Weise or-
ganisiert worden

(Dr. Thomas  Gambke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das kann man anders organisie-
ren!)

und entfaltet nicht umsonst jetzt seine entsprechende
Wirkung.

Ich will Thnen in aller Deutlichkeit sagen, dass wir
natiirlich auch Verwerfungen sehen. Aber Verwerfungen
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gibt es in jeder Branche. Ich habe gestern auf Einladung
der Prisidentin der Handwerkskammer Ostwestfalen-
Lippe zu Bielefeld, unserer Kollegin Lena Strothmann,
ein Gesprach mit Wirtschaftsjunioren aus dem deutschen
Handwerk gefiithrt. Wenn mir in der Diskussion ein
Malermeister aus dem Rhein-Main-Gebiet erzéhlt, dass
er mit Zeitarbeits- und Leiharbeitsunternehmen zu tun
hatte, die sich offensichtlich nicht an Recht und Ordnung
halten, und er als Malermeister schon nicht bezahlte
Sozialabgaben nachzahlen musste, weil der Betrieb, der
entlichen hat, das nicht getan hat, dann sage ich Thnen:
Das sind Situationen, die wir nicht gutheilen kdnnen.
Aber das, was diese Unternehmen machen, ist illegal,
verstofit gegen Recht und bestehende Gesetze.

(Dr. Thomas Gambke [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Hat der Malermeister eingestellt?)

Wir konnen nicht permanent noch weitere Gesetze ma-
chen. Wenn gegen bestehende Gesetze verstoflen wird,
dann miissen die Dinge verniinftig kontrolliert und auch
angepackt werden. Deswegen sind die Zeit- und Leihar-
beitsbranche und die entsprechenden Unternehmerver-
bande aufgefordert, die Spreu vom Weizen zu trennen
und dafiir zu sorgen, dass es Ordnung in ihrer Branche
gibt.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Zu Threm Hinweis betreffend die Werkvertrige: Die
Werkvertrage sind ein uraltes Instrument, geregelt im
BGB seit iiber 100 Jahren. Zu Problemfallen, die wir in
letzter Zeit hatten, gibt es Richterrecht. AuBlerdem gibt
es klare Abgrenzungen, Kriterien und Definitionen ge-
geniiber der Zeit- und Leiharbeit sowie anderen Beschéf-
tigungsformen. Wenn es Missbrauch gibt, ist auch dort
Kontrolle auszuiiben. Wir konnen uns hier bei der Fi-
nanzkontrolle Schwarzarbeit informieren.

(Zuruf des Abg. Dr. Thomas Gambke [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN])

Diese Stelle hat mittlerweile viel Erfahrung in diesem
Bereich gesammelt und kann uns sagen, wie wir Kon-
trolle ausiiben kdnnen. Wir sollten uns aber wirklich gut
iiberlegen, ob wir zusétzliche Gesetze brauchen. Wenn
die bestehenden Gesetze und Regelungen, die durch
Richterrecht geschaffen worden sind, offensichtlich in
der Praxis nicht richtig angewandt werden, dann muss
man bei der Kontrolle ansetzen.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das ist zu wenig! Die Richter
wollen auch Kriterien! Das hat die Anhdrung
ergeben!)

Herr Ernst, was Sie wollen, ist in Wirklichkeit nichts
anderes als die Abschaffung der Zeit- und Leiharbeit;

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Genau!)

das haben Sie deutlich gesagt. Es ist ehrlich, dass Sie das
so gesagt haben. Aber dann sagen Sie es auch so;

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Habe ich ja ge-
sagt! Sie sagen ja selber, dass ich es gesagt
habe!)

dann konnen Sie Thre Rede auf einen Satz reduzieren.
Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hat die Kol-
legin Beate Miiller-Gemmeke das Wort.

Beate Miiller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN):

Sehr geehrte Frau Présidentin! Sehr geehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Die Zersplitterung der Tarifland-
schaft ist ja gerade das groBe Thema der Koalitions-
fraktionen. Verantwortlich machen Sie dafiir die
Tarifpluralitét, also die Konkurrenz zwischen den Ge-
werkschaften. Tatsdchlich zersplittert die Tariflandschaft
aber durch Scheinwerkvertrage, Leiharbeit und Schein-
selbststdndigkeit. Also lassen Sie das, was Sie mit dem
Gesetz zur Tarifeinheit vorhaben, und kiimmern Sie sich
endlich um die echten Probleme!

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Mit Werkvertrdgen und Leiharbeit unterlaufen die
Arbeitgeber den Kiindigungsschutz, die betriebliche
Mitbestimmung, die Bezahlung nach Tarif und somit
den sozialen Schutz der Beschiftigten. Gewerkschaftli-
che Errungenschaften stehen damit nur noch auf dem
Papier. So wird der gesellschaftliche Konsens der Sozi-
alpartnerschaft aufgekiindigt. So zersplittern die Beleg-
schaften. Das ist nicht akzeptabel.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Es ist also gut, dass die Linken heute dieses Thema auf
die Tagesordnung gesetzt haben. Die Debatte ist notwen-
dig. Inhaltlich sind wir uns an manchen Stellen einig,
aber nicht in jedem Punkt. Dariiber werden wir aber im
Ausschuss noch ausfiihrlich diskutieren.

Zum Thema Leiharbeit: Fiir uns Griine ist und bleibt
die Leiharbeit ein Instrument fiir mehr Flexibilitét.
Heute profitieren die Unternechmen von der Leiharbeit
aber doppelt. Sie erhalten Flexibilitdt und billigere Ar-
beitskrifte. Diese Fehlentwicklung wollen wir korrigie-
ren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Diese Korrektur geht nur iiber den Preis. Deshalb wollen
auch wir Equal Pay ab dem ersten Tag. Auch wir wollen
einen Flexibilititsbonus von 10 Prozent. Fiir die Be-
triebe lohnt sich Leiharbeit dann nur voriibergehend, und
die Beschiftigten erhalten dann endlich einen fairen
Lohn und somit Anerkennung und Wertschitzung.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Die Koalitionsfraktionen planen hingegen, Equal Pay
erst nach neun Monaten vorzuschreiben. Das macht
iiberhaupt keinen Sinn; denn die wenigsten Leiharbeits-
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kréafte werden davon profitieren. Wir alle wissen — das
wurde schon angesprochen —, dass die Leiharbeitskréfte
in der Mehrzahl schon nach drei Monaten wieder ar-
beitslos sind.

Liebe SPD, ich finde, das ist schon hart: Die Warte-
zeit von neun Monaten, das war ein Vorschlag von der
FDP. Das wurde von Thnen in der letzten Legislatur-
periode heftigst kritisiert. Ich hore noch immer die per-
manenten Zurufe aus Threr Fraktion in der damaligen
Debatte. Das heift, Sie sind an diesem Punkt heftig ein-
geknickt. Daran werden wir Sie immer wieder erinnern.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE. GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN -—
Dr. Matthias Zimmer [CDU/CSU]: Wéren Sie
auch, wenn Sie an der Regierung wéren!)

Wir wollen tibrigens keine Hochstiiberlassungsdauer.
Auftragsspitzen sind unterschiedlich je nach Branche.
,,Voriibergehend* bedeutet nun einmal ,,nur auf Zeit®, je
nach besonderen Auftragslagen. Diese Definition ist
ausreichend, damit Betriebsrite oder eben auch Gerichte
titig werden konnen. Die geplante Hochstiiberlassungs-
dauer von 18 Monaten — aber auch eine Hdochstiiber-
lassungsdauer von drei Monaten — lehnen wir ab; denn
dadurch entstehen nur Drehtiireffekte. Entleihbetriebe,
die die Beschiéftigten nicht iibernehmen wollen, sondern
weiterhin auf billigere Arbeitskrifte setzen, geben doch
ganz einfach die Leiharbeitskrifte nach neun Monaten
oder spatestens nach 18 Monaten zuriick. Und das geht
nur zulasten der betroffenen Leiharbeitskrifte. Deshalb
lehnen wir diese Regelungen ab. Sie sind nicht gerecht
und auch nicht fair.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Jetzt zu den Werkvertragen — die Entwicklung dort ist
eigentlich das groBere Problem —: Die menschenunwiir-
digen Bedingungen durch Werkvertrage in der Fleisch-
branche sind bekannt; die kennen wir alle. Im Einzelhan-
del gibt es die Regaleinrdumerinnen und -einrdumer, und
mittlerweile wird der gesamte Kassenbereich iiber Werk-
vertrdge organisiert. Im Druckbereich werden Schichten,
aber auch der Betrieb von ganzen Rotationsmaschinen
per Werkvertrag vergeben. Fiindig werden wir auch in
Hotels, im Transportbereich, natiirlich in der Metallbran-
che. Bei den Werkvertrdgen sind der Fantasie keine
Grenzen gesetzt.

Haufig leisten die Beschiftigten mit Werkvertrag die
gleiche Arbeit auf demselben Betriebsgeldnde wie die
Kolleginnen und Kollegen mit einem reguléren Arbeits-
vertrag, allerdings oft filir deutlich weniger Lohn. Und
wenn irgendetwas am Arbeitsplatz nicht stimmt, dann
konnen sie sich nicht einmal beim Betriebsrat beschwe-
ren. Denn der ist fiir sie nicht zustdndig. Das alles geht
gar nicht. Fiir uns hort die unternehmerische Freiheit bei
Lohndumping auf.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Denn bei solchen Werkvertrdgen geht es darum, Lohn-
kosten einzusparen. Es geht um Tarifflucht von einem
guten in einen schlechteren Tarifvertrag. Und héufig be-
steht tiberhaupt keine Tarifbindung mehr.

Vor kurzem ist ja die Studie der Bertelsmann Stiftung
veroffentlicht worden; darin sind die Folgen beschrie-
ben. Heute sind nur noch 35 Prozent der Betriebe tarif-
gebunden. Der Lohnunterschied zwischen den Betrieben
mit und ohne Tarifbindung ist gestiegen, und zwar auf
19 Prozent. Wenn der Anstand in Teilen der Wirtschaft
verloren geht, dann miissen die Rahmenbedingungen
verandert werden zum Schutz der Beschéftigten, aber
auch zum Schutz der verantwortungsvollen Betriebe.

Notwendig sind eindeutige Kriterien. Wenn Werkver-
trige flr fachfremde Arbeiten mit gelegentlichem
Charakter oder fiir spezialisierte Tétigkeiten eingesetzt
werden, dann ist das unbedenklich. Das entspricht einer
modernen Arbeitswelt. Problematisch wird es aber,
wenn Werkvertragsbeschiftigte die gleichen Tatigkeiten
verrichten wie das Stammpersonal oder bisherige Tatig-
keiten, die dem Wesen des Betriebs entsprechen, per
Werkvertrag vergeben werden. Dann ist das kein
»Werk®, sondern dann handelt es sich schlichtweg um
nichts anderes als Scheinwerkvertrage und Tarifflucht.

Die Arbeitswelt ist schon heute gespalten, und die
Fehlentwicklungen durch Scheinselbststédndigkeit und
Scheinwerkvertrdge werden das noch verschérfen. Diese
Entwicklung muss endlich gestoppt werden.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen aus der Re-
gierungskoalition, Sie haben wegen des verfassungswid-
rigen Tarifeinheitsgesetzes wertvolle Zeit verloren. Ich
sage es noch einmal: Die Tariflandschaft und die Beleg-
schaften zersplittern nicht wegen der Tarifpluralitit, son-
dern aufgrund von Scheinwerkvertragen, Leiharbeit und
Tarifflucht. Nehmen Sie diese Entwicklung endlich
ernst! Ankiindigungen sind aber zu wenig. Legen Sie
endlich etwas auf den Tisch!

Vielen Dank.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Das Wort hat die Kollegin Katja Mast fiir die SPD-
Fraktion.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Katja Mast (SPD):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wir reden iiber die Regulierung von Leiharbeit und
Werkvertragen, aber ich will am Anfang meiner Rede
doch noch einmal klarstellen: Fiir uns in der Regierungs-
koalition ist die Frage der Stiarkung der Tarifautonomie
eine ganz zentrale.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Albert
Stegemann [CDU/CSUJ)

Deshalb haben wir den flichendeckenden gesetzli-
chen Mindestlohn eingefiihrt, die Moglichkeit fiir All-
gemeinverbindlichkeitserklarungen verbessert und das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz fiir alle Branchen gedff-
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net. Urspriinglich wollten wir all das gemeinsam mit
dem Gesetz zur Tarifeinheit verabschieden, haben dann
aber wegen der heiklen verfassungsrechtlichen Fragen
gesagt: Da miissen wir noch etwas mehr Gehirnschmalz
hineinlegen als in die genannten Punkte, die in der Tat
einfacher zu regeln waren. Sich hier nun hinzustellen
und uns zu sagen: ,,Sie beschéftigen sich mit Tarifeinheit
und kiimmern sich nicht um Tarifautonomie®, halte ich
an der Stelle fiir eine Unverschamtheit.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU — Widerspruch des Abg. Klaus
Ernst [DIE LINKEY])

Beziiglich Leiharbeit und Werkvertragen ist fiir uns
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten klar, dass
im Betrieb gelten muss: gemeinsam arbeiten, gleich ver-
dienen und gleich behandelt werden.

(Jutta Krellmann [DIE LINKE]: Ach!)

Das ist fiir uns Recht und Ordnung auf dem Arbeits-
markt.

(Beifall bei der SPD)

Dass das nicht immer der Fall ist, haben einige meiner
Vorredner ja schon gesagt. Es gibt in den Betrieben eine
Zwei- und Dreiklassenbelegschaft. Es ist beispiclsweise
so, dass es in der Automobilindustrie in der Montage
eine Stammbelegschaft, Leiharbeitnehmerinnen und -ar-
beitnehmer und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit
einem Werkvertrag gibt. Die Leiharbeitnehmerinnen und
-arbeitnehmer verdienen ungefahr 30 Prozent weniger
als ihre Kolleginnen und Kollegen, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit einem Werkvertrag ungefédhr 70 Prozent
weniger als ihre Kolleginnen und Kollegen. Klar ist: Zu
einer sozialen Marktwirtschaft gehort, dass diejenigen,
die das Gleiche tun, das Gleiche verdienen miissen. Des-
halb ist es richtig, dass Leiharbeit und Werkvertrége re-
guliert werden.

(Beifall bei der SPD)

Die IG Metall hat eine Umfrage zu diesem Thema
durchgefiihrt — der Kollege Ernst hat es vorhin schon er-
wihnt — und festgestellt: In der Automobilindustrie stel-
len ungefahr 760 000 Kolleginnen und Kollegen die
Stammbelegschaft, 100 000 Kolleginnen und Kollegen
sind Leiharbeiter und 250 000 in Werkvertragskonstella-
tionen. Es besteht dort also ein Verhéltnis von 2 : 1. In
der Luftfahrt stellen 73 000 Kolleginnen und Kollegen
die Stammbelegschaft, 10 000 Kolleginnen und Kolle-
gen sind Leiharbeiter und 10 000 Kolleginnen und Kol-
legen in Werkvertragskonstellationen.

Zum Dienstleistungsbereich: In Krankenhéusern
—dazu liegen zurzeit mehrere Petitionen im Petitions-
ausschuss vor — gibt es beispielsweise die Tendenzen,
ganze Krankenhauseinheiten auszugliedern und Auf-
trage liber Werkvertragskonstellationen zu vergeben. Zu
sagen: ,,Es gibt kein Problem*, negiert diese Realitét in
den Betrieben in unserem Land.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Dr. Matthias
Zimmer [CDU/CSUY)

Wenn wir sagen: ,,Wir in der Regierungskoalition aus
CDU/CSU und SPD wollen Leiharbeit und Werkver-
triage regulieren, dann geht es uns nicht nur darum, zu

erklaren: Das ist fiir die Kolleginnen und Kollegen im
Betrieb nicht in Ordnung. Vielmehr ist das auch fiir die
ehrlichen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber nicht in
Ordnung; denn am Schluss sind sie die Dummen. Sie
werden dann durch den Konkurrenzdruck dazu gezwun-
gen, dhnliche Betriebspraktiken einzufiihren. Wer
glaubt, dass das nicht der Fall sei, sollte sich einmal die
aktuellen Debatten bei DHL und Post sowie in den Kran-
kenhdusern ansehen. Da sehen wir sehr genau, was pas-
siert. Es gibt Unternechmen mit einer guten Mitbestim-
mung und gut ausgestatteten Arbeitssituationen, die in
weniger stark tarifgebundene und mitbestimmte Struktu-
ren gehen, eben in Richtung Werkvertragskonstellatio-
nen. Genau deshalb muss das Parlament handeln. Wir
koénnen nicht zuschauen; denn an dieser Stelle ist die so-
ziale Marktwirtschaft in Gefahr.

(Beifall bei der SPD)

Im Betrieb sieht das dann oft so aus, dass die Kolle-
ginnen und Kollegen in Leiharbeit oder mit Werkvertra-
gen unterschiedliche Arbeitskleidung haben, unter-
schiedliche Preise in der Kantine bezahlen und nicht auf
den gleichen Parkplédtzen parken diirfen etc., weil sie
eben keine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stamm-
belegschaft sind. Deshalb haben wir im Koalitionsver-
trag vereinbart, dass wir Leiharbeit regulieren. Alle, die
diese Debatte schon ldanger verfolgen, wissen: Die SPD
hitte sich ein bisschen mehr vorstellen konnen als das,
was im Koalitionsvertrag steht. Aber wer glaubt, da sei
keine Musik drin, irrt. Denn wir bekommen laufend An-
fragen von Verbdnden, Unternehmen und Arbeitnehmer-
organisationen, die mit uns iiber dieses Thema reden
wollen, und zwar sehr intensiv. Also, da ist ordentlich
Musik drin.

Bei der Leiharbeit wollen wir definieren, was der Ge-
setzgeber unter ,,voriibergehend* versteht. Nachdem wir
uns da lange Zeit gelassen haben, bin ich froh, dass wir
jetzt eine Regelung gefunden haben und unter ,,voriiber-
gehend* grundsitzlich 18 Monate verstehen. Wir wollen
Leiharbeit auf ihre Kernfunktion zuriickfithren. Wir wol-
len sie also nicht abschaffen, sondern auf ihre Kernfunk-
tion zuriickfiithren. Wir wollen, dass sie ein Instrument
ist, um bei Auftragsspitzen und zu Urlaubszeiten schnell
zusitzliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu bekom-
men. Wir wollen aber nicht ganze Produktionszyklen
oder sogar mehrere Produktionszyklen iiber Leiharbeit
organisieren.

Wir wollen, dass spitestens nach neun Monaten gilt:
gleiches Geld fiir gleiche Arbeit. Liebe Beate Miiller-
Gemmeke, natiirlich hétten wir es gerne gesehen, wenn
das noch frither gelten wiirde. Aber Koalitionen sind
Biindnisse auf Zeit. Wir kdnnen uns im néchsten Bun-
destagswahlkampf dariiber streiten, was wir uns vorneh-
men. Aber die Regelung mit den neun Monaten ist an
der Stelle immerhin besser als nichts.

(Beifall bei der SPD — Zuruf der Abg. Beate
Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Wir wollen nicht, dass Leiharbeitnehmer als Streik-
brecher eingesetzt werden. Und wir wollen eine gesetzli-
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che Klarstellung, dass die Zahl der Leiharbeitnehmer bei
der Berechnung der Schwellenwerte fiir Mitbestimmung
einbezogen wird, sodass die Firmengrofle bei den Be-
triebsratswahlen tatsdchlich abgebildet wird.

Wir stellen aber eines fest: In der Leiharbeit stagnie-
ren seit 2011, als wir durchgesetzt haben, dass es dort ei-
nen Mindestlohn gibt, die Beschéftigtenzahlen, wéihrend
Werkvertragskonstellationen zunehmen. Deshalb ist es
wichtig, dass wir nicht das eine regulieren, ohne das an-
dere im Auge zu behalten. Deshalb wollen wir auch
Werkvertrdge regulieren, rechtswidrige Vertragskon-
struktionen zulasten der Arbeitnehmer verhindern, die
Kontroll- und Priiftitigkeiten bei der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit konzentrieren. Wir wollen die Informa-
tions- und Unterrichtungsrechte der Betriebsrite sicher-
stellen und Abgrenzungskriterien, die durch Rechtspre-
chung geschaffen wurden — das hat mein Kollege
Schiewerling auch schon gesagt —, gesetzlich niederle-
gen. All das steht im Koalitionsvertrag. Wir werden da
ab Herbst ganz gut zu tun haben.

Zur Frage der Abschaffung von Werkvertridgen — ja
oder nein — zitiere ich kurz mit Zustimmung der Prési-
dentin den IG-Metall-Vorsitzenden Detlef Wetzel —

Vizeprasidentin Petra Pau:
Mit Blick auf die Uhr.

(Michael Grosse-Bromer [CDU/CSUJ:
Schnelles Zitat!)

Katja Mast (SPD):
—ja, ganz kurz —:

»lch habe nichts gegen Werkvertrige generell®,
sagte Wetzel im SPIEGEL. ,,Ich habe aber entschie-
den etwas dagegen, wenn sie genutzt werden, das
Lohnniveau massiv zu driicken.” Die von der 1G
Metall erhobenen Zahlen zeigten, dass

— davon habe ich gerade schon gesprochen —

,,weite Teile der deutschen Wirtschaft den Gesell-
schaftsvertrag des Landes aufkiindigen wollen®, so
Wetzel. ,Das ist ein Anschlag auf die soziale
Marktwirtschaft.”

Da hat er recht. Deshalb diskutieren wir ab Herbst iiber
die Regulierung von Leiharbeit und Werkvertragen in
der Koalition.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Das Wort hat der Kollege Albert Stegemann fiir die
CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Albert Stegemann (CDU/CSU):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen!
Liebe Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Und tdglich griifst das Murmeltier, ein weiterer An-
trag lhrer Partei, ein weiteres Schreckensszenario auf
dem Arbeitsmarkt und ein weiterer Ruf nach staatlichen
Eingriffen. Wenn ich Thre Begriindung lese, werde ich
das Gefuhl nicht los, dass auf dem deutschen Arbeits-
markt vorindustrielle Zustinde grassieren miissen. Ich
lese von einem ,,Klima der Angst* bei den Arbeitneh-
mern. Arbeitgeber wiirden jedwede Moglichkeit nutzen,
um geltende Regelungen zu umgehen und ihre Mitarbei-
ter unter Druck zu setzen. Sie schmeiflen Werkvertriage
und Zeitarbeit lustig in einen Topf und negieren, dass
solche Formen der Beschiftigung ihren festen Platz auf
dem Arbeitsmarkt haben. Hierbei blenden Sie drei
Punkte aus.

Punkt eins. Sie erwdhnen mit kaum einem Wort, dass
sich in der Zeitarbeit die Situation grundlegend verbes-
sert hat.

(Zurufe von der LINKEN)

Die vielen gesetzlichen und tariflichen Anderungen spa-
ren Sie aus: Zeitarbeit ist ein gut regulierter und speziel-
ler Teil des Arbeitsmarktes, der Menschen auch Chancen
bietet.

Punkt zwei. Werkvertrdge sind selbstverstiandlicher
Bestandteil des Wirtschaftslebens. Sie sind Grundpfeiler
einer arbeitsteiligen Wirtschaft, deren Kriterien in der
Rechtsprechung vollumfianglich behandelt wurden.

Punkt drei — schlielich als Letztes. Sie streuen den
Menschen leichtfertig Sand in die Augen.

(Dr. Petra Sitte [DIE LINKE]: Wir? Ja, klar!)

Sie fordern Einschnitte mit dem Vorschlaghammer, sa-
gen aber nichts iiber deren gravierende Auswirkungen.
Sie schaden damit nicht nur den Unternehmen, sondern
Sie verschlieBen Menschen auch eine Zukunft fiir sich
und ihre Familien. Eine Beschiftigung bietet immer
auch eine Perspektive, Selbstbestitigung und Chancen
auf ein besseres Leben.

So mdchte ich im Folgenden diese drei Punkte weiter
ausfithren und beginne mit Punkt eins, der Zeitarbeit. In
keinem anderen Wirtschaftsbereich ist die Tarifbindung
heute so hoch wie in der Arbeitnehmeriiberlassung.

(Jutta Krellmann [DIE LINKE]: Ich kann die-
ses Argument nicht horen!)

Und wir reden hier nicht iiber irgendwelche Tarifver-
trage. In ganz intensiven — und sicherlich nicht immer
einfachen — Verhandlungen haben Arbeitgeber und der
Deutsche Gewerkschaftsbund diese gemeinsam unter-
zeichnet. Seit 2011 gibt es einen allgemeinverbindlichen
Mindestlohn in der Zeitarbeit. Das, was wir uns seitens
der Politik wiinschen und mit den Gesetzen, wie zum
Beispiel dem Tarifautonomiestirkungsgesetz, fordern
wollen, hat hier in der Praxis funktioniert. Die Tarifpart-
ner haben sich zusammengesetzt und haben ihre Haus-
aufgaben gemacht.
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Albert Stegemann

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung umfassende
gesetzliche Anderungen auf den Weg gebracht: zum Ers-
ten die Abschaffung der Drehtiirklausel, zum Zweiten
Verbot der konzerninternen Uberlassung und schlieBlich
die Einfilhrung von Equal Pay ab dem ersten Tag, zu-
mindest dann, wenn ein Tarifvertrag vorliegt.

Vizeprasidentin Petra Pau:

Kollege Stegemann, gestatten Sie eine Frage oder Be-
merkung des Kollegen Ernst?

Albert Stegemann (CDU/CSU):
Von mir aus.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU/CSU
und der SPD - Beate Miller-Gemmeke
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Mutig, mu-

tig!)

Klaus Ernst (DIE LINKE):

Herzlichen Dank fiir die Freundlichkeit. — Ich habe
folgende Fragen an Sie. Meine erste Frage lautet: Mit
welcher Begriindung sollen Threr Ansicht nach Men-
schen, die exakt dieselbe Tétigkeit im selben Unterneh-
men machen, in den ersten neun Monaten unterschiedli-
che Lohne bekommen? Warum nicht sofort gleiche
Lohne? Warum werden die, die iiber eine Leiharbeits-
firma ins Unternehmen kommen, nicht genauso behan-
delt wie neu im Betrieb eingestellte Beschiftigte?

Meine zweite Frage lautet: Warum akzeptieren Sie,
dass bei vollkommen gleicher Tatigkeit fiir Leiharbeit-
nehmer und Festangestellte in einem Betrieb unter-
schiedliche Tarife gelten — Sie haben gerade von hoher
Tarifbindung bei Leiharbeit gesprochen —, wenn Sie
gleichzeitig offiziell als Regierung die Position vertre-
ten, dass Tarifeinheit gelten soll, dass also die Beschaf-
tigten in einem Betrieb bitte schdn dem gleichen Tarif-
vertrag unterliegen sollen?

Albert Stegemann (CDU/CSU):

Zu Threr ersten Frage: Wir brauchen ganz klar eine
Einarbeitungszeit fiir die Mitarbeiter.

(Dr. Thomas ~ Gambke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Die brauchen die anderen Ange-
stellten auch!)

Wir haben es hier teilweise mit einer speziellen Klientel
zu tun,

(Jutta Krellmann [DIE LINKE]: Wieso das
denn? — Beate Miiller-Gemmeke [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Nein, nein! Das ist
doch stigmatisierend!)

die eine gewisse langere Einarbeitungszeit braucht.

Sie miissen den Zeitarbeitsfirmen auch zugestehen,
dass sie Schulungen und Bildungsmafinahmen fordern.
Sie miissen das anerkennen. Ich habe das selbst miter-
lebt. Ich war zum Beispiel bei einem Bewerbungsge-
spriach bei einer Zeitarbeitsfirma dabei und habe erlebt,

mit welchem Engagement und mit welchem Fingerspit-
zengefiihl die Personaldisponenten hier vorgehen. Teil-
weise bringen sie sehr individuelle Malnahmen und spe-
zielle Unterstiitzung fiir ihre Klientel auf den Weg. Es
war fiir mich ein beeindruckendes Erlebnis, mit wie viel,
auch sozialem, Engagement hier vorgegangen wird.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Genau!)

Sie werden das ldcherlich finden, aber ich habe selbst er-
lebt, wie man Menschen eine Chance gibt, die vorher
keine Chance hatten. Ohne entsprechende MaBBnahmen
hatten sie sicherlich keinen Job auf dem ersten Arbeits-
markt gefunden. Das ist der entscheidende Grund. Wenn
unterstiitzende, begleitende MaBnahmen fiir eine gute
Einarbeitung notwendig sind,

(Dr. Wolfgang ~ Strengmann-Kuhn [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Da gibt es ganz an-
dere!)

dann muss ermoglicht werden, dass in der Einarbei-
tungszeit der Lohn flexibel ist, bevor Equal Pay gilt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Klaus Ernst [DIE LINKE]: Tarifvertridge! Das
war meine zweite Frage!)

— Dazu komme ich spiter. Ich fahre jetzt in meiner Rede
fort.

Das Instrument der Arbeitnehmeriiberlassung — das
habe ich gerade ausgefiihrt — stellt eine hervorragende
Maoglichkeit fiir den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt
dar. Das gilt insbesondere, wie auch schon gesagt, fiir
Menschen mit geringer Qualifikation, die sonst nur ganz
wenige Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben. Zahlen
belegen dies — sie wurden auch schon angefiihrt —:
60 Prozent waren vor ihrer Beschiftigung arbeitslos, und
50 Prozent arbeiten im Helferbereich. Und machen wir
uns nichts vor: Eine Studie des IAB aus dem vergange-
nen Jahr belegt, es gibt immer weniger Jobs mit soge-
nannter Helfertitigkeit in unserem Land, die Geringqua-
lifizierte fiir ihren Einstieg ins Berufsleben so dringend
bendtigen. Unser aller Ziel ist es, dass Langzeitarbeits-
lose in das Arbeitsleben zuriickkehren konnen. Wir diir-
fen diese Menschen nicht aufgeben. Niemals!

Die Bundesregierung legt viele Programme auf, die
viel Geld kosten, um die Betroffenen zu erreichen. Aber
viel zu hiufig fehlt in der Praxis der direkte Bezug zum
Arbeitsmarkt. Zeitarbeitsfirmen schaffen das jedoch. Vor
diesem Hintergrund sollten wir diese Tiir nicht leichtfer-
tig verschlieBen. Sicherlich: Die Unternehmen verdienen
auch Geld damit. Aber warum nicht? Gerade deshalb
sind viele mit viel Kreativitdt und Energie unterwegs.
Sie fahren Mitarbeiter zum Arbeitsplatz und vermitteln
in ungewohnte Tétigkeiten.

(Jutta Krellmann [DIE LINKE]: Das habe ich
ja noch nie gehort!)

Nicht immer klappt dies, und das hélt auch nicht immer
fiir langere Zeit, aber eine gute Chance ist es allemal.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)
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Vizeprasidentin Petra Pau:

Kollege Stegemann, es gibt von der Kollegin
Zimmermann einen weiteren Wunsch nach einer Frage
oder Bemerkung.

Albert Stegemann (CDU/CSU):
Ich wiirde jetzt gerne meine Rede zu Ende fiihren.

Punkt zwei, Werkvertrdge. Auch hier wire es zur Ab-
wechslung schon, von Threr Seite einmal eine andere
Platte als die des Missbrauchs der Werkvertrige vorge-
spielt zu bekommen. Mehr als 95 Prozent der Werkver-
trage in unserem Land sind nicht zu beanstanden. Der
Gang zum Friseur: ein Werkvertrag! Oder bringen Sie
Ihre eigene Schere mit zum Friseur? Nein, Sie kaufen
ein fertiges Produkt.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Darum geht es doch gar nicht!)

Die neue TUV-Plakette in der Autowerkstatt: ein Werk-
vertrag!

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Niemand redet dariiber! Einfach
zuhdren!)

Aber auch der Auftrag eines Unternehmens an eine an-
dere Firma, um die Fenster oder Biirordume zu einem
festen Preis zu reinigen: ein Werkvertrag! Und wenn ein
Autokonzern die Entwicklung eines speziellen Bauteils
an eine Fremdfirma auslagert, ist das auch ein Werkver-
trag. Damit geht aber doch nicht automatisch Lohndum-
ping einher. Ein Produkt ohne eigenen Aufwand und Ri-
siko zu kaufen, das ist Teil der unternehmerischen
Freiheit.

Sicherlich miissen wir sehen, dass es in den vergange-
nen Jahren auch hier schwarze Schafe gegeben hat. Nun
aber direkt mit der Schrotflinte das Problem aus der Welt
schaffen zu wollen,

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Mit welcher Schrotflinte denn?)

da sage ich Ihnen: Sie treffen mit Sicherheit vor allem
die Falschen.

Abschliefend mochte ich zu Punkt drei kommen und
damit zu meiner Bewertung Thres Antrags. Liebe Kolle-
ginnen, liebe Kollegen von der Linken, Zeitarbeit und
Werkvertrdge sind konstruktive Elemente auf dem
Arbeitsmarkt. Sie sind notwendig fiir das Funktionieren
einer arbeitsteiligen Wirtschaft in einer globalen Welt.
Die Zeitarbeit ist heute weitgehend reguliert und kein
Massenphénomen.

Da, wo sich die Anforderungen zulasten einer Gruppe
verschieben und wo Tarifparteien nicht gestalten kon-
nen, gibt es allerdings Handlungsbedarf seitens der Poli-
tik. Diesem sind wir in der Vergangenheit nachgekom-
men, und wir werden dies auch weiterhin tun. So haben
die Regierungsparteien klug entschieden, Missbrauch
anzugehen. In den nun anstehenden Verhandlungen wird
noch zu kldren sein, wie wir den Realitdten des moder-
nen Arbeitens und den Chancen der Zeitarbeit Rechnung
tragen konnen.

Ich mochte Thnen keineswegs die guten Absichten ab-
sprechen. Der Schutz des Einzelnen in der Arbeitswelt
ist ein hohes Gut.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Genau!)

Die Mafigabe kann aber nicht lauten: Viel hilft viel.
Schaffen Sie keine Branche ab, nur weil einige Dinge
nicht funktionieren! Lieber Herr Ernst, Sie wiirden doch
auch nicht Thren Porsche verschrotten, nur weil der
Aschenbecher voll ist.

(Heiterkeit — Dr. Petra Sitte [DIE LINKE]: Er
raucht gar nicht!)

Wir sollten die guten Seiten dieser Beschiftigungsform
bewahren und an den Defiziten schrauben. Zu diesem
konstruktiven Gesprich lade ich Sie herzlich ein.

Herzlichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Das Wort hat die Kollegin Jutta Krellmann fiir die
Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Jutta Krellmann (DIE LINKE):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ausbeutung hat auf dem Arbeitsmarkt viele
Namen. Ein Name davon: Werkvertrdge. Das Problem
ist: Die Zahl der Missbrauche steigt. Mittlerweile stehen
Werkvertrage fiir Lohnbetrug, fiir ungerechte Bezah-
lung, fiir unwiirdige Behandlung von Beschéftigten und
fiir die Spaltung ganzer Belegschaften. Das hat nichts
damit zu tun, was Werkvertrdge einmal waren, Herr
Schiewerling. Es geht nicht mehr darum, dass Spezial-
aufgaben in den Betrieben von externen Dienstleistern
iibernommen werden, zum Beispiel die Elektrik im
Krankenhaus oder das Fliesenlegen im Metallbetrieb.
Werkvertragsbeschiftigte iibernehmen heute ganz regu-
lare Arbeiten in Betrieben,

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

sie ersetzen Stammbeschéftigte, und das zu Bedingun-
gen weit unter Tarifstandards. Das geht doch alles gar
nicht!

(Beifall bei der LINKEN)

Beispiele wie die Wareneinrdumer im Einzelhandel
gibt es genug. Uber die Baubranche und die Fleischin-
dustrie haben wir hier auch schon geredet. Der Miss-
brauch von Werkvertrdgen ist mittlerweile ein Flachen-
brand.

(Beifall bei der LINKEN)

Dagegen muss unbedingt etwas unternommen werden!
Was aber macht die Regierung? Sie begniigt sich mit
Ankiindigungen und lésst sich Zeit. Das, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, ist ein Aussitzen von Problemen. Das
mdchten wir nicht.

(Beifall bei der LINKEN)
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Fantasielos ist auch die Ankiindigung selbst: Die
Bundesarbeitsministerin stellt in Aussicht, dass der Zoll
kontrollieren soll, ob in den Unternechmen illegale
Werkvertrage zur Anwendung kommen. Was sollen die
Kolleginnen und Kollegen vom Zoll denn noch alles
kontrollieren? Schwarzarbeit, Mindestlohn, Arbeitneh-
meriiberlassung — die sind doch heute schon véllig tiber-
lastet. Das geht doch auch alles gar nicht!

(Beifall bei der LINKEN — Karl Schiewerling
[CDU/CSUJ: Sie wollen fiir jeden Betrieb ei-
nen bestellen!)

Anstatt sich engagiert mit dem Problem zu beschiftigen,
will die Bundesregierung dieses Problem nur mit der
Kneifzange anpacken. Ein bisschen Frieden reicht uns
nicht, ein bisschen Regulieren von Werkvertragen auch
nicht.

(Beifall bei der LINKEN)

Zwei Punkte aus unserem Antrag mochte ich gerne
herausgreifen, die fiir eine konsequente Regulierung von
Werkvertragen entscheidend sind.

Punkt eins: Stichwort ,,Mitbestimmung®. Betriebs-
und Personalrdte miissen ein erzwingbares Mitbestim-
mungsrecht beim Einsatz von Fremdfirmen in Unterneh-
men erhalten.

(Beifall bei der LINKEN)

Informationsrechte, wie sie die Regierung im Koali-
tionsvertrag angekiindigt hat und die teilweise auch
schon vorhanden sind, reichen nicht aus. Betriebsrite
miissen den Einsatz von Fremdfirmen verhindern kon-
nen. Nutzen wir den Sachverstand dieser Kolleginnen
und Kollegen! Die wissen sofort, ob mit Werkvertrdgen
Tarifstandards unterlaufen werden sollen oder nicht.

Punkt zwei. Auch legale Werkvertrige werden ge-
nutzt, um Lohndumping zu betreiben. Selbst wenn
Werkvertrage rechtskonform angewandt werden, wenn
also die Arbeit von Werkvertragsunternehmen vollig in
Eigenregie erbracht wird, kann es sich um Tarifflucht
handeln. Tarifflucht liegt eindeutig immer dann vor,
wenn diese Arbeiten von dem Betrieb vorher selbst erle-
digt wurden. Eine gesetzliche Regulierung muss auch
diesem Sachverhalt Rechnung tragen. Die Regierung
scheint das vollig zu ignorieren.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir Linke sagen: Bei der Auftragsvergabe an Fremd-
firmen, die die gleiche Arbeit verrichten, muss auch fiir
deren Beschiftigte ein Gleichbehandlungsgebot festge-
schrieben werden. Mit anderen Worten: gleicher Lohn
fiir Stammbeschéftigte und Werkvertragsbeschéftigte in
einem Betrieb! Nur so kann Tarifflucht schon im Ansatz
ausgetrocknet werden.

Ich mdchte zum Schluss auf ein Problem aufmerksam
machen, das uns auch hier im Bundestag unmittelbar be-
trifft bzw. das wir erlebt haben. Es geht um das Thema
Scheinselbststindigkeit. Es ist beschdmend, dass der
Bundestag als Arbeitgeber iiber Jahre hinweg Besucher-
fihrer als Scheinselbststdndige beschiftigt hat. Die
nachtrdglich erhobenen Sozialversicherungsbeitrage

wurden nun nachgezahlt. Die Quittung dafiir kassiert der
Beschiftigte, der das Ganze offentlichgemacht hat. Er
hat zwar nach wie vor einen Rahmenarbeitsvertrag,
bekommt jetzt aber keine Auftrige mehr von der Bun-
destagsverwaltung. Nun lebt er von Hartz IV und muss
sehen, dass er iiber diesen Weg Geld bekommt. Was ist
das im Grunde fiir ein Signal, das wir als Bundestag an
der Stelle aussenden! Ich finde, das, was da passiert, ist
unméglich.

(Beifall bei der LINKEN sowie der Abg. Beate
Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Wir wollen, dass eine gerechte Arbeitswelt entsteht
und dass sich auch die Bundestagsverwaltung beim Um-
gang mit den Kollegen anders verhélt; denn das, was wir
da erlebt haben, ist absolut nicht akzeptabel.

(Beifall bei der LINKEN)

Meine Damen und Herren, die Regulierung von Leih-
arbeit und Werkvertrdgen muss jetzt in Angriff genom-
men werden. Unsere Vorschldge liegen vor. Jetzt warten
wir noch auf Thre, und dann schauen wir einmal, was am
Ende dabei herauskommt.

Vielen Dank.
(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Der Kollege Markus Paschke hat fiir die SPD-Frak-
tion das Wort.

(Beifall bei der SPD)

Markus Paschke (SPD):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
alle kennen die Berichte {iber die systematische Ausbeu-
tung osteuropéischer Arbeitnehmer in der Fleischindus-
trie und tiber Beschéftigungsverhiltnisse, die unter dem
Deckmantel von Werkvertrdgen nichts anderes sind als
moderne Sklaverei.

In der letzten Woche war ich in der Beratungsstelle
fiir mobile Beschiftigte in Oldenburg. Kurz zuvor war
dort ein ruménischer Arbeiter, der um Hilfe gebeten hat.
Seinen Fall will ich einmal kurz schildern:

(Karl Schiewerling [CDU/CSU]: Fleischin-
dustrie!)

Er hat drei Monate auf einem Schlachthof gearbeitet und
musste Tierddrme auswaschen. Nach diesen drei Mona-
ten erhielt er einen Lohn von 1 300 Euro ausgezahlt. Das
war das erste Mal, dass er Geld gesehen hat.

(Dr. Matthias Zimmer [CDU/CSU]: Echt?)

Aber beim ersten Aufbegehren und Einfordern des in
Ruminien versprochenen Lohnes wurde er fristlos ent-
lassen und aus seiner Unterkunft geworfen.

(Zuruf von der SPD: Pfui!)

In Ruménien hatte man ihm 10 Euro pro Stunde, freie
Unterkunft und freie Fahrten zur Arbeit versprochen.
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Dafiir musste er sogar eine Vermittlungsgebiihr von
knapp 800 Euro zahlen; aber er hatte sich ja ausgerech-
net, dass sich das lohnt. Nach der Ankunft im Oldenbur-
ger Land war es allerdings anders als versprochen: Er
wurde in einer Massenunterkunft mit 1 500 anderen
Arbeitern untergebracht. In dem Raum, der ihm zuge-
wiesen wurde, standen 16 Betten, die alle belegt waren.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSUJ: Das ist
doch alles illegal!)

Dafiir wurden ihm 240 Euro monatlich vom Lohn abge-
zogen.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSUJ: Das ist
auch illegal!)

Auch die Kosten der Fahrt zum Schlachthof wurden vom
Lohn abgezogen.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSUJ: Das ist
illegal!)

In einem fremden Land, der Sprache nicht michtig,
ausgebeutet und betrogen — das nenne ich moderne Skla-
verei.

(Beifall bei der SPD, der LINKEN und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie des Abg.
Karl Schiewerling [CDU/CSU] - Sabine
Weiss [Wesel [] [CDU/CSU]: Nein, das ist ille-
gal! Das ist auch heute schon illegal! — Zuruf
von der LINKEN: Darum gibt es unseren An-
trag! — Dr. Matthias Zimmer [CDU/CSU]: Was
will uns unser Koalitionspartner damit sagen?)

— Hort mir zu, dann komme ich zu dem Punkt.

(Sabine Weiss [Wesel 1] [CDU/CSU]: Okay! —
Dr. Matthias Zimmer [CDU/CSU]: Machen
wir gern!)

Unter dem Deckmantel der Werkvertrige passiert viel
Missbrauch. Was meine ich, wenn ich von Missbrauch
spreche? Bleiben wir bei dem beschriebenen Fall des ru-
minischen Schlachters. In der Beratungsstelle wurde
dann festgestellt, dass er gar nicht als Arbeitnehmer,
sondern als Selbststindiger gearbeitet haben soll.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Also il-
legal!)

Das bedeutet: keine Sozialversicherung, Steuerpflicht
usw. Ich nenne das Missbrauch.

(Beifall des Abg.  Dr. Hans-Joachim
Schabedoth [SPD] — Sabine Weiss [Wesel 1]
[CDU/CSUJ: Ja! Gesetzesverstof3!)

Oder im Bereich der Landwirtschaft: Da gibt es kon-
krete Fille, gerade in der Saison, wo Menschen zehn, elf,
zwolf Stunden korperlich hart arbeiten,

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Auch
illegal!)

Spargel ernten und Erdbeeren pfliicken. Aufgeschrieben
und bezahlt werden aber nur sieben oder acht Stunden.
Auch das ist Missbrauch.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Auch il-
legal!)

Die krassesten Fille von Missbrauch kennen wir aus
der Fleischindustrie, aber es gibt sie ebenso im Stahlbau,
auf Werften, im Baugewerbe, im Hotel- und Gaststétten-
gewerbe und in vielen anderen Wirtschaftsbereichen.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Uberall
Verstofe! Richtig!)

Da gibt es den Spiiler im Nobelhotel — auch das ist ille-
gal —, der angeblich als Selbststindiger arbeitet,

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Ja, ge-
nau! Was wollen Sie uns jetzt damit sagen? —
Zuruf von der LINKEN: Dann miissen Sie fiir
den Antrag der Linken stimmen!)

Arbeiter auf der Baustelle des Einkaufstempels Mall of
Berlin, die um ihren Lohn geprellt wurden. Auch aus der
Leiharbeit sind uns solche Fille bekannt: der Kommis-
sionierer, der seit zehn Jahren als Leiharbeiter in einem
Betrieb arbeitet und nur 60 Prozent dessen bekommt,
was sein Kollege neben ihm verdient.

Diese Liste lieBe sich beliebig fortfithren. Deshalb
sage ich ganz klar — ich komme zum Fazit —: Es muss
gehandelt werden.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
LINKEN)

Das sind wir den Menschen in unserem Lande schuldig.
Wir sind es ihnen schuldig, dass sie einen anstéindigen
Lohn fiir anstéindige Arbeit bekommen.

(Dr. Matthias Zimmer [CDU/CSU]: Kriegen
sie doch! Haben wir doch gemacht!)

Wir sind es ihnen schuldig, dass sie ein menschenwiirdi-
ges Leben fiihren kdnnen.

Ich frage Sie: In was fiir einem Land wollen wir le-
ben? In einem, das tatenlos den Auswiichsen moderner
Sklaverei zusieht? Da sage ich Nein.

(Waltraud Wolff [Wolmirstedt] [SPD]: Rich-
tig!)
Wir miissen mit aller Kraft diese Not und Ungerechtig-
keit bekdmpfen.

(Beifall bei der SPD)

Erinnern wir uns an die christlichen Werte wie Recht
und Gerechtigkeit, an soziales Handeln und soziale
Normen! Wenn es nicht gelingt, menschenwiirdige
Arbeits- und Lebensbedingungen zu garantieren, dann
verfaulen unsere Werte von innen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der LINKEN und des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN - Dr. Matthias Zimmer [CDU/
CSUJ: Wer stellt denn die Arbeitsministerin?)

Wenn es uns nicht gelingt, Recht und Gerechtigkeit allen
zuginglich zu machen, dann héhlen wir unsere Gemein-
schaft und unsere Werte aus. Zu Recht und Gerechtigkeit
gehort fiir mich zum Beispiel auch die Einrichtung einer
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Anlaufstelle fiir Werkarbeiter, wo man sie in ihrer Spra-
che iiber ihre Rechte aufklart,

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Klaus
Ernst [DIE LINKE])

wo sie jederzeit Hilfe erhalten, an die sie sich mit Fragen
und Problemen wenden konnen.

Zu Recht und Gerechtigkeit gehort fiir mich aber auch
endlich eine hértere und nachhaltige Bestrafung des
Missbrauchs.

(Beifall bei der SPD und der LINKEN)

Zart auf die Finger zu klopfen, finde ich da nicht ausrei-
chend. Missbrauch ist Missbrauch und muss auch end-
lich als solcher bezeichnet werden.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Soziale Standards und Tarife zu unterlaufen, ist weder
rechtens noch gerecht. Ich denke es ist unstrittig, dass
wir in diesem Bereich Handlungsbedarf haben.

Jetzt komme ich zum Antrag der Linken.

(Dr. Matthias Zimmer [CDU/CSU]: Jetzt wird
es aber schwer, die Kurve zu kriegen! — Ge-
genruf der Abg. Katja Mast [SPD]: Nee! Der
schafft das schon!)

— Nein, das ist ganz einfach. — Ich muss sagen: Thr
Antrag ist in keiner Weise dazu geeignet, die Ordnung
auf dem Arbeitsmarkt wiederherzustellen und die Werte
unserer Gesellschaft hervorzuheben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
CDU/CSU - Zurufe von der LINKEN — Ge-
genruf von der SPD: Hoéren Sie doch mal zu!)

Da wird das Kind mit dem Bade ausgeschiittet. Auch
wenn einzelne Spiegelstriche bei den Forderungen ihre
Berechtigung haben

(Dr. Matthias  Zimmer [CDU/CSU]: Es
quietscht zwar, aber das Badewasser ist weg! —
Zuruf von der LINKEN: Meine Giite! Das ist
jetzt echt schwer peinlich! — Gegenruf der
Abg. Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN]: Jetzt lasst ihn doch noch den
einen Satz sprechen!)

— schon zuhdren! —, folgt die Gesamtschau doch eher
dem Motto: Wir beseitigen nicht die Ungerechtigkeiten
auf dem Arbeitsmarkt, sondern wir schaffen die Arbeit
gleich ganz ab.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Zuruf
von der LINKEN: Nee! — Sabine Leidig [DIE
LINKE]: Sie glauben wohl selber nicht, was
Sie sagen!)

Beziiglich der Leiharbeit haben Sie das entsprechend
formuliert.

Ich sage es einmal so: Unter seridser Politik verstehe
ich etwas anderes. Seridse Politik ist das, was wir in der
Koalition bisher geleistet haben.

(Lachen bei Abgeordneten der LINKEN —
Sabine Weiss [Wesel 1] [CDU/CSU]: Und
auch weiter leisten wollen!)

Mit der Einfithrung des Mindestlohns haben wir begon-
nen; das war der erste wichtige Schritt.

(Beifall bei der SPD)

Mit unseren Vorhaben, den Missbrauch bei Leiharbeit
und Werkvertridgen zu verhindern, werden wir auf die-
sem Weg weitergehen. Sie sind herzlich eingeladen, uns
auf diesem Weg zu begleiten.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Liegt was auf dem Tisch?)

Danke schon.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Der Kollege Dr. Thomas Gambke hat fiir die Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen das Wort.

Dr. Thomas Gambke (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN):

Sehr verehrte Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Herr Paschke, wo sind denn Thre Spiegelstriche mit den
MaBnahmen gewesen? Wo war denn der Zeitplan, bei
dem die Herrschaften von der Union hitten klatschen
konnen?

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Sie hitten uns etwas vorlegen sollen, das uns gezeigt
hitte, dass Thre Analyse — Sie haben die Situation schon
und treffend formuliert — auch zu Aktionen fiihrt.

(Katja Mast [SPD]: Sie hétten bei den Reden
zuhdren miissen! Dann hitten Sie etwas ge-
hort!)

Genau das ist doch der Punkt. Die Leute da drauflen wol-
len, dass Sie handeln, und nicht, dass Sie reden.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Es wurde schon viel iiber das Fiir und Wider geredet.
Ich darf dieses Thema einmal aus Unternehmersicht be-
leuchten. Leiharbeit und auch Werkvertrdge kdnnen im
Einzelfall eine wichtige Funktion haben. Daran gibt es
gar keinen Zweifel. Ich nenne zwei Beispiele aus eigener
Erfahrung:

Erstes Beispiel. Als wir bei uns im Betrieb einen
Brand hatten, Automaten ausgefallen waren und durch
Handarbeit ersetzt werden mussten — kurzfristig kam es
also zu auBergewdhnlichem Arbeitsaufwand —, war es
absolut korrekt und richtig, zu sagen: Wir miissen kurz-
fristig die Belegschaft in diesem Betriebsteil um 25 Pro-
zent erhdhen. Das konnen wir aus eigener Kraft nicht
schultern. — So haben wir Leiharbeiter in den Betrieb ge-
holt.
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Das zweite Beispiel, auch aus eigener Erfahrung:
Wenn Unternehmen in einer auBBergewdhnlichen Situa-
tion sind — zum Beispiel beim Aufbau eines neuen Wer-
kes oder aufgrund von Umstrukturierungen und Nach-
folgeregelungen —, haben sie gerade im Fach- und
Fiihrungskreis einen auflergewdhnlichen Bedarf. In sol-
chen Fillen besteht die Notwendigkeit, iiber Werkver-
trige — Stichworte: ,,Nutzung des Arbeitsmaterials“ und
,»,Weisungsbefugnis® — zusétzliche Kréfte in den Betrieb
zu holen.

Aber, Herr Kollege Stegemann, die missbréuchlichen
Anwendungen nehmen zu. Das ist von Threm Kollegen
aus der Regierungskoalition gerade sehr eindrucksvoll
beschrieben worden. Wir miissen etwas dagegen tun.
Wir kénnen doch nicht einfach weiter zuschauen und sa-
gen: ,,Das ist in Ordnung®, wie Sie uns suggeriert haben.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Setzen Unternehmen dauerhaft Leiharbeit ein, dann tun
sie das im Wesentlichen aus folgenden Griinden: Sie
wollen den Mindestlohn umgehen,

(Dr. Matthias Zimmer [CDU/CSU]: Den Min-
destlohn konnen die nicht umgehen! Das geht
gar nicht! Der ist unabdingbar!)

sie wollen den Kiindigungsschutz umgehen, sie haben
Geschiftsmodelle, die nicht nachhaltig sind.

Das heift, wir miissen etwas tun, um diese nicht trag-
baren sozialen Zustinde zu eliminieren. Dafiir miissen
wir arbeiten, und wir miissen — das sage ich als Unter-
nehmer — Wettbewerbsverzerrungen verhindern; denn
der Mittelstand — Sie haben das Beispiel des Malers an-
gebracht — braucht gute Wettbewerbsbedingungen,
braucht ein Level Playing Field, braucht eine Gleichbe-
handlung.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Vollig
richtig!)

Dafiir miissen Sie sorgen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Sie konnen sich also nicht zuriicklehnen und sagen,
dass das nur Einzelfille sind. Die Regulierung von Leih-
arbeit scheint Konsens zu sein. Die Vorschlage, die ich
gehort habe — eigentlich habe ich fast gar keine gehort —,
sind bisher aber nicht sehr iiberzeugend.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Sie ha-
ben auch noch keine gemacht!)

Equal Pay ist einfach ein Muss. Ich bemiihe noch ein-
mal mein am Anfang genanntes Beispiel: Die Einhaltung
des Liefertermins war fiir uns damals ein {iberaus wichti-
ges Ziel. Die Erreichung dieses Ziels war uns das Extra-
geld, das wir dafiir gezahlt haben, wert. Es wurde uns
sozusagen dreimal zuriickgezahlt. Gerade bei Auftrags-
spitzen zahlt sich das aus.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es ist doch Blddsinn, anzunehmen, dass in einer solchen
Situation eine Einarbeitung notwendig ist. Gerade bei
Auftragsspitzen ist der Betrieb in der Lage, zusétzliches
Geld zu verdienen. Da ist es fair und richtig, dies auch
zum Teil weiterzugeben.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Bei den Werkvertragen sehe ich die Sache noch etwas
kritischer; denn sie werden in der Tat von den Unterneh-
men zunchmend missbraucht. Sie nannten das Beispiel
von den Lkw-Fahrern. Diese sollen auf einmal selbst un-
ternehmerische Verantwortung tragen, obwohl sie voll-
kommen abhéngig sind. Das ist schlichtweg unanstin-
dig, und wir miissen dem einen Riegel vorschieben.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Da warte ich auf Thre Vorschldge. Im Bundesrat gab
es 2013 einen guten Vorschlag fiir stirkere Mitbestim-
mungsrechte des Betriebsrates beim Einsatz von Fremd-
personal. Man hat gesagt, man wolle zusétzliche Kon-
trollen durchfithren. Auch dies wére notwendig. Ich
denke, Sie miissten endlich etwas vorlegen, damit wir
dort eine gute Regelung haben. Wir miissen Leiharbeit
und Werkvertrage strenger regulieren. Beide Instrumente
sind sinnvoll; das habe ich gesagt. Aber es gibt zuneh-
mend schwarze Schafe.

Wir sollten dabei allerdings aufpassen — dies sagte ich
ebenfalls bereits —, die Situation von Fach- und Fiih-
rungskréften und die Fille, die ich genannt habe, nicht
zu vermischen. Wenn Fach- und Fiihrungskrifte iiber
Werkvertrage eingestellt werden, in denen die verein-
barte Entlohnung {iber einem bestimmten Satz liegt,
dann ist eine Regelung nicht notwendig. Wenn es jedoch
um den Lkw-Fahrer oder den Regaleinraumer geht, dann
miissen wir dringend tétig werden.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Fir die Unternehmen ist eine bessere Regulierung
wichtig; damit mochte ich schliefen. Fiir den Mittel-
stand ist sie wichtig; denn die Schaffung gleicher Wett-
bewerbsbedingungen ist eine der Grundvoraussetzungen
fiir das Funktionieren der Wirtschaft. Dafiir miissen ge-
rade Sie Sorge tragen. Deshalb sind Thre Verweigerungs-
haltung und die Art, in der Sie argumentiert haben, wirk-
lich nicht zielfiihrend.

Vielen Dank.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRQNEN
und bei der LINKEN — Markus Kurth [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Sehr gut!)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Fiir die CDU/CSU-Fraktion hat der Kollege Stephan
Stracke das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU)
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Stephan Stracke (CDU/CSU):

Frau Présidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Gambke, Sie zeichnen wie so viele Threr
Vorredner von der Opposition ein Zerrbild, was die Zeit-
arbeit und die Werkvertrdge betrifft, und suggerieren
Handlungsbedarf

(Markus Kurth [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Der Kollege hat Erfahrung in diesem
Bereich!)

— Herr Kurth, Sie sollten lieber mal zuh6ren —, wo keiner
besteht. Das zeigen auch die Beispiele, die Sie genannt
haben. Dort, wo Werkvertrige und Zeitarbeit miss-
bréauchlich eingesetzt werden, handelt es sich schon jetzt
um ein rechtswidriges Verhalten.

(Sabine Weiss [Wesel 1] [CDU/CSUTJ: Ja, ge-
nau!)

Deshalb besteht hierbei kein gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf, sondern es ist eher eine Frage der Kontrolle
und des Vollzugs.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Insofern gaukeln Sie hier etwas vor, was ein Zerrbild un-
serer Arbeitswelt in unserem Land ist und nicht der Rea-
litat entspricht.

(Zuruf des Abg. Dr. Wolfgang Strengmann-
Kuhn [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Zeitarbeit ist ein wichtiges arbeitsmarktpolitisches In-
strument. Es bietet den Unternehmen Flexibilitdt fiir
Auftragsspitzen und arbeitslosen Menschen die Chance
auf eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung.
Sie ist ein Sprungbrett aus der Arbeitslosigkeit hinaus.

(Herbert Behrens [DIE LINKE]: Nie gewe-
sen!)

— Doch, es ist tatsidchlich so. Sie ignorieren die Fakten in
diesem Bereich.

(Herbert Behrens [DIE LINKE]: Das behaup-
ten Sie! — Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn
[BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN]: Sie haben
doch tiberhaupt keine Ahnung!)

Knapp zwei Drittel der Zeitarbeitsverhéltnisse wer-
den mit Personen geschlossen, die direkt zuvor keine
Beschiftigung ausiibten oder vorher noch nie beschaftigt
waren.

(Dr. Wolfgang ~ Strengmann-Kuhn [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Frage ist doch nicht,
was sie vorher gemacht haben, sondern was sie
nachher machen!)

Das heifit, Zeitarbeit stellt gerade fiir von Arbeitslosig-
keit bedrohte Arbeitnehmer eine stabile Briicke in den
ersten Arbeitsmarkt dar, und Sie wollen im Grunde diese
Briicke zerstoren.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Herr Ernst, Sie haben sich gemeldet; bitte schon.

Vizeprasidentin Petra Pau:
Das Wort erteile immer noch ich; aber ich habe schon
einmal die Uhr fiir Sie angehalten. — Bitte.

Klaus Ernst (DIE LINKE):

Danke fiir das Zulassen der Frage. — Wir haben vorhin
gehort, dass es zum Beispiel in der Automobilindustrie
iiber 100 000 Leiharbeiter und 200 000 Werkvertrage
gibt. Das Missverhéltnis ist doch sehr gravierend. Wir
haben hier einen Abbau von normaler Beschiftigung hin
zu Leiharbeit und Befristung.

Vertreten Sie tatsdchlich die Auffassung, dass iiber
ein Viertel der Beschiftigten in der Automobilindustrie
nicht beschiftigt wire, wenn es keine Leiharbeit und
keine Befristung gibe?

Ich will noch eine zweite Frage nachschieben. Glau-
ben Sie wirklich ernsthaft, dass die deutsche Automobil-
industrie auf iiber ein Viertel der Belegschaft verzichten
miisste, wenn sie die ordentlich bezahlen und ordentlich
beschéftigen wiirde?

(Beifall bei der LINKEN)

Stephan Stracke (CDU/CSU):

Lieber Herr Kollege Ernst, ich glaube, Kollege
Schiewerling hatte schon zu Beginn der Debatte darauf
hingewiesen, dass es in Relation zu den sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten rund 2,6 Prozent Zeitarbeit
gibt. Das ist also ein sehr geringer Prozentsatz.

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: 25! Ich rede von der
Automobilindustrie! Das ist ein Viertel!)

Sie suggerieren hier die ganze Zeit, dass dies ein Mas-
senphdnomen wére und landauf, landab die Zeitarbeit
dazu genutzt wiirde, andere Arbeitsverhiltnisse zu ver-
dringen. Genau das Gegenteil ist in diesem Bereich der
Fall. Es findet keine Verdriangung anderer Erwerbsfor-
men statt.

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Sie beantworten meine
Frage nicht! Hétten die keinen Job?)

Insofern ist die Zeitarbeit ein durchaus legitimes Instru-
ment des Arbeitseinsatzes in unseren Betrieben.

(Beifall bei der CDU/CSU — Klaus Ernst [DIE
LINKE]: Das war nicht meine Frage!)

Es entspricht auch der unternehmerischen Freiheit, dies
so zu tun. Insofern ist es durchaus sinnvoll, dass wir die
Zeitarbeit in dieser Form weiterhin einsetzen.

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Wenn Sie wenigs-
tens auf meine Frage eingegangen wéren!)

— Lieber Kollege Ernst, ich wiirde vorschlagen: Ich ant-
worte Thnen, und wenn Sie wollen, kénnen Sie mir eine
weitere Frage stellen. Darauf gehe ich dann entspre-
chend ein.

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Sind Sie ja nicht!
Tun Sie das doch!)

Sie blenden hier komplett die Verbesserungen bei der
Zeitarbeit aus. Sie sagen, die Zeitarbeitnehmer wéren
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Arbeitnehmer zweiter Klasse. Auch dies trifft nicht zu.
Sie haben ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsver-
héltnis. Fiir sie gelten sdmtliche Regeln des Arbeits- und
Tarifrechts. Auch das Mitbestimmungsrecht gilt fiir die
Zeitarbeiter.

(Zuruf der Abg. Beate Miiller-Gemmeke
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Mit einer Lohnuntergrenze, die wir 2012 mit tarifver-
traglichen Branchenzuschldgen erreicht haben, gibt es
auch eine sachgerechte Annéherung an Equal Pay. Auch
dies blenden Sie vollkommen aus. Das zeigt: Sie haben
eine ganz andere Auffassung. Hier geht es ausschlieBlich
um die Frage des Klassenkampfes

(Lachen bei der LINKEN)

und nicht um die Fragen, wie wir den arbeitsmarktpoliti-
schen Themen in diesem Land gerecht werden.

(Beifall bei der CDU/CSU — Klaus Ernst [DIE
LINKE]: Lieber Klassenkampf als Rede-
krampf?)

Wir haben uns jetzt vorgenommen, die voriiberge-
hende Uberlassung in der Zeitarbeit zu konkretisieren.
Die Kollegin Miiller-Gemmeke hatte hier schon auf die
moglichen Folgewirkungen hingewiesen. Ich halte diese
fiir in der Tat bedenklich und bedenkenswert.

(Zuruf der Abg. Dr. Petra Sitte [DIE LINKE])

Insofern brauchen wir Offnungsklauseln auf tarifvertrag-
licher und Betriebsebene, die praktikabel und interes-
sensgerecht sind. Auch in der Zeitarbeit gibt es Hoch-
qualifizierte. Gerade bei Hochqualifizierten liegt der
Einsatzzeitrahmen bei zum Teil deutlich mehr als
18 Monaten. Wenn Sie beispielsweise daran denken,
dass wir die Pflegezeit auf 24 Monate verldngert haben
und dass die Elternzeit bei drei Jahren liegt, dann wissen
Sie, dass wir notwendige Vertretungsmoglichkeiten fiir
die Betriebe brauchen.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Man kann ja auch beftistet ein-
stellen!)

Deswegen brauchen wir tatsichlich solche Offnungs-
klauseln, wie Sie sie angesprochen haben. Das macht
Sinn. Dass diese arbeitnehmerbezogen sein sollten, ist
selbstverstandlich.

Ich komme zu den Werkvertrdgen. Werkvertrage sind
seit Jahrzehnten Bestandteil unserer arbeitsteiligen Ge-
sellschaft. Es besteht iiberhaupt kein Grund, klassische
Werkvertrage gesetzlich einzuschrinken. Fiir uns gilt der
Grundsatz: Wo Werkvertrag draufsteht, muss auch
Werkvertrag drin sein.

(Peter Weill [Emmendingen] [CDU/CSU]: So
ist es!)

Die Rechtsprechung hat die Kriterien bei der Abgren-
zung zwischen Werkvertragen und Zeitarbeit bereits klar
konturiert, auch was die Rechtsfolgen insgesamt angeht.
MaBgebend sind dabei immer die Umstidnde des Einzel-

falls. Vermutungstatbestinde oder Beweislastregeln ha-
ben hier iiberhaupt keinen Platz.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Beziiglich der Mitbestimmungsrechte bei der Vergabe
von Werkvertragen ist noch einmal daran zu erinnern:
Der Unternehmer hat die Gestaltungsfreiheit, zu ent-
scheiden, wie er seine unternehmerischen Ziele umset-
zen will und mit welchen Arbeitnehmern. In diese Ge-
staltungsfreiheit wollen und werden wir auch nicht
eingreifen. Deswegen gibt es iberhaupt keinen An-
spruch darauf, dass tarifvertragliche Regelungen die ge-
samte Produktionskette erfassen. Hier von Missbrauch
zu reden, ist voll neben der Sache.

Insofern ist der Antrag der Linken abzulehnen. Er
geht an der Sache vorbei.

Ich bedanke mich ganz herzlich fiir die Aufmerksam-
keit.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Das Wort hat die Kollegin Daniela Kolbe fiir die
SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg.
Dr. Matthias Zimmer [CDU/CSU])

Daniela Kolbe (SPD):

Sehr geehrte Frau Présidentin! Werte Kolleginnen
und Kollegen! Erst einmal Danke an die Linke, wenn
auch nicht fiir den vorliegenden Antrag

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Doch! Doch!
Auch! Auch!)

— daran hitte ich einiges zu bekritteln —, wohl aber dafiir,
dass wir iiber das wichtige Thema Leiharbeit und die
grofle Frage der Ordnung auf dem Arbeitsmarkt spre-
chen konnen. Das ist eines der Herzensanliegen der
Sozialdemokratie: Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit und
Ordnung auf dem Arbeitsmarkt. Dafiir setzen wir uns
ein.

(Beifall bei der SPD)

Leih- und Zeitarbeit war im eigentlichen Sinne dafiir
gedacht, Unternehmen zu ermdoglichen, Spitzen abzu-
federn und flexibler zu agieren, um am Markt wett-
bewerbsfihig zu sein. Bei Werkvertrdgen handelt es sich
um ein uraltes Instrument — Karl Schiewerling hat es
schon erwihnt —: Seit 1900, also seit {iber 100 Jahren, ist
es im BGB verankert.

Selbstverstindlich hat niemand auBler manchen bei
den Linken etwas gegen Zeitarbeit, wenn sie Auftrags-
spitzen abfedert, wenn zum Beispiel kurzfristig viele Be-
schéftige krank werden und ein Unternehmen einen Auf-
trag sonst nicht erledigen kann.

(Matthias W. Birkwald [DIE LINKE]: Das hat
er doch gesagt!)

Es ist ein duBerst sinnvolles Instrument unter der Voraus-
setzung, dass diese Menschen sehr gut bezahlt und sehr
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gut behandelt werden. Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit
muss eben auch in diesem Bereich gelten. Das ist ein
SPD-Grundprinzip.

Werkvertrage sind ein tolles Instrument — ich hatte
selber schon einen Werkvertrag —, wenn der Werkver-
tragsnehmer gerne selbststindig arbeitet und weisungs-
ungebunden ein Werk vollbringen kann. Die Realitét der
letzten Jahre und auch des Jahres 2015 sieht aber anders
aus.

Ich habe einige Beispiele aus meinem Leipziger
Wahlkreis mitgebracht, die ich alle aus eigener Anschau-
ung kenne. Dort gibt es ein Unternehmen mit einem sehr
guten und sehr bekannten Namen, das sehr teure und
wichtige Teile fiir den Automobilsektor herstellt. Das hat
es im produktiven Bereich — nein — nicht mit 30 Prozent
Leiharbeit, nein — nicht mit 50 Prozent Leiharbeit, son-
dern zu fast 100 Prozent mit Leiharbeitern aus unter-
schiedlichen Leiharbeitsunternehmen gemacht.

(Katja Mast [SPD]: Das ist unglaublich! —
Markus Paschke [SPD]: Missbrauch!)

Das ist sozusagen eine immerwiahrende Just-in-time/
Just-in-sequence-Auftragsspitze gewesen. Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, so haben wir das mit dem Abfe-
dern-Ko6nnen von Auftragsspitzen nicht gemeint.

(Beifall bei der SPD)

Als Sozialdemokraten konnen und wollen wir so etwas
nicht hinnehmen.

Ich habe grofie OEMs in meinem Wahlkreis, wortiber
ich mich sehr freue — das sind sehr gute Arbeitgeber —,
aber auch dort werden seit der Ansiedlung der Unterneh-
men Leiharbeit und Werkvertrage genutzt. Bei den
OEMs, den Automobilherstellern, wurden Leiharbeit
und Werkvertrdge von Anfang an genutzt — das ist einge-
preist —, und zwar nicht nur, um Auftragsspitzen abzu-
federn oder durch bessere Organisation Gewinn aus
selbststdndig organisierter Arbeit anderer zu erzielen,
sondern um geringere Lohne zahlen zu konnen. Das ist
sowohl durch Leiharbeit mdglich als auch dadurch, dass
in Werkvertragsunternehmen andere Tarifvertrige als die
der IG Metall gelten. Als die Ansiedlung der Unterneh-
men erfolgte, gab es in manchen dieser Werkvertragsun-
ternehmen tberhaupt keine Tarifvertrage.

Daraus ergibt sich, dass in diesen grofen Unterneh-
men mindestens vier unterschiedliche Gruppen in einer
Werkhalle am Band arbeiten: die Festangestellten, die
Leiharbeiter des OEM, die Werkvertragsunternehmer
zahlreicher Werkvertragsunternehmen und die Leihar-
beiter, die in den Werkvertragsunternehmen angestellt
sind — alle mit deutlich unterschiedlichen Nettoeinkom-
men und Arbeitsbedingungen wie auch mit einem deut-
lich unterschiedlichen Sicherheitsgefiihl.

Ich habe mit sehr vielen Leiharbeitern und Angestell-
ten in Werkvertragsunternehmen in meinem Wahlkreis
gesprochen. Es mag einige wenige geben, die sich das
gezielt ausgesucht haben, zum Beispiel IT-Freaks, die
selbststdndig arbeiten und es vorziehen, mal hier und
mal da zu arbeiten. Die meisten, mit denen ich gespro-
chen habe, haben aber klar gesagt: Ich arbeite in diesem

Werkvertragsunternehmen bzw. als Leiharbeiter, weil
mein Ziel eine Festanstellung in einem der groen Un-
ternehmen ist. Das ist der Grund, warum ich das tue.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Und? Funktioniert es?)

Ich habe schon Leiharbeitnehmer in meinem Wabhl-
kreis getroffen, die seit zehn Jahren beim selben Leih-
unternehmen angestellt sind und auf ihre Ubernahme
warten. Ich sage Thnen: Es ist eine der ganz groflen Lii-
cken dieses Gesetzes, dass wir keine Hochstiiberlas-
sungsdauer haben.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Die Betroffenen wissen sehr wohl, warum sie in die-
ser Form angestellt sind, ndmlich weil sie preiswerter als
die Festangestellten sind. Sie wissen auch, dass sie das
Risiko tragen. Wenn sich ndmlich die wirtschaftliche
Lage verschlechtert, sind sie die Ersten, obwohl sie beim
Leihunternechmen fest angestellt sind, denen gekiindigt
wird. Ich will aber auch sagen: In den letzten Jahren hat
sich bei den Automobilherstellern eine ganze Menge be-
wegt, vor allen Dingen durch sehr starke Gewerkschaf-
ten und sehr mutige Betriebsrite.

(Beifall bei der SPD)

Da sind Tarifvertrage ausgehandelt worden, und Leih-
arbeiter bekommen Zuschlége.

(Karl Schiewerling [CDU/CSU]: So ist es
richtig!)

Sie bekommen zumindest nach einiger Zeit das gleiche
Grundgehalt. Uber Zuschlige und andere Arbeitsbedin-
gungen miisste man noch reden. Mittlerweile haben
BMW und Porsche zugesichert, dass sie nur noch Werk-
vertragsunternehmen verpflichten wollen, die nach IG-
Metall-Tarifen bezahlen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Ich muss sagen: Das hitte man wohl mit keinem Gesetz
der Welt geschafft. Das waren die Betriebsrite.

(Karl Schiewerling [CDU/CSUJ: So ist das,
genau so!)

BMW hat zudem eine Quote fiir Leiharbeiter einge-
flihrt und will nicht mehr als einen gewissen Prozentsatz
von Leiharbeitern beschéftigen.

Trotzdem gibt es jede Menge zu tun, auch weil wir
nicht {iberall die tollen Betriebsrdte haben. Equal Pay
und Hochstverleihdauer fiir die Leih- und Zeitarbeit sind
fiir uns ganz zentrale Punkte. Wenn wir sehen, dass
schon die Debatte {iber die Re-Regulierung der Zeitar-
beit dazu fiihrt, dass in Werkvertrage ausgewichen wird,
dann sage ich: Wir miissen gerade in diesem Bereich
stark draufgucken und regulieren. Markus Paschke hat
die Auswiichse beschrieben. Wir brauchen eine Abgren-
zung zu Scheinwerkvertrdgen und zur Scheinselbststin-
digkeit ebenso wie zur verdeckten Arbeitnehmeriiberlas-
sung, und natiirlich brauchen wir eine viel, viel stirkere
Kontrolle.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)
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Als Sozialdemokraten haben wir gesagt: Ordnung auf
dem Arbeitsmarkt ist unser wichtigstes Thema. Dafiir
haben wir gekdmpft. Dazu gehort auch die Regulierung
von Leiharbeit und Werkvertragen. Wir sind stolz, dass
wir das im Koalitionsvertrag auch so festgeschrieben ha-
ben.

(Beifall bei der SPD)

Wir werden das umsetzen. Dass die betriebliche Mit-
bestimmung in diesem Zusammenhang ein ganz wichti-
ger Punkt ist, habe ich mit meinen Beispielen deutlich
gemacht. Die betriebliche Realitdt ist sehr vielfaltig.
Deswegen werden wir gemeinsam mit den betrieblichen
Akteuren dariiber sprechen, wie wir das wirklich sehr
komplexe Feld gesetzlich regeln. Dann werden wir einen
sehr guten Gesetzentwurf hier vorlegen und auch ge-
meinsam beschlieen. Darauf freue ich mich.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Das Wort hat der Kollege Wilfried Oellers fiir die
CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wilfried Oellers (CDU/CSU):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Vor-
weg will ich deutlich betonen, dass bei Zeitarbeit und
Werkvertrdgen natiirlich Missbrauch entgegengewirkt
werden muss. Das steht aufler Frage. Das gilt aber nicht
nur fiir Zeitarbeit und Werkvertrige, sondern das gilt fiir
alle Fallgestaltungen, fiir alle rechtlichen Konstellatio-
nen. Da sind wir uns hier auch einig, denke ich.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Nur, mit dem Antrag, den Sie hier vorlegen, beabsich-
tigen Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen der Linken,
jedoch nicht, Missbrauch entgegenzuwirken, sondern
Sie beabsichtigen, fundamentale Anderungen an der
wirtschaftlichen Struktur vorzunehmen, die wir heute
haben. Dabei muss hervorgehoben werden, dass die
Zeitarbeit als ein wichtiges Flexibilisierungselement und
die Werkvertrage auch als ein wichtiges Instrument fiir
eine Okonomische Arbeitsteilung mittlerweile unver-
zichtbar fiir die heutige Arbeitswelt geworden sind.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wer dies in Abrede stellt, verschlieBt die Augen vor
der Wirklichkeit und will sie offensichtlich nicht wahr-
nehmen. Genau dies belegt Thr Antrag, meine Damen
und Herren der Linken, vor allen Dingen dann, wenn Sie
Formulierungen wie ,,Klima der Angst“, ,,degradiert Be-
schiftigte zu Arbeitnehmern zweiter Klasse® oder ,,ein
hdheres Arbeitslosigkeitsrisiko* wahlen.

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: So ist es! Genau
so ist es! Das ist die Wirklichkeit!)

Der Eindruck, den Sie damit erwecken, ist reine Panik-
mache, und das ist dieser Debatte hier nicht dienlich. Es

ist auch keine sachliche Debatte, die insoweit gefiihrt
wird.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Skandalfille, die selbstverstindlich im Ergebnis
Missbrauchsfille sind, konnen Sie nicht heranziehen, um
weitere oder schirfere gesetzliche Regelungen zu schaf-
fen. Das hétte ndmlich zur Folge, dass Unternehmen, die
sich redlich verhalten,

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Ganz
genau!)

der Einsatz dieses Instrumentes, das sie wirklich benoti-
gen, erschwert wiirde. So konnen wir hier im Haus nicht
arbeiten.

(Beifall bei der CDU/CSU — Beate Milller-
Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE  GRUNENT]:
Wir kdnnen Missbrauch abstellen!)

Da meine Vorredner bereits einiges zur Zeitarbeit ge-
sagt haben, mochte ich mich etwas mehr auf die Werk-
vertrdge konzentrieren. Damit komme ich insbesondere
auf Thren Antrag, meine Kollegen der Linken, zu spre-
chen. Sie formulieren in Threm Antrag — ernsthaft —, dass
Sie legale und illegale Werkvertrdge verhindern wollen.
Allein schon die Wahl dieser Formulierung ist fiir mich
wieder ein Beispiel fiir reine Panikmache und unsachli-
che Diskussion.

Wir haben es beim Werkvertrag mit einer Vertrags-
konstellation zu tun, die bereits seit mehr als 100 Jahren,
seit seiner Einfilhrung, im BGB verankert ist. Dieses
Instrument hat auch eine ausgeprigte Rechtsprechung
erfahren, mit der in der jetzigen Zeit und nach der jetzi-
gen Rechtslage Missbrauch bereits verhindert werden
kann und verhindert wird. Nur, die Fille miissen auch
zur Entscheidung gebracht werden. Wie gesagt, wenn es
Félle gibt, wenn es Missbrauch gibt, dann muss das ab-
gestellt werden. Aber das konnen wir auch schon mit
den heutigen Instrumenten und mit der heutigen rechtli-
chen Situation.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Sie miissen, wenn Sie die Diskussion fithren, deutlich
machen, was Sie unter ,,Missbrauch* genau verstehen.

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Das haben wir doch
gesagt! Das steht doch im Antrag drin!)

— Das haben Sie an Beispielen festgemacht. Von Miss-
brauch kann man in meinen Augen nur dann sprechen,
wenn man einen Vertrag anders handhabt, als es der
Bezeichnung entspricht. Das heifit, wenn da ,,Werkver-
trag™ draufsteht, muss im Ergebnis auch ,,Werkvertrag®
drin sein. Es darf kein Dienstvertrag sein. Da sind wir
uns natiirlich einig.

(Jutta Krellmann [DIE LINKE]: Was ist denn
das fiir ein Juristengeschwitz?)

Aber es kann nicht sein, dass Sie sagen: Es ist schon
dann ein Missbrauch, wenn ein Werkvertragsbeschaftig-
ter fiir langere Zeit in einem beauftragenden Unterneh-
men arbeitet. — Es sind viele Beispiele fiir Missbrauch
gebracht worden. Ich will einmal Beispiele nennen, die
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zeigen, dass es notwendig ist, auf Werkvertrage zurtick-
zugreifen.

Es gibt eine Firma, die sich darauf spezialisiert hat,
IT-Software zu installieren. Diese Firma hat mit weniger
als 20 Mitarbeitern angefangen. Sie hat mittlerweile
mehrere Hundert Mitarbeiter. Thr Konzept ist darauf aus-
gelegt, dass die Software in den Firmen installiert wird.
Die Beschéftigten miissen dazu natiirlich mit den Be-
schéftigten in diesen Firmen zusammenarbeiten, sind fiir
eine gewisse Zeit dort.

Wenn ich Ihre Kriterien aus dem Antrag zugrunde
lege, dann komme ich zu dem Schluss: Ein solches
Modell wire schon gar nicht mehr moglich. Wenn Sie
das nicht beabsichtigen, dann miissen Sie das anders
formulieren; dann konnen Sie es nicht so schreiben, wie
Sie es in Threm Antrag gemacht haben. Vor allen Dingen
diirfen Sie nicht sagen: Wir wollen auch legale Werk-
vertrage bekdmpfen. — So steht es ausdriicklich in Threm
Antrag.

Kommen wir zum Bereich Forschung und Entwick-
lung. Sie haben auch das Beispiel der Autoindustrie
genannt. Da wird natiirlich viel Forschung und Entwick-
lung betrieben. Die Unternehmen kommen ohne die
hochqualifizierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer aus spezialisierten Betrieben gar nicht zurecht; ohne
diese konnen sie die Forschung und Entwicklung gar
nicht betreiben, kdnnen sie Projekte im Ergebnis nicht
zum Erfolg bringen. Deswegen muss diese Konstellation
auch weiterhin moglich sein.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Zuruf des Abg. Herbert Behrens [DIE
LINKE])

— Sie sollen einstellen, sagen Sie. Aber vielleicht wollen
die Betroffenen das gar nicht. Sie wollen vielleicht spe-
ziell in den Unternehmen eingesetzt werden, wo gerade
die Musik spielt, wo gerade die neuen Dinge entwickelt
werden. Da wollen diese Personen sein. Sie miissen,
denke ich, da ein bisschen differenzierter herangehen.

(Karl Schiewerling [CDU/CSU]: Genau! Das
war der Blick aus der Praxis!)

Ein letzter Punkt, den ich noch erwidhnen mdchte,
sind die sogenannten Solo-Selbststandigen. Wir miissen
akzeptieren, dass es auch Leute gibt, die alleine selbst-
stindig sein und vielleicht nur fiir einen Auftraggeber ar-
beiten wollen oder die einen grofSen Auftraggeber und
nur ein paar kleine haben.

(Sabine Weiss [Wesel 1] [CDU/CSU]: Genau!)

Wenn Sie denen diese Moglichkeit nehmen, dann neh-
men Sie ihnen auch einen groBen Teil ihrer unternehme-
rischen Freiheit. Ich denke, diese Menschen bringen uns,
vor allen Dingen was die Spezialisierung, Entwicklung
und Forschung hier in Deutschland betrifft, weiter. Des-
wegen brauchen wir diese Modelle.

Wenn es darum geht, hier einen konkreten Kriterien-
katalog festzulegen, muss ich Thnen als Jurist sagen: Das
ist dullerst schwierig. Wir haben es hier mit einem Sach-
verhalt zu tun, der viele Einzelfille beinhaltet. Man wird

Einzelféllen mit einem starren Kriterienkatalog nicht ge-
recht werden konnen. Man wird der Realitit nicht ge-
recht. Vor allen Dingen wiirde dieser auch Félle umfas-
sen, bei denen wir bei weitem nicht von Missbrauch
sprechen. Ich denke, das ist das Schlimmste, was uns
hier an dieser Stelle passieren konnte. Allein die Diskus-
sion, die wir fithren, sorgt bereits jetzt in der Wirtschafts-
welt fiir gro3e Verunsicherung.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Theoretisch konnen wir das eben
nicht wirklich beschreiben!)

Dem sollten wir als Gesetzgeber entgegenwirken. Wie
gesagt, die heutige Rechtslage ist nach meiner Auffas-
sung schon so, dass wir den Missbrauch verhindern kon-
nen und keine schirferen Regelungen brauchen. Man
miisste es dann eher kontrollieren.

Ich mochte noch einen letzten Satz sagen, dann
komme ich auch wirklich zum Ende.

Vizeprasidentin Petra Pau:
Gut.

Wilfried Oellers (CDU/CSU):

Was die Forderung nach mehr Mitbestimmungs- und
Zustimmungsrechten fiir den Betriebsrat angeht, miissen
wir attestieren, dass es in der jetzigen rechtlichen Situa-
tion im  Betriebsverfassungsgesetz  ausreichende
Moglichkeiten gibt. Das sind Informations- und Unter-
richtungsrechte. Wenn Sie jetzt weitere Mitbestim-
mungsrechte und Zustimmungsrechte fordern, dann
mussen Sie mir schon mal erkldren, was Sie unter unter-
nehmerischer Freiheit verstehen.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNENT]: Betricbsrite wissen nicht einmal,
wie viele Leute auf ihrem Betriebsgelande
rumlaufen!)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Das war ein sehr langer Satz. Bitte kommen Sie zum
Punkt.

Wilfried Oellers (CDU/CSU):

Ich komme sofort zum Ende. — Ich will nur noch ein-
mal appellieren, dass wir die Flexibilisierungsinstru-
mente, die wir haben, nicht leichtfertig aufgeben diirfen,
insbesondere angesichts der aktuellen Wirtschaftswelt.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD — Klaus Ernst [DIE LINKE]: Es
gibt nur eine Welt, nicht nur eine Wirtschafts-
welt! In der ist alles drin!)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Fiir die SPD-Fraktion hat der Kollege Hans-Joachim
Schabedoth das Wort.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Uwe
Schummer [CDU/CSUY])
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Dr. Hans-Joachim Schabedoth (SPD):

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Eine Erfahrung wiederholt sich heute zum x-ten Mal:
Wihrend die Koalitionsfraktionen noch mitten im Ar-
beitsprozess stecken, ruft die Linkspartei: Wir sind
schon fertig und legen euch unseren Antrag vor.

(Zuruf des Abg. Klaus Ernst [DIE LINKE])

Lehnen wir den Antrag ab, Kollege Ernst, dann wird ein-
mal mehr tiber die zogerliche SPD und ihren sperrigen
Koalitionspartner lamentiert.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das hat die SPD in der letzten Le-
gislaturperiode auch gemacht!)

Was soll das? Mich erinnert das ein wenig an meine
Schulzeit: Man hat zwei Stunden Zeit fiir die Klassenar-
beit. Schon nach einer Stunde springt einer auf, der erste
Ubereifrige, und signalisiert: Atsch, ich bin schon fertig,
die anderen aber noch nicht.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD -
Dr. Matthias Zimmer [CDU/CSU]: Der ist am
Ende durchgefallen! — Dr. Petra Sitte [DIE
LINKE]: Ja, aber dafiir sind wir doch hier!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir wissen: Die
Schnellsten waren am Ende nicht immer unter den Bes-
seren.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU -
Peter Weill [Emmendingen] [CDU/CSU]: Ge-
nau so ist es!)

Auch im Parlamentsbetrieb geht es nach dem Prinzip
»Sorgfalt vor Eile®.

(Beifall bei der SPD — Klaus Ernst [DIE
LINKE]: Zum Inhalt, Achim!)

Die Koalition verfolgt hier einen Sorgfaltsfahrplan. Zu-
erst wird mit den Sozialpartnern geredet. Erfahrungen,
Erwartungen — auch Befiirchtungen — werden systemati-
siert und abgeglichen.

(Dr. Petra Sitte [DIE LINKE]: Das haben wir
schon hinter uns!)

Erst dann kann gehandelt werden,

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Warst doch selber
Sozialpartner!)

und zwar in der liblichen parlamentarischen Schrittfolge,
die ich Thnen hier gar nicht erliutern muss.

(Beifall bei der SPD)

Dabei legen wir Wert darauf, dass die im Koalitionsver-
trag getroffenen Absprachen zuerst mit unserem Koali-
tionspartner konkretisiert werden. Haben Sie bitte Ver-
standnis dafiir.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU - Karl Schiewerling [CDU/
CSU]J: Das ist eine kluge Bemerkung! — Klaus
Ernst [DIE LINKE]: Das haben wir heute ge-
merkt!)

Doch ich will gerne die Gelegenheit, die Sie geschaf-
fen haben, nutzen, um ein paar Missverstandnisse auszu-
rdumen und vielleicht schon ein bisschen aus sozialde-
mokratischer Sicht zu reslimieren. Eine Klarstellung
haben wir alle, glaube ich, mittlerweile herausgearbeitet,
niamlich die, dass wir Leiharbeit und Werkvertrige nicht
verbieten wollen, auch nicht ,,in the long term*. Zielset-
zung ist — auch das haben viele Redner gesagt —, den
Missbrauch dieser Arbeitsform als Lohn- und Sozial-
dumpinginstrument zu unterbinden.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Der Missbrauch ergibt sich — darauf will ich beson-
ders hinweisen — in der Grauzone mangelnder Abgren-
zung zwischen Werkvertrag, Scheinselbststindigkeit und
Leiharbeit. Da muss was passieren.

(Beifall bei der SPD)

Der Missbrauch wird dadurch erleichtert, dass ein Sta-
tuswechsel heute nahezu problemlos moglich ist. Das
wollen wir korrigieren. Es gibt immer wieder gute
Griinde, statt auf Festanstellung temporér auf Leiharbeit
zu setzen. D’accord! Und es gibt auch betriebliche
Griinde, Arbeiten auf Werkvertragsbasis ausfiihren zu
lassen. Allerdings gibt es keinen einzigen akzeptablen
Grund, Leiharbeit und Werkvertrage zum Zwecke des
Umgehens von Tarifbindungen zu nutzen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der LINKEN)

Fiir die meisten Arbeitgeber mag das — das will ich ein-
rdumen — eine Selbstverstindlichkeit sein. Kollege
Stegemann, es sind aber leider nicht nur einige schwarze
Schafe. Mit denen kénnten wir fertigwerden. Hier trabt
eine ganze Herde schwarzer Schafe vorbei. Wir werden
mit ihnen reden. Wir wollen das einhegen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Klaus
Ernst [DIE LINKE]: Vielleicht meint er die
CDU/CSU! — Heiterkeit)

Es gibt also einen Regelungsbedarf.

(Klaus Ernst [DIE LINKE], an die CDU/CSU
gewandt: Hat er euch gemeint? — Heiterkeit)

— Habe ich einen Scherz nicht mitgekriegt?

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Achim, hast du
die CDU/CSU gemeint?)

Unser Anliegen hat eine doppelte StoBrichtung. Zum
einen geht es darum, das Etablieren eines Apartheidsys-
tems im Arbeitsleben zu verhindern.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Ein solches System bestiinde dann, wenn Festangestellte
weiterhin tariflich angemessen bezahlt wiirden, wihrend
Leiharbeitnehmer und Werkvertragsbeschiftigte sich mit
einer zweiten, geringeren Lohnlinie abfinden miissten.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Aber dann geht auch Equal Pay
nach neun Monaten nicht!)
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Dr. Hans-Joachim Schabedoth

Zwar gibt es hier durch den Mindestlohn eine Haltelinie,
ja. Aber trotzdem wiirde das Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir
gleiche Arbeit™ erheblich verletzt. Auch Leiharbeiter ha-
ben Anspruch auf sichere, tariflich geregelte Arbeitsbe-
dingungen bei ihrem Leiharbeitgeber in und zwischen
den Phasen, in denen sie verlichen werden;

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ab dem ersten Tag!)

auch das miissen wir beachten.

In anderer Hinsicht geht es um faire Konkurrenzbe-
dingungen in der Wirtschaft. Alle Unternechmen einer
Branche miissen darauf vertrauen diirfen, dass es bei den
Arbeitskosten eine vergleichbare Ausgangslage gibt;
»level playing field“ wiirde wohl der Hollander sagen.
Wer durch Tricksereien iiber Leiharbeit und Werkver-
trage seine Arbeitskosten driickt, betriigt alle Mitbewer-
ber, die das nicht wollen oder tarifvertraglich gebunden
sind.

Der Gesetzgeber ist deshalb gefordert, Leiharbeit
wieder auf ein Instrument der Flexibilitit und eines vo-
riibergehenden Ausgleichs von Auftragsspitzen zuriick-
zufiihren und der Prekarisierung der Arbeitswelt entge-
genzuwirken.

(Beifall bei der SPD)

Ich sage es noch einmal: Wir wollen faire Arbeits- und
Konkurrenzbedingungen.

Verhindern wollen wir, dass der Monteur der rechten
Autotiir weniger verdient als der Zusténdige fiir den Ein-
bau der linken Autotiir, nur weil er Leitharbeitnehmer ist.
Equal Pay heifit das. Uns geht es auch darum, Equal
Treatment nicht aus dem Blick zu verlieren.

(Beifall bei der SPD — Beate Milller-Gemmeke
[BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN]: Genau, ab
dem ersten Tag!)

Das ist nicht zuletzt — das ist ein sozialdemokratisches
Grundanliegen — ein Gebot des Respekts vor der Wiirde
der Arbeit. Betriebspolitik und Tarifpolitik haben hin-
sichtlich der notwendigen Regulierung die Grenze ihrer
tarifautonomen Gestaltungsmoglichkeiten erreicht. Des-
halb muss die Politik jetzt handeln, aber darf auch nicht
durch jeden Reifen springen, den uns die Linkspartei
hinhilt.

(Beifall bei der SPD — Klaus Ernst [DIE
LINKE]: Wir konnen es auch aussitzen und
abwarten!)

Ich will noch auf einen letzten Aspekt eingehen. Aus
der Wirtschaft wird das Bedenken signalisiert, eine ge-
setzliche Regulierung werde das unternehmerische Dis-
positionsrecht negativ tangieren. Ja, da ist was dran. Das
sollte man ernst nehmen. Aber deshalb muss auch sorg-
faltig geklart werden, welche Grenzziehungen sachge-
recht und deshalb unvermeidlich sind. Konkret: Es muss
zweifelsfrei unterscheidbar sein, was legitime Leih-
arbeits- und Werkvertragsaufgabe ist und was als trojani-
sches Pferd des Lohndumpings und der Tarifflucht da-
hertrabt.

Wer konnte bei der Kliarung dieser komplizierten
Frage besser und kompetenter urteilen als die Betriebs-
rite und die Personalrite? Deshalb sollten Unternehmen
und Personalmanagement die Mitsprache dieser betrieb-
lichen Intimkenner und Experten nicht fiirchten, sondern
wiinschen und nutzen.

Die SPD wird jedenfalls im Gesetzgebungsvorgang
darauf achten, —

Vizeprasidentin Petra Pau:
Herr Kollege, achten Sie bitte auf die Zeit.

Dr. Hans-Joachim Schabedoth (SPD):

—dass bei Leiharbeit und Werkvertrdgen Mitbestim-
mungsregeln eingefithrt bzw. effektiv genutzt werden
konnen.

Wir behalten im Auge — damit komme ich zum
Schluss —, dass eine gesetzliche Neuregelung Anreize
fiir die Arbeitgeber bietet, bestehende Tarifvertrage bei-
zubehalten bzw. auf besserer rechtlicher Basis neue Ta-
rifvertrdge abzuschlieBen. Ich setze dabei —

Vizeprasidentin Petra Pau:
Kollege Schabedoth, bitte!

Dr. Hans-Joachim Schabedoth (SPD):

— auf die Bereitschaft unseres Koalitionspartners, an
einer problemgerechten Losung mitzuarbeiten. Und alle
Oppositionsparteien bleiben zur konstruktiven Beglei-
tung unserer Arbeit ausdriicklich eingeladen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Ich weiB ja, dass es ein weitverbreiteter Irrtum ist,
dass das Minus vor der Zeitangabe die noch verblei-
bende Redezeit anzeigt. Aber ich bitte wirklich, auch im
Interesse aller anderen Kolleginnen und Kollegen, sich
an die Verabredungen zu halten.

Das Wort hat der Kollege Peter Weif3 fiir die CDU/
CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Peter Weil (Emmendingen) (CDU/CSU):

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Verehrte Damen und Herren! Zum Schluss dieser aus-
fithrlichen Debatte stellt sich die Frage: Was bleibt denn
von dieser Debatte?

(Klaus Ernst [DIE LINKE]: Schwarze Erde!)

Da will ich als Erstes feststellen: Leih- oder Zeitar-
beit, Werkvertrige — das ist ansténdige Arbeit.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Zuruf von der CDU/CSU: Sehr gut!)

Und selbstverstiandlich verdienen die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer bzw. die Selbststandigen,

(Zuruf der Abg. Kathrin Vogler [DIE LINKE])
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die Arbeit im Rahmen eines Werkvertrags erledigen oder
die als Leih- oder Zeitarbeiter arbeiten, unseren hohen
Respekt und unsere Anerkennung. Das, was wir aber al-
lesamt vermeiden wollen, ist, dass Werkvertrige, Zeit-
und Leiharbeit missbrauchlich eingesetzt werden. Da-
rum geht es.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD -
Matthias W. Birkwald [DIE LINKE]: Was ist
der Unterschied zwischen Leiharbeit und Zeit-
arbeit?)

Deswegen haben wir uns in den Koalitionsverhand-
lungen zwischen CDU/CSU und SPD zu diesen beiden
Themenbereichen auch sehr viel Zeit genommen und
sind uns in Folgendem einig: Wir wollen, dass Zeit- und
Leiharbeit, die den Betrieben vor allem erméglichen
soll, Auftragsspitzen, Auftragsschwankungen auszuglei-
chen, besonderen Anforderungen, die sich ploétzlich stel-
len, gerecht zu werden, auch in Zukunft als ein Flexibili-
sierungsinstrument erhalten bleibt. Wir wollen genauso,
dass der Werkvertrag — es ist erwdhnt worden —, der seit
iiber 100 Jahren im BGB steht und vielfach sinnvoll ein-
gesetzt wird, erhalten bleibt. Da haben wir bei der Lin-
ken Zweifel, ob sie dies nicht alles abschaffen will.

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNENT]: Quatsch!)

Wir wollen aber vor allem eines klarstellen: Zeit- und
Leiharbeit und genauso Werkvertrage sind kein Instru-
ment fiir Lohndumping. Vielmehr haben die Beschiftig-
ten Anspruch auf eine anstdndige und angemessene Be-
zahlung.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU so-
wie der SPD — Klaus Ernst [DIE LINKE]: Auf
die gleiche wie die anderen! Das ist der
Punkt!)

Das haben wir bereits in der letzten Legislaturperiode
deutlich gemacht, indem wir fiir Zeit- und Leiharbeit ei-
nen allgemeinverbindlichen eigenen Mindestlohn einge-
fiihrt haben, der im Westen bereits tiber 8,50 Euro liegt.

(Katja Mast [SPD]: Auf Druck der SPD!)

Also: In der Zeit- und Leiharbeit ist der Mindestlohn ho-
her als der allgemeine gesetzliche Mindestlohn. Wir ha-
ben deutlich gemacht: Zeit- und Leiharbeit ist kein In-
strument fiir Lohndumping; vielmehr gibt es da eine
klare Grenze.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD — Beate Miiller-Gemmeke [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Gleicher Lohn fiir
gleiche Arbeit!)

In der Koalitionsvereinbarung haben wir miteinander
festgelegt, dass wir eine Hochstverleihdauer definieren
wollen und dass wir auch die Frage, ab wann jemand,
der in einem Leiharbeitsverhaltnis steht, die gleiche Be-
zahlung wie die Festangestellten — Stichwort ,,Equal
Pay* — bekommen soll, beantworten. Aber dabei geht es
nicht darum, dass diese Regelung erst nach neun Mona-
ten greifen soll. Vielmehr haben wir schon in der letzten
Legislaturperiode politisch unterstiitzt, dass Tarifver-

trage mit einer stufenweisen Heranfithrung an das Equal-
Pay-Prinzip abgeschlossen werden,

(Karl Schiewerling [CDU/CSU]: In Tarif-
vertragen!)

dass also bereits nach wenigen Wochen Zuschlédge fiir
diejenigen gezahlt werden, die in einem Leiharbeitsver-
héltnis stehen.

Besonders ist daflir der Tarifvertrag flir die Metall-
und Elektroindustrie bekannt, nach dem in Stufe 1 be-
reits nach sechs Wochen ein Zuschlag von 15 Prozent,
nach drei Monaten ein Branchenzuschlag von 20 Pro-
zent, nach einer Einsatzzeit von fiinf Monaten ein Bran-
chenzuschlag von 30 Prozent,

(Beate Miiller-Gemmeke [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Da sieht man mal, wie wenig die
am Anfang verdienen!)

in Stufe 4 dann 45 Prozent und nach neun Monaten ein
Branchenzuschlag von 50 Prozent gezahlt wird. Ich
finde, genau das ist das Richtige: eine stufenweise Anhe-
bung der Entlohnung in der Leih- und Zeitarbeit.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Dr. Hans-Joachim Schabedoth [SPD] — Klaus
Ernst [DIE LINKE]: Gleicher Lohn ist das
Richtige! Das ist immer noch nicht gleicher
Lohn! — Beate Miiller-Gemmeke [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Nach drei Monaten
sind die doch wieder arbeitslos!)

Ich wiederhole es: Zum Werkvertrag, einem bewéhr-
ten Instrument, gibt es eine ausdifferenzierte Rechtspre-
chung mit klaren Kriterien, an die man sich zu halten
hat, um deutlich zu unterscheiden: Was ist ein Werkver-
trag und was nicht? Wir wollen, dass diese Kriterien ein-
gehalten und iiberpriift werden. Ich glaube, wenn wir die
Informationsrechte der Betriebsrite stirken, erreichen
wir Folgendes: Mehr Transparenz verhindert Miss-
brauch. Das sollte in Zukunft unser Motto bei der Ge-
staltung der Werkvertrage sein.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich will noch
einmal an das, was Karl Schiewerling eingangs gesagt
hat, erinnern. Richtig ist: Wir miissen Missbrauch ver-
hindern. Aber zu dem, was hier von den Oppositions-
fraktionen suggeriert wird, dass wir in einer Situation
wiren, in der die Zahl an Zeit- und Leiharbeitsverhilt-
nissen dramatisch zunehmen wiirde, kann ich nur sagen:
Das Gegenteil ist der Fall. Zurzeit betragt der Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, die in einem
Leih- und Zeitarbeitsverhiltnis stehen, 2,6 Prozent.
Diese Zahl lag schon einmal bei 2,9 Prozent. Das zeigt:
Es gibt hier eher eine Stagnation oder Abnahme als eine
Zunahme. Das zeigt: Die Dramatik, die die Opposition
bei diesem Thema heraufbeschwort, ist von der Sachlage
her {iberhaupt nicht begriindet.

(Beifall bei der CDU/CSU - Jutta Krellmann
[DIE LINKE]: Reden Sie doch einmal mit die-
sen Leuten! — Beate Miiller-Gemmeke
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Doch! Auch
900 000 Leiharbeitskrifte haben Rechte!)
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Diese Debatte, nehme ich an, ist heute auch deswegen
aufgesetzt worden, um das eigentliche Ziel, das wir als
Koalition verfolgen, ein Stiick weit zu vernebeln. Ja, wir
wollen Probleme, die es auf dem Arbeitsmarkt gibt,
nicht negieren. Aber das eigentliche Ziel muss doch das
sein, was sich die allergrofite Mehrheit der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in der Tat wiinscht, ndmlich
in ein normales sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhéltnis zu kommen. Das ist das Ziel.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Deswegen muss die Politik die Frage beantworten: Wie
setzen wir die Rahmenbedingungen dafiir, dass dieses
Ziel fir moglichst viele Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer erreichbar ist? Wir sollten einfach zur Kenntnis
nehmen, dass das vergangene Jahr, also 2014, das Jahr
mit der geringsten Arbeitslosigkeit seit 25 Jahren war
und mit circa 42,5 Millionen beschiftigten Menschen
das Jahr mit dem hochsten Beschéiftigungsstand in der
deutschen Geschichte darstellt, und zwar auch dem
hochsten Stand an sozialversicherungspflichtiger Be-
schéftigung. Das ist das Entscheidende.

(Beifall bei der CDU/CSU — Jutta Krellmann
[DIE LINKE]: Aber nicht Vollzeit!)

Fiir mich ist der entscheidende Punkt: Die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist dabei pro-
portional starker angestiegen als die Zahl der Beschéfti-
gungsverhéltnisse insgesamt. Die Botschaft ist also: Die
positive wirtschaftliche Entwicklung fiihrt im Gegensatz
zu dem, was wir in fritheren Jahren und Jahrzehnten er-
lebt haben, mittlerweile dazu, dass die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten, die anstéindig ver-
dienen sowie Steuern und Sozialabgaben zahlen, stirker
als der Beschéftigungszuwachs insgesamt steigt. Das ist
die eigentliche positive Botschaft. Die Zahl der norma-
len Arbeitsverhiltnisse in Deutschland nimmt wieder zu.
Das ist auch die Botschaft fiir die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in unserem Land.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, weil wir heute
Morgen mit der Regierungserklédrung der Frau Bundes-
kanzlerin begonnen haben und einen Blick auf die inter-
nationale Entwicklung geworfen haben, will ich zum
Schluss anmerken, dass die Internationale Arbeitsorgani-
sation vorgestern einen dramatischen Bericht vorgelegt
hat. Sie hat festgestellt, dass weltweit immer weniger
Menschen einen Job haben und dass von den Menschen,
die einen Job haben, weltweit nur noch 42 Prozent einen
unbefristeten Arbeitsvertrag haben. Das ist eine dramati-
sche Verdnderung der Arbeitswelt weltweit. Dagegen
heben wir uns in hervorragender Weise ab, weil wir in
Deutschland genau den gegenteiligen Trend haben, und
zwar zugunsten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer und

(Jutta Krellmann [DIE LINKE]: Das stimmt
doch gar nicht!)

zugunsten guter Arbeit. Ich finde, es ist der eigentliche
Arbeitsauftrag der Koalition, diesen guten Trend fiir

mehr Arbeit, fiir mehr Beschiftigung und fiir gute Be-
zahlung fortzusetzen.

(Jutta Krellmann [DIE LINKE]: Teilzeit,
Minijobs!)

Das ist unser Ziel.
Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Vizeprasidentin Ulla Schmidt:
Vielen Dank. — Ich schlie3e die Aussprache.

Interfraktionell wird die Uberweisung der Vorlage auf
Drucksache 18/4839 an die in der Tagesordnung aufge-
fiihrten Ausschiisse vorgeschlagen. — Ich sehe, Sie sind
damit einverstanden. Dann ist die Uberweisung so be-
schlossen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 7 a bis 7 d auf:

a) Beratung des Antrags der Fraktionen der CDU/
CSU und SPD

Prinzipien des deutschen Bildungswesens
stirken — Gleichwertigkeit und Durchléssig-
keit der beruflichen und der akademischen
Bildung durchsetzen

Drucksache 18/4928

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung (f)

Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss Digitale Agenda

Haushaltsausschuss

b) Beratung der Unterrichtung durch die Bundes-
regierung

Berufsbildungsbericht 2015
Drucksache 18/4680

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung (f)

Sportausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie

Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Tourismus

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
Haushaltsausschuss

c) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Rosemarie Hein, Sigrid Hupach, Sabine
Zimmermann (Zwickau), weiterer Abgeordneter
und der Fraktion DIE LINKE

Ausbildungsqualitit sichern — Gute Ausbil-
dung fiir alle schaffen

Drucksache 18/4931

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung (f)

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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d) Beratung des Antrags der Abgeordneten Beate
Walter-Rosenheimer, Brigitte Pothmer, Kai
Gehring, weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit einer echten Ausbildungsgarantie das
Recht auf Ausbildung umsetzen

Drucksache 18/4938

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung (f)

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir
die Aussprache 60 Minuten vorgesehen. — Ich hore kei-
nen Widerspruch. Dann ist so beschlossen. — Ich darf Sie
bitten, Thre Pldtze einzunehmen.

Ich er6ffne die Aussprache. Das Wort fiir die Bundes-
regierung hat Frau Bundesministerin Professor
Dr. Johanna Wanka.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Dr. Johanna Wanka, Bundesministerin fiir Bildung
und Forschung:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das duale System ist die wesentliche Séule fiir
die Fachkriftesicherung der Zukunft in Deutschland
auch in den néchsten Jahrzehnten. Das zeigt und demon-
striert der uns vorliegende Berufsbildungsbericht 2015
ganz deutlich. Er zeigt aber auch, dass die berufliche
Ausbildung in Deutschland vor sehr grolen Herausfor-
derungen steht.

Was sind die Hauptbotschaften, die man diesem Be-
richt entnehmen kann? Aus Sicht der Jugendlichen hat
sich die Situation weiter verbessert. Jetzt haben wir die Si-
tuation, dass fiir 100 Jugendliche, die einen Ausbildungs-
platz suchen, 103 Ausbildungsplidtze vorhanden sind.
Wenn ich mir die Zahlen der BA von Mérz und April an-
schaue, dann setzt sich dieser Trend fort. Es ist ganz an-
ders als in den 90er-Jahren. Wir haben also die Situation,
dass mehr Plidtze unbesetzt bleiben, es sind 37 000. Das
ist Hochststand. Dagegen gibt es nur 21 000 Bewerber,
die gar nichts haben und einen Ausbildungsplatz suchen.
Die Frage ist: Wie bekommt man diese Jugendlichen auf
die fiir sie geeigneten Ausbildungspldtze? Dieses Pas-
sungsproblem ist nicht trivial zu l6sen. Es ist auBer-
ordentlich schwierig. Es ist sehr komplex.

Wenn wir uns die Ausbildungsbetriebe anschauen,
dann hat sich die Zahl derer, die Ausbildung anbieten,
weiter verringert. Das ist auBerordentlich bedenklich.
Die grofen und mittleren Betriebe haben ihre Ausbil-
dungsbetriebsquote erhoht, aber bei den kleinen und
kleinsten Betrieben geht diese Zahl stark zuriick. Wir
miissen die kleinen Betriebe motivieren, Ausbildungs-
platze anzubieten, gerade in den neuen Bundesldndern,
wo sie jahrelang niemanden gefunden haben. Im Juni,
Juli starten wir eine Ausschreibung, in der wir ein spe-
zielles Programm anbieten, um die Ausbildungsbereit-
schaft der kleinen und mittleren Betriebe zu erhdhen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Wenn man das Geflecht sieht, dann ist ganz klar: Es
sind ganz viele Akteure in dem Geschéft. Dieser Bereich
ist auflerordentlich komplex. Man kann nicht an einer
Stellschraube drehen und erwarten, dass sich dann alles
grundlegend dndert. Deswegen bin ich den Koalitions-
fraktionen sehr dankbar fiir diesen sehr umfassenden
Antrag, der alle Aspekte einbezieht und viele Anregun-
gen enthilt, tiber die wir diskutieren und die wir umset-
zen.

Der Antrag von Biindnis 90/Die Griinen hat eigent-
lich dieselbe Zielrichtung, es gibt auch in Bezug auf die
Instrumente viel Ubereinstimmung. Aber in der Ein-
schitzung dessen, was die Regierung ordentlich gemacht
hat, was die Regierung schon erreicht hat, gibt es natiirli-
che wesentliche Unterschiede.

(Zuruf von der CDU/CSU)
— Ja, es ist normal fiir eine Opposition.

Es gibt viele Chancen, die wir ergreifen konnen — las-
sen Sie mich zwei, drei nennen, zum Beispiel den Uber-
gangsbereich. In diesen Ubergangsbereich mussten
Bund und Lénder in den 90er-Jahren richtig viel Geld
stecken, um dafiir zu sorgen, dass die jungen Menschen,
die keinen Ausbildungsplatz bekommen haben, wenigs-
tens irgendetwas haben. Frither sind rund 400 000 junge
Menschen pro Jahr in den Ubergangsbereich eingetreten,
heute sind es rund 250 000. Das sind immer noch sehr
viele. Aber es ist ein absoluter Fehlschluss — auch das
habe ich in den Antrigen der Opposition gelesen —, zu
glauben, das seien 250 000 Leute, die auf der Suche
nach einem Ausbildungsplatz sind. Mindestens ein Drit-
tel der jungen Menschen in diesem Ubergangsbereich
nutzt ihn, um einen schulischen Abschluss nachzuholen
oder um einen hdheren schulischen Abschluss zu errei-
chen, um ihre Chancen auf einen Ausbildungsplatz zu
erhohen. Dann gibt es in diesem Bereich die Jugendli-
chen, fiir die er gedacht ist und fiir die er auch in Zukunft
immer notwendig sein wird. Das sind diejenigen, die die
Schule verlassen und nicht ausbildungsfahig sind. Sie er-
fahren in den MaBnahmen des Ubergangsbereichs be-
sondere Unterstiitzung und Weiterbildung, was vielleicht
noch besser und effektiver ausgestaltet werden kann.
Dann gibt es die Gruppe junger Menschen, die in dem
System sozusagen versorgt sind, aber in Wirklichkeit et-
was anderes wollen, ndmlich einen Ausbildungsplatz.
Das ist die Klientel, auf die die Wirtschaft sofort zugrei-
fen kann. Sie kann nicht sagen: Es gibt zu wenige, die
eine Ausbildung machen wollen.

Zu den Potenzialen zdhlen die Jugendlichen mit
Migrationshintergrund.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Die Ausbildungsanfangerquote bei den Jugendlichen mit
Migrationshintergrund liegt bei 32 Prozent, bei den deut-
schen Jugendlichen bei 57 Prozent; es gibt also eine Rie-
senliicke. Fest steht: Die Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund haben sich in den letzten Jahren schulisch
verbessert. Nun miissen wir vor allem um sie werben.
Wir miissen die Jugendlichen, ihre Eltern, aber auch die
Betriebe, die von Menschen mit Migrationshintergrund
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geleitet werden, informieren. Deshalb haben wir in die-
sem Jahr die Zahl der KAUSA-Servicestellen, die genau
diese Funktion haben, mehr als verdoppelt. Aber es sind
noch weitere Anstrengungen notwendig.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Viele Jugendliche — die Zahlen finden Sie im vorlie-
genden Bericht — zwischen 20 und 29 Jahren haben kei-
nen beruflichen Abschluss. Sie haben eine zweite Chance
verdient. Das kostet richtig viel Geld, aber hier muss et-
was getan werden. Aber viel entscheidender ist es, dass
wir verhindern, dass wir es auch in Zukunft mit solchen
GroBenordnungen zu tun haben. Das heifit, wir miissen
préaventiv tétig sein und individuell fordern. Prévention
statt Reparatur, das muss unsere Zielstellung sein.

Bildungsketten — wir haben dariiber gesprochen —
sind eine sehr gute Moglichkeit, um Jugendlichen Vor-
stellungen iiber geeignete Berufe zu vermitteln, um sie
zu ermuntern, eine Ausbildung zu beginnen. Wir sind in
Deutschland immer stark, wenn es darum geht, Projekte
auf den Weg zu bringen. Das Feedback in allen Projek-
ten, die ich besucht habe, war: Es gibt eine gro3e Akzep-
tanz dieser Bildungsketten vonseiten der Lehrer, aber
auch vonseiten der Auszubildenden und der Ausbilder.
Die Bildungsketten sind wirklich ein gutes Instrument.
Aber wichtig ist, dass man etwas, das funktioniert, in ei-
ner anderen Groflenordnung und flachendeckend macht.

Die Arbeitsministerin und ich haben uns zusammen-
getan. Ich kann Thnen sagen, dass wir 500 000 jungen
Menschen — das ist eine halbe Million — eine Potenzial-
analyse anbieten konnen, dass wir in den néchsten Jah-
ren flir tiber 100 000 junge Menschen eine Berufsein-
stiegsbegleitung anbieten. Nun kdnnte man sagen: Das
konnte noch mehr sein. Aber in dieser Dimension gab es
das bisher noch nie. Bei der Berufseinstiegsbegleitung
sind praktisch alle Schulen, die infrage kommen, einge-
bunden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Nun ist es so, dass sich viele um dieses Thema bemii-
hen. Es gibt eine Menge von Mafinahmen, die nebenher
und unkoordiniert verlaufen. Frau Nahles und ich haben
die politische Initiative ergriffen. Wir regen an, dass in
den einzelnen Bundesldndern Gesamtkonzepte auf den
Weg gebracht werden, damit keiner verloren geht. Wir
miissen natiirlich auf die Bundesldander zugehen; denn
die Bedingungen, unter denen dies in Baden-Wiirttem-
berg umgesetzt wird, sind andere als in Hamburg. Ich
hoffe auf grofle Resonanz der Landesminister. Einige ha-
ben Thre Bereitschaft schon signalisiert.

Verwundert hat mich in den Oppositionsantrigen — da
war ich wirklich verblifft —, dass so viel tiber die Ausbil-
dungsplatzgarantie geschimpft und andere Vorschlige
gemacht wurden. Haben Sie nicht gelesen, was wir ge-
macht haben?

(Brigitte Pothmer [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Doch!)

In der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung ist das ein
ganz zentraler Punkt. Wir haben dort zum Beispiel die
Selbstverpflichtung der Wirtschaft. Wenn ein Jugendli-

cher bis zum 30. September — also konkret, nicht nur ir-
gendwie — eines Jahres keinen Ausbildungsplatz hat,
dann bekommt er bei der Nachvermittlung der BA drei
Angebote, und wenn sie bewirken, dass er sich rdumlich
verdndern muss oder auch beruflich, dann wird das ent-
sprechend finanziell unterstiitzt, auch zum Teil von den
Arbeitsagenturen in den Landern.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Auch das Thema Ausbildungsqualitét ist in der Alli-
anz fiir Aus- und Weiterbildung ein ganz zentrales
Thema. Wir sollten wissen: Die Ausbildungsqualitit
muss verbessert werden, an vielen Stellen. Da sind viele
MaBnahmen, viele Dinge vorgesehen, aber keine
Schreckgespenster. Selbst der DGB — der DGB! — sagt,
dass der Grofiteil der Auszubildenden zufrieden ist mit
der Ausbildungsqualitit.

Ein Punkt, den ich besonders wichtig finde und noch
kurz benenne, meine Damen und Herren, ist die Durch-
lassigkeit. Wissen Sie, in der Kultusministerkonferenz
haben wir iiber Jahre diskutiert: Das Abitur in Deutsch-
land ist die Hochschulzugangsberechtigung, die gene-
relle Zugangsberechtigung, und alles andere geht nicht,
vermatscht das Abitur. Man konnte es nachholen iiber
den zweiten Bildungsweg. Mittlerweile ist es eine Tatsa-
che — die wichtig ist —, dass man mit beruflicher Qualifi-
kation studieren kann. Die Allererste, die das im Gesetz
vorgesehen hat, war ich 2008 in Brandenburg. 2009 gab
es den KMK-Beschluss. Jetzt ist es bundesweit in allen
Gesetzen verankert. Aber es funktioniert noch nicht. Die
Zahlen sind minimal. Wir miissen mehr machen, wir
mussen die Hiirden, die in den Gesetzen sind, noch ein-
mal diskutieren.

(Beifall bei Abgeordneten bei der CDU/CSU
und der SPD)

Die rechtliche Basis ist gegeben; aber dazu gehort sehr
viel mehr. Wenn wir wollen, dass akademische und
duale Ausbildung nicht gegeneinander ausgespielt wer-
den, sondern dass Durchléssigkeit in beide Richtungen
vorhanden ist, dann miissen wir an dieser Stelle intensiv
arbeiten. Das ist ein Punkt, den ich in unterschiedlichen
Antragen wiedergefunden habe.

Meine Damen und Herren, der Berufsbildungsbericht
ist Analyse, aber auch Ermunterung und Auftrag, und
den nehmen wir an.

Danke.
(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Vizeprasidentin Ulla Schmidt:
Vielen Dank. — Nichste Rednerin ist Dr. Rosemarie
Hein, Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Dr. Rosemarie Hein (DIE LINKE):

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Bundesregierung, die Bundesministerin spricht von
leichten Verbesserungen auf dem Ausbildungsmarkt fiir
Jugendliche, obwohl sie wieder einen Riickgang bei der
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Zahl der abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge konsta-
tieren muss. Es scheint heute schon ein Erfolg zu sein,
dass sich der Riickgang der Zahl der abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage gegeniiber dem Vorjahr verringert
hat. Ich finde, das ist eine komische Logik.

(Beifall bei der LINKEN)

Gleichzeitig beschwort sie seit Monaten, die Attraktivi-
tit der dualen beruflichen Bildung zu erhéhen und ihre
Gleichwertigkeit zur akademischen Bildung herzustel-
len, und bastelt Programme fiir Studienabbrecher, um sie
fiir die duale Ausbildung zu begeistern.

(Dr. Thomas Feist [CDU/CSU]: Was ist daran
schlecht?)

— Das ist nicht schlecht; das stimmt. — Die Zunahme der
Zahl der unbesetzten Lehrstellen erklirt sie wieder mit
sogenannten Passungsproblemen.

Wir finden, dass die Probleme anders liegen. Die
duale Berufsausbildung hat kein Attraktivitdtsproblem,
sondern es mangelt an guten Ausbildungspldtzen, und
sie hat zumindest in einigen Branchen und Unternehmen
ein Qualitdtsproblem. Darum haben wir heute einen An-
trag zur Verbesserung der Ausbildungsqualitit vorgelegt.

(Beifall bei der LINKEN)

Doch zu einigen Zahlen: Die Bundesregierung, die
Ministerin eben auch, spricht immer nur von den etwa
21 000 unversorgten Bewerberinnen und Bewerbern,
also jenen Jugendlichen, die iiberhaupt kein Angebot er-
halten haben. Ich finde, das ist Schonféarberei. Ich muss
Ihnen eine andere Zahlenreihe anbieten: Tatsachlich ha-
ben sich mehr als 600 000 junge Menschen iiber die
Bundesagentur fiir Arbeit um einen Ausbildungsplatz
beworben. Es wurden aber nur 560 000 Stellen angebo-
ten. Etwa 522 000 Ausbildungsvertrdge wurden tatséch-
lich abgeschlossen, einige davon sogar auflerbetrieblich.
Insgesamt haben sich also nicht nur 21 000, sondern
81 000 junge Menschen erfolglos um einen Ausbil-
dungsplatz beworben; das ist schon eine andere GrofBen-
ordnung. Thr Wunsch, eine Berufsausbildung zu machen,
ist immer noch da, auch wenn sie sich zurzeit in einer
anderen BildungsmafBinahme befinden. Es ist eine Kata-
strophe, dass insgesamt {iber eine Viertelmillion junge
Menschen sich in schulischen Ausbildungsangeboten
befinden — dort geparkt werden —, die zu keinem Berufs-
abschluss fiihren. Das darf man nicht schonreden!

(Beifall bei der LINKEN)

Ich finde, diese Warteschleifenpolitik des sogenann-
ten Ubergangssystems muss ein Ende haben, auch wenn
es richtig ist, dass der eine oder die andere iiber diesen
Weg einen héheren Schulabschluss erreichen kann. Das
ist aber eine ganz andere Ebene. Das alles kann man
auch anders machen.

Nachdem in den Jahren seit 2005 die Zahlen des
Ubergangssystems sehr deutlich geschrumpft sind,
scheint es nun irgendwie nicht weiterzugehen. Wenn es
gelinge, nur diejenigen der im Ubergangssystem Ver-
bliebenen, die iiber einen Schulabschluss verfiigen, also
iiber einen Haupt- oder einen Realschulabschluss — das

sind etwa drei Viertel der dort befindlichen jungen
Menschen —, in eine vollwertige Berufsausbildung zu
bringen, wire ein Grofteil des Problems gelost. Dazu
brauchte man allerdings etwa 190 000 zusétzliche Aus-
bildungsplétze.

Die zum Jahresende 2014 geschlossene Allianz fiir
Aus- und Weiterbildung hat aber gerade einmal be-
schlossen, 20 000 Stellen mehr an die Bundesagentur fiir
Arbeit zu melden. Man beachte die sprachliche Feinheit:
zu melden, nicht zu schaffen! Frau Ministerin, Selbstver-
pflichtungen der Wirtschaft hatten wir in den letzten Jah-
ren wahrlich genug. Sie haben nichts geholfen.

(Beifall bei der LINKEN)

Darum ist das ewige Gejammer um die angeblich sin-
kende Attraktivitit der beruflichen Bildung im Vergleich
zur akademischen vollig tiberfliissig. Der Ball liegt bei
den Unternehmen. Die miissen liefern.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es gibt tatsdchlich
etwa 37 000 unbesetzte Ausbildungsstellen, und zwar
vornehmlich in den Wirtschaftsbereichen und kleinen
Unternehmen, die eine sehr schwierige Ausbildungslage
und Probleme mit der Ausbildungsqualitdt haben. Dort
gibt es die hochste Zahl an Vertragsauflosungen. Das
weist darauf hin, dass wir uns mehr um die Ausbildungs-
qualitét kiimmern miissen.

Das kann man auch sehr gut im Ausbildungsreport
der DGB-Jugend nachlesen, aber leider nicht so ausfiihr-
lich im Berufsbildungsbericht. Ich will nur ein paar
Fakten daraus nennen: 34 Prozent der Jugendlichen ha-
ben keinen betrieblichen Ausbildungsplan, 11 Prozent
sehen ihre Ausbilder selten oder nie, 36 Prozent miissen
regelmiBig Uberstunden machen, 13 Prozent der unter
18-Jéhrigen miissen mehr als 40 Stunden in der Woche
arbeiten. Ich hore damit auf. Es gibt aber noch eine
ganze Latte mehr solcher Befunde.

Zu den Branchen, in denen das am héiufigsten beklagt
wird, gehdren genau jene, in denen die meisten offenen
Stellen sind und die die hochste Zahl der Ausbildungsab-
briiche haben.

(Norbert Miiller [Potsdam] [DIE LINKE]: Was
fiir eine Uberraschung!)

Die Sicherung der Ausbildungsqualitit ist eine der wich-
tigsten Aufgaben fiir die Erhdhung der Attraktivitét be-
ruflicher Bildung geworden. Das miissen wir iiber die
quantitativen Dinge hinaus endlich auch annehmen.

(Beifall bei der LINKEN)

Darum haben wir in unserem Antrag Forderungen
formuliert, die nach unserer Auffassung auf Bundes- und
auf Landesebene dringend in Angriff genommen werden
miissen. Wir haben uns diesmal auf die duale Berufsaus-
bildung, also auf die nach dem Berufsbildungsgesetz
und der Handwerksordnung, beschriankt, wissen aber,
dass es auch in anderen Bereichen offene Fragen dazu
gibt.

Die Ausbildungsqualitdt wird sich jedoch nur verbes-
sern lassen, wenn auch die rechtlichen Rahmen dafiir ge-
schirft werden, und das kann und muss im Zuge einer
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Novellierung des Berufsbildungsgesetzes geschehen.
Dazu gehort zum Beispiel auch die Aufwertung der Be-
rufsschulbildung. Dual ist eine Ausbildung ndmlich nur
dann, wenn sie beide Seiten hat: die betriebliche und die
schulische. Wenn das eine fehlt, ist sie nicht mehr dual.

Deswegen miissen schulische Lernleistungen tatséch-
lich auch bei den Kammerpriifungen beriicksichtigt wer-
den, miissen die rechtlichen Regelungen fiir den Besuch
einer Berufsschule zwischen den Léndern — sie sind
ndmlich sehr unterschiedlich — vereinheitlicht werden
und miissen die Rechte von Auszubildenden, die élter als
18 Jahre sind, neu gesetzlich geregelt werden. Der
Berufsbildungsbericht muss kiinftig auch die Ausbil-
dungsqualitit berticksichtigen, und die Kompetenzen der
Berufsbildungsausschiisse miissen gestarkt werden.

Wir gehen nicht davon aus, dass wir schon alle Forde-
rungen aufgeschrieben haben. Fiir Ergdnzungen und Er-
weiterungen sind wir sehr dankbar.

Ich méchte noch ganz kurz auf den Antrag der Koali-
tion eingehen. Das Anliegen, die Durchldssigkeit zwi-
schen beruflicher und akademischer Bildung zu verbes-
sern, teilen wir durchaus, aber Bekenntnisse werden hier
nicht ausreichen. Lassen Sie mich drei Anmerkungen zu
Threm Antrag machen.

Erstens. Sie fordern von den Unternehmen, dass die
Absolventen der beruflichen Bildung, wie staatlich ge-
priifte Techniker und Fachwirte, Entwicklungsmoglich-
keiten erhalten, wie sie auch Hochschulabsolventen
haben. Das ist richtig; denn sie haben ein Qualifikations-
niveau, das dem Bachelor-Abschluss gleichgestellt ist.
Aber, meine Damen und Herren, das gilt auch fiir Erzie-
herinnen und Erzieher. Warum ist es dann so schwer,
ihre Arbeit im Bereich der frithkindlichen Bildung in den
Kindertagesstétten genauso zu wiirdigen und sie entspre-
chend einzugruppieren?

(Beifall bei der LINKEN)

Senden Sie hier doch einmal ein solches Signal aus; das
wiirde vielleicht sogar in den derzeitigen Tarifverhand-
lungen helfen. Thre Arbeit ist ndmlich nicht weniger wert
als die eines Fachwirtes, Meisters oder Technikers.

Zweitens. Wir teilen die Forderung, Berufsschullehrer
im Rahmen der Qualitdtsoffensive Lehrerbildung stéarker
in die Lehrerausbildung einzubinden; wir fordern das
auch. Die Lage an den Berufsschulen konnten wir allein
schon dadurch verbessern, dass wir das Ubergangs-
system entsprechend abbauen. Dann konnten die frei
werdenden Lehrerstunden ndmlich in den Berufsschulen
genutzt werden.

Einen dritten, letzten Punkt mochte ich benennen und
die Koalition auf einen kleinen Fehler hinweisen.

(Dagmar Ziegler [SPD]: Aber nur einen klei-
nen!)

Unter Punkt 8 Threr Forderungen steht, die regionalen
beruflichen Bildungszentren sollten zu Kompetenzzen-
tren ausgebaut werden. Meine Damen und Herren von
der Koalition, das diirfen Sie nicht; die Bundesregierung
darf das nicht finanzieren, weil das Aufgabe der Lander

ist. Ich frage mich ernsthaft, was Sie dazu bewogen hat,
diesen Punkt aufzunehmen. Moglicherweise unterliegen
Sie einem Irrtum, oder Sie wollen auf ganz listige Weise
die Landerhoheit umgehen.

(Albert Rupprecht [CDU/CSU]: Sie irren sich!
Das ist vollkommen falsch, was Sie sagen! Die
iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten sind bei
uns im Haushalt!)

— Es tut mir leid. Es geht nicht um iiberbetriebliche Aus-
bildungsstétten.

(Albert Rupprecht [CDU/CSU]: Doch, darum
geht es!)

Es geht um die regionalen Berufsbildungszentren.

Vizeprasidentin Ulla Schmidt:
Frau Dr. Hein.

Dr. Rosemarie Hein (DIE LINKE):

Googeln Sie einfach einmal! Dann finden Sie heraus,
dass das Schulen sind. Das ist Landerhoheit. Tut mir
leid. — Das Kooperationsverbot ist nicht unsere Erfin-
dung. Heben Sie es auf, dann kriegen wir das auch hin.

Vielen Dank.
(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Ulla Schmidt:
Danke schon. — Fiir die SPD-Fraktion erhilt jetzt
Willi Brase das Wort.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Willi Brase (SPD):

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich freue mich auf die
Debatte im federfiihrenden Ausschuss; denn das, was
Sie hier dargestellt haben, stimmt in Teilbereichen nicht
ganz mit der Realitét {iberein.

(Albert Rupprecht [CDU/CSU]: So ist es!)

Ich finde, die Ministerin hat auf der Grundlage des Be-
rufsbildungsberichtes schon sehr genau auf die unter-
schiedlichen Strukturen, Bedingungen und Verhiltnisse
hingewiesen. Das werden wir im Ausschuss noch einmal
gebiihrend zu diskutieren haben.

Wir konnten heute in der Presse lesen, dass laut einer
Studie von Prognos bis zum Jahre 2020 1,2 Millionen
junge Leute mit Berufsabschluss und 500 000 junge
Leute mit Hochschulabschluss benétigt werden. Das ist
nicht mehr lange hin; das sind nur noch ein paar Jahre.
Vor diesem Hintergrund mochte ich darauf hinweisen,
dass die Debatte um einen angeblichen Akademisie-
rungswahn in diesem Lande ein bisschen schieflduft.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Ich kann fiir meine Fraktion nur sagen: Fiir uns ist der
Aufstieg fiir alle, egal woher sie kommen und was sie
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mitbringen, ein absolutes Muss. Davon weichen wir
nicht einen Millimeter ab.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU sowie
bei Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Wir wollen allen Menschen — denen aus schwierigen
materiellen und sozialen Verhidltnissen genauso wie
denen aus guten oder bildungsnahen Verhiltnissen — die
Chance geben, den Weg zu gehen, den sie gehen wollen.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Daher empfehle ich, diese Debatte ein Stiick weit zu-
riickzufahren. Sie bringt uns nicht weiter.

Was ich gut finde — man findet es teilweise in den
Antrdgen, aber auch in der Realitét —, ist die Debatte
iiber die Gleichwertigkeit von allgemeiner und berufli-
cher Bildung. Nach meinem Eindruck scheint mittler-
weile klar zu sein, dass es nichts mehr bringt, die duale
berufliche Ausbildung nur als Einstieg fiir Leute mit
mittlerem Abschluss, Hauptschulabschluss und darunter
zu verstehen. Das, was wir mit dem Berufsbildungsge-
setz anbieten — Aufstiegsfortbildungen, Umschulungs-
moglichkeiten, vor allem der Durchstieg zur Fachhoch-
schule, auf den ich noch zu sprechen komme —, ist
absolut richtig, um die Stirke des Industriestandortes
Deutschland zu erhalten und gleichzeitig gute Perspekti-
ven fiir die jungen Leute auf den Weg zu bringen.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Zur Gleichwertigkeit gehort fiir mich auch — wir kon-
nen es im Berufsbildungsbericht gut nachlesen —: Wir
haben tiber 200 000 junge Leute, die eine schulische
Ausbildung mit Abschluss im Gesundheits- und Erzie-
hungsbereich absolvieren. Nicht all diese jungen
Menschen haben eine Hochschulzugangsberechtigung.
Vielfach sind es junge Menschen mit einem mittleren
Bildungsabschluss. An dieser Stelle gebe ich Frau Hein
durchaus recht: Die Gesellschaft sollte und muss begrei-
fen, dass die Wertigkeit der Erziehungs-, der Pflege- und
der Gesundheitsberufe — vor allen Dingen, was den
Pflegebereich angeht — wesentlich hoher eingeschétzt
werden muss.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Das halte ich fiir absolut richtig und notwendig; das
muss noch einmal deutlich gesagt werden.

Ich komme zur Qualitdt der dualen Berufsausbildung.
Wir haben, auch auflerhalb des Parlamentes, mehrere
Debatten dariiber gefiihrt, an welchen Stellen das Be-
rufsbildungsgesetz moglicherweise novelliert werden
muss. Ich bin ein bisschen nachdenklich geworden, als
von Vertretern des Bundesinstituts fiir Berufsbildung,
der Wirtschaft und der Wirtschaftsverbidnde der Begriff
,.Berufslaufbahnkonzept“ benutzt wurde. Diesem Be-
rufslaufbahnkonzept liegt die Auffassung zugrunde: Wir
brauchen in bestimmten Branchen nur noch Teilqualifi-
kationen. — Dazu kann ich fiir meine Fraktion klar und
deutlich sagen: Wir wollen, dass das duale Ausbildungs-
system das Berufsprinzip beibehilt und dass ein Ergeb-
nis der Priifung die Zuerkennung der Berufsfahigkeit ist.

Wir sind gegen eine weitere Aufgliederung von Ausbil-
dungsgéngen.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb ist ein solches Konzept, auch wenn es mit dem
Deutschen und dem Europiischen Qualifikationsrahmen
ein Stiick weit in Einklang steht, aber auf Teilqualifika-
tionen und auf Teilzertifizierungen setzt, von uns abzu-
lehnen. Ich kann nur sagen: Mit der SPD wird es eine
solche Modularisierung der dualen Berufsausbildung
nicht geben.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Dr. Rosemarie
Hein [DIE LINKE])

Es ist iiber die Warteschleifen diskutiert worden. Ja,
man muss sich das genauer anschauen. Man muss sich
dieses Problem auch unter regionalen Gesichtspunkten
anschauen. Die bundesweiten Zahlen sind das eine, die
Realitdten vor Ort das andere. Ich finde es bedauerlich,
dass es offensichtlich noch nicht gelungen ist, das Instru-
ment der Einstiegsqualifizierung — im Rahmen der Al-
lianz fiir Aus- und Weiterbildung werden dafiir ja noch
einmal zusitzliche Pldtze angeboten — bei den Unterneh-
men vor Ort und den jungen Leuten, die moglicherweise
erst einmal in diesen Bereich gehen miissen, positiv zu
verankern. Wenn man es schafft, ein Jahr lang eine Ein-
stiegsqualifizierung in einem Betrieb zu absolvieren und
gut arbeitet, wird diese Leistung zum Teil auf die duale
Ausbildung anerkannt. Diesen Weg miissen wir deutli-
cher aufzeigen. Er muss besser verankert werden.

(Beifall bei der SPD)

Ich bin Frau Wanka dafiir dankbar, dass sie sich mit
Frau Nahles und den Bundeslédndern auf den Weg macht,
das gesamte Paket, das fiir den Ubergangsbereich zur
Verfiigung steht, zu untersuchen — es geht um etwa
250 000 Jugendliche in Warteschleifen — und zu iiberle-
gen, wie wir die Vielzahl der MaBnahmen reduzieren
konnen. Ich glaube, dass ich das hier in den letzten Jah-
ren 20- oder 25-mal angesprochen habe. Ich werde nicht
miide, das erneut anzusprechen. Die Vielfalt bringt uns
nicht weiter. Wir miissen das Ganze verniinftig begren-
zen, um auf einen verniinftigen Weg zu kommen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Wir wollen und miissen die Attraktivitit des berufli-
chen Bildungssystems erhohen. Zur Attraktivitét der Be-
rufe gehort natiirlich auch die Antwort auf die Frage: Wie
verhilt es sich spiter mit den Léhnen und Gehéltern? In
diesem Zusammenhang mdchte ich aus einem Artikel in
der Rheinischen Post vom 27. Januar dieses Jahres zitie-
ren, der anhand einer Studie des DIW deutlich gemacht
hat, wie die Gehélter in einzelnen Ausbildungsberufen
aussehen. Ich zitiere: Demnach bekommen Ménner nach
einer Lehre zum Versicherungskaufmann, Finanzberater,
Logistiker oder Buchhalter die besten Stundenlhne. Sie
lassen beim Gehalt unter anderem Lehrer, Geistes- und
Politikwissenschaftler, Architekten, Bauingenieure, Fach-
hochschulabsolventen, Erzieher und Sozialarbeiter hinter
sich. — Ich meine, wer fiir die duale Ausbildung steht, der
sollte auch mit Selbstbewusstsein sagen, dass wir sehr
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viele Berufe haben, in denen sehr gutes Geld verdient
werden kann. Diese Berufe kann man mit akademischen
Berufen vergleichen.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Wir haben klare Erwartungen an die Allianz fiir Aus-
und Weiterbildung. Das kann ich, glaube ich, fiir meine
Fraktion, aber auch fiir die Koalition deutlich sagen. Al-
les, was diesbeziiglich vereinbart wurde — 10 000 Plitze
flir die assistierte Ausbildung, 20 000 zusétzliche Aus-
bildungsplétze, Qualitdt der Ausbildung —, erwarten wir
Ende des Jahres. Nach der Nachvermittlungszeit, die wir
aus den berufsbildungspolitischen Debatten ja kennen,
erwarten wir die entsprechenden Ergebnisse. Es muss
vorangehen, auch vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass wir zukiinftig ein hohes Maf} an jungen Leuten
brauchen, die gut und ordentlich ausgebildet sind.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Ich mochte einen letzten Punkt ansprechen. Im Juli
2013 haben wir iiber die Jugendgarantie in Europa ge-
sprochen. Die Bundesregierung und wir im Parlament
haben bei den Haushaltsberatungen mittlerweile eine
Menge Geld zur Verfiigung gestellt, um einen Austausch
zu ermdglichen, um jungen Leuten aus anderen Léndern
die Chance zu bieten, in Deutschland eine Ausbildung
oder Ahnliches zu beginnen.

Vor wenigen Tagen hat Jacques Delors, den viele von
Ihnen kennen, gesagt, wir brauchten einen neuen Anlauf
bei der Ausbildung der Jugendlichen in Europa. Ich
glaube, er hat recht.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Es geht nicht mehr um 30 000 oder 40 000 Jugendliche,
sondern um mehr als 200 000 junge Menschen. Die Ju-
gendgarantie umfasst insgesamt Mittel in Hohe von etwa
6 Milliarden Euro. Ich habe ein bisschen in die Szene hi-
neingehort und bin der Frage nachgegangen, was bei all
dem herumgekommen ist. Ich denke, dass der von Jacques
Delors eingeschlagene Weg — ich kann ihn aufgrund
meiner begrenzten Redezeit nicht mehr genau darstellen;
man kann es nachlesen — richtig ist: 100 000 und mehr
Jugendlichen in Europa wurde die Chance gegeben, in
ein Nachbarland zu gehen und eine zwei- oder dreijah-
rige Ausbildung zu machen. Das stirkt Europa, und es
gibt allen jungen Leuten Zukunftsaussichten. Dafiir soll-
ten wir uns starkmachen.

Ich danke fiirs Zuhoren.

Vizeprasidentin Ulla Schmidt:
Vielen Dank. — Nachste Rednerin ist Beate Walter-
Rosenheimer, Biindnis 90/Die Griinen.

Beate Walter-Rosenheimer (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Liebe Kollegen und Kolleginnen! Liebe Zuhorer und
Zuhorerinnen! Sehr geehrte Frau Ministerin Wanka!
Lassen Sie mich mit einem Zitat aus diesem April begin-
nen, das von Thnen, Frau Wanka, stammt. Sie sagten da-
mals: Wir haben jetzt im Gegensatz zu vor zehn Jahren

mehr unbesetzte Plitze im beruflichen Bereich als un-
versorgte Bewerber. — Das haben Sie eben wiederholt.

Ich finde schon, dass man sich diesen Satz einmal auf
der Zunge zergehen lassen muss. Es ist, verzeihen Sie
bitte, Unsinn, das einfach so zu behaupten. So, wie Sie
es sagen, stimmt es nicht; so konnen Sie uns das nicht
weismachen. Uber eine Viertelmillion junger Menschen
in diesem Land ist im vergangenen Jahr bei der Suche
nach einem Ausbildungsplatz leer ausgegangen. Das ist
keine kleine Randgruppe, sondern es ist eine Anzahl von
Menschen, die der Einwohnerzahl einer Grof3stadt wie
Augsburg entspricht. Diese jungen Menschen landeten
im sogenannten Ubergangssystem. Es waren fast
260 000 junge Menschen in teuren Warteschleifen ohne
Anschluss, ohne Abschluss und ohne berufliche Zu-
kunft. Gleichzeitig klagt die Wirtschaft iiber Fachkréfte-
mangel. Da lauft irgendetwas falsch. Das ist wirtschaftli-
cher Unsinn und bildungspolitischer Irrsinn.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Im Berufsbildungsbericht steht genau das schwarz auf
weill. Frau Ministerin Wanka, es tut mir leid, aber ich
finde, als Mathematikprofessorin interpretieren Sie da
wirklich Thre eigene Statistik falsch. Wer all diese Ju-
gendlichen als versorgt bezeichnet — das tun Sie immer
noch —, der ist entweder ahnungslos oder verantwor-
tungslos. Ich weil3 nicht, was ich schlimmer finde.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Horen Sie endlich auf, mit Zahlen zu jonglieren. Es geht
um junge Menschen. Krempeln Sie licber die Armel
hoch, packen Sie etwas an, und schauen Sie, dass Sie die
berufliche Bildung in Deutschland vom Kopf auf die
Fiifle stellen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Im Koalitionsvertrag haben Sie noch vollmundig eine
Ausbildungsgarantie angekiindigt. Ich frage Sie: Wo ist
sie denn, die Ausbildungsgarantie? Wir haben sie nicht
gefunden. Wir haben uns auf die Suche begeben. Im Text
der neuen Allianz fiir Aus- und Weiterbildung schreiben
Sie, dass Sie allen Jugendlichen einen Pfad bereiten
mochten. Meine Damen und Herren, ein schmaler Pfad,
auf dem man sich irgendwie durchwurschteln kann, ist
nicht das, was junge Menschen brauchen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Sie brauchen breite Wege und Briicken in den Beruf.

Liebe Kolleginnen und Kollegen der GroBlen Koali-
tion, Thr Antrag zeigt schon im Titel, dass Sie den Kern
des Problems {iberhaupt nicht begriffen haben.

(Dr. Thomas Feist [CDU/CSU]: So ein Kése!)

Dort lesen wir, dass Sie die Gleichwertigkeit und Durch-
lassigkeit der beruflichen und der akademischen Bildung
— wir haben es gerade gehort — durchsetzen wollen. Ich
kann Thnen versichern: Das schaffen Sie nicht, solange
Sie das Ganze wie ein Mantra vor sich her tragen.
Schwadronieren Sie nicht so lange iiber den vermeintli-
chen Akademisierungswahn — das tun Sie nidmlich —,
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sondern horen Sie auf, die akademische Bildung gegen
die berufliche auszuspielen.

(Dr. Thomas Feist [CDU/CSU]: Das hat doch
niemand gemacht! Niemand macht das! So ein
Kaése!)

— Doch. Da kénnen Sie ruhig lachen. Es ist in unseren
Augen so.

Es geht um die zentrale Frage, wie wir die Jugendli-
chen, die es selbst nicht schaffen und die schlechtere
Startchancen in diesem Land haben, fit fir die Ausbil-
dung machen. Diese Jugendlichen gibt es.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU/CSU)

— Ich finde es, ehrlich gesagt, nicht so wahnsinnig lustig. —
Es gibt sie, und sie brauchen mehr Unterstiitzung. Diese
Jugendlichen haben wir bis jetzt nicht erreicht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Deshalb fordern wir eine echte Ausbildungsgarantie,
die diesen Namen auch verdient. Wir wollen die assis-
tierte Ausbildung endlich fiir all jene Jugendlichen 6ff-
nen, die eben mehr Unterstiitzung brauchen, damit sie an
ihr Ziel kommen.

(Dr. Thomas Feist [CDU/CSU]J: Ja, aber das
haben wir doch gemacht!)

— Ich sage ja gerade, was wir machen wollen. Horen Sie
bitte noch kurz zu.

(Dr. Thomas Feist [CDU/CSU]: Wir haben es
schon gemacht!)

Wir wollen den Ausbau der Jugendberufsagenturen
stirken, damit junge Menschen — etwa solche, die keine
Eltern haben, die sie auf den richtigen Weg schubsen —
die notwendige Unterstiitzung bekommen und nicht auf
dem Weg von der Schule in den Beruf verloren gehen.
Da gehen noch viel zu viele verloren.

Wir misten den Dschungel an MaBnahmen im Uber-
gangsbereich aus und biindeln die sinnvollen Pro-
gramme so, dass sie in einer betriebsnahen Ausbildung
vom ersten Tag an zu einem anerkannten Berufsab-
schluss fiihren.

Da Thnen anscheinend die Ideen ausgegangen sind,
wie es noch besser geht und wie man das erreichen kann,
rate ich Thnen: Schauen Sie ruhig einmal in unsere griine
Ausbildungsgarantie. Ubernehmen Sie Verantwortung
fiir die jungen Menschen und fiir die Wirtschaft in die-
sem Land.

Danke.
(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulla Schmidt:

Vielen Dank. — Nichster Redner
Kretschmer, CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

ist Michael

Michael Kretschmer (CDU/CSU):

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Berufsbildungsbericht, iiber den wir heute
sprechen, ist eine wichtige Handlungsgrundlage, eine
gute Analyse, manchmal auch mit unangenehmen Wahr-
heiten, aber auf jeden Fall ein wichtiger Hinweisgeber
fiir die Bildungspolitik in unserem Land. Ich vertraue
diesem Bericht, der vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung erarbeitet wird, viel mehr als so man-
chem Ratschlag, der von auBlen kommt.

Unlangst hat uns der Président der Wirtschaftskam-
mer in Wien erzédhlt: Wissen Sie, wenn wir der OECD
glauben wiirden, miissten wir davon ausgehen, dass in
unserem Land alles desastrds ist. Wir haben in Oster-
reich viel zu wenige Leute, die Abitur machen. Wir ha-
ben viel zu wenige junge Menschen, die studieren. Das
Einzige, das in Osterreich besser ist als in anderen Lén-
dern, das Einzige, wo die OECD zu guten Ergebnissen
kommt, ist, dass wir eine niedrige Jugendarbeitslosigkeit
haben — die niedrigste —, dass wir hohere Lohne haben,
dass wir iiberhaupt ein ordentliches Gehaltsgefiige ha-
ben. — Deswegen ist die Frage: Wem vertrauen wir? Ich
glaube, es ist richtig, dass wir an dem, was Deutschland
stark gemacht hat, dass wir an unserem Erfolgskonzept
festhalten und es weiter ausbauen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Wir haben versprochen — wir halten dieses Verspre-
chen auch —, bis zu 10 Prozent des Bruttoinlandsproduk-
tes fiir Bildung und Forschung auszugeben. Denn wir sa-
gen: Es ist wichtig, dass in diesem Bereich viel passiert,
dass wir uns um Inklusion kiimmern, dass wir uns um
junge Menschen kiimmern, die es nicht so leicht haben.
Insofern gilt dieses Versprechen. Wir werden hier weiter
investieren.

Unser Grundsatz lautet: kein Abschluss ohne An-
schluss. Wir haben, was die Durchléssigkeit der Berufe
angeht — der zweijdhrigen Berufe, theoriegemindert im
Vergleich zu den richtigen Facharbeiterberufen — viel be-
wegt. Wir haben den Zugang zur Hochschule fiir diejeni-
gen, die einen Meisterabschluss, aber kein Abitur, keine
Fachhochschulreife haben, wirklich erleichtert. Das hat
viel geholfen.

Die groBe Herausforderung fiir die Zukunft ist die
Kombination aus der demografischen Entwicklung — es
gibt viel weniger junge Menschen — auf der einen Seite
und dem Studierverhalten, das heute ganz anders ist, als
es in der Vergangenheit war, auf der anderen Seite. Des-
wegen miissen wir alles daransetzen, dass das, was
Deutschland als Industrieland stark gemacht hat, das da-
fiir gesorgt hat, dass die Jugendarbeitslosigkeit so nied-
rig ist wie in kaum einem anderen Land der Européi-
schen Union, auch in Zukunft gilt. Das heifit, die
Kombination aus Praxis und Theorie im dualen System
ist die Stirke dieses Landes. Alle Energie, die wir in der
Bildungspolitik, in der Berufsbildungspolitik einsetzen,
muss sich auf diesen Punkt konzentrieren, damit wir die-
sen Vorteil auch in Zukunft erhalten.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)
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Deswegen werden wir die Modularisierung nicht so
weit vorantreiben — auch wenn manche eine gréflere Mo-
dularisierung wiinschen —, dass dieses Berufskonzept am
Ende nicht mehr vorhanden ist. Das wire in der Tat ein
groBBer Fehler. Es geht darum, dass Teilqualifikationen
zertifiziert werden, dass sie auch in die Gesellenpriifung
einbezogen werden. Aber im Grundsatz muss es bei die-
sem Berufskonzept bleiben.

(Beifall des Abg. Dr. Ernst Dieter Rossmann
[SPD])

Wir miissen gemeinsam mit den Landern — wir miis-
sen das auch von den Léndern einfordern — viel mehr
Energie fiir die Berufsorientierung aufwenden, und zwar
auch in den Gymnasien.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Uberall an den Gymnasien in Deutschland miissen Be-
rufsorientierungsmafBnahmen stattfinden, und zwar nicht
als Alibi in der elften oder zwolften Klasse, sondern be-
ginnend ab der achten, neunten Klasse, sodass die jun-
gen Leute tatsdchlich eine gute Vorstellung davon be-
kommen, was flir sie das Richtige ist, und sodass
hinsichtlich der Gehaltsvorstellungen — dazu haben wir
gerade Beispiele gehort — ein realistisches Bild entsteht.
Wir haben sehr viele Beispiele von jungen Leuten, die
ein Studium abbrechen, weil sie auf einmal merken, dass
es doch nicht das Richtige ist. Wir sehen, dass in einigen
Berufen in der dualen Ausbildung besser gezahlt wird
als in manchen Studienberufen. Deswegen gilt es, hier
ein Bild zurechtzuriicken. Das kann nur durch eine qua-
litativ sehr hochwertige Berufsorientierung gelingen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Wir wollen und miissen auch mit der Wirtschaft da-
riiber reden, dass sie durch Gehaltsmafinahmen und eine
ordentliche Betreuung der Auszubildenden die Attrakti-
vitét der dualen Ausbildung verbessert; das ist tiberhaupt
keine Frage. Wir miissen {iber neue Modelle sprechen.
Es geht um die hybride Ausbildung, also die Kombina-
tion von Berufsausbildung und Studium, und um das du-
ale Studium, und zwar in einer qualitativ wirklich hoch-
wertigen Weise, wie es damals in Baden-Wiirttemberg
von der Union erfunden wurde, ndmlich Studium und
Praxisanteil statt irgendeines Praktikums.

(Widerspruch bei der SPD)

Genau dieser Beitrag ist notwendig, damit der grofie
Vorteil, von dem wir am Anfang gesprochen haben, die
Kombination von Praxis und Theorie, erhalten bleibt.
Das ist ein Gebot der Stunde.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich erinnere mich noch gut: Als ich 1991/1992 meine
Ausbildung begonnen habe, bot sich ein trostloses und
trauriges Bild. Der iiberwiegende Teil der jungen Men-
schen in den neuen Landern ist entweder zur Ausbildung
in die alten Bundeslédnder gegangen oder hat sich fiir
eine iberbetriebliche Ausbildungsmafinahme entschie-
den.

2002, als ich zusammen mit vielen heutigen Kollegen
in den Bundestag gekommen bin, war die Situation un-
verandert. Junge Leute in einer Oberschule haben uns er-
zahlt, dass sie 20 oder 30 Bewerbungen geschrieben und
nicht einmal eine Absage bekommen haben.

Was haben wir seitdem erreicht, meine Damen und
Herren?

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Willi Brase [SPD])

Heute gibt es mehr Ausbildungsplétze als Bewerber.

(Brigitte Pothmer [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das ist das Ergebnis der demografi-
schen Entwicklung!)

Heute kann man sich den Ausbildungsplatz aussuchen.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Das ist das Ergebnis einer wirklich guten Politik. Denn
Ausbildung ist eine Investition in die Zukunft, und zwar
fiir die jungen Menschen, aber auch fiir den Betrieb.

Wir brauchen ein verniinftiges wirtschaftliches Um-
feld und eine Wirtschaftspolitik, die auf Wachstum setzt
und Vertrauen hat. Ansonsten wird es auch keine Ausbil-
dungsplitze geben. Das hat Angela Merkel seit 2005 ge-
schafft, und das wird ihr auch niemand wegnehmen. Das
ist ein ganz grofer Erfolg, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU/CSU — Willi Brase
[SPD]: Wir machen aber keinen Wahlkampf
hier!)

Was wir in den vergangenen Jahren gemeinsam er-
reicht haben, kann uns stolz machen. Die Zahl der Ju-
gendlichen im Ubergangssystem ist von iiber 400 000
auf 256 000 zuriickgegangen. Das ist keine Maflnahme,
die man kritisch und abwertend sehen muss. Es ist viel-
mehr eine MaBnahme fiir Jugendliche, die es zum Teil
nicht leicht haben und viele Hemmnisse mitbringen. Um
sie kiimmert sich dieses Land ganz verantwortungsvoll
und mit einem hohen Einsatz, weil wir sagen: Wir wol-
len kein Talent verloren geben. — Das ist eine tolle Sa-
che, und es ist nicht in Ordnung, wie Sie das gerade he-
runtergeredet haben.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Wir haben neue Modelle wie die assistierte Ausbil-
dung und die Bildungsketten entwickelt, die sich be-
wihrt haben und die wir in Zukunft ausbauen wollen.
Ich glaube, wir sind auf einem guten Weg. Wenn wir da-
beibleiben und das Prinzip ,,Praxis und Theorie* weiter
stirken, dann wird es auch wieder mehr Ausbildungs-
plitze und bessere Chancen geben.

Wir sollten nicht von einem Akademisierungswahn
reden. Ich halte das in der Tat fiir einen Kampfbegriff.
Aber wir miissen das Bild zurechtriicken, dass nur das
Studium einen verniinftigen Job und ein verniinftiges
Einkommen erzeugt. Das ist nicht so. Dieses Land
braucht die duale Ausbildung. Dafiir miissen wir kdmp-
fen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)
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Vizeprasidentin Ulla Schmidt:
Vielen Dank. — Nichste Rednerin ist Brigitte
Pothmer, Biindnis 90/Die Griinen.

Brigitte Pothmer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen von der Koalitionsfraktion,
ich habe Ihren Antrag genau gelesen. Er wird der Uber-
schrift, die Sie gewdhlt haben, in der Tat gerecht: Es geht
um die Gleichwertigkeit und Durchldssigkeit beruflicher
und akademischer Bildung.

Ich habe nicht den geringsten Zweifel, dass es da ei-
nen grolen Handlungsbedarf und noch sehr viel zu tun
gibt. Aber ich frage Sie: Was ist mit denen, bei denen es
nicht um Gleichwertigkeit und Durchldssigkeit geht,
sondern vor allen Dingen erst einmal um einen Zugang
zur beruflichen Bildung? Sie finden in Threm Antrag bes-
tenfalls am Rande — man kann fast sagen: als Fuflnote —
statt.

Dabei haben wir — Frau Wanka, jetzt horen Sie bitte
einmal zu! —

(Widerspruch bei Abgeordneten der CDU/
CSU und der SPD)

1,5 Millionen Menschen unter 35 Jahren, die keine Be-
rufsausbildung haben. Sie sind wahnsinnig stolz darauf,
dass Sie die Anzahl derjenigen, die sich im Ubergangs-
system befinden, von 400 000 auf 256 000 abgesenkt ha-
ben.

(Albert Rupprecht [CDU/CSU]: Ein GroBteil
aus der rot-griinen Zeit! 2005!)

Was hat das mit politischem Erfolg zu tun? Das ist das
Ergebnis der demografischen Entwicklung und des
Fachkréftemangels.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Hier werden die Leistungen von Frau Merkel hervor-
gehoben. Frau Wanka schldgt sich auf die Schultern. Das
ist keine politische Leistung. Die Wahrheit ist, dass sich
die Anzahl an abgeschlossenen Ausbildungsvertrigen
auf einem Rekordtief befindet. Die Wahrheit ist, dass nur
noch jeder fiinfte Betrieb sich iiberhaupt an der Ausbil-
dung beteiligt. Da liegt Ihr Handlungsauftrag. Da sollten
Sie etwas tun.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Sie schreiben in Threm Antrag — wie ich finde, zu
Recht —: ,,Berufliche oder akademische Ausbildung ...
sind ein Garant fiir Beschiftigung und sichern gute Ver-
dienstchancen.” Aber was heiflt das im Umkehrschluss?
Das heifit im Umkehrschluss: Diejenigen, die keine Aus-
bildung haben — ich zitiere: 1,5 Millionen —, sind héufi-
ger arbeitslos, sind ofter prekér beschéftigt und arbeiten
nicht selten zu Armutslohnen. Im Laufe ihrer berufli-
chen Biografie verdienen sie iiber 240 000 Euro weniger
als die, die eine Ausbildung haben. Kiimmern Sie sich
wirklich einmal um diese Menschen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wenn Sie jetzt sagen, dass Thre Allianz fiir Aus- und
Weiterbildung die Antwort darauf ist, dann kann ich Sie
nur fragen: Wie kann das eigentlich funktionieren? Sie
sagen, Sie wollten 20 000 zusétzliche Ausbildungsplitze
durch diese Allianz schaffen. Sie sagen, Sie wollten je-
dem Jugendlichen, der bis Ende September keinen Aus-
bildungsplatz hat, drei Angebote machen. Jetzt frage ich
Sie einmal: Wie geht das nach Adam Riese? Wir haben
250 000 Jugendliche, die derzeit in der Warteschleife
sind. Da zéhle ich die Altbewerberinnen und Altbewer-
ber in Hohe von 160 000 noch gar nicht mit. Frau
Wanka, selbst wenn nicht alle in die betriebliche Ausbil-
dung wollen — das behauptet doch auch keiner —, so blei-
ben doch immer noch so viele iibrig, die nichts bekom-
men. Sonst hétten wir diese 1,5 Millionen Menschen
nicht. Die haben sich doch im Laufe der Jahre aus dieser
Warteschleife angehduft. Also: 20 000 zusétzliche Aus-
bildungsplétze fiir 250 000 Jugendliche, und die sollen
jeweils drei Angebote bekommen. Das ist echt PISA-
verdachtig.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich glaube wirklich, Sie haben vor diesem Problem kapi-
tuliert. Die Warteschleifen werden eben nicht abge-
schafft; sie werden jetzt gesundgebetet.

Ich kann Thnen nur sagen: Wir sind der Auffassung,
dass es richtig ist, assistierte Ausbildung zu fordern, dass
es richtig ist, ausbildungsbegleitende Hilfen zur Verfii-
gung zu stellen.

(Willi Brase [SPD]: Machen wir doch alles
schon!)

Aber assistierte Ausbildung fiir 10 000 Jugendliche ist
doch weniger als der Tropfen auf den heiflen Stein. Sa-
gen Sie doch einfach an dieser Stelle: Wir machen das
Angebot allen, die es brauchen. — Das wére ein Schritt
nach vorne.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Selbst wenn wir diese Hilfen fiir alle zur Verfiigung
stellen, miissen wir doch endlich auch einmal anerken-
nen, dass wir nicht alle Jugendlichen in die betriebliche
Ausbildung bekommen. Trotzdem haben sie ein Anrecht
auf eine Berufsausbildung. Diesen Vorschlag machen
wir Thnen mit unserer Ausbildungsgarantie. Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, stimmen Sie zu. Dann wiirden Sie
auch Thren Koalitionsvertrag, in dem Sie das verspro-
chen haben, nicht brechen.

Ich danke Thnen.
(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulla Schmidt:
Danke schon. — Nichster Redner ist Dr. Karamba
Diaby, SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD)

Dr. Karamba Diaby (SPD):

Sehr geehrte Frau Préisidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
wollen Aufstieg durch Bildung. Diese Leitidee teilen wir
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alle in diesem Hohen Haus. Als Sozialdemokrat bewe-
gen mich aber insbesondere zwei Fragen: Losen wir das
Versprechen auf Bildungsaufstieg tatsachlich ein? Be-
steht echte Chancengleichheit in unserem Bildungswe-
sen? Ich mochte daher die heutige Debatte nutzen, um
Ihren Blick auf den Ausbildungsmarkt und die Lage der
Jugendlichen mit Migrationsbiografie zu lenken.

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsbiografie
sind langst auf der Aufholjagd um Bildungsabschliisse.
Dennoch, trotz aller Fortschritte, die auch von der Frau
Ministerin erwdhnt wurden: Unser Bildungssystem
macht sie immer noch zu Bildungsverlierern, und das
muss uns nachdenklich stimmen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, Herkunft darf kein Schicksal
sein, weder der Geldbeutel noch die Herkunft der Fami-
lie.

Unsere duale Ausbildung ist bekanntlich ein Erfolgs-
modell und stillt den Fachkriftebedarf unserer Wirt-
schaft. Leider gibt es immer weniger betriebliche Aus-
bildungsstellen, und viele Jugendliche gehen leer aus.
Dabei wird die Herkunft fiir Jugendliche mit Migrations-
biografie zum Klotz am Bein.

Ein Berufsabschluss ist die Eintrittskarte in den
Arbeitsmarkt. Er eroffnet Lebenschancen und bietet
Perspektiven. Diese Chancen und Perspektiven sind aber
leider nicht allen Kindern in Deutschland in die Wiege
gelegt.

Alle Zahlen belegen: Jugendliche mit Migrationsbio-
grafie bekommen Diskriminierung auf dem Ausbil-
dungsmarkt zu spiiren. Ihr tiirkischer oder arabischer
Name wird zum Stigma. Das darf nicht so bleiben,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Egal wie gut ihre Leistungen sind, sie miissen sich mehr
anstrengen, um gleiche Chancen auf einen Ausbildungs-
platz zu bekommen. Thr Ausbildungsweg ist mit mehr
Stolpersteinen gepflastert. Trotz statistisch nachgewiese-
ner grofler Bemiihungen erhalten Mahmoud und Aischa
seltener Antworten auf ihre Bewerbungen als Anna und
Michael. Trotz gleicher Leistungen werden Mahmouds
und Aischas Bewerbungen aussortiert. Sie werden viel
seltener zum Bewerbungsgespréich eingeladen. Das be-
sagen auch Statistiken. Sie ergattern also seltener einen
begehrten dualen Ausbildungsplatz. Meine Damen und
Herren, das diirfen wir nicht hinnehmen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

In diesem Land brauchen wir jedes Talent; denn jeder
und jede einzelne Jugendliche ist unsere so dringend ge-
brauchte Fachkraft von morgen. Nur sage und schreibe
etwa 15 Prozent der Unternehmen in Deutschland bilden
Jugendliche mit Migrationsbiografie aus. Ich meine, die
Wirtschaft ist in der Pflicht, gute Ausbildungsplétze fiir
alle Jugendlichen zu schaffen.

Zum Schluss sind mir drei Aspekte besonders wich-
tig:

Erstens ist mir wichtig, dass wir die betriebliche
Diversity-Kompetenz stirken, um Vorurteile abzubauen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Ich selber glaube an die Erfolge von Schulungen zum
Erwerb interkultureller Kompetenzen, und ich kenne
solche Erfolge auch.

Zweitens miissen wir neue Wege gehen. Warum nicht
auch anonymisierte Bewerbungsverfahren auf dem Aus-
bildungsmarkt?

(Beifall bei Abgeordneten der SPD sowie des
Abg. Dr. Philipp Lengsfeld [CDU/CSU])

Drittens miissen wir die Jugendlichen stirken: Wir
miissen ihre fehlenden Netzwerke ausgleichen. Paten-
modelle und die engere Zusammenarbeit von Schulen
und ortlichen Ausbildern sind sehr wichtig.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Herkunft
darf kein Schicksal sein. Lassen Sie uns dafiir arbeiten,
dass wir keinen Jugendlichen zuriicklassen.

Danke schon.
(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Ulla Schmidt:
Vielen Dank. — Dr. Thomas Feist ist der ndchste Red-
ner fir die CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dr. Thomas Feist (CDU/CSU):

Frau Présidentin! Meine verehrten Kolleginnen und
Kollegen! Der nationale Berufsbildungsbericht hat es
deutlich gezeigt: Der Patient atmet noch. — Das ist die
gute Nachricht.

(Brigitte Pothmer [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Wenn ihr damit zufrieden seid!)

Aber es gibt einiges, wo man vom arztlichen Standpunkt
her Bedenken anmelden miisste. Das ist zum Beispiel
hier der Fall: Wir haben einen groen Riickgang bei der
Zahl neu abgeschlossener Ausbildungsverhéltnisse, der
regional aber sehr unterschiedlich ist. Unser Rezept ist
der Antrag, den wir als Koalitionsfraktionen zur Gleich-
wertigkeit der beruflichen und der akademischen Bil-
dung vorgelegt haben.

Worum geht es im Einzelnen? Es geht darum — das
hat die Ministerin auch schon gesagt —, dass die berufli-
che Bildung an Attraktivitét verliert. Sie haben einmal in
einer Rede gesagt, Frau Ministerin: Gegen mangelnde
Attraktivitét hilft auch kein Ministerprogramm, aber wir
sollten es nicht unterlassen, alles zu tun, um die berufli-
che Bildung hier in Deutschland zu stérken.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Die Starkung der beruflichen Bildung fangt bei einer
guten Berufsorientierung an. Ich fiige hinzu: Berufs- und
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Studienorientierung. Angesichts von 330 Ausbildungs-
berufen und anndhernd 20 000 Bachelor-Abschliissen
kommt man ohne eine gute Orientierung nicht weiter.
Wir miissen erreichen, dass durch diese Berufs- und Stu-
dienorientierung zum einen alle Schiiler angesprochen
werden, zum anderen {liber die Schiiler hinaus aber auch
die Lehrer und die Eltern. Dazu miissen wir durch
Staatsvertrige mit den Bundesléndern eine gleichblei-
bende und hohe Qualitdt der Berufs- und Studienorien-
tierung gewihrleisten; denn nur dort, wo Berufs- und
Studienorientierung drin ist, darf sie auch draufstehen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Das heif3it auch: Wenn wir um Gymnasiasten werben,
zeugt das von der Erkenntnis, dass in einer Industriege-
sellschaft — wir reden iiber Industrie 4.0 —, in einer sich
verdndernden Wirtschafts- und Technologielandschaft
mittlerweile viele Ausbildungsberufe ein Abitur erfor-
dern. Dabei kann eine Berufsausbildung mit einem
LAbitur Plus®, wie sie vom Zentralverband des Deut-
schen Handwerks vorgeschlagen wird, fiir die Fachkrifte
sorgen, die wir morgen in diesem Lande brauchen.

Wir haben in unserem Antrag nicht nur die Ausbil-
dungsbetriebe adressiert, sondern auch die Berufsschu-
len, die Berufsschullehrer. Hier sind die Lénder in der
Pflicht, eine Struktur vorzuhalten, mit der wir den Inno-
vationsvorsprung bei der Ausbildung, fiir den die Be-
rufsschulen sorgen, erhalten und mdoglicherweise noch
verstarken kdnnen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Es fehlt in der ganzen Ausbildungskette nur noch eine
Spezies: die Meister. Auch hier stellt sich die Frage der
Gleichwertigkeit akademischer und beruflicher Bil-
dung. Wenn wir iiber prekdre akademische Arbeitsver-
hiltnisse reden, dann miissen wir auch iiber die prekéren
Arbeitsverhéltnisse reden, die dort entstanden sind, wo
die Meisterpflicht weggefallen ist. Das betrifft nicht nur
kleine und Kleinstbetriebe. Wenn wir fragen: ,,Wie kon-
nen wir mehr fiir Ausbildung tun? Wie kénnen wir mehr
Unternehmen erreichen, die ausbilden?“, dann ist es
vielleicht ein mutiger Schritt, zu sagen: Wir haben in
diesem Punkt einen Fehler gemacht und sollten iiberle-
gen, wie wir ihn korrigieren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Wenn wir iiber Gleichwertigkeit reden, mdchte ich
zwei Zahlen anfligen. Wir investieren in den normalen
Bildungsweg, also Schule und berufliche Ausbildung,
ungeféhr 100 000 Euro. Wir investieren in den Bildungs-
weg Gymnasium und akademische Ausbildung
170 000 Euro. Aus meiner Sicht ist das ein Missverhélt-
nis. Wir missen sehen, dass wir in der nichsten Zeit
dazu kommen, dass wir auch im Bereich der beruflichen
Bildung mehr investieren und diejenigen Unternehmen,
die ausbildungsbereit und ausbildungsfahig sind, unter-
stiitzen, damit sie auch in Deutschland ausbilden.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD sowie
bei Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Wir haben in der letzten Zeit dariiber geredet, wie wir
etwas mehr fiir den akademischen Nachwuchs tun kon-
nen. Das ist gut. Unsere Koalitionsspitzen haben sich
darauf geeinigt, fiir den akademischen Nachwuchs in
den nichsten Jahren 1 Milliarde Euro bereitzustellen,
eine hervorragende Entscheidung. Noch besser wire es
gewesen, wenn wir im Zusammenhang mit der akademi-
schen Ausbildung vielleicht auch etwas zur beruflichen
Bildung gesagt hitten; denn beide Sdulen sind wichtig,
und beide Séulen stehen in unserem Land gleichberech-
tigt nebeneinander. Da sollten wir auch noch etwas tun.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Wenn wir dariiber reden, wie wir die Gleichwertigkeit
von dualer, beruflicher und akademischer Bildung weiter
erhdhen kdnnen, dann ist die Frage, wie wir etwas fiir
die Aufstiegsfortbildung, sozusagen fiir das Meister-
BAf6G, tun kdnnen, auch ein wichtiges Thema. Wir sind
gerade dabei, zu iiberlegen, welche Anreize wir denjeni-
gen geben konnen, die sich fiir ein Meisterstudium ent-
scheiden, wie wir finanzielle Anreize fiir das Bestehen
dieser Meisterpriifung geben konnen und wie wir es
eventuell auch schaffen, weitere Adressatenkreise fiir
das Meisterstudium zu erschliefen, die bisher noch nicht
erfasst wurden. Ich denke da zum Beispiel an diejenigen,
die einen Beruf gelernt haben, einen Bachelor haben und
damit jetzt auch einen Anspruch auf Meister-BAf6G be-
kommen sollen.

Wir haben dem Berufsbildungsbericht entnommen,
dass Handlungsbedarf besteht. Wir haben in dieser
Koalition schon die richtigen Zeichen gesetzt, auch im
letzten Jahr. Es gilt jetzt, auf diesem Weg weiterzugehen
und fiir eine gute und zukunftsfahige Finanzierung des
beruflichen Sektors zu sorgen.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Vizeprasidentin Ulla Schmidt:
Vielen Dank. — Nichste Rednerin ist Gabriele
Katzmarek, SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD)

Gabriele Katzmarek (SPD):

Sehr geehrte Frau Présidentin! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Berufliche Bildung made in Germany ist ein Markenzei-
chen und ein Erfolgsfaktor der Wirtschaft. Sie ist Garant
fiir gut ausgebildete Facharbeiter und Facharbeiterinnen
und fiir Akademiker und Akademikerinnen. Deutschland
hat — und manchmal scheint man, wenn man die Reden
heute hier gehdrt hat, zu glauben oder es vergessen zu
haben — die geringste Jugendarbeitslosigkeit in der EU.
Mehr als 520 000 Ausbildungsvertridge wurden 2014 ab-
geschlossen.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)
Ich denke, es ist richtig, dies zu erwéhnen.

Ja, richtig ist auch — das miissen wir ebenfalls erwéh-
nen; wir miissen dariiber nachdenken, wie wir hier wei-
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ter vorgehen wollen —, dass 20 000 Jugendliche — dies
konnten wir dem Bericht entnehmen — unversorgt sind.
50 000 Jugendliche verlassen Jahr fiir Jahr die Schule
ohne Schulabschluss. 1,3 Millionen junge Menschen
zwischen 20 und 29 Jahren haben keine abgeschlossene
Berufsausbildung; auch das ist richtig. Das verheimli-
chen wir nicht. Das ist erkennbar und ist dem Berufsbil-
dungsbericht zu entnehmen. Das ist der Iststand.

Meine Damen und Herren, und wir stehen heute hier
und das nicht nur heute, sondern wir haben dazu schon
verschiedene Beschliisse gefasst und MaBinahmen verab-
redet, die dazu dienen, dies zu verdndern im Interesse
der jungen Menschen, um ihnen eine Perspektive fiir ihr
weiteres Leben zu geben, und um dem Fachkrédfteman-
gel entgegenzuwirken.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Denn die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Deutsch-
land wird entscheidend davon abhédngen, inwieweit es
uns gerade auch vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels gelingt, Bildung, Weiterbildung und
Qualifikation der Fachkrifte zu sichern und auszubauen.

(Dr. Karamba Diaby [SPD]: Richtig!)

Wir miissen uns mit den Folgen des dramatischen Ge-
burtenriickgangs auseinandersetzen; denn entsprechend
wird das Fachkréfteangebot zuriickgehen. Wenn wir
nicht rechtzeitig und entschieden reagieren, werden
Wachstumseinbuflen unvermeidbar sein. Aber wir sind
in der Lage, diesem Trend entgegenzusteuern.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Im ersten Schritt miissen wir die vorhandenen Potenziale
besser nutzen, die wir im Inland haben. Aber klar ist
auch: Alleine aus dem eigenen Arbeitsmarkt heraus wer-
den wir die Folgen des demografischen Wandels nicht
abfedern. Wir miissen uns dazu bekennen, ein Einwan-
derungsland zu sein, nicht nur rhetorisch, sondern durch
die Schaffung eines modernen Einwanderungsrechts.

(Beifall bei der SPD)

Wir reden heute iiber Gleichwertigkeit und Durchlés-
sigkeit der beruflichen und der akademischen Bildung
sowie iiber den Berufsbildungsbericht der Bundesregie-
rung. Wie die im Berufsbildungsbericht dargelegten
Zahlen zeigen — Frau Pothmer, da haben Sie recht —, sind
weitere Anstrengungen notwendig. Unser Ziel ist und
bleibt, keinen Jugendlichen nach der Schule zuriickzu-
lassen. Aber Sie miissen auch zur Kenntnis nehmen, dass
wir, seitdem wir in der Regierung sind, verschiedenste
MaBnahmen auf den Weg gebracht haben und heute
nicht zum ersten Mal dariiber reden. Ein Teil der MaB3-
nahmen wurde schon genannt. Da Sie aber noch immer
mikeln, dass es nicht genug ist, will ich sie gerne noch
einmal erwdhnen — vielleicht merken Sie sich das dann —:
20. Mai 2014, was haben wir dort gemacht? Das
Modellprojekt ,,Jobstarter plus®, dann das Programm
,»Aufstieg durch Bildung®, die Initiative ,,Abschluss und
Anschluss®, Ausbau der Berufsorientierung und am
26. Januar dieses Jahres die assistierte Ausbildung sowie

die Ausweitung der ausbildungsbegleitenden Hilfen. —
Dieses, meine Damen und Herren, muss man nun einmal
zur Kenntnis nehmen, wenn man hier redet.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Unser Ziel wird es weiterhin bleiben — deshalb fiithren
wir diese Maflnahmen ein —, keinen Jugendlichen zu-
riickzulassen.

(Dr. Rosemarie Hein [DIE LINKE]: Es geht
aber nicht um Quantitdt, sondern um Quali-
tit! — Gegenruf des Abg. Dr. Karamba Diaby
[SPD])

— Gut, wenn es Thnen hilft, kdnnen Sie das gern ausdis-
kutieren. Es ist nur drgerlich, dass es dann, wenn ich
Thnen zuhoren will, von meiner Redezeit abgeht. Des-
halb verzeihen Sie es mir. — Aber ich will Thnen gern
noch einmal sagen, warum wir angetreten sind, was wir
getan haben und was wir mit dem Antrag, der jetzt vor-
liegt, machen: Wir stirken die duale Berufsausbildung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, zum Schluss
lassen Sie mich eines noch einmal ganz klar sagen: Wir
stehen flir akademische Bildung, wir stehen fiir die duale
Bildung. Wir verschlielen jedoch die Augen nicht, wir
sehen die Herausforderungen und arbeiten an Losungen.
Wir haben dies in den letzten anderthalb Jahren mit vie-
len, vielen MaBinahmen, die erwéhnt worden sind, getan.
Sie konnen gewiss sein, meine sehr geehrten Damen und
Herren der Opposition, wir werden weiter daran arbei-
ten. Denn unser Ziel ist es, junge Menschen in Ausbil-
dung zu bringen, dem Fachkriftemangel aktiv entgegen-
zutreten und dieses nicht aus den Augen zu verlieren.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Ulla Schmidt:

Vielen Dank. — Letzte Rednerin zu diesem Tagesord-
nungspunkt ist die Kollegin Uda Heller, CDU/CSU-
Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Uda Heller (CDU/CSU):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Es ist schon, wiederholt zu einem Thema zu
sprechen, das viele Biirger interessiert — ob jung, 