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173. Sitzung

Berlin, Donnerstag, den 2. Juni 2016

Beginn

Vizeprasidentin Petra Pau:

Guten Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen! Neh-
men Sie bitte Platz. Die Sitzung ist eroffnet.

Vor Eintritt in die Tagesordnung gratuliere ich nach-
triglich dem Kollegen Dr. Egon Jiittner zu seinem
74. Geburtstag, dem Kollegen Karl Schiewerling zu
seinem 65. Geburtstag sowie dem Kollegen Bernhard
Daldrup, der gestern seinen 60. Geburtstag gefeiert hat.

(Beifall)
Ihnen gelten alle guten Wiinsche des gesamten Hauses.

Interfraktionell ist vereinbart worden, die Tagesord-
nung um die in der Zusatzpunkteliste aufgefiihrten Punk-
te zu erweitern:

ZP1 Aktuelle Stunde auf Verlangen der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Haltung der Bundesregierung zur Zukunft
der erneuerbaren Energien in Deutschland
und Europa

(siehe 172. Sitzung)

Weitere Uberweisung im vereinfachten Ver-
fahren

(Ergénzung zu TOP 31)

Beratung des Antrags der Abgeordneten Lisa
Paus, Christian Kiithn (Tibingen), Kerstin
Andreae, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Spekulation mit Immobilien und Land been-
den — Keine Steuerbegiinstigung fiir Ubernah-
men durch Share Deals

Drucksache 18/8617

Uberweisungsvorschlag:

Finanzausschuss (f)

Innenausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit

ZP2

ZP3 Weitere abschliefende Beratungen ohne Aus-

sprache
(Ergénzung zu TOP 32)

:9.00 Uhr

a)

b)

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines Ge-
setzes zu dem Abkommen vom 29. Juni 2015
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik
Kosovo iiber die justizielle Zusammenarbeit
in Strafsachen

Drucksache 18/8211

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschus-
ses fiir Recht und Verbraucherschutz (6. Aus-
schuss)

Drucksache 18/8642

Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (19. Ausschuss)
zu dem Antrag der Abgeordneten Uwe Kekeritz,
Dr. Frithjof Schmidt, Claudia Roth (Augsburg),
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN

zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Ra-
tes iiber die Unterzeichnung und die vorliufi-
ge Anwendung des Wirtschaftspartnerschafts-
abkommens zwischen der Europiischen
Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und den SADC-WPA-Staaten andererseits
KOM(2016) 8 endg.; Ratsdok. 5608/16

und

zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des
Rates iiber die Unterzeichnung und die
vorliufige Anwendung des Wirtschafts-
partnerschaftsabkommens zwischen den
Partnerstaaten der Ostafrikanischen Ge-
meinschaft einerseits und der Européiischen
Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits
KOM(2016) 63 endg.; Ratsdok. 6126/16

hier: Stellungnahme gegeniiber der Bundes-
regierung gemif} Artikel 23 Absatz 3 des
Grundgesetzes
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Vizeprisidentin Petra Pau

Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit der
Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen Afri-
ka und der ostafrikanischen Gemeinschaft ab-
lehnen

Drucksachen 18/8243, 18/8643

ZP 4  Erste Beratung des von den Fraktionen der CDU/
CSU und SPD eingebrachten Entwurfs eines In-

tegrationsgesetzes

Drucksache 18/8615

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales (f)

Innenausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schitzung

Haushaltsausschuss mitberatend und gemif § 96 der GO

Von der Frist fiir den Beginn der Beratungen soll, so-
weit erforderlich, abgewichen werden.

Die Tagesordnungspunkte 9 und 13 tauschen ihre Plét-
ze und die vorgesehenen Redezeiten.

Der Tagesordnungspunkt 26 — Berufsbildungsbericht
2016 — soll abgesetzt und stattdessen der Entwurf eines
Integrationsgesetzes auf der Drucksache 18/8615 aufge-
rufen werden.

Sind Sie mit diesen Vereinbarungen einverstanden? —
Ich hore keinen Widerspruch. Dann ist das so beschlos-
sen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 3 a und 3 b auf:

a) Erste Beratung des von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Regu-
lierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum
Schutz von in der Prostitution titigen Perso-
nen

Drucksache 18/8556

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (f)
Innenausschuss

Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz

Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie

Ausschuss flir Gesundheit

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe

b) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung zu den Auswir-
kungen des Gesetzes zur Regelung der Rechts-
verhéltnisse der Prostituierten (Prostitutions-
gesetz — ProstG)

Drucksache 16/4146

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (f)
Innenausschuss

Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz
Finanzausschuss

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschuss fiir Gesundheit

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir
die Aussprache 60 Minuten vorgesehen. — Ich hore kei-
nen Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat die Bundes-
ministerin Manuela Schwesig.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Manuela Schwesig, Bundesministerin fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend:

Sehr geehrte Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete! Der Bundesjustizminister und
ich legen Thnen am heutigen Tage zwei Gesetzentwiirfe
vor, mit denen wir dafiir sorgen wollen, dass Schluss mit
Zwangsprostitution, Schluss mit Menschenhandel und
Gewalt in der Prostitution ist. Das sogenannte Prostitu-
iertenschutzgesetz soll dazu beitragen, dass die Frauen
und Manner, die in der Prostitution arbeiten, zukiinftig
besser geschiitzt werden, und Sie werden den Parlamen-
tarischen Staatssekretér in der Debatte zum néchsten Ta-
gesordnungspunkt zum Thema Zwangsprostitution und
Menschenhandel horen.

Zugegebenermallen haben wir es hier mit einem sehr
komplexen und schwierigen Thema zu tun. Warum? Vie-
le Frauen und auch Ménner in der Prostitution befinden
sich in ganz unterschiedlichen Lebenslagen. Ich selbst
habe zum Beispiel mit Prostituierten gesprochen, die
ganz Verschiedenes erlebt haben.

Da waren die zwei jungen Frauen, die mir ganz selbst-
bewusst gesagt haben: Frau Schwesig, wir machen die-
sen Beruf gerne, wir machen ihn freiwillig. Wir haben in
unserem Bereich gute Arbeitsbedingungen. Wir mochten
auch, dass wir akzeptiert und respektiert werden. — Ich
konnte das diesen Frauen abnehmen. Das war glaubwiir-
dig, das war verbindlich.

Aber im gleichen Gespréch hat mich eine junge Ost-
europderin angesprochen und gesagt: Ich habe anderes
erlebt. Ich habe keine Freiwilligkeit erlebt. Ich habe auch
keine guten Arbeitsbedingungen erlebt. Ich habe Aus-
beutung und Gewalt erlebt. Ich war wie versteckt. Mich
hat niemand gesehen; ich musste ja nirgendwo hin, auch
zu keiner Beratung. Ich war sozusagen versteckt, und der
Zuhdlter konnte machen, was er wollte.

Eine andere Prostituierte hat mir berichtet, dass sie
frithzeitig — schon als junges Médchen, schon als Min-
derjahrige — zur Prostitution getrieben wurde.

Sie sehen an diesen drei Beispielen, dass wir es mit
ganz unterschiedlichen Lebenslagen zu tun haben. Des-
halb mochte ich dafiir werben, auch an dieses Gesetz
entsprechend heranzugehen. Wir miissen versuchen, den
verschiedenen Herausforderungen gerecht zu werden,
und dafiir sorgen, dass die Frauen und Ménner, die in der
Prostitution sind, gute Bedingungen haben. Gleichzeitig
miissen wir aber dafiir sorgen, dass niemand Frauen und
Miénner, Madchen und Jungen in unserem Land benutzen
und zur Prostitution zwingen kann.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Zur Wahrheit gehort, dass in Deutschland viele Prosti-
tuierte unter menschenverachtenden Bedingungen arbei-
ten. Damit muss Schluss sein. Es wird kiinftig einfacher,
Menschenhéndler zu verurteilen, und es kann besser ge-
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Bundesministerin Manuela Schwesig

gen Zwangsprostitution vorgegangen werden. Wir wol-
len aber auch dafiir sorgen, dass Bordelle zukiinftig klare
Regeln bekommen. Viele Frauen sind nicht in der Positi-
on, selbst bessere Bedingungen durchsetzen zu kénnen.
Viele Frauen sind in der Macht von Bordellbesitzern und
ihnen schutzlos ausgeliefert, oft auch der Gewalt. Nie-
mand kontrolliert, unter welchen Bedingungen Bordelle
arbeiten. Es ist in Deutschland schwieriger, eine Pom-
mesbude zu eréffnen als ein Bordell. Damit muss Schluss
sein. Wir brauchen fiir Bordelle klare Regeln.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Wir wollen Frauen und Ménner davor schiitzen, zur
Prostitution gezwungen zu werden. Wir wollen die Frau-
en und Ménner, die freiwillig in der Prostitution arbeiten,
besser schiitzen: vor Gefahrdungen ihrer Gesundheit und
ihrer sexuellen Selbstbestimmung, vor Ausbeutung und
vor Gewalt. Deshalb geben wir den Prostituierten klare
Rechte an die Hand und unterstiitzen sie bei der Wahrneh-
mung ihrer Rechte. Nur wer seine Rechte kennt, nur wer
Beratungsangebote bekommt und sie auch in Anspruch
nimmt, der ist wirklich geschiitzt. Deshalb ist es richtig,
dass wir zukiinftig eine Anmeldepflicht vorsehen und
diese mit einer Beratungspflicht verbinden, um genau der
jungen Prostituierten, die bisher gar nicht rauskam, die
gar nicht sichtbar war, die Chance zu geben, gute Hilfe
zu bekommen. Das ist keine Géngelung, sondern Schutz
und Unterstiitzung fiir diese Prostituierten.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU —
Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Die Ein-
sicht kommt spét, aber sie kommt!)

Ein Punkt, der mir sehr wichtig ist: Wir werden den
Prostitutionsstétten, also den Bordellen, zukiinftig Aufla-
gen erteilen. Bis jetzt ist es so, dass es kaum Regeln gibt.
Jeder kann so einen Betrieb anmelden; {iberpriift wird so
gut wie nichts. Damit muss Schluss sein. Zukiinftig wird
das Gewerbe erlaubnispflichtig, und wir werden dafiir
sorgen, dass geschaut wird: Wie sehen die Vertrdge mit
den Prostituierten aus? Wie gewdhrleistet der Betreiber,
dass dort keine Minderjéhrigen beschiftigt werden? —
Wenn die zustindige Behorde den Eindruck hat, dass et-
was nicht mit rechten Dingen zugeht, dann muss sie auch
handeln koénnen.

Wir werden auBBerdem menschenunwiirdige Betriebs-
konzepte verbieten, zum Beispiel die Flatrate-Bordelle.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
CDU/CSU)

Es kann nicht sein, dass eine Frau eine ganze Nacht zu
allem verkauft wird. Die Frau muss die Moglichkeit ha-
ben, selbst zu sagen, was sie kann und was sie will. Es
geht nicht, dass im wahrsten Sinne des Wortes auf dem
Riicken der Frauen Ausbeutung herrscht.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
CDU/CSU)

Zu der strengeren Regulierung dieses Gewerbes ge-
horen zukiinftig auch bessere Arbeitsbedingungen fiir
Prostituierte. Das ist unser Ziel: Wir wollen Schutzstan-
dards, insbesondere rdumliche, hygienische und sicher-

heitstechnische Mindestanforderungen. Ein konkretes
Beispiel ist, dass das Arbeitszimmer mit einem Notrufs-
ystem ausgestattet sein muss, damit die Frauen in Notsi-
tuationen auch wirklich Hilfe rufen kdnnen. Wir sorgen
auch dafiir, dass Prostituierte besser beraten werden, und
wir legen hohe Anforderungen an diejenigen, die Bordel-
le betreiben, an.

Es gibt zukiinftig klare Rechte und viel mehr Hand-
lungssicherheit fiir die Prostituierten. Deshalb bin ich
zuversichtlich, dass es uns einerseits mit dem Prostitu-
iertenschutzgesetz und andererseits mit dem Gesetz von
Herrn Maas zur Bekdmpfung von Menschenhandel ge-
lingt, dafiir zu sorgen, dass die legale Prostitution unter
fairen Bedingungen ablduft und dass wir zukiinftig gegen
Zwangsprostitution, Ausbeutung und Gewalt besser vor-
gehen konnen.

Ich hétte mir gewiinscht, dass diese Themen schon
in den vergangenen Legislaturperioden intensiver ange-
gangen worden wiren. Wir haben hier seit vielen Jahren
Zustande, die unhaltbar sind. Ich habe selber erlebt, wie
schwierig es angesichts der verschiedenen Gemengela-
gen ist, die unterschiedlichen Positionen von ,,Lasst doch
alles so, wie es ist” iiber ,,Freiwilligkeit tiber alles bis
hin zu ,,Verbietet Prostitution am besten ganz* in einem
Gesetz zusammenzubekommen, das den Frauen und
Mannern vor Ort wirklich gerecht wird.

Ich bedanke mich herzlich bei der Regierungskoaliti-
on. Wir haben intensiv beraten, auch gestritten. Ich bin
aber davon iiberzeugt, dass wir jetzt gute Regeln vorlie-
gen haben.

Ich freue mich auf die Beratung und wiinsche mir,
dass wir nach vielen Jahren Stillstand dieses Gesetz jetzt
durchziehen, um endlich etwas gegen Ausbeutung in der
Prostitution und fiir einen besseren Schutz derjenigen,
die ihr freiwillig nachgehen, zu tun.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Das Wort hat die Kollegin Cornelia Mdhring fiir die
Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Cornelia Mohring (DIE LINKE):

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Frau Ministerin Schwesig, heute ist der Internationale
Hurentag, der Tag, an dem seit {iber 40 Jahren Sexarbei-
terinnen weltweit fiir ihre Selbstbestimmungsrechte und
fiir bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen kampfen.
Dass Sie ausgerechnet an diesem Tag Ihr Gesetz auf den
Weg bringen, mit dem Sie das Leben der meisten Sexar-
beiterinnen erschweren werden,

(Widerspruch des Abg. Marcus Weinberg
[Hamburg] [CDU/CSUYJ)

ist ignorant, eine Provokation oder beides.
(Beifall bei der LINKEN)

Ihr Gesetz nennen Sie zwar Prostituiertenschutzge-
setz. Aber die Schutzmafinahmen, die Frau Schwesig
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hier eben beschrieben hat, finden sich zumindest in ih-
rer Schutzwirkung darin iiberhaupt nicht. Sie werden mit
diesem Gesetz die Arbeit im Verborgenen fordern — ohne
Rechte und ohne Schutz.

Sexarbeiterinnen sollen sich mit Inkrafttreten des Ge-
setzes individuell und persdnlich mit Familiennamen und
Adresse registrieren lassen. Sie bekommen dann eine
Anmeldebestitigung, so eine Art Hurenausweis. Diesen
miissen sie mit sich fithren und bei Kontrollen vorlegen.
Die Anmeldung ist nicht etwa einmalig, und man meldet
sich wieder ab, wenn man mit dem Beruf aufh6rt — nein,
sie muss alle zwei Jahre erfolgen. ,,Was soll das?*, frage
ich Sie. Sie schiitzen damit nicht, Sie verbessern damit
nicht die Lebenssituation der Prostituierten, Sie stirken
damit nicht das sexuelle Selbstbestimmungsrecht, Sie
verbessern damit nicht die Uberwachung des Prostitu-
tionsgewerbes, Sie bekdmpfen damit nicht Kriminalitdt
oder Zuhélterei. Nichts davon tun Sie. Thre angeblichen
Ziele sind alles Luftnummern.

Warum also? Die Registrierung ist ein Mittel der Ver-
dringung und Verhinderung statt des Schutzes, weil sich
eben viele Frauen gar nicht anmelden werden, weil sie
sich nicht anmelden konnen — aus verstindlichen Griin-
den. Das gesellschaftliche Stigma ist noch viel zu groB.
Was passiert denn, wenn eine Prostituierte sich bei der
zustandigen Behorde in einer Kommune, in der man
sich kennt, registrieren lassen muss? Soll sie dort sagen:
»Schonen guten Tag! Ich will als Prostituierte arbeiten.
Aber wenn Sie mich beim Elternabend oder beim Ein-
kaufen treffen, dann schauen Sie mich bitte nicht ko-
misch von der Seite an“? Dieser Berufsstand ist nun
einmal noch in der Schmuddelecke. Wenn Sie wirklich
helfen und schiitzen wollen, dann miissen Sie genau ge-
gen dieses Stigma wirken. Das tun Sie aber nicht.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Es gibt viele Griinde, warum Frauen in der Prostitu-
tion ein Zwangsouting befilirchten oder die behdrdliche
Registrierung nicht riskieren wollen. Thre Familie, ihr
soziales Umfeld weif} vielleicht nichts und soll es auch
nicht wissen. Der Beruf wird vielleicht nur gelegentlich
ausgeiibt. Ein Outing geféhrdet den Teilzeitjob oder das
Sorgerecht im anstehenden Verfahren. Wie auch immer:
Es gibt viele Griinde.

Ein nicht unerheblicher Teil dieser Personen wird
weiterhin sexuelle Dienstleistungen anbieten. Sie tun es
dann bei Nichterfiillung der Anmeldepflicht aber eben
illegal und unter BuB3geldandrohung. Thr Gesetzentwurf
bringt keinen Schutz. Dieses Gesetz fordert die Verdran-
gung ins Verborgene. Es ist ein Gesetz der Kontrolle.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

Sie werden die Stigmatisierung verschérfen, anstatt sie
zu mindern.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist doch vollig
absurd, zu glauben, dass sich ein in die Illegalitét getrie-
benes Gewerbe besser iiberwachen lieBe oder die Pros-
tituierte, die dann illegal titig ist, behordlichen oder po-
lizeilichen Schutz in Anspruch nehmen wiirde. An wen
soll sich die Prostituierte denn wenden, wenn sie tatsich-

lich Gewalt erfahrt oder wenn sie wegen einer fehlenden
Anmeldung oder der Tétigkeit und der Angst vor dem
Outing erpresst wird? Sie wird eben nicht zur Polizei ge-
hen.

Sie haben eben die Anmeldepflicht auch damit begriin-
det, dass so eine Aufklarung iiber die Rechte von Prosti-
tuierten erfolgen kann oder Prostituierte sagen kdnnten,
sie brauchten noch eine Beratung. Das ist eine schlech-
te Begriindung. Information und Beratung kénnen doch
viel besser freiwillig in Beratungsstellen erfolgen.

(Marcus Weinberg [Hamburg] [CDU/CSU]:
Natiirlich!)

Wenn es Thnen um Unterstiitzung und Beratung geht,
Herr Weinberg, dann nehmen Sie doch als Bund endlich
einmal Geld in die Hand und bauen das Hilfesystem aus.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Der zweite Teil des Gesetzentwurfs, den Frau
Schwesig hier vorgestellt hat — da geht es um die Regulie-
rung von Prostitutionsstitten —, legt Mindestanforderun-
gen fiir gute Arbeitsbedingungen fest. Das ist im Prinzip
zu begriilen. Aber auch hier schiefit die Grofle Koalition
gnadenlos am Ziel vorbei. Die Mindestanforderungen,
die Sie festlegen wollen, kdnnen von Grofibordellen er-
fiillt werden, aber nicht von kleinen Wohnungsbordel-
len. Getrennte Sanitdrbereiche fiir Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter sowie Kunden und Kundinnen — auch Kun-
dinnen gibt es manchmal —, technische Notrufsysteme,
getrennte Schlaf- und Arbeitszimmer: Das ist fiir kleine
Wohnungsbordelle nicht drin. Aber das ist fiir sie auch
nicht erforderlich.

Worin besteht denn der Schutz, wenn die Sexarbei-
terin in einem anderen Zimmer schléft, als sie arbeitet?
Warum braucht es denn teure Technik, wenn sie bei Ge-
fahr riiberrufen kann? Gerade Wohnungsbordelle ermog-
lichen es den Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern, selbst-
bestimmter zu arbeiten, etwa mit drei, vier oder fiinf
Frauen in einem kleinen Bordell, als in Laufhdusern oder
eben in Grof3bordellen. Aber kleinere Wohnungsbordelle
dieser Art, die das ermdglichen, werden verschwinden.
Sie werden Thr Gesetz nicht iiberleben. Im Ergebnis for-
dern Sie Grofibordelle, und das ist echter Mist.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich habe, ehrlich gestanden, den Eindruck, dass Sie
bei dem Thema vor allem intern gekreist sind und eben
nicht mit den entsprechenden Expertinnen und Experten
sowie Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern geredet haben.
Wenn Sie nur einmal den Berufsverbidnden und Exper-
tinnen und Experten richtig zugehort hétten, wenn Sie
die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter ernst nehmen wiir-
den, wenn Sie einmal den Bericht des Runden Tisches in
NRW gelesen und dann dessen Erkenntnisse beriicksich-
tigt hétten —

(Marcus Weinberg [Hamburg] [CDU/CSU]:
Sie miissen mal auf die StraBe gehen, Frau
Mohring!)
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— da war ich, Herr Weinberg —, dann wiissten Sie, dass
die Prostitutionsstitten sehr unterschiedlich sind und na-
tiirlich auch unterschiedlich behandelt werden miissen.

(Karin Maag [CDU/CSU]: Waren Sie eigent-
lich mal auf der Straf3e?)

— Sie konnen mir ja eine Zwischenfrage stellen. Die be-
antworte ich gerne. — Ein Prostitutionsstéttengesetz, in
dem auf unterschiedliche Modelle eingegangen wird, in
dem mit Betroffenen ausgehandelte Mindeststandards
festgelegt und diese gemeinsam ausgehandelten Min-
deststandards als Grundlage fiir die Konzessionierung
genommen werden, wire sinnvoll und wird auch von
meiner Fraktion gefordert.

(Beifall bei der LINKEN)

Zum Abschluss habe ich noch eine Frage an Sie. Neh-
men wir einmal an, Sie wiirden es mit Threm Verhin-
derungs- und Kontrollgesetz tatsdchlich schaffen, dass
Frauen nicht mehr in der Prostitution arbeiten wollen,

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Nein!)

auch nicht illegal: Was dann? Wo sind die guten Jobs fiir
sie? Wo sind die vielversprechenden Ausbildungschan-
cen? Wo sind die bezahlbaren Wohnungen?

(Marcus Weinberg [Hamburg] [CDU/CSU]:
Ich bitte Sie!)

Bevor Sie in der Art, wie Sie es vorhaben, gegen einen
legalen Beruf vorgehen, sollten Sie sich erst einmal {iber-
legen, wie Sie diese sozialen Fragen l6sen, und zwar
nicht nur fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, sondern
fiir alle.

(Beifall bei der LINKEN sowie der Abg. Ulle
Schauws [BUNDNIS 90/DIE GRUNENT])

Ich muss ganz ehrlich sagen, Frau Schwesig: Ich ver-
stehe an dieser Stelle Ihr Tempo nicht. Nachsten Montag
gibt es im Bundestag eine Anhérung. Da haben Sie noch
einmal die Gelegenheit, tatsdchlich mit Expertinnen und
Experten sowie Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern zu re-
den und richtig hinzuhdren. Schon einen Monat spéter
soll hier die zweite und dritte Lesung erfolgen, obwohl
das Gesetz erst Mitte ndchsten Jahres in Kraft treten soll.
Was soll denn das? Hat Thnen die Union dafiir verspro-
chen, dass dann das Entgeltgesetz kommt, was ja nach-
her doch immer nur eine Nullrunde bringt? Oder warum
diese Eile?

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Linke ist dabei,
wenn Menschenhidndlern, wenn Zuhéltern, wenn Aus-
beutern der Kampf angesagt wird.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir sind dabei, wenn Armut bekdmpft wird. Wir sind
dabei, wenn es darum geht, Selbststindige besser abzu-
sichern und sie an Sozial- und Rentenversicherung teil-
haben zu lassen. Wir sind dabei, wenn sexuelle Selbst-
bestimmung gestirkt werden soll und die Betreiber von
Bordellen fiir bestmogliche und sichere Arbeitsbedin-
gungen sorgen miissen. Wir sind dabei, wenn es um mehr
Schutz und um mehr Rechte geht. Aber all das tun Sie

eben nicht. Die Linke wird Ihren Gesetzentwurf ableh-
nen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN sowie der Abg. Ulle
Schauws [BUNDNIS 90/DIE GRUNENT])

Vizeprasidentin Petra Pau:

Der Kollege Marcus Weinberg hat fiir die CDU/
CSU-Fraktion das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Marcus Weinberg (Hamburg) (CDU/CSU):

Vielen Dank, Frau Présidentin. — Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Liebe Frau Mohring, wenn es denn einen
Tag gibt, an dem man einen solchen Gesetzentwurf hier
im Deutschen Bundestag diskutieren muss, dann ist es
genau der heutige Tag; denn dieses Gesetz ist endlich
die richtige Antwort auf das, was wir seit 2002 erleben,
niamlich das Scheitern des Prostitutionsgesetzes von Rot-
Griin.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wenn Sie mir das nicht glauben, dann sprechen Sie
bitte mit denjenigen, die die Wirklichkeit bewerten. Ich
will zitieren, was ein Reporter von RISE Project in der
Sendung Die Story im Ersten: Ware Mddchen sagte: ,,Als
Deutschland und die Schweiz die Prostitution legalisiert
haben, war das eine gute Nachricht fiir die Menschen-
héndler ... — Das hat sich seit 2002 verindert. Thr Bei-
trag gerade hat bewiesen, dass Sie anscheinend unter ei-
nem absoluten Realitédtsverlust bei der Frage leiden: Wie
sieht es in der Prostitution aus?

(Beifall bei der CDU/CSU — Zurufe von der
LINKEN)

Schauen wir uns einmal die Ergebnisse des rot-grii-
nen Prostitutionsgesetzes an: Sicherheit und Schutz?
Fehlanzeige! — Bessere Arbeitsbedingungen? Fehlanzei-
ge! — Selbstbestimmung der Prostituierten? Fehlanzeige!
Nein, weniger als 100 Prostituierte sind in Deutschland
sozialversicherungspflichtig angestellt. Stattdessen ha-
ben wir es mit Elend, Ausbeutung und Armut zu tun. Das
werden wir mit dem vorliegenden Gesetzentwurf endlich
angehen.

Ziel des Gesetzes — das hat die Ministerin dargestellt —
ist es, den Prostitutionsmarkt, die legale Prostitution,
endlich zu regeln mit dem Ziel, dass die organisierte
Kriminalitit zurlickgedriangt wird, dass wir Prostituierte
vor Fremdbestimmung schiitzen und auch die Arbeits-
bedingungen fiir die Prostituierten so gestalten, dass
sie in diesem Bereich in Wiirde arbeiten konnen. Jede
Form von Fremdbestimmung muss bekdmpft werden,
von Zwangsprostitution und Menschenhandel ganz zu
schweigen. Denn — das ist unsere Uberzeugung — jede
Art von Fremdbestimmung in der Prostitution ist mit der
Wiirde des Menschen unvereinbar. Dieser Leitsatz tragt
uns auch bei diesem Gesetzentwurf.

Deswegen teile ich das, was die Ministerin zu der Fra-
ge gesagt hat, welche Gruppe wir in den Fokus der Be-
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trachtung nehmen sollten. Das sind, bei allem Respekt,
nicht die gut situierten Hausfrauen oder Studierenden,
die nebenbei als Prostituierte arbeiten, beispielsweise
ein Dominastudio betreiben und selbstbestimmt sind.
Vielmehr miissen die in unserem Fokus stehen, die nicht
sichtbar sind. Das sind die Tausenden von Prostituierten,
die in den letzten Jahren nach Deutschland gekommen
sind, die ibrigens immer &fter an den Landstraf3en stehen
und die keiner im Fokus hat. Das heif3t, der Gesetzent-
wurf muss insbesondere diese Gruppe schiitzen; denn das
ist die Aufgabe des Staates: die Schwachen der Gesell-
schaft zu schiitzen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Deswegen sei noch eine Bemerkung zu Threr Aussage
erlaubt, wir miissten mit den Sexdienstleisterinnen spre-
chen. Das tun wir. Ich spreche gerne mit einem Verband,
der 36 oder 72 Mitglieder hat. Wir reden hier aber iiber
Tausende, die in der Prostitution sind oder tétig sein miis-
sen.

(Kordula Schulz-Asche [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Mit denen sollten Sie auch mal
reden! Gehen Sie mal auf die Straf3e!)

Das ist auch ein Appell an die gut organisierten Sex-
dienstleisterinnen, die sich jetzt auch durch den Verband
vertreten sehen. Es geht um die Solidaritét der Betrof-
fenen mit den Schwicheren und die Bereitschaft, auch
fiir die Schwicheren einzustehen. Deshalb ist die fremd-
bestimmte Prostitution in dem Sinne zu verdndern, dass
wir Hilfsangebote machen, Kontrollen vornehmen und
iibrigens auch Moglichkeiten zum Ausstieg aus der Pros-
titution schaffen. Das sollte auch im Interesse derer sein,
die sich in Verbinden vertreten sehen. Der Staat hat je-
denfalls — ich wiederhole — die Aufgabe, gerade die zu
vertreten, die keine andere Moglichkeit haben.

Vizeprasidentin Petra Pau:

Kollege Weinberg, gestatten Sie eine Frage oder Be-
merkung der Kollegin Mdhring?

Marcus Weinberg (Hamburg) (CDU/CSU):
Von Frau Mohring doch immer.

Cornelia M6hring (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Kollege Weinberg. — Herr Kollege
Weinberg, wiirden Sie zur Kenntnis nehmen, dass in al-
len Stellungnahmen der Verbénde, die bisher zu unserer
Anhdrung am néchsten Montag eingegangen sind, und
auch bei den vergangenen Sexarbeiterinnen-Kongressen,
die nicht nur 35 Teilnehmerinnen hatten, sondern bei de-
nen ein breites Spektrum abgebildet war, von allen, wirk-
lich ausnahmslos allen darauf hingewiesen wurde, dass
die Registrierungs- und Anmeldepflicht mitnichten zu
mehr Schutz der Betroffenen fiihrt, und dass auch die Be-
ratungsstellen, die sich mit Prostituierten auf dem Stra-
Benstrich beschéftigen, darauf hingewiesen haben, dass
eine Registrierung mitnichten zu mehr Schutz fiihren,
sondern die Abdrangung in die Illegalitit fordern wird?

Ich kann Thnen natiirlich nicht vorwerfen, wenn Sie
sich nicht vor Ort im Bordell kundig machen; das ist kei-

ne Frage. Aber heute findet um 11 Uhr vor dem Bundes-
tag eine Aktion zum Internationalen Hurentag statt. Da
haben alle Kolleginnen und Kollegen Gelegenheit, direkt
mit Betroffenen dariiber zu reden und von ihnen zu ho-
ren, was sie von diesem Gesetzentwurf halten.

(Beifall bei der LINKEN)

Marcus Weinberg (Hamburg) (CDU/CSU):

Liebe Frau Kollegin Md&hring, das nehme ich schon
deshalb zur Kenntnis, weil der Sexdienstleisterin-
nen-Kongress in Hamburg stattgefunden hat, erdffnet
von der Senatorin fiir Gleichstellung, Frau Fegebank von
den Griinen.

(Ulle Schauws [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das hat sie gut gemacht, nicht?)

Sprechen Sie einmal mit denjenigen, die sich um die
Prostituierten kiimmern, die gerade nicht vertreten wer-
den!

(Beifall bei der CDU/CSU — Katja Dorner
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Das tun wir
doch!)

Sprechen Sie mit Polizeibeamten vom LKA! Ich will
gerne zitieren, was eine verdeckte Ermittlerin im Zusam-
menhang mit der Fragestellung von Anmeldung und Be-
ratung gesagt hat:

Die Midchen miissen halt das Gefiihl haben, dass
sie eng betreut werden und dass wir ihre Sorgen
ernst nehmen. Haben sie das Gefiihl, dass man
ernsthafte Hilfsangebote macht, wie zum Beispiel,
dass man NGOs einbindet, die eng an den Méadchen
dran sind, und das aufrechterhélt, sagen sie aus.

Das heil3t, das, was die Polizistinnen und Polizisten iiber
die, die sie tiglich aufgreifen, iiber die, die an der Stral3e
stehen und sich fiir 20 Euro anbieten miissen, sagen, dem
vertraue ich. Das sind auch meine Adressaten in der Dis-
kussion iiber diesen Gesetzentwurf.

Sie werden bei den Stellungnahmen zur Anhdrung
einiges erleben. Wir werden am Montag dariiber debat-
tieren und dariiber sprechen, wie die Realitdt aussicht.
Sie wird nicht bestimmt von den wenigen, die in grof3en
Edelbordellen arbeiten, sondern von der groBen Masse,
die wir an der Landstra3e finden. Deshalb, glaube ich,
muss bei allem Respekt vor der Arbeit der jeweiligen
Verbinde — auch die nehmen wir gern zur Kenntnis;
auch mit denen fithren wir Gespriche — angesichts von
300 000 Prostituierten unser Ansinnen sein, dass wir uns
Gedanken um diejenigen machen, die nicht durch die je-
weiligen Verbinde vertreten werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Genau die Beschreibung der Auswirkungen des Pro-
stituiertengesetzes in Form von Elend, Armut und Aus-
beutung war es ja auch, was die Grofie Koalition in der
jetzigen Situation bewegt hat, zu handeln. Wir haben
dann ja auch sehr intensiv miteinander gerungen — das
ist auch gut so —, weil wir am Thema interessiert waren,
weil wir nicht weiter Ideologien aufbauen wollten. Die
Ministerin hat zu Recht gesagt, vielleicht kommt man
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mit diesem Gesetz zu spit. Richtig. Aber das Gute ist —
und das ist unser Ziel —, dass wir dieses Gesetz in dieser
Legislaturperiode auf den Weg bringen. Ich bin der SPD
sehr dankbar, dass wir bei den wesentlichen politischen
Themen auch Einigung erzielt haben. Es war ein langer,
streitbarer Weg, aber uns hat immer das Interesse gelei-
tet, dass wir die Frauen schiitzen, dass wir die Betrof-
fenen schiitzen. Ich glaube, das ist mit den Regelungen
auch gelungen.

Wir brauchen ein Anmeldeverfahren, wir brauchen
Angebote, und wir brauchen insbesondere den Schutz
der Prostituierten, die unter 21 sind. Auch wenn die Pro-
stitution weiter mit 18 zuldssig ist, haben wir es zumin-
dest erreicht, dass besondere Schutzfunktionen, besonde-
re Beratungsfunktionen jetzt bei der Gruppe der 18- bis
21-Jéhrigen implementiert werden. Das ist gut — gerade
fiir die Gruppe, die wir auch mit Blick auf den Ausstieg
ansprechen wollen.

Im Ubrigen, Frau Mohring, Thre letzte Bemerkung
habe ich tiberhaupt nicht verstanden. Was ist denn das
bitte fiir ein Ansatz: ,,Ja, und wenn die Prostituierten dann
mit ihrer Arbeit aufhéren, was ist denn dann mit ihnen?
Dann miissen wir sie ja qualifizieren und Ausbildungsan-
gebote schaffen“? Ja, ist denn der Umkehrschluss, dass
sie in der Prostitution bleiben sollen, weil sie moglicher-
weise keine Alternative haben? Das kann in dieser Frage
ja wohl nicht der richtige Weg der Politik sein.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zurufe von der
LINKEN)

Wir werden uns jetzt tatsdchlich nach der Anhdrung
am Montag Zeit nehmen, ebendiese auszuwerten. Wir
als Union haben noch einige Punkte, die wir diskutieren
wollen. Ich will ein paar davon ansprechen.

Das Erste ist das Thema der Einsichtsfahigkeit. Wir
halten es fiir falsch, dass sozusagen die Priifung der Ein-
sichtsfahigkeit jetzt im Rahmen des Anmeldeverfahrens
wieder herausgenommen wurde. Denn gerade die Men-
schen mit kognitiven Schwierigkeiten, die Menschen mit
Behinderung miissen davor geschiitzt werden, dass sie
eine Anmeldebescheinigung ausgestellt bekommen, ohne
dass tliberpriift wird, ob sie iliber ausreichende Einsichts-
fahigkeit verfiigen, um ihr sexuelles Selbstbestimmungs-
recht selbst schiitzen zu konnen. Gerade diese Menschen
brauchen ein Anmelderegime, das dazu geeignet ist, ihr
Selbstbestimmungsrecht sicherzustellen.

Das Zweite ist die Frage des Schutzes von schwange-
ren Prostituierten und hochschwangeren Prostituierten.
In diesem Bereich gibt es ja die Entwicklung — das ist ja
erbarmlich —, dass man mit Schwangeren und mit Hoch-
schwangeren mittlerweile gute Geschifte macht. Da sa-
gen wir als Union ganz deutlich: Wir miissen schauen,
wie wir es rechtlich hinbekommen, dass wir diese Men-
schen schiitzen, weil das ungeborene Leben geschiitzt
werden muss. Das ist auch in der Frage der Prostitution
fiir uns ein Grundsatz.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Drittens werden wir auf das Thema Krankenversiche-
rung schauen. Wir wollen die Prostituierten beraten, wir
wollen aber auch, dass alle krankenversichert sind.

Der vierte Punkt betrifft die Auswiichse der Prostitu-
tion gerade in ldndlichen Bereichen. Wenn Sie heute mit
Kolleginnen und Kollegen aus Wahlkreisen sprechen, die
aus einem ldandlichen Bereich kommen, dann horen Sie,
dass sich dort mehr und mehr junge Médchen aus Ruma-
nien, aus Bulgarien finden, die sich fiir billiges Geld an-
bieten miissen, die elf Stunden im Regen stehen miissen.
Und das Geld, das sie verdienen, wird ihnen auch noch
abgenommen. Das heif3t, wir werden liberpriifen miissen,
wie wir diese besondere Situation der Stralenprostitution
mit dem jetzigen Gesetzesvorhaben verdndern konnen.

(Zurufe von der LINKEN)

Ich bin guter Dinge. Ich bedanke mich noch einmal fiir
diesen Gesetzentwurf. Wir haben hier und da noch Nach-
besserungsbedarf und miissen an Stellschrauben drehen.
Das werden wir gemeinschaftlich tun. Ich freue mich
sehr, dass SPD, CDU und CSU es gemeinsam in dieser
Legislaturperiode schaffen, ein solches Gesetz auf den
Weg zu bringen. Es ist ein gutes Zeichen fiir die Grofe
Koalition, dass wir, so weit auseinander wir auch waren,
jetzt eng zusammengekommen sind — im Sinne der Be-
troffenen. Und das ist unser Auftrag, nichts anderes.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Das Wort hat die Kollegin Katja Dorner fiir die Frakti-
on Biindnis 90/Die Griinen.

Katja Dérner (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen!
Liebe Kollegen! Man sagt ja: Was lange wahrt, wird end-
lich gut. — Auf diesen Gesetzentwurf trifft dieser schone
Spruch leider nicht zu.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Wir sind uns ja alle einig, dass wir Regulierung im Be-
reich der Prostitution brauchen und dass wir die Situation
von Prostituierten verbessern wollen. Herr Weinberg hat
das Gesetz von 2002 angesprochen; es kommt ja auch
in der gesamten Debatte immer wieder zur Sprache. Ich
will einmal sagen: Durch dieses Gesetz wurde wirklich
eine zentrale Weichenstellung vorgenommen, insbeson-
dere deshalb, weil es die sogenannte Sittenwidrigkeit
zivilrechtlicher Vertriage iiber sexuelle Dienstleistungen
beseitigt hat. Hinter diesen Schritt will niemand mehr
zuriick. Ich finde das gut, und ich mdchte das hier noch
einmal ausdriicklich festhalten.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Aber es ist auch richtig, dass sich viele der mit diesem
Gesetz verbundenen Erwartungen und Hoffnungen nicht
erfiillt haben, beispielsweise im Bereich der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschiftigung und im Hinblick auf
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den Schutz vor Zwangsprostitution. Deshalb sagen wir
als Griine, dass wir neue Regelungen brauchen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Was wir brauchen, ist eine Regulierung der Prostitu-
tionsstatten als Gewerbebetrieb. Den Betreibern miissen
Pflichten auferlegt werden.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Thnen miissen klare Grenzen aufgezeigt werden. Dies-
beziiglich enthélt der Gesetzentwurf einige Regelungen.
An dieser Stelle kdnnen wir durchaus mitgehen. Der
Webfehler des Gesetzentwurfs ist aber, dass Sie dariiber
hinaus den in der Prostitution Tatigen sehr weitreichen-
de Pflichten auferlegen. Dieser Ansatz ist falsch. Das ist
Géngelung und fordert die Stigmatisierung. Das tragt
nicht dazu bei, Prostituierte besser zu schiitzen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Wir bemerken immer wieder, dass Prostitution ein
sehr emotional besetztes Thema ist. Personliche Wertvor-
stellungen spielen hier immer eine groe Rolle. Gerade
wenn aber die Gesellschaft mit heilem Herzen iiber eine
Thematik diskutiert, miissen wir als Gesetzgeber umso
mehr mit kithlem Kopf die Sache angehen und uns fra-
gen, ob die MaBinahmen, die wir vorschlagen, tatsdchlich
geeignet sind, unsere Ziele zu erreichen, gerade wenn es
um den Schutz der Prostituierten geht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Ich will zwei MaBBnahmen nennen, bei denen das nicht
der Fall ist bzw. mit denen das Gesetz das Gegenteil be-
wirken wird. Wie gesagt, Prostitution wird noch immer
stigmatisiert. Deshalb sind viele Prostituierte dringend
auf Anonymitit angewiesen. Sie werden sich daher nicht
anmelden. Die vielleicht seitens der Koalitionsfraktio-
nen gut gemeinte Anmeldefrist wird in der Praxis dazu
fiihren, dass eine groBe Anzahl der Prostituierten in in-
transparente, illegale Bereiche ausweichen muss. Damit
steigt die Gefahr von Ubergriffen. Die Moglichkeiten,
MaBnahmen des Rechtsstaats in Anspruch zu nehmen,
werden geschwicht. Auch der Zugang zu Beratungs- und
Unterstiitzungsmoglichkeiten wird erschwert. Deshalb
ist diese Anmeldefrist kontraproduktiv.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Zudem — das entnehmen wir auch einigen Stellung-
nahmen zur Anhdrung — Die Annahme, Opfer von
Menschenhandel konnten im Rahmen der Anmeldung
erkannt und unterstiitzt werden, ist vollig lebensfremd.
Vielmehr werden sich gerade Frauen in Abhéngigkeits-
verhéltnissen anmelden miissen, damit die Hintermanner
sie ungestort und ungefahrdet weiterhin ausbeuten kon-
nen. Gerade das wollen wir nicht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Ein weiterer Punkt, den ich ansprechen mochte und
der eng mit der Anmeldepflicht verkniipft ist, ist die ge-
sundheitliche Pflichtberatung. Selbstverstindlich ist ge-

sundheitliche Beratung immens wichtig. Deshalb ist es
unsere Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass es ausreichend
Beratungsangebote gibt. Aber alle Erfahrungen zeigen,
dass den Beratungsangeboten Freiwilligkeit, Niedrig-
schwelligkeit und die Moglichkeit der Anonymitét zu-
grunde liegen miissen. Ich rate an, einen Blick in die
Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbidnde zu werfen. Diese sagt ausdriicklich,
dass die Beratungspflicht stigmatisierend und kontrapro-
duktiv wirkt und dass sich gerade marginalisierte Prosti-
tuierte dieser Pflicht entziehen und damit kriminalisiert
und noch vulnerabler werden. Deshalb meine ich: Die
Koalition sollte von dieser Regelung dringend Abstand
nehmen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Der Gesetzentwurf trigt den Schutz der Prostituierten
im Titel. Aber man findet diesen Schutz leider nicht in
den Paragrafen. Deshalb sehen wir diesen Gesetzentwurf
sehr kritisch. Wir hoffen auf die Anhérung und den Bun-
desrat, der in dieser Frage offensichtlich sachorientierter
aufgestellt ist als die Koalitionsfraktionen.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Die Kollegin Dr. Carola Reimann hat fiir die
SPD-Fraktion das Wort.

(Beifall bei der SPD)

Dr. Carola Reimann (SPD):

Frau Pridsidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mit dem Prostitutionsschutzgesetz schaffen wir
das erste Mal klare Regeln fiir den Betrieb und die Er-
laubnis von Prostitutionsstétten. Das ist gut; denn damit
sorgen wir fiir bessere Arbeitsbedingungen fiir die in der
Prostitution tdtigen Frauen und Ménner. Fiir die SPD ist
das ein ganz entscheidender Punkt. Wir wollen nédmlich,
dass dieses Gesetz hilt, was sein Name verspricht: ein
héheres Schutzniveau und eine nachhaltige Verbesserung
der Situation von Prostituierten.

Es ist schon angesprochen worden: Die Erfahrungen
aus der Praxis haben gezeigt, dass auch nach dem im
Jahr 2002 unter Rot-Griin eingefiihrten Prostitutionsge-
setz Handlungsbedarf besteht. Leider, Kollege Weinberg,
hat aber ein schwarz-gelb dominierter Bundesrat in der
Vergangenheit immer notwendige Regulierungen verhin-
dert.

(Widerspruch bei der CDU/CSU)

Das Prostitutionsgesetz setzt jetzt an dieser Stelle an. Die
Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstétten ist hierbei der
zentrale Punkt. Mit ihr setzen wir wichtige Mindeststan-
dards bei den Arbeitsbedingungen durch.

(Beifall bei der SPD)

Erstens. Die Betreiber eines Prostitutionsgewerbes
miissen sich einer Zuverldssigkeitspriifung unterziehen.
Zweitens. Diese Erlaubnispflicht wird an die Erfiillung
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gesetzlicher Mindestanforderungen fiir die Betriebe ge-
kniipft. Bei Verstoflen drohen empfindliche Strafen und
der Entzug der Erlaubnis. Drittens. Es stehen uns mit
dem Gesetz jetzt endlich neue Kontrollinstrumente zur
Verfligung,

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Jetzt
endlich!)

um auch die Einhaltung der gesetzlichen Pflichten sicher-
zustellen.

Wir brauchen diese Mallnahmen; denn es geht hier um
nicht weniger als die Einhaltung von Grundrechten wie
der sexuellen Selbstbestimmung, der personlichen Frei-
heit und auch der Gesundheit. Deshalb ist es richtig, dass
wir mit Geschéiftsmodellen Schluss machen, die mit dem
Recht auf sexuelle Selbstbestimmung unvereinbar sind.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Wir regeln hier einen Bereich, der, wo immer man hin-
schaut, ganz unterschiedlich ist, ja sogar widerspriichlich
ausgeprigt ist. Zweifelsohne ist die Situation fiir viele in
der Prostitution Téatige nach wie vor schwierig. Sie wer-
den ausgegrenzt und stigmatisiert, nur wenige wagen es,
offen iiber ihre Tétigkeit zu sprechen. Viele fiirchten Be-
nachteiligungen im eigenen sozialen Umfeld. Gleichzei-
tig gibt es aber auch Sexarbeiterinnen, die selbstbewusst
fiir ihre Rechte kdmpfen konnen, die Freiwilligkeit und
Selbstbestimmtheit fiir sich reklamieren.

Die Ministerin hat in ihrer Rede auf diese ganz unter-
schiedlichen Lebenslagen hingewiesen. Unsere Aufgabe
als Gesetzgeber ist es, ein Gesetz auf den Weg zu brin-
gen, das dieses Spektrum beriicksichtigt und dem gerecht
wird. Das ist eine besondere Herausforderung. Das ist
aber nicht die einzige Herausforderung und nicht der ein-
zige Widerspruch, mit denen man sich in diesem Gewer-
be konfrontiert sieht; denn wir sprechen hier iiber einen
Wirtschaftszweig, in dem Milliarden umgesetzt werden,
mit dem aber, wenn man sich umhért, niemand etwas zu
tun hat. Es ist die Tabuisierung, das Verschweigen und
zum Teil auch die Verlogenheit, die die Lage dieser Frau-
en und Méinner so schwierig machen. Dieses Problem ist
wesentlich tief greifender, als dass wir es mit einem ein-
zigen Gesetz von heute auf morgen dndern kdnnten.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Es ist aber wichtig, dass wir uns dessen bewusst sind
und verstehen, in welch unterschiedlichen Lagen sich
Prostituierte befinden. Das miissen wir auch als Gesetz-
geber vor Augen haben. Deshalb brauchen wir Regeln
mit Augenmalf, Regeln, die den Frauen ein sicheres Le-
ben ohne gesellschaftliche Achtung méglich machen,
aber auch Regeln, die der Lebens- und Berufspraxis ge-
recht werden. Das ist das, was viele renommierte Ver-
bande, angefangen vom Deutschen Juristinnenbund und
dem Deutschen Frauenrat {iber die Diakonie bis hin zur
Deutschen AIDS-Hilfe, im vorparlamentarischen Bera-
tungsprozess immer wieder angemahnt haben.

Deshalb bin ich froh, dass es in langen Verhandlun-
gen gelungen ist, Forderungen abzuwehren, die die

Balance dieses Gesetzes gefdhrdet hitten. Dazu zdhlen
Forderungen nach Pflichtuntersuchungen oder nach dem
Mindestalter. Richtig war auch, die Anmeldepflicht pra-
xistauglicher zu machen. Unsere Marschrichtung ist klar:
Wir wollen mehr Schutz, und wir wollen mehr Rechte fiir
die Prostituierten. Wir wollen klare Standards fiir ordent-
liche Arbeitsbedingungen.

Was wir aber nicht wollen, ist Tabuisierung, Stigmati-
sierung und Regelungen, die diese fiir die Frauen schéad-
liche Entwicklung ohnehin verstidrken; denn am Ende
schieben wir damit Probleme und auch Missstdnde in die
dunkle Ecke der Illegalitit, obwohl wir eigentlich mehr
Licht und mehr Transparenz an dieser Stelle brauchen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Kolleginnen und Kollegen, ich denke, wir sind mit
dem Gesetz auf einem guten Weg, wenn wir diese Leit-
linien auch im parlamentarischen Verfahren beherzigen.
Das heif3it: keine weiteren Verschirfungen, stattdessen
mehr Rechte, mehr Beratung und mehr Unterstiitzung.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Das Wort hat die Kollegin Ulle Schauws fiir die Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen.

Ulle Schauws (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Wir reden hier im Bundestag in den letz-
ten Wochen viel und oft iiber das Thema der sexuellen
Selbstbestimmung. Gerade im Rahmen der Reform des
Sexualstrafrechts ist das ein sehr zentraler und wichtiger
Punkt. Da sind wir uns hier in diesem Parlament — vor
allem die Frauen — ziemlich einig. Umso mehr ist es fiir
mich unverstdndlich, dass im Falle der Prostituierten bei
der sexuellen Selbstbestimmung andere Mafstibe ange-
legt werden. Warum stellen Sie die Selbstbestimmung
von Prostituierten infrage? Denn das machen Sie mit die-
sem Gesetzentwurf, Frau Ministerin.

Diesem Entwurf liegt eine bevormundende Haltung
zugrunde, die allen Frauen und Mannern in der Prosti-
tution die Selbstbestimmung abspricht. Ich sage Thnen:
Dieser Gesetzentwurf ist Ausdruck von Bevormundung
und Kontrolle. Sie verdndern damit genau nicht, was Sie
vorgeben dndern zu wollen. Sie setzen die Stigmatisie-
rung der Stigmatisierten fort, Frau Schwesig. Sie ver-
sdumen es, das wirklich Notwendige zu tun, ndmlich die
Menschen, die in der Prostitution arbeiten, zu bestiarken
und zu unterstiitzen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Frauen, die sexuelle Dienstleistungen anbieten und die
so zum Beispiel ihre Kinder erndhren oder die Pflege ei-
nes Familienmitglieds mit diesem Job vereinbaren, sind
nach Threm Gesetzentwurf gezwungen, sich zu outen,
oder sie kdnnen diese Tétigkeit nicht mehr legal ausiiben.
Aber das ist doch, bitte schon, kein Schutzgesetz. Das ist
die Bevormundung einer ganzen Berufsgruppe. Genau
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aus diesem Grund, liebe Kolleginnen und Kollegen, be-
stehen schwerwiegende Bedenken gegen die Punkte des
Gesetzentwurfs, mit denen Druck auf die Prostituierten
ausgelibt wird: die Anmeldepflicht — sie ist schon ge-
nannt worden —, die verpflichtende Gesundheitsberatung
und auch die behordlichen Anordnungen, die in diesem
Gesetzentwurf stehen.

Bei den Anhérungen im Bundesministerium haben et-
liche Fachleute — unter anderem der Diakonie, des Deut-
schen Frauenrates, des Deutschen Juristinnenbundes und
der Deutschen AIDS-Hilfe sowie Medizinerinnen und
Mediziner — frith davor gewarnt, den Zwang zum Ou-
ting in diesen Gesetzentwurf hineinzuschreiben, weil das
kontraproduktiv ist. Die Caritas hat den Gesetzentwurf —
ich zitiere — mit folgenden Worten konterkariert:

Das geht an der Lebensrealitit von Prostituierten
vorbei. Expertenmeinungen und Erfahrungen aus
der praktischen Arbeit haben kaum bemerkbar Ein-
gang in den Gesetzentwurf gefunden.

Dem, was die Caritas sagt, schlieBe ich mich an. Thr Ge-
setzentwurf ignoriert Fachwissen, und das ist unprofes-
sionell.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Frau Schwesig, bei der Anmeldepflicht ignorieren Sie,
dass sich die Prostituierten gerade aufgrund von Diskri-
minierungserfahrungen erstens haufig nicht als ,,Prosti-
tuierte*, sondern mit anderen Berufsbezeichnungen an-
melden und zweitens Misstrauen wegen des fehlenden
Datenschutzes haben. Und was machen Sie? Sie schaffen
eine eigene Datei fiir Prostituierte. Die Folge — das wurde
heute schon sehr oft gesagt — ist klar: Viele werden sich
nicht anmelden, und dann haben Sie nichts erreicht. Das
schiitzt Prostituierte nicht. Nein, es sind viele erst recht
gefahrdet, wenn sie nicht legal arbeiten konnen.

(Zuruf des Abg. Marcus Weinberg [Hamburg]
[CDU/CSUY)

—Ja, so ist es, Herr Weinberg.

(Marcus Weinberg [Hamburg] [CDU/CSU]:
Damit sie sichtbar sind!)

Die irrige Vorstellung, mit der verpflichtenden Gesund-
heitsberatung Opfer von Menschenhandel entdecken zu
konnen, kommt genau daher, dass Sie den vielen Exper-
tinnen nicht zugehdrt haben.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Armutsprostituierte, die in schwierigen Lebenslagen
stecken und besonders gefdhrdet sind, werden sich wéh-
rend eines Gesprachs in einer Behdrde doch nicht einer
vollig fremden Person anvertrauen.

(Marcus Weinberg [Hamburg] [CDU/CSU]:
Was machen denn heute die, die gefdhrdet
sind?)

Das braucht Zeit, und es funktioniert nur freiwillig. Es
geht nur freiwillig, Herr Kollege.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN und der LINKEN —
Marcus Weinberg [Hamburg] [CDU/CSU]:
Der Cousin aus Belgrad ist mit dabei!)

Wie Thnen bekannt sein sollte, dulert auch der Bun-
desrat in seiner Mehrheit deutlich Kritik. Er stellt die
Forderung auf, die §§ 3 bis 11 zu streichen. Und, ehrlich
gesagt, ich finde, das konnen Sie nicht so einfach ignorie-
ren. Auch bei der Erlaubnispflicht, die wir Griinen schon
im Januar gefordert hatten — wir halten sie grundsétzlich
fiir sinnvoll —, gibt es eine Einschrinkung, die ich Thnen
nennen will. Sie legen fiir kleine Wohnungsprostituierte
die gleichen Voraussetzungen an wie fiir gro3e Lauthiu-
ser. Gerade dort, wo sich zwei bis drei Frauen zusammen-
tun, wo sie oft unter guten Arbeitsbedingungen arbeiten,
erschweren Sie die Existenz fiir diese Prostituierten. Aus
meiner Sicht macht das tiberhaupt keinen Sinn.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN und der LINKEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Gesetz sollte
Menschen in der Prostitution in ihrer Selbstbestimmung
stirken. Wir Griine fordern deutlich mehr Beratungs-
stellen. Wir fordern Unterstiitzung fiir die Prostituierten,
und zwar auf freiwilliger Basis. Runde Tische nach dem
Vorbild von NRW sind sinnvoll. Vor allem bringen sie
Erfahrungen und Kompetenzen von allen Beteiligten an
einem Tisch zusammen. Ich appelliere an Sie: Nutzen Sie
die Anhorung nichste Woche zum Gesetzentwurf. Nut-
zen Sie die Expertise, die vorhanden ist. Und: Bessern
Sie nach. Legen Sie einen Gesetzentwurf vor, der echte
Unterstiitzung und Schutz fiir Prostituierte beinhaltet.

Vielen Dank.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Die Kollegin Sylvia Pantel hat fiir die CDU/CSU-Frak-
tion das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Sylvia Pantel (CDU/CSU):

Sehr geehrte Frau Préisidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Eine
junge Frau — ich nenne sie einmal Nadia — ist erst 19 Jah-
re alt und kommt aus einem kleinen Ort in Ruménien.
Vor einem Jahr kam sie ins Ruhrgebiet, um eine Stelle als
Kellnerin anzutreten. Schnell landete sie in einem Lauf-
haus. Sie wird von Haus zu Haus gereicht und weill kaum
noch, in welcher Stadt sie gerade ist. Nadias ganze Sorge
ist, dass sie nicht genug Geld fiir ihre Familie zu Hause in
ihrem Dorf zusammenbekommt. Geschichten wie diese
habe ich viel zu oft gehort, seit ich Berichterstatterin fiir
die Themen ,,Prostitution” und ,,Gewalt gegen Frauen“
bin.

Das 2002 von der rot-griinen Bundesregierung ge-
schaffene Prostitutionsgesetz hat sein Ziel verfehlt; das
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haben wir auch hier mehrfach gehort. Deutschland wird
heute das Bordell Europas genannt. Tausende Frauen
werden jeden Tag zu Opfern. Es wurde ein Markt ohne
klare Regeln geschaffen. Die Situation fiir die meisten
Prostituierten ist alles andere als wirklich selbst gewahlt.
Diesen Zustand miissen und werden wir dndern.

Seit zwei Jahren haben wir innerhalb der Groflen Ko-
alition um die richtigen Wege gestritten. Das Prostituti-
onsgewerbe muss reguliert werden. Die Gegner klarer
Regeln, allen voran die Bordellbetreiber, haben immer
versucht, das Bild einer selbstbestimmten Studentin auf-
zuzeigen, die sich als Escortdame oder Edelprostituierte
etwas zu ihrem Studium hinzuverdient. Dieses Bild ist
fiir die Mehrheit der Prostituierten falsch.

Die iiberwiltigende Mehrheit der Prostituierten in
Deutschland sind EU-Ausldnderinnen, meist aus Siidost-
europa. Sie arbeiten fiir einen Hungerlohn in schibigen
Zimmern, in Wohnwagen und miissen auf der Straf3e an-
schaffen gehen. Diese Frauen sind meist nach Deutsch-
land gekommen, weil man ihnen zum Beispiel einen Job
als Haushilterin, Kellnerin oder Model in Aussicht ge-
stellt hat. Hier angekommen werden sie dann von ver-
meintlichen Liebhabern, den sogenannten Loverboys,
auf perfide Art und Weise an das Milieu herangefiihrt.
Danach bleiben viele bei der Prostitution, weil sie Geld
verdienen miissen und keinen Weg aus ihrer misslichen
Lage heraus kennen. Das alles ist keine Zwangsprosti-
tution im Sinne des Strafrechts; aber es ist alles andere
als das Bild einer selbstbestimmten Frau, das wir sehen
sollen oder sehen wollen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

Wenn wir von Expertinnen und Experten oder Hilfs-
organisationen das Gewerbe geschildert bekommen, sind
wir schnell in der Realitdt angekommen. Wir bekommen
eine andere Realitdt aufgezeigt, als Sie uns hier weisma-
chen wollen. Auch eine Handvoll Edelbordelle mit viel-
leicht guten Arbeitsbedingungen kann nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass die Mehrheit der Prostituierten téglich
ausgebeutet und benutzt wird.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Beim Prostituiertenschutzgesetz ist der Name Pro-
gramm. Wir schiitzen Prostituierte, indem wir einen
vollig enthemmten Markt regulieren. Gerade die Damen
und Herren der Opposition sind doch sonst immer dafiir,
Mirkte zu regulieren. Warum nicht hier?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Was sagen Sie denn zu Ausbeutung, Abhingigkeit von
Loverboys und einem Milieu, das Kriminalitidt im Be-
reich von Drogen und Waffen bis hin zum Menschenhan-
del befordert? Sollten wir hier nicht durchgreifen? Wir
sagen Ja. Wir miissen durchgreifen, um den Damen zu
helfen. Es besteht Handlungsbedarf.

Die Aufhebung der Sittenwidrigkeit der Prostitution
war ein Paradigmenwechsel; das ist klar. Ob man die-
sen Paradigmenwechsel nun gut findet oder nicht: Po-
litik beginnt mit dem Betrachten der Wirklichkeit, und
das haben wir bei diesem Gesetz getan. Die Wirklichkeit

ist derzeit leider die, dass es juristisch einfacher ist, ein
Bordell zu betreiben als einen Kiosk an der Ecke oder die
von Frau Schwesig angesprochene Pommesbude.

Prostituierte geniefen in den Bordellen heute kaum
Schutz. Die Bordellbetreiberlobby versucht, den Begriff
.Sexarbeit zu etablieren und damit so zu tun, als sei
eine Arbeit in der Prostitution gleich jeder anderen Ar-
beit. Prostitution ist aber keine Tétigkeit wie jede andere.
Der direkte Korpereinsatz und das Milieu weisen viele
Gefahren auf.

Das Prostituiertenschutzgesetz setzt in zwei wesentli-
chen Bereichen an.

Prostituierte miissen in Zukunft, wie jeder andere ar-
beitende Mensch auch, angemeldet sein. Dazu gehort,
dass sie nicht nur Téatigkeitsort und Identitit angeben,
sondern auch ecine regelmiBige Gesundheitsberatung
nachweisen miissen. In diesen Beratungsgesprachen
werden die Prostituierten liber die Moglichkeiten der
gesundheitlichen Versorgung sowie iiber Wege aus dem
Milieu informiert. Woher sollten sie es denn wissen? Sie
kennen unsere gesetzlichen Rahmenbedingungen und
die Arbeitsbedingungen in Deutschland nicht. AuSerdem
kénnen sie sich einer Fachberaterin anvertrauen, ohne
dass ihr Zuhélter dabei sein darf, um auf sie aufzupas-
sen. Prostituierte miissen jahrlich ein solches Gesprich
nachweisen, unter 21-Jéhrige sogar alle sechs Monate.
So schaffen wir ein wirkliches Beratungsnetz.

Der zweite Schwerpunkt ist die Lizensierung von
Bordellen. Betreiber von Prostitutionsstitten und deren
ausfiihrende Organe diirfen nicht einschldgig vorbestraft
sein. Die Prostitutionsstéitten miissen baulichen Stan-
dards entsprechen. Der Bordellbetreiber hat umfangrei-
che Sorgfaltspflichten gegeniiber seinen Angestellten
und den freischaffenden Prostituierten zu erfiillen und
muss den Arbeitsschutz beachten — und dies erstmalig.

Aus den Reihen einiger Bundeslédnder kam schon der
Einwand, wegen unseres Gesetzes miissten sich mehr
Polizisten um das Rotlichtmilieu kiimmern. Ich kann nur
sagen: Das hoffe ich; es wird hochste Zeit.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir alle hier im Saal wissen, dass der Zustand derzeit
unertriglich ist und grofer Handlungsbedarf besteht.
Wir beschlieen nun ein gutes Gesetz. Daher konnen wir
auch von den Léndern erwarten, dass die notwenige Zahl
an Polizisten zur Durchsetzung des Gesetzes und damit
zur Kriminalititsbekdmpfung bereitgestellt wird.

Stellen Sie sich vor, wir wiirden Sicherheitsvorschrif-
ten bei der Lebensmittelproduktion oder im StraBenver-
kehr nicht mehr anwenden, weil wir nicht genug kon-
trollieren konnen. Stellen Sie sich vor, wir wiirden den
Arbeitsschutz auBer Kraft setzen, weil Lander und Kom-
munen lautstark jammern, ithnen wire der Aufwand zu
grof3. Zu Recht wiirde ein Aufschrei durchs Land gehen.

Es ist besonders bitter, dass ich gerade in meinem Hei-
matbundesland NRW nicht davon ausgehen kann, dass
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das Innenministerium die Zahl der Polizisten so erhoht,
wie es sein miisste.

(Katja Dorner [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das Innenministerium hat in der Ver-
gangenheit die Zahl der Polizisten erhdht!)

NRW setzt lieber auf einen Blitzmarathon, anstatt die
Kriminalitdt zu bekdmpfen. Im vergangenen Friihjahr
war ich zu einem Termin in der Landespolizeischule. Die
Polizisten dort erzidhlten mir, wie schwierig die Situati-
on fiir sie wiére. Sie sollen nicht mehr in gewisse Ecken
schauen, weil fiir die sich daraus ergebenden Ermittlun-
gen das Personal fehle. Es ist ja nett, wenn man an run-
den Tischen dariiber redet, aber man braucht klare Re-
geln und auch Polizisten, die hinschauen.

(Kordula Schulz-Asche [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Sie haben ja keine Ahnung! —
Katja Dérner [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Das ist wirklich unverschamt!)

— Das ist die Aussage der Polizisten.

Vizeprasidentin Petra Pau:
Kollegin Pantel.

Sylvia Pantel (CDU/CSU):

Wenn es unser aller Ziel ist, die von Ausbeutung und
Gewalterfahrung betroffenen Frauen zu schiitzen, dann
erwarte ich von den Léndern, dass sie nicht wegschauen,
sondern handeln. Ich erwarte, dass die Bundeslédnder mit
uns an einem Strang ziehen und das Gesetz vollumféng-
lich unterstiitzen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU — Ulle Schauws
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Sie ignorie-
ren die Realitdten!)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Der Kollege Sonke Rix hat fiir die SPD-Fraktion das
Wort.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

So6nke Rix (SPD):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Stellen Sie sich vor, Sie sind auf einer Veranstaltung —
eine Familienfeier, ein groferes Fest, wie auch immer —
und lernen eine Frau kennen. Im Laufe des Gesprichs
stellt sich heraus, dass sie als Prostituierte arbeitet. Ma-
chen wir uns nichts vor, dass das fiir uns alle irgendwie
eine sehr merkwiirdige Situation wire. Stellen Sie sich
weiterhin vor, Sie sind auf einer Familienfeier und eine
Frau erklirt, dass sie als Krankenschwester arbeitet. Kein
Mensch wiirde dann schlucken und sagen: Oh, was ist
das denn? — Aber bei dem anderen Beruf wiirden wir es
machen.

Warum sage ich das? Weil es in diesem Bereich — un-
abhingig davon, ob Frauen, die der Prostitution nachge-
hen, dies selbstbestimmt oder aus N&ten und Zwingen

heraus tun — immer eine Stigmatisierung gibt. Das trifft
auch fiir die Frauen zu, bei denen wir sagen: Das ist doch
eine ganz selbstbewusste, toughe Frau; das ist doch gar
nicht schlimm. — Wir, die wir uns jetzt zwei Jahre lang
intensiv mit diesem Thema beschiftigt haben, wiirden
wahrscheinlich sogar erst recht sagen: Alles nicht so
wild. — Aber es ist und bleibt eine Stigmatisierung.

Die Situation ist immer noch so — auch am Internatio-
nalen Hurentag muss man darauf aufmerksam machen —,
dass wir dieses Thema — Frau Reimann hat es vorhin ge-
sagt — ein Stiick weit verlogen, verdeckt und mit schra-
gen moralischen Vorstellungen angehen. Das macht die
ganze Debatte um diesen Bereich ja auch so schwierig.
Wenn wir wirklich dariiber diskutieren wiirden, wie wir
den Menschenhandel bekdmpfen kénnen, dann wiirden
wir nicht nur iUber Prostituierte reden; denn der Men-
schenhandel betrifft nicht nur den Bereich der Prostituti-
on, in dem die Situation zugegebenermallen sehr gravie-
rend ist. Auch Menschen in anderen Bereichen werden
ausgebeutet und miissen beispiclsweise auf Baustellen,
im Reinigungsgewerbe und wo auch immer arbeiten.
Menschenhandel und Ausbeutung betreffen also nicht
nur den Bereich der Prostitution, auch wenn die Situation
in diesem Bereich am gravierendsten und schlimmsten
ist, sondern Menschenhandel umfasst noch mehr.

Genau aus diesem Grund haben wir die beiden Berei-
che getrennt. Wir haben gesagt: Das eine ist die Regu-
lierung der Prostitution und der Schutz von Prostituier-
ten insgesamt, und das andere ist die Bekdmpfung des
Menschenhandels. Das sollten wir in dieser Debatte un-
terscheiden; den zweiten Teil dieses Komplexes beraten
wir getrennt, gleich im Anschluss an diese Debatte. Das
wollte ich vorweg einmal sagen.

Nachdem wir zwei Jahre verhandelt haben, kann ich
feststellen, dass wir in dieser Koalition von sehr unter-
schiedlichen Seiten gekommen sind. Es ist mitnichten so,
dass das rot-griine Prostitutionsgesetz dazu beigetragen
hat, dass wir angeblich der Puff Europas sind.

(Sylvia Pantel [CDU/CSU]: Doch! — Sabine
Weiss [Wesel 1] [CDU/CSU]: Natiirlich!
Schauen Sie sich mal das Saarland an, wie die
da aus Frankreich kommen! Wovon trdumen
Sie denn nachts?)

— Frau Kollegin, die massive Ausbeutung von Arbeits-
kréften findet auch in anderen Bereichen statt. Das habe
ich Thnen gerade gesagt. Damit hat das Prostitutionsge-
setz nichts zu tun; es hat etwas mit anderen internationa-
len Rahmenbedingungen zu tun. Das muss man an dieser
Stelle einmal unterstreichen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Wir haben zwei Jahre lang intensiv verhandelt, wobei
wir aus sehr unterschiedlichen Richtungen gekommen
sind. Natiirlich haben auch unterschiedliche Wertevor-
stellungen eine Rolle gespielt. Ich weil3, dass auch in-
nerhalb der Fraktionen und der Parteien die Wertevor-
stellungen auseinandergehen. Es ist ja nicht so, dass
nur in einer Fraktion gesagt wird, dass man Prostitution
verbieten muss, und in einer anderen Fraktion niemand

©

D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 173. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 2. Juni 2016

17013

Sonke Rix

das sagt. Die Wertevorstellung, dass man Prostitution am
besten verbieten miisste, gibt es — wie ich es zumindest
den AuBerungen der Kolleginnen und Kollegen entneh-
me, mit denen ich gesprochen habe — in allen Fraktio-
nen. Aber wir diirfen nicht zulassen, dass wir im Zusam-
menhang mit der Regulierung von Prostitution aufgrund
der Tatsache, dass wir uns unter Druck gesetzt fiihlen,
Schaufenstergeschichten machen. Deshalb ist es gut und
richtig, dass wir sinnlose Sachen wie die Einfiihrung der
Altersgrenze von 21 abgewendet haben; sie hitte dazu
gefiihrt, dass die Frauen unter 21 Jahren in die Illegalitét
gegangen wiren. Bei der Einfithrung dieser Altersgrenze
haben wir nicht mitgemacht.

(Beifall der Abg. Petra Crone [SPD])

Ein weiterer Punkt ist, dass wir den sogenannten
Bockschein nicht wieder eingefiihrt haben. Denn samt-
liche Untersuchungen und Aussagen aus der Fachwelt
haben gezeigt, dass er nichts gebracht hat. Auch wenn
der Bockschein in dieser Debatte gefordert wurde — bei
sinnlosen Schaufenstergeschichten macht die SPD-Frak-
tion nicht mit.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Ich mochte den zweiten groflen Bestandteil dieses
Gesetzes erwdhnen. Wir haben eine groe Einigkeit da-
riiber — das haben auch die Kolleginnen der Griinen ge-
sagt —, dass der groBte Bestandteil dieses Gesetzes gar
nicht das Anmeldewesen fiir die Prostituierten ist. Wir
miissen das Anmeldewesen so ausgestalten, dass es ein
Andockpunkt fiir Hilfe und Beratung ist und nicht zur
Stigmatisierung beitrdgt. Wir miissen also sagen: Das ist
der Punkt, an dem ihr euch in der Beh6rde anmeldet, und
wir zeigen euch Wege zur Hilfe, Beratung und Unterstiit-
zung auf. — Das ist der Sinn der Anmeldung; es geht nicht
um eine Registrierung zum Zwecke der Demiitigung und
Stigmatisierung.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Karin
Maag [CDU/CSU])

Der viel grofere Teil dieses Gesetzes — iiber 70 Pro-
zent — befasst sich mit der Regulierung der Bordelle und
der Prostitutionsstitten. Wir legen endlich einmal fest,
dass nicht jeder — auf gut Deutsch — einen Puff aufma-
chen kann, sondern dass er vorstrafenfrei sein muss, also
keine relevanten Strafen begangen haben darf. Wir setzen
fest, dass das Bordell entsprechende Standards vorwei-
sen muss und dass auch die freiberuflich Beschiftigten
gewisse Regeln einzuhalten haben. Sie miissen allerdings
auch entsprechend geschiitzt werden.

Vizeprasidentin Petra Pau:

Herr Kollege Rix, ich bitte Sie, zum Schluss zu kom-
men.

Sonke Rix (SPD):
Deswegen verdient das Gesetz auch den Namen, den
es bekommt.

Schonen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Der Kollege Paul Lehrieder hat fir die CDU/
CSU-Fraktion das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Paul Lehrieder (CDU/CSU):

Sehr geehrte Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen
und Herren! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Ich
weil} nicht, was es zu bedeuten hat, dass sich die Medien-
wand rechts, auf der die Redner angezeigt werden, gera-
de wihrend dieser Debatte mit einem roten Aufflackern,
mit einem Rotlicht, verabschiedet hat.

(Sonke Rix [SPD]: Jetzt ist es schwarz! —
Bérbel Bas [SPD]: Ich sehe nur schwarz!)

Laut Schitzungen der EU-Kommission arbeiten in
Europa circa 200 000 Zwangsprostituierte. Die OSZE
spricht von jahrlich 120 000 bis 500 000 Frauen, die als
Prostituierte aus Mittel- und Osteuropa in westeuropéi-
sche Liander kommen, ungefédhr 27 Prozent davon sind
Kinder und Jugendliche. Menschenhédndler verdienen
pro Jahr circa 150 Milliarden Dollar, so die Internatio-
nale Arbeitsorganisation, ILO. Daher liegt es in der Ver-
antwortung der Politik, den in der Prostitution tdtigen
Menschen einen besseren Schutz zu gewéhren, deren
Selbstbestimmungsrecht zu stirken und dieses Gewerbe
starker zu kontrollieren.

Das derzeit noch geltende Prostitutionsgesetz, das
die damalige rot-griine Regierung 2002 auf den Weg
gebracht hat, konnte die Erwartungen nicht erfiillen.
Frau Doérner, Sie haben vollig zu Recht darauf hingewie-
sen: Gut gemeint bedeutet nicht immer automatisch gut
gemacht. Deshalb hitte ich es begriifit, wenn die Grii-
nen — Sie haben eine gewisse Verantwortung vor dem
Hintergrund dessen, was Sie vor 14 Jahren auf den Weg
gebracht haben — konstruktiv an der Verbesserung des
vorliegenden Gesetzentwurfs mitarbeiten wiirden.

(Abg. Katja Dérner [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN] meldet sich zu einer Zwischenfrage)

— Frau Pau, Frau Dorner hétte eine Zwischenfrage. — Frau
Pau? Frau Ddrner mdchte mich etwas fragen.

(Heiterkeit)

Ich lasse die Frage zu.

Vizeprasidentin Petra Pau:

Gut, dann lassen Sie also eine Frage oder Bemerkung
zu. Wir waren gerade mit der Losung technischer Pro-
bleme beschéftigt. Entschuldigung. — Bitte, Frau Dorner.

Katja Dérner (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Vielen Dank, dass Sie so tiberschwénglich meine Fra-
ge zugelassen haben.

Paul Lehrieder (CDU/CSU):

Ich habe darauf gewartet. — Halt! Meine Zeit lauft
noch.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU/CSU)

©

D)



(A)

(B)

17014

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 173. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 2. Juni 2016

Vizeprasidentin Petra Pau:

Kollege Lehrieder, Sie kennen sich aus, aber die Zeit
ist langst angehalten.

Katja Dérner (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Die Antwortzeit wurde offenbar schon in Thre Rede-
zeit einkalkuliert.

Ich méchte Sie fragen, ob Sie zur Kenntnis genommen
haben, dass wir uns schon vor einem halben Jahr sehr
konstruktiv in diese Debatte eingebracht haben, indem
wir einen eigenen Vorschlag zu einem Gesetz zur Re-
gulierung von Prostitutionsstétten vorgelegt haben. Ich
habe in meinem Beitrag deutlich gemacht, dass wir iiber
Regulierungsmdglichkeiten flir das Gewerbe sehr wohl
auch eigene Vorstellungen haben, die sich in Teilen mit
dem decken, was im vorliegenden Gesetzentwurf enthal-
ten ist, auch wenn wir in Bezug auf einige Details Kritik
iiben.

Meine Frage lautet: Nehmen Sie zur Kenntnis, dass
wir uns, gerade was die Regulierung von Betriebsstét-
ten angeht, sehr konstruktiv eingebracht haben, dass sich
unsere Kritik darauf bezieht, dass Sie in der Prostitution
Tatige mit zusétzlichen Pflichten belegen wollen? Das ist
der Punkt, an dem wir Kritik iiben, die librigens, wenn
man die Stellungnahmen, die fiir die Anhérung am kom-
menden Montag eingegangen sind, liest, von der Breite
der Expertinnen und Experten aus unterschiedlichsten
Bereichen geteilt wird.

Paul Lehrieder (CDU/CSU):

Frau Kollegin Dérner, Sie diirfen versichert sein, dass
ich als Ausschussvorsitzender Ihre Antrige und Vorlagen
sehr wohl kenne und zur Kenntnis nehme. Ich begriifie
ausdriicklich, dass Sie schon zu diesem frithen Zeitpunkt
mitgewirkt haben. Umso mehr hat es mich enttiuscht,
dass Sie vorhin in lThrer Rede ausdriicklich gesagt ha-
ben — dabei ist die Anhdrung erst am Montag — Wir leh-
nen diesen Gesetzentwurf ab.

(Katja Dérner [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Habe ich nicht gesagt!)

Horen wir uns doch erst einmal an, was die Sachverstan-
digen am Montag sagen. Sie lehnen das Gesetz bereits
jetzt ab; das kdnnen wir im Protokoll nachlesen. — Blei-
ben Sie stehen, ich bin noch nicht fertig.

Wir werden am Montag in der Anhorung iiber die
Stellungnahmen der Sachverstindigen diskutieren. Dar-
aus konnen wir dann Konsequenzen ziehen, Frau Dorner.
Es kann doch nicht darum gehen, reflexartig abzulehnen,
was die Grofle Koalition sinnvollerweise auf den Weg
bringt. Arbeiten Sie konstruktiv mit. Ich hoffe, dass Ih-
nen der Schutz gerade der jungen Frauen in diesem Ge-
werbe genauso am Herzen liegt wie uns von der SPD und
von der CDU/CSU.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD — Ulle Schauws [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Das ist eine Unter-
stellung!)

— Ich muss Thnen das unterstellen.

Das 2002 verabschiedete Gesetz und die damit ver-
bundene Liberalisierung des Prostitutionsgewerbes hat
nicht nur zu einer massiven Ausweitung der Prostituti-
on, sondern auch zu einer zunechmenden Ausbeutung der
in der Prostitution Beschéftigten und zu einer massiven
Verschlechterung ihrer sozialen Lage gefiihrt. Men-
schenunwiirdige und ausbeuterische Geschiftsmodelle
sind entstanden, und Zwangsprostitution, Menschenhan-
del sowie die damit verbundene Begleitkriminalitét ha-
ben massiv zugenommen und stellen mittlerweile einen
Kriminalititsschwerpunkt in unserem Land dar.

Deutschland wurde zeitweise sogar als Bordell Euro-
pas bezeichnet; darauf wurde bereits hingewiesen. Die
derzeit noch geltenden Regelungen schiitzen schon seit
geraumer Zeit nicht mehr die in der Prostitution Tati-
gen. Kriminelle und zahlreiche Bordellbetreiber haben
die geltende Rechtslage ausgenutzt und hieraus Profit
geschlagen. Durch die fehlenden Kontrollmdglichkeiten
ist der Raum fiir Missbrauch und Ausbeutung get6ffnet
worden.

Frau Dérner, genau deshalb miissen wir die Bordelle
iiberpriifen bzw. die Moglichkeit haben, dass die Polizei
in den Bordellen nach dem Rechten schauen kann. Nicht
mehr und nicht weniger wollen wir tun, und das vollig zu
Recht. Frau Ministerin Schwesig hat auf die Pommesbu-
de hingewiesen. Jedes andere Gewerbe in Deutschland
ist mehr Regulierungen unterworfen als der Betrieb eines
Bordells, und das kann es nicht sein.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der CDU/
CSU-Fraktion ist es ein wichtiges Anliegen, ein Prosti-
tuiertenschutzgesetz auf den Weg zu bringen. Ich muss
ganz bewusst auf den Namen eingehen. Es heillt nicht
Prostitutionsschutzgesetz, sondern es ist ein Prostituier-
tenschutzgesetz, weil die Prostitution keines Schutzes
bedarf. Sie wird nicht zu Unrecht oft als éltestes Gewer-
be der Welt bezeichnet. Wir miissen die Frauen und auch
die Miénner, die in der Prostitution tétig sind, schiitzen
vor ausbeuterischen Geschiftsmodellen, vor einer Aus-
nutzung ihrer personlichen Lage. Genau dies bringt die-
ser Gesetzentwurf erstmalig richtig auf den Weg, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich denke, dies ist uns mit dem jetzt vorliegenden Ge-
setzentwurf, den wir von Juli 2017 an sukzessive umset-
zen werden, gelungen.

Es wurde von meinen Vorrednerinnen und Vorrednern
bereits darauf hingewiesen: Wir haben uns die Beratun-
gen nicht leicht gemacht. Wir sind von unterschiedlichen
Ausgangspunkten aus an dieses Gesetz herangegangen.
Es gibt in der Prostitution nicht die Prostituierte, es gibt
vielmehr ganz unterschiedliche Beweggriinde, warum
Menschen der Prostitution nachgehen. Es gibt die selbst-
bewusste 22- bis 24-jdhrige Studentin, die sich etwas hin-
zuverdienen will, die mit diesem Gesetz sehr wohl wird
leben konnen. Es gibt aber auch sehr viele — man schitzt
75 bis 80 Prozent — junge, heranwachsende Midchen,
die zum Teil der deutschen Sprache nicht méchtig sind
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und aus dem osteuropdischen Ausland kommen. Dies
sind vulnerable Heranwachsende, die mit Loverboy-Me-
thoden nach Deutschland gelockt wurden. Sie wurden
zunéchst fir Putzjobs angeheuert und dann tatséchlich
in die Prostitution geschickt. Auch diese miissen wir im
Fokus haben, auch die miissen wir schiitzen.

Auch hier ist es natiirlich wichtig, zu sagen: Ja, du
bekommst ein Beratungsangebot auflerhalb des Milieus.
Deshalb die Gesundheitsberatung. Wir haben iiber den
Begriff ,,Gesundheitsuntersuchung® diskutiert, aber wir
haben gesagt: Nein, wir machen eine Gesundheitsbera-
tung. Die Betroffenen miissen die Moglichkeit haben,
jedes halbe Jahr einen Kontakt auBerhalb des Milieus
zu haben, um im Falle eines Ubergriffs oder einer Ver-
letzung ihrer eigenen Rechte tatsichlich jemanden zu
haben, an den sie sich vertrauensvoll wenden konnen.
Deshalb erfolgt die Gesundheitsberatung natiirlich ohne
den Zuhilter; denn es macht keinen Sinn, wenn die Be-
troffenen mit ihrer Begleitperson erscheinen, die entspre-
chend Druck ausiibt. Sie wéren dann nicht in der Lage,
ehrlich und offen zu sagen, was sie bedriickt bzw. wo die
Probleme liegen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie der Abg.
Petra Crone [SPD])

Wir hétten uns auch vorstellen konnen, das Mindestal-
ter fiir die Prostitution auf 21 Jahre heraufzusetzen, aber
das war hier im Gesetzgebungsverfahren nicht durch-
setzbar. Deshalb gibt es zumindest die Verdoppelung der
Anzahl der medizinischen Beratung; denn in vielen Be-
reichen unseres Rechtssystems sind die Heranwachsen-
den, die 18- bis 21-Jdhrigen, besonders geschiitzt, zum
Beispiel beim Betreten einer Spielhalle oder im straf-
rechtlichen Bereich. Es gilt, besonders diese Heranwach-
senden davor zu schiitzen, einen Fehler zu machen.

Es gibt eine Schweizer Expertise, die besagt: 97 bis
98 Prozent der in der Prostitution Tdtigen leiden auch
nach Beendigung dieser Tatigkeit. Diese Tétigkeit zieht
man nicht mit der Kleidung aus. Man verletzt sich selbst:
psychisch und ein Stiick weit auch physisch. Deshalb
miissen wir aufpassen, dass wir gerade die vulnerablen,
die verletzlichen jungen Frauen, aber auch die Ménner
in dem Alter von 18 bis 21 Jahren besonders schiitzen.
Hoffentlich gelingt dies mit diesem Gesetz. Wir werden
dartiber diskutieren. Wir hitten hier noch etwas weiterge-
hen wollen, das war aber nicht machbar.

Meine Damen und Herren, die umfassende Veridnde-
rung der Regulierung der Prostitution und der Prostitu-
tionsstdtten in unserem Land durch ein neues Gesetz ist
langst tiberfdllig. Durch ein neues Prostituiertenschutz-
gesetz wollen wir — in Abstimmung mit den strafrechtli-
chen Erfordernissen bei der Verfolgung von Zwangspro-
stitution und Menschenhandel — die Fremdbestimmung
in der Prostitution wirksam bekdmpfen. Bereits im ge-
meinsamen Koalitionsvertrag hatten wir vereinbart,
Frauen besser vor Menschenhandel und Zwangsprosti-
tution zu schiitzen, Tater konsequenter zu bestrafen und
das Prostitutionsgesetz im Hinblick auf die Regulierung
der Prostitution sowie die gesetzliche Verbesserung der
ordnungsbehordlichen Kontrollmdglichkeiten umfas-
send zu iiberarbeiten.

Weil vorhin darauf hingewiesen wurde, mdchte ich
noch zwei Sétze zur Anmeldung sagen. Die Anmeldung
ist erforderlich, weil uns die Kriminalpolizei sagt: Wir
konnen nur die schiitzen, die wir kennen. Die Person kann
auch mit einem Alibinamen registriert sein. Im Ausweis
kann auch ,,Domina 2000° stehen, um die Identitdt dieser
Person auf der Strale zu verschleiern; aber sie muss bei
der Meldebehorde registriert sein, damit man weil3, wie
viele Prostituierte in welchem Alter wo tétig sind. Nur
dann kann man als Polizei nach dem Rechten schauen.

Dies wollen wir, wie schon gesagt, erstmalig ermogli-
chen. Es geht nicht um Géngelung, es geht nicht um Stig-
matisierung, es geht nicht um Bevormundung, sondern
es geht um den Schutz der Frauen. Allen Fraktionen in
diesem Hohen Haus wiirde es gut anstehen, konstruktiv
daran mitzuarbeiten.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Das Wort hat die Kollegin Karin Maag fiir die CDU/
CSU-Fraktion.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Karin Maag (CDU/CSU):

Vielen Dank. — Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Wir haben es gehdrt: Das Prostitutions-
gesetz von 2002 war gut gemeint — das gestehe ich zu —;
im Zuge der Osterweiterung der Europédischen Union hat
sich aber so viel verdndert, da sind so viele Themen neu
hinzugekommen, dass es ldngst tiberfillig ist, ein neues
Prostitutionsschutzgesetz auf den Weg zu bringen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Viel Zeit wurde vertan, in der nur dariiber diskutiert
wurde, wer vermeintlich schutzbediirftig ist und wer tat-
sdchlich schutzbediirftig ist. Liebe SPD, ja, es gibt sie,
die freien Sexarbeiterinnen, die zufriedenen, die sich in
Verbanden — zum Teil auch sehr kleinen Verbidnden mit
nur etwa 34 Mitgliedern — organisieren. Man sieht sie im
Fernsehen in den Talkrunden. Sie waren auch in der An-
horung vertreten.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Abso-
lute Minderzahl!)

Es gibt die selbststindigen Sexarbeiterinnen — auch ich
habe mit einer gesprochen —, die in Voll- oder Teilzeit
arbeiten. Das sind unter anderem Studentinnen, die sich
durch den Escortservice etwas hinzuverdienen wollen.
Das ist aber nicht das Berufsleitbild, wie man uns weis-
machen will.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Ge-
nau!)

Wir in der Union haben auch die vielen Zwangsprosti-
tuierten bei ihrer tdglichen Arbeit im Blick.

Die Wiirde des Menschen ist unantastbar.
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So steht es im Grundgesetz. Das umfasst auch und vor al-
lem das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung. Trotzdem
wird in Deutschland jeden Tag diese Wiirde, insbesonde-
re die von Frauen, mit Fiilen getreten.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Realitét ist doch: Prostitution in Deutschland ist im We-
sentlichen Armutsprostitution. Wir reden von Frauen und
Maidchen in totaler Abhingigkeit.

(Ulle Schauws [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Sie haben {iiberhaupt keine Zahlen
dazu! Was reden Sie da?)

Der Anteil der auslédndischen Frauen steigt zum Beispiel
in Stuttgart seit Jahren kontinuierlich an. Er liegt derzeit
bei 90 Prozent. Diese Frauen kommen aus Osteuropa,
aus Ruménien, aus Bulgarien, aus Ungarn. Der grofite
Teil entstammt der Volksgruppe der Roma und den tiirki-
schen Minderheiten in Bulgarien und Ruménien. Ein Teil
kommt aus Afrika. Die Frauen sprechen kaum Deutsch,
konnen weder lesen noch schreiben. Viele sind sogar gar
nicht alleine hier. Sie bringen ihre Briider, Eheméanner
und Viter mit. Es ist fiirchterlich, aber manchmal sind
es auch die Miitter, die ihre Tochter zur Prostitution
nach Deutschland bringen. Die Prostituierte erwirtschaf-
tet dann nicht nur das Geld fir die Familie zu Hause,
sondern auch den Unterhalt fiir die sie begleitenden Per-
sonen. Firchterlich ist: Je besser diese Frauen ,,funktio-
nieren”, so will ich es bezeichnen, je versorgter die Fa-
milien zu Hause sind, umso grofer ist der Anreiz fiir alle
anderen, ebenfalls ihre Tochter, Schwestern, Frauen zur
Prostitution nach Deutschland zu schicken.

Meine Damen und Herren, Realitit sind auch soge-
nannte Gang-Bang-Partys, der Flatratesex: Prostituierte,
die morgens um 2 Uhr fiir 8 Euro Geschlechtsverkehr
anbieten miissen, der sie schmerzt, weil sie noch nicht
geniigend verdient haben, um die 130 Euro pro Nacht fiir
ihr Zimmer zahlen zu kénnen.

Realitdt sind die GroBbordelle. 2012 wurde in der
Region Stuttgart, aus der ich komme, Flatratesex fiir
100 Euro angeboten. Dafiir durfte man eine Frau belie-
big oft in Anspruch nehmen. Die Prostituierte erhielt pro
Kundenkontakt 5 Euro. Arbeitszeit: 14 Stunden tdglich
an sechs Tagen in der Woche.

Um diese sich unfreiwillig prostituierenden Frauen
geht es uns in der Union. Die wollen wir schiitzen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Soénke Rix [SPD])

Wenn Deutschland als Bordell Europas bezeichnet wird —
dieser Begriff ist heute mehrfach gefallen —,

(Kordula Schulz-Asche [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Nur von CDU und CSU!)

dann ist das ein erbarmliches Etikett. Das werden wir mit
diesem Gesetz beenden.

Frau Mohring, Sie haben vorhin den Internationalen
Hurentag erwéhnt. Er erinnert an die Diskriminierung

von Prostituierten und deren oftmals ausbeuterische Ar-
beitsbedingungen.

(Sabine Weiss [Wesel I] [CDU/CSU]: Genau!
Diskriminierung! Ausbeutung!)

Ich glaube, wir sind auf gutem Wege, diese ausbeuteri-
schen Arbeitsbedingungen und diese Diskriminierung zu
beenden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Die Maflnahmen dazu wurden dargestellt. Richtig ist:
Freiwillige Ausiibung der Prostitution in Deutschland
durch Erwachsene und die entsprechende Nachfrage
bleiben in Deutschland zuldssig, auch wenn ich person-
lich sehr viel Verstidndnis fiir das schwedische Modell
habe, je ldnger ich mich mit Prostitution beschéftige.
Aber es wird kiinftig wenigstens eine personliche An-
meldepflicht geben, die die bisher weitgehend unsichtba-
ren Frauen aus Osteuropa, die sogenannten importierten
Frauen, iiberhaupt erst sichtbar macht. Uns geht es vor
allem um die Gelegenheit zur personlichen Kontaktauf-
nahme, um die Gelegenheit zur Beratung. Mit dieser per-
sonlichen Anmeldepflicht konnen die Frauen zum ersten
Mal {iber elementare Rechte in Deutschland aufgeklart
und informiert werden.

Liebe Frau Schauws, ohne diese Anmeldung diirfen
die Frauen zum Beispiel im Bordell gar nicht arbeiten.
Das heif3t, der Zuhélter hat sogar ein grof3es Interesse da-
ran, dass sie sich anmelden. Ich glaube nicht, dass sie
dadurch in irgendeiner Form in der Illegalitit verschwin-
den.

Néchstes Thema. Prostituierte sind oft sehr junge
Menschen, die zwar auf dem Papier volljéhrig sind, aber
mit 18 bis 21 Jahren — ich will es einmal vorsichtig aus-
driicken — noch sehr beeinflussbar sind und vielleicht so-
gar — das sage ich in Anfiihrungszeichen — formbar im
Sinne ihrer Zuhélter und der sogenannten Loverboys. Die
Polizei berichtet, dass diese Gruppe sehr junger Frauen
seit der EU-Osterweiterung deutlich zugenommen hat.
Sie brauchen unseren Schutz am allermeisten. Deswegen
ist es gut, dass wir fiir die unter 21-Jdhrigen mit der jéhr-
lichen Anmeldung und einer Gesundheitsberatung alle
sechs Monate ein erhéhtes Schutzniveau eingefiihrt ha-
ben. Ich personlich drgere mich, dass wir das Verbot der
Prostitution mit Thnen nicht erreichen konnten. Vielleicht
schaffen wir es noch in der Anhoérung.

(Sonke Rix [SPD]: Was?)

Prostitution ist kein Beruf wie jeder andere. Die
Frauen und Minner sind erheblichen psychischen und
physischen Gefahren ausgesetzt. Lebensumstinde und
Gesundheitsrisiken konnen sich schnell verdndern. Ich
nenne den Suchtmittelmissbrauch. Ich nenne das Schutz-
verhalten bei sexuell iibertragbaren Krankheiten. Durch
den wiederholten Kontakt mit der Anmeldebehorde, mit
der Beratungsstelle kann sich durchaus eine Vertrauens-
beziehung entwickeln.

(Ulle Schauws [BUNDNIS 90/D